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Varade asekantsler
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Kristina Ots
ELi siseturvalisuspoliitika fondide teabevahetusametnik
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Kõige olulisem - Arusaadavus!

   
     8      22     35   85

 

Euroopa Komisjon: 

„Räägi inimesele, mida Sa 

ELi kaasrahastusega tema 

heaks teed.“

3.

Vastus inimese küsimustele:  
„Mis see minusse puutub?“
„Mis kasu MINA sellest saan?“
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 Kes? → Mida teeb? → Kellele? → Milleks?
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Anna teada oma edukast projektist!

9/a
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Triin Pukk
projektijuht

Politsei- ja Piirivalveamet

KOGEMUSLUGU
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Helena Heidemann
koolitaja

Mindshifters OÜ

STRATEEGIAEMINAR
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Tairi Pallas
Välisvahendite osakonna juhataja

Siseministeerium

OLULINE TEAVE 
TOETUSESAAJALE



EL 2021-2027 perioodi vahendite kasutamisest 
ja EL 2028-2034 rahastusperioodi ettevalmistamisest

09.09.2026, Tallinn

Siseministeeriumi välisvahendite osakonna juhataja

Tairi Pallas

14/a



EL 2021-2027 

perioodi vahendite 

kasutamisest 

(ainult mõni sõna)

15/a
Foto: Marcus Trappaud Bjørn, https://www.danskeakademi.dk/arkiv/nyheder/



S
is

em
in

is
te

er
iu

m

Kas me kasutame toetuse ära?

• N+3 reegel, selle täitmine ja kulukohustustest vabastamine

• Abikõlblikkuse periood, maksete prognoosid ja tegelik kasutus

• Maksetaotluse menetlemisel päringutele vastamine

Kui toetuse saaja ei saa toetust kasutada, sest tal puudub 

administratiivne suutlikkus, ei oleks tohtinud toetust anda:

16/a



EL 2028-2034

rahastusperioodi 

ettevalmistamisest

(„Mis meist saab?“)

17/aFoto: „Viimne Reliikvia“
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Kaks paralleelset protsessi
1. EL õigusaktide läbirääkimised ELN töörühmades

➢ MFF määruse eelnõu (rahaline maht)

➢ EL riikliku partnerluskava e riigiplaani määruse eelnõu

➢ EL tulemusraamistiku määruse eelnõu
➢ Valdkondlike vahendite määruste eelnõud (sh siseküsimuste valdkonnas 3 tk)

2. Riikliku partnerluskava (riigiplaani) koostamise ettevalmistused riigisiseselt
➢ Missioonide sõnastamine koos sotsiaalpartneritega kaasamisseminaridel novembris/detsembris 

2025

➢ Ettepanekute e taotluste esitamine RM-ile 13.03.2026, avaldatud 10.04.2026 RM-i kodulehel.

➢ Sotsiaalpartnerite ja kohalike omavalitsuste kaasamisseminarid mais 2026

➢ EK eelarve ettepanekus sisalduvate summade alusel teeb VV rahajaotuse otsused 
valdkondade vahel RES/RE 2027-2030 protsessis

18/a



MFF – EL strateegiate elluviimise tööriist

19/a
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EL 2028-2034 eelarve reform

Eesmärgid:

tagada EL eelarve suurem paindlikkus;

ühtlustatumad ja lihtsamad EL rahastusprogrammid;

riigiplaanides reformid ja investeeringud EL poliitikate kiiremaks 
elluviimiseks;

EL konkurentsivõime kasvatamine;

tasakaalus omavahendite pakett, mis tagaks tulu EL eelarvesse.

 

20/a

Euroopa Fond: 

Allikas: Rahandusministeerium, 08.10.2025 infoseminar 
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Allikas: Rahandusministeerium, 23.03.2026 riigiplaani koostamise protsessi infotund 
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MFF 2028-2034 ja Eesti

• Eesti on jätkuvalt netosaaja – saame 1,9 mld € rohkem 

kui sisse maksame.

• Eesti saab u 6,3 mld € ehk 1 mld € rohkem kui 

perioodil 2021-2027+ Sotsiaalne Kliimafond 0,1 mld €

sellest 0,81 mld € siseküsimuste valdkonda

• ELi kesksetest fondidest saab taotleda lisaraha.

22/a



PÕHIRAAMISTIK

MFF 
2028-
2034 

EUROOPA 
FOND

VALDKONNAD

Regionaalareng
(ERF ja ÜF)

Siseturvalisuse 
valdkond  

(ränne, varjupaik, 
integratsioon, 

välispiir, 
siseturvalisus)

Sotsiaalvaldkond
(ESF+)

Ühine
põllumajandus-

poliitika

Kalandus ja 
merendus

PROGRAMMEERIMINE

RIIKLIKUD JA 
PIIRKONDLIKUD 

PARTNERLUS-
KAVAD 

(RIIGIPLAAN)

EUROOPA 
RAHASTU

TOETATAVAD 
MEETMED

Reformid

 vastastikku tugevdavad

Investeeringud jm 
sekkumised

Piiriülesed projektid

Kriisidele reageerimine

Võimekus uutele kriisidele
ja vajadustele reageerida
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2021-2027 vs 2028-2034
• EK ja liikmesriigi vahel kulupõhine 

arvlemine

• EL-is 14 erinevat EL fondi ja u 540 

erinevat rakenduskava riiklikul ja kohalikul 

tasandi sõltuvalt EL fondi spetsiifikast

• Kogu EL eelarveperioodi kattev eraldis st, 

et muutuvatele prioriteetidele ja 

väljakutsetele reageerimisvõimalust vähe

• Temaatilise kontsentratsiooni jäigad 

reeglid ning erinevad 

kaasfinantseerimismäärad

• EL määrustes sätestatud reeglid

• Maksed liikmesriigile vaid tulemuspõhiselt 

vastavalt saavutatud eesmärkidele, sihtidele 

ja nende väljundmõõdikutele.

• EL-is Euroopa Fond, 27 riigiplaani + 1 

Interregi programm

• Tulemuspõhine reformidele ja 

investeeringutele keskenduv rahastamine; 

25% jääb reservi

• Temaatilise kontsentratsiooni vähenemine 

ning Eestil üks kaasfinantseerimismäär 40%.

• Vähem EL määrustes sätestatud reegleid, 

rohkem sõltub riigiplaani läbirääkimistest ja 

teisesest õigusest (EK delegeeritud ja 

rakendusmäärused) 24/a



Riigiplaan ja selle koostamine

25/a
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EL 2028-2034 riigiplaani erieesmärgid
A. Liidu kestliku jõukuse, konkurentsivõime ja ühtekuuluvuse toetamine kõigis 

piirkondades 

B. Liidu kaitsevõime, kerksuse, valmisoleku, elanikkonnakaitse ja 
julgeoleku toetamine kõigis piirkondades

toetades ELTL III osa V jaotise alusel vastu võetud valdkondlikes määrustes sätestatud 
eesmärke

C. Sotsiaalse ühtekuuluvuse tugevdamine inimeste toetamise ning liidu ühiskondade 
ja sotsiaalse mudeli tugevdamise kaudu, mh sotsiaalse innovatsiooni ja katsete 
abil 

D. Liidu elukvaliteedi säilitamine (EL ühtne põllumajanduspoliitika)

E. Põhiõiguste, demokraatia, hea valitsemise, võrdsuse ja õigusriigi väärtuste kaitse 
ja tugevdamine 

26/a



Riigiplaani erieesmärk B (seis: 21.04.2026 kompromiss)

Eesmärk B: Liidu kaitsevõime, kerksuse, valmisoleku, elanikkonnakaitse 
ja julgeoleku toetamine kõigis piirkondades

• i) tugevdades liidu kaitsesektori tööstusbaasi ja sõjaväelist liikuvust, 
eelkõige arendades kahesuguse kasutusega TEN-T taristut; 

• ii) tugevdades liidu valmisolekut kriisideks ja katastroofideks,
rakendades järjepidevalt „preparedness by design“ põhimõtet;

• iii) tugevdades liidu julgeolekut, parandades ohtude avastamise,
ennetamise ja neile reageerimise suutlikkust, sealhulgas tugevdades
elutähtsat energia- ja transporditaristut ning küberturvalisust;

27



Riigiplaani eesmärk B: 810 mln € (seis: 21.04.2026 kompromiss) 

toetades ELTL III osa V jaotise alusel vastu võetud valdkondlikes 
määrustes sätestatud eesmärke

Varjupaiga, rände ja integratsiooni 
valdkonna toetuse eesmärgid:
• tugevdada ja arendada Euroopa ühise varjupaigasüsteemi kõiki aspekte;

• tõhusa, turvalise ja inimväärse tagasipöördumise ja tagasivõtmise
suurendamine, edendades ja toetades tulemuslikku ning vajaduspõhist
taasintegreerimist kolmandates riikides, ning panustamine ebaseadusliku
rände vastasesse tegevusse, ennetades ja võideldes migrantide
salakaubaveo ja inimkaubandusega ning ebaseadusliku rände
instrumentaliseerimisega;

• tugevdada ja arendada seaduslikku rännet liikmesriikidesse vastavalt nende
majanduslikele ja sotsiaalsetele vajadustele ning edendada ja toetada
kolmandate riikide kodanike tulemuslikku integreerimist ja sotsiaalset
kaasamist;

• tagada solidaarsuse ja vastutuse õiglane jagamine liikmesriikide vahel, muu
hulgas EL-i rahastatud teadus- ja innovatsioonitegevusest tuleneda võivate
praktikate ja tehnoloogiate abil ning panustamine rände- ja
varjupaigahalduse sise- ja välismõõdet hõlmavasse terviklikku lähenemisse.

Schengeni ala, Euroopa integreeritud 
piirihalduse ja ühise viispoliitika valdkonna 
toetuse eesmärgid:
• toetada Schengeni raamistiku tulemuslikku rakendamist, kohaldamist ja

edasiarendamist ning tugevdada ilma sisepiiri kontrollideta Schengeni ala
juhtimist, terviklikkust ja turvalisust;

• toetada Euroopa integreeritud piirihalduse tõhusat toimimist välispiiridel,
mida rakendab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti ning piirihalduse eest vastutavate riiklike ametiasutuste ühise
vastutusena, muu hulgas ELi rahastatud teadus- ja innovatsioonitegevusest
tuleneda võivate praktikate ja tehnoloogiate kaudu, et hõlbustada
õiguspärast piiriületust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserännet,
piiriülest kuritegevust ja ebaseadusliku rände instrumentaliseerimist ning
panustada tõhusasse tagasipöördumisse piiril;

• toetada ühist viisapoliitikat, et tagada ühtlustatud lähenemisviis viisade
õigeaegsele väljaandmisele ja hõlbustada seaduslikku reisimist ja viisade
digitaliseerimist ning ennetada samal ajal rände- ja julgeolekuriske ning
aidata kaasa Schengeni ala julgeolekule ja sujuvale toimimisele.

Sisejulgeoleku valdkonna toetuse 
eesmärgid:
• tugevdada liidu ja liikmesriikide võimekust ennetada ka tõkestada rasket ja

organiseeritud kuritegevust nii internetis kui ka väljaspool seda, terrorismi,
radikaliseerumist, vägivaldset äärmuslust, küberkuritegevust, laste seksuaalset
kuritarvitamist ja ärakasutamist, samuti kodanike ja avaliku ruumi kaitsmisel
rünnakute eest, sealhulgas siseturvalisuse valdkonnas EL-i rahastatud teadus- ja
innovatsioonitegevusest tuleneda võivate praktikate ja tehnoloogiate abil;

• tugevdada liikmesriikide suutlikkust ning suurendada kriitilise tähtsusega üksuste ja
kriitilise infrastruktuuri vastupidavusvõimet vaenuliku tegevuse suhtes ning ohjata
julgeolekuga seotud intsidente, riske ja kriise, sealhulgas koostalitlusvõimeliste
kriitilise tähtsusega sidesüsteemide abil;

• parandada ja hõlbustada teabevahetust pädevates asutustes ja asjaomastes liidu
organites ja asutustes ja nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate riikidega,
rahvusvaheliste organisatsioonidega ja eraõiguslike isikutega;

• parandada ja tugevdada pädevate asutuste vahelist õiguskaitsealast koostööd,
sealhulgas ühisoperatsioonide kaudu, eriti raske ja organiseeritud kuritegevuse (nii
internetis kui ka väljaspool seda), terrorismi, radikaliseerumise, vägivaldse
äärmusluse, küberkuritegevuse ning laste seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamise
ennetamise ja tõkestamise valdkonnas samuti kodanike ja avalike ruumide
kaitsmisega rünnakute eest.

28

283 mln € so 35% 365 mln € so 45% 160 mln € so 20%
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2028-2034 riigiplaani koostamise ajakava
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Riigiplaani koostamisest: taotlused

• Taotlused ehk reformiettepanekud on avaldatud RM kodulehel: 

Riiklik partnerluskava 2028-2034 | Rahandusministeerium 

• Taotlusi esitati 3,5x rohkem, kui on rahalisi võimalusi.

• SIM esitatud taotluste maht oli 1,86 mld eurot EL toetust (so 60%). 

Taotluste mahu hindamiseks kasutati RES/RE protsessis esitatud 

lisavajaduskaarte. 

• Juunis 2026 ministeeriumite kohtumised asekantslerite tasemel 

ühisosa leidmiseks.

30/a

https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/valistoetused/riiklik-partnerluskava-2028-2034#rahastamistaotlused
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RÄNDE- JA PIIRIHALDUSE VALDKONNA 

REFORMIETTEPANEKUD
VARJUPAIK, RÄNNE JA INTEGRATSIOON (AMI)

1.     Seadusliku rände valdkonna arendamine

2. Rahvusvahelise kaitse valdkonna igakülgne tugevdamine ja arendamine, sh CEAS 
reformi jätkureform

3. Ebaseadusliku rände haldamise võimekuse suurendamine ja tagasisaatmiste 
tõhustamine

SCHENGENI ALA, PIIRIHALDUS JA VIISAPOLIITIKA (BMV)

1. Ühise viisapoliitika toetamine ja tugevdamine

2. Piirihalduse strateegia rakendamine ning riigipiiri valvamise ja kaitsmise suutlikkuse 
tõstmine

3. Reisidokumentide digiteerimine 

4. Schengeni kompensatsioonimeetmete sh politsei- ja piirikoostöö teabevahetuse 
võimekuse arendamine (SIS, EUROPOL, Interpol)

5. Lennuvõime alalhoid ja arendamine
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SISEJULGEOLEKU VALDKONNA 

REFORMIETTEPANEKUD
SISEJULGEOLEK (IS)

1. Digikriminalistika võimekuse suurendamine

2. Kriminalistikalise võimekuse tõstmine sündmuskohatöö ja kriisideks valmisoleku tagamiseks (sh DVI ja 

CBRN võime)

3. Küberkuritegevuse vastase võitluse võimekuse suurendamine

4. PNR ja API andmete töötlemise võimekuse säilitamine ja arendamine

5. Narkokuritegevuse vastase võitluse võimekuse suurendamine

6. Piiramata tsiviilkäibes olevate relvade üle teostatava järelevalve tugevdamine

7. Inimkaubanduse vastane võitlus - selle tõhusam ennetamine ja tõkestamine

8. Terrorism ennetamise ja tõrjumise võime kasvatamine

9. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase võimekuse suurendamine

10. Avaliku ruumi turvalisuse ja selle kaitse võimekuse suurendamine
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Riigiplaani tulemusjuhtimise raamistik
1. EL poliitikaraamistikuga kooskõlas olevate riigiplaani meetmete (measures) sõnastamine:

a) reformide, 

b) investeeringute, 

c) muude sekkumistena (nt väljundipõhine sekkumisena pagulaste ümberpaigutamine)

2. Igale riigiplaani meetmele seatakse 
1. eesmärk (milestone);

2. siht (target);

3. väljundmõõdik (output indicator) ja tulemusmõõdik (result indicator) koos baas- ja 
saavutustasemetega.

3. Arvutatakse iga meetme eesmärgi ja sihi täitmise makseväärtus – dokumenteeritud, eelkontrollitud 
ja põhistatud, andmete alusel. 

4. Riigiplaani läbirääkimised EK-ga.

5. EK-lt saab riik makse väljundimõõdiku täitmise järel.

33/a
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Riigiplaani riigisisese rakendamise perspektiiv

Tugev surve minna riigisiseselt üle

A. Tulemuspõhisele rahastamisele (financing not linked to 
cost, FNLC) 

B. Lihtsustatud kuluhüvitisviisidele (simplified cost options, 
SCO)
• Ühikuhinnad (unit costs)

• Kindlasummalised maksed (lump sums)

• Ühtne määr (flat rate)

34/a



Tänan!

Siseministeeriumi välisvahendite osakonna juhataja

Tairi Pallas

tairi.pallas@siseministeerium.ee 

35/a



Suur tänu osalemast!

Ootan tagasisidet: 
kas https://siseministeerium.ee/form/eli-siseturvalisuse-fondid
või
kristina.ots@siseministeerium.ee

https://siseministeerium.ee/form/eli-siseturvalisuse-fondid
https://siseministeerium.ee/form/eli-siseturvalisuse-fondid
https://siseministeerium.ee/form/eli-siseturvalisuse-fondid
https://siseministeerium.ee/form/eli-siseturvalisuse-fondid
https://siseministeerium.ee/form/eli-siseturvalisuse-fondid
mailto:kristina.ots@siseministeerium.ee
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