Siseturvalisuse arengukava 2030 juhtkomisjoni kohtumise kokkuvote

18.03.2025 algus kell 10:00, 16pp kell 14:15

Koht: Siseministeerium, Pikk 61

Juhatas: Tarmo Miilits (Siseministeerium)

Protokollis: Kairi K66ts (Siseministeerium)

Osalesid: Joosep Kaasik (Siseministeerium), Tuuli Rdim (Siseministeerium), Krista Aas
(Siseministeerium), Anne Abel (Siseministeerium), Krystiine Liiv (Siseminis-
teerium), Liina Pello (Siseministeerium), Kristian Péart (Siseministeerium), Eda
Silberg (Kuultuuriministeerium), Andreas Anvelt (Sisekaitseakadeemia), Kristel
Siiman (Kliimaministeerium), Birgit Liilis-Jakobson (Riigikantselei), Oliver Tsarski
(Riigikantselei), Silver Salla (Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium), Laidi Surva
(Justiits- ja Digiministeerium), Jiirgen Rakaselg (Haridus- ja Teadusministeerium),
Tiina  Nirk (Vélisministeerium), Ahti Kuningas (Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium), Marju Saar (Rahandusministeerium), Ottomar Virk
(Rahandusministeerium), Jan Trei (Eesti Linnade ja Valdade Liit), Gregor Pihlak
(Eesti Noortetihenduste Liit), Maarja-Liisa Kapaun (Vabaiihenduste Liit), Tanel Talve
(Kiilaliikumine Kodukant), Aivar Haller (Eesti Lastevanemate Liit), Andres Ergma
(Eesti Pensioniride Uhenduste Liit), Piia Kallas (Pasteliit), Terje Alliksoo (MTU
Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jirvepiiste), Marek Viljari (MTU Eesti Naabrivalve),
Henrik Pdder (MTU Eesti Naabrivalve)

Sisukord

1. STAK 3. programmi 2024 edusammud ning 20262029 viljakutsed..........ccccccooeenierveencnneen. 1
2.  Fookusteema ,,Laiapindne rii@ikaitSe™.........c.cooiriiiriiniriiiiinieieeeeee e 2
3. Fookusteema ,,Ukraina sdja mojud Eesti julgeolekule ..........ccoooviieiiieniiiiniiiiieeieeee e, 2
4. Juhtkomisjoni arutelu ja ettepanekud jargmiste aastate tegevusteks ........ccccevvveeriieiriieeencieennen. 3

1. STAK 3. programmi 2024 edusammud ning 20262029 viljakutsed

Tuuli Rédim andis tilevaate STAK 3. programmi kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse valdkonna 2024
edusammudest ning 2026-2029 viljakutsetest ning Joosep Kaasik andis tilevaate STAK 3. programmi
sisejulgeoleku valdkonna 2024 edusammudest ning 2026-2029 viljakutsetest (esitlus lisatud).
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2. Fookusteema ,,Laiapindne riigikaitse*

Tuuli Rdim andis iilevaate fookusteemal ,,Laiapindse riigikaitse (esitlus lisatud).

Eesti ja paljude teiste riikide kogemuse ning ajaloo pdhjal on teada, et vaenuliku riigi tegevused
julgeoleku ohustamiseks algavad mittesdjalistest meetmetest, mille ebadnnestumisel liigutakse
eskalatsioonis edasi, vajadusel kuni sgjaliste meetmeteni. Seega — julgeoleku tagamiseks ja ka
riigikaitseks valmistumisel ei piisa liksnes sdjaks valmistumisest.
Suurem osa korge riskiga julgeolekuohte on eelkdige mittesdjalised, kuid riigi tasemel me ei maanda
ega valmistu nendeks piisavalt, sh eelarveliselt. Erinevalt sdjast on need kohal juba téna ja peame
samaaegselt neid ohte maandama, kui ka valmistuma eskalatsiooniks. Siseministeerium tegeleb
sisejulgeoleku ja turvalisuse valdkonna vastutajana suurima tervikosaga mittesdjalistest ohtudest.
Julgeoleku tagamisel ja riigikaitseks valmistumisel on kaks samaolulist suunda:

1) vastase tahtliku vaenutegevuse tuvastamine ning tokestamine,

2) vastupanuvoime kasvatamine ohtude vastu.
Vastase tahtliku tegevuse tuvastamine ja tdkestamine on niiteks sdjalise riinnaku peatamine aga ka
vaenlase luuretegevuse, sabotodride, mojuisikute ja mojukanalite ning kiiberriinnete tuvastamine ja
tokestamine rahuaegsetes tingimustes. See on vdrreldav sdjalise riinnaku tuvastamise ja
tokestamisega ainult mittesdjaliste ohtude vastu ning kasutades mittesdjalisi meetmeid.
Vastupanuvoime kasvatamine on niiteks {ihiskonna sidususe kasvatamine, et vastasel ei Onnestus
1dhestustegevus ja tihiskonna polariseerimine. Samuti nditeks inimeste teadlikkus, valmisolek,
kriisiplaanid, varjumiskohad, ohuteavitus, kiiberturbe tagamine, et vastase mistahes riinnak ei tooks
kaasa soovitud tagajérge, isegi kui seda ei saa peatada. Oluline on, et sisejulgeolekut tagavates
asutustes luuakse piisavad voimekused juba enne ohtude realiseerumist, ennetades tosiseid
julgeolekuintsidente voi ohtlikke trende.

3. Fookusteema ,,Ukraina sdja mdjud Eesti julgeolekule
Liina Pello andis iilevaate fookusteemal ,,Ukraina sdja mdjud Eesti julgeolekule* (esitlus lisatud).

Joosep Kaasik t01 lisaks vilja suuremad ohud — viga selgelt on vajalik tegeleda muutuvate
rdndevoogudega, omamaks iilevaadet pogenike taustast ning mdista vdimalikku moju ja tagajérgi
Vene Foderatsiooni poolt rahvusvaheliste organisatsioonide (nt URO, OSCE) #rakasutamisele surve
avaldamiseks ja mojutamiseks. Sisejulgeoleku tagamises ebadnnestumine tdhendab tegeliku
kaitsevoime vajadust. Suur mure on, et kaitsevdime investeeringud on 3 korda suuremad kui
sisejulgeoleku investeeringud. Lébi sisejulgeoleku valdkonnas tehtavate tegevuste on vdimalik sdda
véltida.

Kristian Pirt td1 vélja, et sisejulgeoleku kontekstis tuleb motestada ja tegeleda jiargmiste
murekohtadega — 1) Eestisse jddvate ukrainlaste hoivatus tooturul, diguskuulekus ja riigikeele
valdamine; 2) Vene Foderatsiooni relvajoudude koosseisus teenivad sajad tuhanded isikud, kes
naasevad igapédevaellu ning nende isikute hulk, kes soovivad reisida Schengeni riikidesse; 3) tdnased
Ukraina relvajoudude koosseisus olevad inimesed — kas neil on sdja loppedes tookoht, on nad
oiguskuulekad.

Tarmo Miilits tdiendas, et Ukraina sdja mdjud ja tagajdrjed, millega tegeletakse Ukrainas
siseriiklikult on vaimne tervis, sh vigastatud, ebaseaduslikud relvad, oskuste rakendamine, mida
inimesed on sdja kdigus omandanud, toohdivatus, elamispindade tagamine, majanduslik toimetulek.
Rénne peale sdda jitkub, enamus Ukrainast Eestisse pogenenud inimesi on tulnud okupeeritud
aladelt, kas neil on soov ja vdimalus tagasi poorduda voi on vajalik tegeleda aktuaalselt 1dimumisega?
S6ja mdjude osas on selgelt iileval ka risk, et ei suudeta tegeleda vaimse tervise probleemidega. Kes
tegeleb Eestis nende teemadega? Kas on piisvalt tadhelepanu all?

Birgit Liilis-Jakobs tegi ettepaneku arutada teemat koordinatsioonikogus.
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4. Juhtkomisjoni arutelu ja ettepanekud jirgmiste aastate tegevusteks
Juhtkomisjoni lauaringis andsid juhtkomisjoni litkmed tilevaate tehtud tegevustest ning arengutest.

Kristel Siiman (Kliimaministeerium): Uuendamisel on ETOdele kehtestatud baasnduded ning
kehtestamisel ka nduded transpordiettevotetele. Kriisivalmiduseks niigimine, ka tegevusvarude
loomine koost60s partneritega — kriisitanklad, vedelkiituse varu. Tegeletakse olukorrapildi
loomisega.

Henrik Péder (MTU Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jirvepaiste): Tapsustamist vajab kaasamise
moiste olemus — kus, kellega ja kui kiiresti. Vabatahtlikke on vajalik pidevalt motiveerida ja pakkuda
viljundit, et neil plisiks motivatsioon ning et nad ei lahkuks teistesse organisatsioonidesse. Ainult
ennetustegevused ei motiveeri, vaid kaasata vabatahtlikke enam kriisivalmisoleku tegevustesse —
elanikkonnakaitse, tildine valmisolek.

Arutelus tddeti, et voimaluste pakkumine saab olla mdlemapoolne ning aruteludes tuleb minna
konkreetsemaks, kuidas tuua vabatahtlikke elanikkonnakaitse reservi osaks.

Eda Silberg (Kultuuriministeerium): Kriisivalmiduses on keskendutud teadlikkuse tostmisele ja
parandamisele, samuti on keskendutud sihtasutustele (ka elutéhtsa teenuse pakkuja ERR), et nende
kriisideks valmisolekut tdsta, fookuses on ka kunstivdértuste kaitse ja evakuatsioonivalmidus,
pogenike ldimumine — probleem on see, et ei saa andmeid suunatud pakkumiste tegemiseks keeledppe
tulemuslikumaks tagamiseks. Podrame iiha enam tdhelepanu riigi, kohalike omavalitsuste ja
kogukondade koostoimimise arendamisele, mis on usalduse loomisel iilioluline.

Kristian Pért rohutas jatkuvat koostodvajadust seonduvalt Ida-Virumaa temaatikaga — see ei ole 30
aasta jooksul jitkuvalt aktuaalsust kaotanud. Sidususe plaanide loomine ja elluviimine on viga
olulised.

Maarja-Liisa Kapaun (Vabaiihenduste Liit): Alustatakse eetikakoodeksi uuendamist, mis peaks
tagama, et vabaiihenduste tegevus oleks eetiline ja jargiks demokraatlikke vaartusi. Kolmanda sektori
rahastuse ldbipaistvuse tagamine ja oma strateegilistele partneritele (ministeeriumitele) selle info
tagamine. Murelikuks teeb ennekdike noorte valdkonna rahastamise kidrpimine, mille tottu voivad
jddda moned sektorid tdhelepanu alt vilja. T66s on riikliku rahastamise variraporti koostamine, mis
on planeeritud valmima II kv 16puks.

Aivar Haller (Eesti Lastevanemate Liit): Riigi kaitsevoime tugineb riigi sisejulgeolekul, viga
oluline on kaitsetahteline kodanikkond. Tegeletud on haavatava sihtriihmaga — lapsevanemad, kes ei
tule enda ja oma lastega toime. Loomisel on selle murekoha lahendamiseks positiivne programm 30
aastaks. Ennetamiseks on plaanis 1. klassi lapsevanematest moodustada klassipohised
vanematekogud. Samuti on vaja on luua programm, mis hariks lapsevanemaid — tunde ja suhtetarkuse
loomiseks, lapse arenguetappide tundmadppimiseks ning konfliktide lahendamiseks —
konfliktitdhusus — konfliktikindel kogukond — kuidas seda luua ja koos hoida?

Tarmo Miilits t3i vilja, et KUSK rahastab ka kogukonna séideinimeste motiveerimist.

Henrik Poder (MTU Eesti Naabrivalve): KUSKist taotlesime taha, et tootada vilja
rohujuuretasandilt alt iiles mudel, mis hdlmab ka kogukonna poolt eelduste loomist, arusaama
kujundamist ja tahte selgitamist selle valdkonnaga tegeleda. Ohuhinnang on muutunud ning muutust
on vaja ka naabrivalves. Tdna on naabrivalves 500 sektorit ja iile 10 000 liikme. Baasplatvorm, keda
selgelt motiveerida, on olemas. Kontseptuaalse muutusena mdtestatakse naabrivalvet timber
naabrikaitseks. Naabrikaitse sihiks on kriisivalmiduse ning vastupanu oskuste tostmine. Iseseisev
hakkamasaamine on vajalik. Ukski kogukond ei saa hakkama iiksi. Uldjuhul kogukonnad tegelevad
sissepoole, naabrikaitse sektorid peavad toimima ka iileselt ja koostdd on viaga oluline. Selleks on
plaanis luua naabrikaitse kontseptsioon.
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Tuuli Rdim t61 vélja, et tegemist on vaart mottega ning kinnitas, et naabrivalve roll kogukondlikus
kriisikindluses on viga oluline, aga seal on arenguruumi. Vabatahtlike vorgustikud peaksid hakkama
toimima teineteist toetavalt ja koosmagjus.

Piia Kallas (Paisteliit): Tehnilise voime arendamiseks on esimesed koostodlepped KOVidega
sOlmitud. Vabatahtlikud pdistjad on keskmisest osavamate inimeste ring, kes on oluline ressurss
abiks ka nii kriisise kui katastroofide olukorras. Meie iilesanne on suuremate kriiside korral lisajouna
reageerida. Uue teemana oleme votnud fookusesse ka vaimse tervise teema. Hakkame koolitama
vabatahtlikest paistjatest psiihholoogilise esmaabi andjaid. See on jirgmine tase, mis annab tublile
vabatahtlikule paistjale hea oskuse toetada rasketes oludes.

Tiina Nirk (Vilisministeerium): Prioriteet on Ukraina julgeolek ja kriisivalmidus, oluline on
koostdd teiste riikidega. Sanktsioonide kehtestamine, ka julgeoleku vaates on tdhelepanu all
viisateemad. Viisakeeldumiste arv on tdusnud riskiriikide viisataotluste osas. Kriisivalmiduses kiill
keskendume riigi sees valmidusele, aga viime kriisivalmiduse dppuseid 14bi ka saatkondades.

Tanel Talve (Kiilaliikumine Kodukant): Strateegilise partnerluse formaat Siseministeeriumiga on
olnud tulemuslik ja mdddetav. Julgustame ka teisi ministeeriume oma formaate tutvustama.
Kodukandi inimesed on moddukalt murelikult — palju rddgitakse ja vdhe tehakse. Elu peab olema
koikjal Eestis, aga teod ja investeeringud ei tule jérele. Kogukondadele maal on peamine mure avalike
teenuste kéttesaadavus — nt ihistransport, elektrivarustuskindlus. Riigi julgeolek tugineb
kogukondadele, kes elavad {iile Eesti. Viga oluline on mdelda lébi, kuidas uute ja suurte algatuste
sonumeid kogukondadele viia, et vastasseisu véltida ning tekiks moistmine, miks need on kasulikud.

Laidi Surva (Justiits- ja Digiministeerium): Valitsemisalas valmistutakse kriisideks, algas
riigikaitseline planeerimisprotsess. Koostd0s partneritega arutleme, milline on valmisolek kriitilise
taristu kaitseks.

Gregor Pihlak (Eesti Noorteithenduste Liit): Skaudid soovivad teha koost6dd Siseministeeriumiga
ja Kaitseministeeriumiga. Platvormid on koostddks head, aga enam tuleb tdhelepanu podrata
praktilistele tegevustele.

Andreas Anvelt (Sisekaitseakadeemia): Sisekaitseakadeemia on sisenemas uude arengujarku —
korrastatud on tasemedpet, teadus- ja arendustegevusi ning arendatud taristut. Sisekaitseakadeemia
kutsub iiles ithendust votma partnerlussuhete loomiseks ja arendamiseks.

Jan Trei (Eesti Linnade ja Valdade Liit): Omavalitsuste toimetulek on keeruline. Kohalikud
omavalitsused on suurte viljakutsete ees, mis puudutavad elanikkonnakaitset, kriisideks valmisoleku
parandamist ning omavalitsuste voimestamist. Sisekaitseakadeemia on pakkunud ponevaid koolitusi,
ettepanek on laiendada sihtgruppe, keda koolitustele kaasata. Siseministeerium on olnud véga suureks
abiks kriisispetsialistide toetuseks raha saamiseks. See néitab riigi hoiakut, lugupidamist ja vajadust
selle voimekuse loomiseks. Ettepanek on ka uute fondide rahastusperioodides kohalike omavalitsuste
elanikkonnakaitse teemade vOimestamist pildis hoida, nt kerksuskeskuste ja varjendite loomine,
milleks kohalikel omavalitsustel tdna ressurssi ei ole. Lisaks ka kriisivarude soetamine ja hoidmine
on probleem — kohalike omavalitsuste voimekus on véga erinev. Oluline on jitkata ka ametnike
koolitamisega.

Birgit Liiiis-Jakobson (Riigikantselei): T6os on lithikese koalitsioonileppe formuleerimine.
Toimima on saadud strateegilise planeerimise vorgustik. Strateegilise planeerimise vaates astume
uude perioodi — STAK programmide uuendamise kontekstis ldbi modelda Eesti regionaalne
paiknemine 2050 puutumus riigikaitselisel ja regionaalsel tasemel — mida see meie jaoks tdhendab?



3(5)

2028+ eelarveraamistiku kontekstis raha on vdhem kui seni, seega tuleb moelda, mis on kriitilised
vajadused, mida EL rahastada — oluline sisend arengukava hindamisest.

Riigikantselei kutsus koiki iiles projektidega tulema Innofondi rahastust taotlema, fond 10peb selle
EL perioodiga.

allkirjastatud digitaalselt

Tarmo Miilits
kantsler



