Lisa 2

Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,,,Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi
rakenduskava 2021-2027 versioon 2.0% kinnitamine“ eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus (edaspidi VV) kinnitas Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi® (edaspidi
AMIF) rakenduskava 28. aprillil 2022. a. protokolliga nr 29 ning Euroopa Komisjon (edaspidi
EK) 10. oktoobril 2022. a. otsusega nr C(2022)7201. Rakenduskava muudetakse esimest korda
seoses sellega, et EK eraldas Eestile AMIFi kaudu tdiendavat sihtotstarbelist raha erimeetme
tegevuste elluviimiseks.

EK eraldab Eestile AMIFi kaudu tdiendavalt 24 029 959,00 eurot ELi varjupaiga- ja
rindehalduse reformiga (edaspidi rindepakt) seotud tegevusteks?.

Raha kasutuselevotuks peab SiM esitama EK-le rakenduskava uue versiooni (2.0). Kuna
muutuvad rakenduskava maht ja nditajad, peab perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 46 15igete 2 ja 3 kohaselt selle eelnevalt
heaks kiitma VV.

SiM esitab VV-le kinnitamiseks AMIFi rakenduskava muudatused.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi nounikud Ave Osman
(ave.osman@siseministeerium.ee) ja Martin Eber (martin.eber@siseministeerium.ee). Eelndu
ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi odigusosakonna
oigusteeninduse valdkonnajuht Merje Joll (merje.joll@siseministeerium.ee).

I1. Rakenduskava muudatuste sisu

Protokollilise otsuse eelndu eesmiark on kinnitada AMIFi rakenduskava 2021-2027
muudatused.

Planeeritud muudatused puudutavad AMIFi rakenduskava kolme erieesmérki — tugevdada ja
arendada koiki Euroopa tihise varjupaigasiisteemi aspekte, toetada seaduslikku rédnnet ja
kolmandate riikide kodanike 16imumist ning vdidelda ebaseadusliku riande vastu.

Lisaeraldis 24 029 959,00 eurot jaguneb 22 669 772,64 eurot projektidele ning 1 360 186,36
eurot fondi administreerimiseks (e tehniline abi). Randepakti eraldis on sihtotstarbeline, st et
seda raha tohib kasutada ainult rindepakti rakendamisega seotud tegevuste elluviimiseks.

Alates 2024. aasta juunist on siseministri kiskkirja® alusel t66d teinud ministeeriumide ja teiste
riigiasutuste lilene rindepakti rakenduskava koostamise ja elluviimise t6orithm, mille
tulemusena valmis voimeliinkade analiiiis ning pakti riiklik rakenduskava. Toorithma liikmed
esitasid 2024. aasta I0pus oma valdkonna rahalised vajadused rdndepaktiga kaasnevate
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iilesannete tditmiseks, mille pohjal koostas ja esitas Siseministeerium 14. mail 2025. a EK-le
AMIFi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu erimeetme taotluse. EK tegi erimeetme
taotluse kohta positiivse otsuse 25. juunil 2025. a.

Voimeliinkade analiiiisi ning riandepakti riikliku rakenduskava alusel valiti AMIFist
rahastamiseks jargmised tegevused:

e varjupaiga- ja rindemenetlusvdoimekuse tdstmine ning rahvusvahelise kaitse taotlejate
ja saajate toetamine menetlustes;

e Vastuvotutingimuste parendamine ja vastuvotuvoimekuse tohustamine
sotsiaalvaldkonnas;
e justiits- ja kohtusiisteemi vOimestamine, riigi digusabi pakkumine;
e Oigusnoustamise tagamine rahvusvahelise kaitse menetluses;
e kohanemisprogrammi pakkumine varjupaigataotlejatele;
e teenused tagasisaadetavatele piirimenetluses.
Tegevuste lisandumisega muutuvad osaliselt rakenduskava tegevuste viljund- ja

tulemusnditajate sihtvddrtused ning summade jaotus sekkumise liikide kaupa. Rakenduskava
muutmisel ajakohastatakse osaliselt ka erimeetmega mitte seotud tegevuste véljund- ja
tulemusnditajate sihtvaartusi ning summade jaotust. Alltoodud tabelid 1-10 kajastavad ainult
muudetud ridu. Muudatused tabelites on maérgitud paksus kirjas ning on mitteametlikult
eelkooskdlastatud EK-ga.

Tabel 1. Ericesmaérgi 1 véljundnditajad rakenduskavas

Tunnuskood | Niitaja Mootiithik Vahe-eesmirk Sihtviirtus (2029)*
(2024)
0.1.1 Toetatud osalejate arv, millest | Absoluutarv | 455 2065 9835
omakorda
0.111 digusabi saanud osalejate arv Absoluutarv | 80 286-1800
0.1.1.2 nende osalejate arv, kes saavad | Absoluutarv | 375 1785 8035
muud liiki toetust, sealhulgas
teavet ja abi kogu
varjupaigamenetluse jooksul
0.1.2 Koolitustegevuses osalejate arv | Absoluutarv | 278 898 1308

*sihtvddrtusi on korrigeeritud iiles tulenevalt sihtriihma jéirsust kasvust ja vajadusest koolitada tiiendavaid
ametnikke.

Tabel 2. Ericesmairgi 1 tulemusnditajad rakenduskavas

peavad koolitust oma t66
jaoks kasulikuks

Tunnuskood | Niitaja Sihtvidrtus | Sihtviirtuse Mirkused
(2029) moétiihik
R.1.5 Nende osalejate arv, kes 429 1034 Absoluutarv Parast tdiemahulise soja

algust Ukrainas tdusis
varjupaigataotlejate arv.
Suurenes ka vajadus
koolitada tdiendavaid
ametnikke.




Pérast tdiemahulise sdja
algust Ukrainas tousis
varjupaigataotlejate arv.
Suurenes ka vajadus
koolitada taiendavaid
ametnikke.

Uue menetlusliigiga
(varjupaiga piirimenetlus)
seotud hinnanguline
sihtviartus

R.1.6 Nende osalejate arv, kes 375570 Absoluutarv
teatavad kolm kuud pérast
koolitust, et nad kasutavad
koolituse kdigus omandatud
oskusi ja padevust

R.1.7 Nende isikute arv, kelle 0180 Absoluutarv
puhul kasutati alternatiivi
kinnipidamisele

Tabel 3. Ericesmargile 1 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Erieesmirk | Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)

SO1 Vastuvotutingimused 001 2-369-591,25 3 307 333,89

*rdndepakti rakendamisega
seotud tegevused

SO1 Varjupaigamenetlus 002 4495 312.50 22 349 242,50

*rdndepakti rakendamisega
seotud tegevused

Tabel 4. Ericesmirgi 2 véljundnéitajad rakenduskavas

Tunnusk | Niitaja Mo6tithik Vahe- Sihtviirtus
ood eesmirk (2029)*
(2024)

0.23 Toetatud osalejate arv, millest omakorda | Absoluutarv 538 608 1858 4590

0.23.1 keelekursusel osalejate arv Absoluutarv 70 340 2240

0.2.3.2 ihiskonnadpetuse kursusel osalejate arv Absoluutarv 48 168 2600

0.2.3.3 personaalset kutsendustamist saanud Absoluutarv 4960 1690 0**
osalejate arv

*sihtvddrtusi on korrigeeritud iiles tulenevalt sihtriihma jdrsust kasvust ja vajadusest koolitada tdiendavaid
ametnikke.

** yorreldes esialgu kavandatuga on EK muutnud nditaja definitsiooni, mis ei sobi elluviidavate tegevuste sisuga.
Kajastatakse nditaja O.2.3. all.

Tabel 5. Ericesmaérgi 2 tulemusnéitajad rakenduskavas

Tunnu | Niitaja Sihtvéirtus Sihtvéirtuse Mirkused

skood (2029) mootiihik

R.2.8 Nende keelekursustel osalejate arv, 146 1120 Absoluutnumber | Sihtvéértus on
kes on parandanud oma vastuvoturiigi korrigeeritud iiles
keele oskuse taset pérast keelekursuse tulenevalt sihtrithma
16petamist vihemalt {ihe taseme vorra jarsust kasvust.
vastavalt Euroopa keeledppe
raamdokumendile vdi samavairsele
riiklikule néditajale




R.2.9

Nende osalejate arv, kes teatasid, et
tegevus aitas nende integreerumisele
kaasa

1382 3052

Absoluutnumber

Sihtvéartus on
korrigeeritud iiles
tulenevalt sihtriihma
jarsust kasvust.

Tabel 6. Ericesmargile 2 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa
(eurodes)

SO2 Integratsioonimeetmed — keeledpe 004 1275006;00 1 792 500,00
*tostetud koodi 006 alt, et
katta keeleoppe vajadusi

S02 Integratsioonimeetmed — 005 225-000;00 3 203 100,00

ithiskonnadpetus ja muud koolitused . .
*lisandunud erimeetme
tegevusega

S02 Integratsioonimeetmed — sissejuhatus, 006 1-950-000;00 1 432 500,00

OsalemJ ne, :ir\{amusevahetused *tostetud koodi 004 alla
vastuvotva tihiskonnaga
Tabel 7. Ericesmirgi 3 véljundnéitajad rakenduskavas
Tunnusk | Niitaja Mootiihik Vahe- Sihtvéairtus
ood eesmirk (2029)
(2024)
0.3.1 Koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 124 475 1000
0.33 Taasintegreerimise abi saanud Absoluutarv 190 665 975
tagasipoordujate arv
Tabel 8. Erieesmérgi 8 tulemusnitajad rakenduskavas

Tunnu | Niitaja Sihtviértus Sihtviirtuse Miirkused

skood (2029) modtithik

R.3.8 Tagasipoordujate arv, kelle 0180 Absoluutnumber | Uue menetlusliigiga

puhul kasutati alternatiivi
kinnipidamisele.

(tagasisaatmise
piirimenetlus) seotud
hinnanguline sihtvdirtus

Tabel 9. Ericesmairgile 3 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa
(eurodes)
SO3 Alternatiivid kinnipidamisele 001 0900 000

*lisandunud erimeetme
tegevusega




Tehniline abi AMIFi tulemuslikuks haldamiseks

EK eraldab tehnilist abi iihtse mééra alusel, mis on vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
14. juuni 2021. a mééruse (EL) 2021/1060, artikli 36 1dike 5 punkti b) alapunktile vi, 6% EK
heaks kiidetud maksetaotluses sisalduvatest rahastamiskolblikest kuludest. See tdhendab, et
igale kinnitatud maksetaotlusele lisab EK 6%. Naiteks, kui Eesti esitab taotluse 1 miljoni euro
hiivitamiseks ja tehtud kulud vastavad kdikidele tingimustele, hiivitab EK 1 miljoni ja lisab
juurde 60 000 eurot. Tehnilise abi kasutamise eesmérk on viia AMIFi rakenduskava 2021-2027
tulemuslikult ellu ja selle kasutamist korraldab Siseministeerium siseministri 12. mai 2023. a
kéaskkirja nr 1-3/72 ,Perioodi 2021-2027 Siseturvalisuspoliitika fondide tehnilise abi
kasutamise tingimused* kohaselt.

Tédiendava eraldisega suureneb tehnilise abi eelarve 1 360 186,36 euro vorra. Lisaraha
jaguneb erinevate tegevuste vahel. Enim planeeritakse raha rakendamisele, seirele ja
kontrollile, kuna selle sekkumisliigi alt on vodimalik korraldusasutusel katta fondi
rakendamisega seotud teenistujate t60joukulu, vabastades riigieelarvet.

Tabel 10. Tehnilise abi jaotus

Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
Teave ja teavitamine 001 1196711 25 568,98
Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll | 002 1089007612173 363,32
Hindamine ja uuringud, andmete kogumine 003 4786847 178 982,86
Suutlikkuse suurendamine 004 47868;47 178 982,86

I11. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

ELi lepingu artikli 3 1dikes 2 on néhtud ette, et EL moodustab oma kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba litkumine on tagatud koos
vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega.

ELi oigus votta siseasjade valdkonnas meetmeid tuleneb ELi toimimise lepingu V jaotisest
,»Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala®, eelkdige selle artikli 77 1dikest 2, artikli 79
1digetest 2 ja 4, artikli 82 1dikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 16ikest 2. Koostd6 kolmandate riikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb ELi toimimise lepingu artikli 212 15ikele 3.

ELi toimimise lepingu artikli 80 kohaselt reguleeritakse ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise 2. peatiikis sitestatud ELi asjaomast poliitikat ja selle rakendamist solidaarsuse ning
vastutuse jagamise pohimotte jérgi, sealhulgas pohimotte, mille kohaselt jagatakse konealuse
poliitika finantskoormus liikmesriikide vahel diglaselt.

AMIFi vahendite andmist ja kasutamist perioodil 2021-2027 on reguleeritud jargmistes ELi
oigusaktides:
1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2024/2509, 23. september 2024, mis
kisitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sonastatud)?;

4ELT L, 2024/2509, 26.9.2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509

2) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méddrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega
kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Riande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid®;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta méarus (EL) 2021/1147, millega
luuakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond®.

AMIFi rakenduskava on nimetatud 6igusaktidega kooskdlas.

V. Rakenduskava muudatuste méju

Siseturvalisuse valdkonna spetsiifilisuse tottu on sellel peale riigieelarve olnud siiani vihe
voimalikke muid rahastusallikaid. Lahitulevikus tekib teoreetiline voimalus katta laiapindse
riigikaitse kulusid ka tihtekuuluvuspoliitika fondidest, kuid kuna vajadused on viga suured, on
valdkondlike ELi rahastute olemasolu ja kasutamine turvalisuse tagamisel viga tahtis.

AMIFi rakenduskava muutmisega luuakse tdiendav voimalus viia ellu AMIF-i miéruses
kirjeldatud eesmirke kooskolas strateegiliste arengudokumentidega ja riigi eelarvestrateegias
kindlakstehtud vajadustega.

Rakenduskava muudatuste kinnitamisega lisandub riigile 10% kaasrahastamise kohustus.

Enne kulude hiivitamist on elluviijad kohustatud Kkinnitama, et projektide Ildbiviimisel
lahtutakse keskkonnahoidlikest pShimotetest, arvestatakse pohidigustega, sealhulgas vélditakse
eelarvamuslikke, stereotiilipseid ja kallutatud otsuseid, jirgitakse andmekaitse, soolise
vordodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pdhimdtet ning arvestatakse haavatavate isikute
erivajadusega.

Kokkuvdttena vaib delda, et rakenduskava muudatustel on oluline moju eelkdige riigi eelarvele
ning siseturvalisuse valdkonnale. Tekib vdimalus kasutada EL.i toetust tegevusteks, mis aitavad
tdita litkmesriigi kohustusi randepakti rakendamisel.

V. Eelnéu rakendamisega seotud kulud ja nende rahastamine

Rakenduskava muutmisega kaasneb erimeetmele kaasrahastamise kohustus, tiiendavalt
on juurde vaja 2518 863,63 eurot, mis planeeritakse riigieelarvesse RES protsessis.
Tegevused peavad olema lopetatud hiljemalt 31.12.2029.

Tehniline abi on 100% EL toetus ja kaasfinantseeringut lisama ei pea.

Koos kohustusliku kaasfinantseeringuga on parast muudatust AMIFi rakenduskava
maht 54 339 126,74 eurot, sh EL.i toetus 45 171 865,00 eurot ja riiklik kaasfinantseering
9167 261,74 eurot.

AMIFi eraldis koos riikliku kaasfinantseeringuga jaguneb erieesmarkide vahel jargmiselt:

SELT L 231, 30.6.2021, Ik 159-706.
SELT L 251,15.7.2021, Ik 1—47.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj

a) varjupaigasiisteemi tugevdamine — 30 543 296,43 eurot, sh ELi toetus 26 039 417,76 eurot
(enne 9 663 660,16 eurot, sh EL.i toetus 7 247 745,12 eurot);

b) seaduslik rdnne ja 16imumine — 11 359 000,00 eurot, sh EL.i toetus 9 015 600,00 eurot (enne
8 050 000,00 eurot, sh ELi toetus 6 037 500,00 eurot);

c) tagasisaamine — 9 879 932,29 eurot, sh ELi toetus 7 559 949,22 eurot (enne 8 879 932,29
eurot, sh ELi toetus 6 659 949,22 eurot);

d) tehniline abi (100% EL.i toetus) — 2 556 898,02 eurot (enne 1 196 711,66 eurot).

Infosiisteemide erinevate timardamisreeglite tottu voivad tekkida 10plikes summades
sendivahed.

V1. Eelnou kooskdlastamine

Eelndu esitatakse Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 kohaselt eelndude infosiisteemi (EIS)
kaudu kooskolastamiseks Kultuuriministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Justiits- ja
Digiministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning "Siseministeeriumi to6kord piirihalduse
ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Riande- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi
programmperioodi 2021-2027 vahendite kasutamiseks™ kohaselt Riigikantseleile.



