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Otsuste iilevaade:
1. Teave EL siseturvalisuspoliitika fondide 2014-2020 rakenduskavade jarelhindamise
tulemuste kohta voeti teadmiseks.
2. Teave EL siseturvalisuspoliitika fondide 2021-2027 rakendamise edenemise kohta
voeti teadmiseks.

1. Koosoleku avamine

Krista Aas, Siseministeeriumi (SiM) varade asekantsler ja seirekomisjoni esimees avas
koosoleku, tutvustas veebikoosoleku ldbiviimise korda, seirekomisjoni iilesandeid ja koosoleku
pdevakorda. Tédiendavaid pdevakorrapunkte seirekomisjoni litkmed lisada ei soovinud ja
paevakord kinnitati tihehdilselt.

Vastavalt seirekomisjoni tddkorrale oli enne koosolekut saadetud péring ka Oiguskantsleri
kantseleile ja 24. jaanuaril saadud kinnitus, et diguskantslerile ei ole laekunud ametlikke
kirjalikke kaebusi pohidiguste rikkumise kohta EL siseturvalisuse fondide toetuste
rakendamisel. Seda teemat seega paevakorras ei kisitletud.

2. Perioodi 2014-2020 siseturvalisuspoliitika fondide (Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifond (AMIF) ja Sisejulgeolekufond (ISF) rakendamise jirelhindamise
tulemuste tutvustus. Ettekanne slaidid 2021-2027 (nr 4-27).

Krista Aas (SiM) meenutas pdevakorrapunkti alguses, et koosoleku teist paevakorrapunkti on
kutsutud veebis kuulama ka Siseministeeriumi erinevate osakondade esindajad.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) 2021/1060 kiidab seirekomisjon
heaks hindamiskava ja kontrollib hindamiste, nende kokkuvodtete ja hindamistulemuste
jérelmeetmetega seotud edusamme.

Maiidruse ja hindamiskava kohaselt tuli 2014-2020 siseturvalisuspoliitika fondide
jérelhindamine 14bi viia detsembriks 2024, mis tehti kahele siseturvalisuspoliitika fondile
ithiselt. Jarelhindamise viisid 14bi hindajad Rakendusuuringute Keskusest Centar martsist kuni
detsembrini 2024. Hindamise tulemusel valmis kaks 1dpparuannet, ehk kummagi fondi kohta
iiks aruanne, mis avaldatakse ka Siseministeeriumi Euroopa Liidu toetuste kodulehel.
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Aruandeid jagati seirekomisjoni liikmetega 27. veebruaril saadetud e-kirjas. Varasemalt oli
Siseministeerium kui fondide vastutav asutus jaganud hindamise Iopparuandeid ka Euroopa
Komisjoniga.

Jarelhindamise tulemuste tutvustamiseks on koosolekule kutsutud CentARi esindajad Epp
Kallaste, Anu Rentel ja Laura Uuskivi.

2.1 Ulevaade Sisejulgeolekufondi jarelhindamise tulemustest (ettekandjad: Epp Kallaste ja
Anu Rentel, Rakendusuuringute Keskus Centar, vahehindamise projektijuht). Slaidid 4-31 ja
lisa ,,Lopparuanne ISF*.

2.2 Ulevaade Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi jdrelhindamise tulemustest
(ettekandja: Laura Uuskivi, Rakendusuuringute Keskus Centar, vahehindamise projektijuht).
Slaidid 32-55 ja lisa ,,Lopparuanne AMIF*.

Koosolekul osalejate tostatatud kiisimused / seisukohad / arutelu:

Andrea Giannetto (EK DG HOME) ténas omalt poolt ettekande, selle leidude ja soovituste
esitamise eest. Euroopa Komisjoni hinnangul oleks voinud pdohjalikumalt analiiiisida ka
vajadusi ja ldhteolukorda, samuti seda, kas programmi eesmérkide ja tegeliku olukorra vahel
esines liinki. Néiteks oleks olnud hea analiiiisida SCHEV AL soovituste rakendamist fondi abil,
kuna mitmed 2019. a SCHEVAL soovitused kordusid ka 2023. a aruandes.

Oleme ndus kriitikaga iihisele jarelevalve- ja hindamisraamistikule, sel pdhjusel on perioodil
2021-2027 kasutusel ka uus siisteem. Kuid kindlasti on siin vdimalus ka litkmesriigil
tdiendavaid niitajaid lisada, mis oleks tdpsemad, paindlikumad ja sisukamad, kuna iihised
hindamiskiisimused ei olegi téielikult kohanduvad iga programmi jaoks — iga programmi
strateegia ja andmete kéttesaadavus on erinev. Oleme avatud ka soovitustele, mis nditajaid
puudutavad ja aitaksid parandada jirelhindamiste kvaliteeti, neid voib esitada hindamisplaani
tooprotsessi kdigus.

Modned soovitused veel:

- Lihtsustamise ja standardsete kulumudelite (SCO) osas on vaid margitud, et neid ei
kasutata, kuid puudub analiilis nende kasutamise plusside/miinuste voi mittekasutamise
pohjuste kohta.

- Asjakohasuse osas ei ole selge, kas SCHEVAL-i soovituste tditmiseks tuleks rakendada
rohkem v01 vdihem meetmeid ning millised on suurimad tditmata vajadused nii
programmi raames kui ka sellest véljaspool.

Epp Kallaste:

- SCHEVAL hindamiste teemal: enamus tegevusi tehaksegi seetottu, et olla Schengeni
nduetega vastavuses. SCHEVAL hindamise sisu ei olnud meile kogu ulatuses
kittesaadav ja seda ei olnud seetdttu véga tépselt voimalik programmide rakendamisega
vorrelda.

- Jérelhindamise kdigus andmeliinkade tiitmine on suhteliselt keeruline. ABC-véravate
ndite puhul oleks kiill pohimdtteliselt voimalik iiles ehitada vordlusgrupiga hindamine,
et saaks analiiiisida, kui kiiresti kummalgi juhul vdravaid 1dbiti, kuid selleks on siiski
vaja, et andmeid oleks kogutud algusest peale. Tagantjérele jddvad hinnangud
arvamuspohiseks. Kiisimus on ka selles, millisesse detaili laskuda: kui votta ks
konkreetne tegevus (ostmine, paigaldus), saab selle hindamiseks minna otse andmete
juurde. Kui aga vaadata seda tasandit, et mis juhtub piiriiiletustega tildiselt, kui ABC
véravatest kiiremini 14bi minnakse, on asjakohaseid néitajaid juba keerulisem vilja
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pakkuda. Esitasime taustainfona soovitused ka andmete kogumise kohta, kuid tegelikult
laks see juba kaugemale programmi kui sellise lildisest hindamisest.

- Kiisimuse kohta, kas néitajate siisteem tuleks vélja to6tada Euroopa Komisjoni (EK) voi
litkkmesriigi poolt voi mdlema koostdods: praegu votab Eesti iile EK raamistiku ja
rakendab seda, tdiendavaid hindamistegevusi ei lisata.

Krista Aas: Koik motted on diged. Nous, et hindamisi vaiks teha terviklikult, kuna eesmaérk,
et Schengeni ruum oleks turvaline ja koik reeglid rakendatud, on tihine. Kuid SCHEVAL
hindamise tulemused olid vastavalt EL reeglitele suunatud ainult konkreetsele sihtgrupile,
siseriiklikult oli andmetele juurdepiis piiratud.

Tagantjdrele liinkade tditmine on keeruline, tuleks eelnevalt planeerida mojususe hindamine.
Piitiame koost6os EKga leida hiid néitajaid, mille kaudu saaks paremaid hinnanguid anda. Sel
perioodil oleme juba kindlasti paremad.

3. Ulevaade fondide rakendamise hetkeseisust
Ettekanne: Seirekomisjoni slaidid 2021-2027 (nr 56-70).

Kdigi kolme fondi kohta infoks, et fondide rakendamise eetingimused on endiselt tdidetud,
muudatusi ja kaebusi ei ole. Perioodi 2021-2027 vahehindamise soovitustega arvestatakse
jargmise rahastusperioodi ettevalmistamisel, osadega on arvestatud ka juba kéesoleval
perioodil: teeme koostddd Riigi Tugiteenuste Keskusega andmevahetuse lihtsustamise teemal
riigitdotaja iseteenindusportaali ja siindmuste infosilisteemi vahel ning maksetaotluste
prognooside viimisega e-toetuste keskkonda. Lisaks vdeti tdhelepanu alla erinevate elluviijate
sarnased tegevused samale sihtriihmale, soovitus luua mugavam koolituste ja aruandluse
raporteerimise voimalus ja soovitus laiendada voimalusi seadmete riskasutamiseks.

3.1. Martin Eber (SiM), tutvustas AMIFi1 hetkeseisu

3.2. Ulle Leht (SiM) tutvustas ISFi hetkeseisu

3.3. Aivi Kuivonen (SiM) tutvustas BMVI hetkeseisu
Seirekomisjoni liikmetel ei olnud kiisimusi ega tdstatatud seisukohti.
4) Siseturvalisuspoliitika fondide teavitustegevused

Ettekanne: Seirekomisjoni slaidid 2021-2027 (nr 71-73).

Krista Aas (SiM) juhatas pdevakorrapunkti sisse meenutades, et seirekomisjonti tilesandeks on
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusele (EL) 2021/1060 artiklile 40 kontrollida
teabevahetus- ja ndhtavusmeetmete rakendamist. Seega neljanda paevakorrapunkti all tutvustab
Siseministeeriumi kommunikatsiooniosakonna ndunik ja fondide teabevahetusametnik Kristina
Ots fondide teavitustegevusi, mida on tehtud alates meie viimasest kohtumisest aprillis 2024.

Kristina Ots: Alustan enda ettekannet véliskommunikatsioonist, mida peetakse sageli
tahtsamaks kui sisekommunikatsiooni, sest teavitame ju eelkdige avalikkust. Kuigi ilma eduka
sisekommunikatsioonita ei ole ka edukat véliskommunikatsiooni. Viliskommunikatsioonis
jatkame tavapéraste tegevustega (pressiteated, peaministrile ja siseministrile jt koneisikutele sel
teemal jutupunktide andmine, podcastid, koigi vélissihtriihmade esindajatega nédost nikku
suhtlus ning Euroopa Komisjoni, toetusesaajate ja partnerite ELi siseturvalisuspoliitika fondide
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teavituse toetamine). Uue tegevusena toimub briif ajakirjanikele, keda kaasame juba briifi
ettevalmistusse, uurides neilt teemade ja teabe saamise viiside-vormide kohta. Teise teemana
arendame koostoos Riigi Tugiteenuste Keskusega veebilehte, millel kuvatakse avalikkusele
varviliselt ja reaalajas (uuenevad kord 66pdevas) fondide rakendamise teave (raha liikumine).
Kuid me ei saa keskenduda ainult andmeteabele — inimestele on olulisimad ikka inimesed.
Seepirast kogume europrojektide edulugudeks just nende projektidega tegelevate inimeste
kogemuslugusid, mida kodulehel eraldi lehel kuvama hakkame, ning ristviitame, koos Euroopa
Komisjoniga peagi ka neil valmiva kogemuslugude lehele. Sisekommunikatsioon on sama
oluline kui viliskommunikatsioon. Sisekommunikatsioonis on olulisim, millele keskendume,
suhtlus toetusesaajatega ja neile pakutav teavitustugi. 5.mail on tulemas teabepiev, kus teemad
on toetusesaajate endi poolt nii eelmise teabepdeva tagasisides kui kiisitlusele vastates vélja
pakutud — siin tootab sama pohimote, mis ajakirjanikega, — kaasame inimesed, keda
informeerime, neile edastatava teabe valikuprotsessi, et anda teavet, mida tdesti vajatakse ja
kasutatakse. Infodisainina valmis, on toetusesaajatele saadetud ja kodulehele iiles pandud, ka
teavituse tiksleht (seitse sammu eduka teavituseni), kuna toetuse saajatel on palju pdhjalikku
materjali teavituse kohta, kuid nende endi sonul vajavad nad konkreetset ja lihtsalt lithijuhendit,
millest saavad teavitust tehes samm-sammult 1ihtuda. Oluline uuendus on ka, et EL fondide
2021-2027 perioodi lehele ning kdigile vajalikele selle perioodi materjalile ja teabele on niitid
voimalik litkuda Siseministeeriumi avalehelt iihe klikiga (varem tuli teha selleks 6 klikki), nii
LHKiirelt leitav* sonalingilt, kui ,,Oluline* fotoga lingilt. Eestist laiema sisekommunikatsiooni
moistes oleme aktiivsed INFORM EU vorgustiku kohtumistel. Juuni keskpaigas toimub Eestis
INFORM EU vorgustiku tdiskogu, kus siseturvalisuspoliitika fondid on valmis korraldama
kolm fondidele omaselt iilidgedat visiiti (eelmisel perioodil alanud ja uuel uue hooga jatkuvate
edukate projektide juurde PAAsse ja PPAsse). Siit jduame sisekommunikatsioonist sujuvalt
tagasi viliskommunikatsiooni ja — rahvusvahelisse kommunikatsiooni, sest visiitidel osalejate
sotsiaalmeediakanalite kaudu jouab teave meie edukatest ELi toel kdivatest projektidest ka
nende riikide avalikkuseni. Kokkuvotteks voin 6elda, et EL siseturvalisuspoliitika fondide
kommunikatsioon on nagu J.S. Bachi poliifoonia, kus pole vaid iihte solisti (iihte kdneisikut ea
vaid iihte kommunikatsioonikanalit), vaid kommunikatsioon kulgeb katkematult korraga
mitmekihilisena, kord iihest, siis teisest kanalist, kord iihe, siis teise koneisiku héaile esile
toustes ja kindlasti — pidevas mitmetasandilises koostd0s.

5. Rindepakett ja muud 2025. aasta olulisimad tegevused
Andrea Giannetto, Euroopa Komisjon

Oleme programmide rakendamisega joudnud poolele teele ning seisame silmitsi oluliste
tahtaegadega, nagu vahehindamine (MTR), olulised analiiiisi- ja hindamisprotsessid nii
litkmesriikides kui ka komisjoni tasandil ning eelkdige olulised muutused poliitikaraamistikus.

Senine rakendamine:

e Meil on hea meel ndha iildiselt hidid edusamme ning eriti BMVI ja ISF-i puhul tugevat
diinaamikat toetusesaajate poolt deklareeritud kulutuste osas, mis vdimaldas saavutada
vahehindamise raames tdiendava eraldiste kiinnise.

e Tahame kiita Eesti ametiasutuste head t66d erimeetmete ja vélispiiri tugevdamise
kontekstis, mis nditab meie iihiste joupingutuste tulemuslikkust suunata rahastust sinna,
kus tekivad olulised uued vajadused.
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Kasutame voimalust rdhutada ka vajadust jiatkuvalt jilgida AMIF-i toetusesaajate
kulutuste diinaamikat, mis on jddnud veidi alla algsete plaanide, eriti arvestades uusi
pakti eraldisi.

Tulevikku vaadates:

Réandepakti vastuvétmine on toonud kaasa ulatuslikud ja intensiivsed koordineeritud
joupingutused EL-i ja litkmesriikide tasandil ridnde ja piiri haldamise valdkonnas.
Oleme niilid nn iileminekuetapis, mille eesmirk on, et liikmesriigid valmistaksid oma
stisteemid ja struktuurid kdige paremini ette paktist tulenevate kohustuste tdielikuks
rakendamiseks alates juulist 2026.

Nagu te teate ning on juba vilja toodud Eesti riiklikus rakenduskavas, toob see kaasa
investeeringuid vastuvotusiisteemidesse, piiri haldamisse, tagasisaatmismenetlustesse
jne.

Need uued poliitilised eesmérgid kujutavad endast ka vdimalust paremini koordineerida
finantsiiksuste t60d teie kolleegidega, kes tegelevad poliitikakiisimustega. Usume, et
see on ldhinddalatel hidavajalik.

Paktil on niitid keskne roll kdikide programmide, eriti AMIF-i ja BMVI, rakendamises.

Kolm pieva tagasi kiideti heaks temaatilise rahastu to0programm, milles médratakse
dra summad, mis on saadaval AMIF-i ja BMVI uueks programmeerimiseks paktiga
seotud rahastuse kontekstis.

Kuna EL-i fondidest saadaval olevad summad on niiiid selgemad, on aeg koondada
vajaduste hindamine, riitklik rakenduskava ja konkreetsed plaanid fondide
iimberprogrammeerimiseks, et maksimeerida EL-i programmide lisandvaértust.
Samuti on oluline meeles pidada, et EL-i digusaktide rakendamine on liikmesriikide
vastutus ning siseasjade fondid on vaid iiks vdimalikest rahastusallikatest. Tuleks teha
jOupingutusi, et tuvastada prioriteetsed valdkonnad siseasjade fondide jaoks ja luua
slinergiat teiste rahastamisallikatega, sealhulgas iihtekuuluvuspoliitikaga.

Lisaks on oluline mirkida, et fondide timberprogrammeerimise prioriteedid ei tulene ainult
paktist. Véga tdhtis on tagada, et BMVI ja ISF-1 iimberprogrammeerimine arvestaks ka
Schengeni hindamise soovitusi, mille komisjon on andnud 2023/2024 ning mis on seotud Eesti
ametiasutuste tegevuskavaga. See hdlmab jargmisi prioriteetseid valdkondi:

Schengeni infosiisteemi (SIS) tohusam kasutamine
Efektiivsed tagatised tagasisaatmismenetlustes
Teabevahetuse parandamine diguskaitsealase koostdo jaoks
Operatiivne piiriiilene koostdo

ISF-i puhul avaldab komisjon peagi ldbivaadatud sisejulgeoleku strateegia, nagu on margitud
poliitilistes suunistes. Prioriteetide nimekirja on juba koostanud DG HOME kolleegid ning see
on teile juba jagatud voi jagatakse peatselt, et toetada fondide timberprogrammeerimist.

Seda koike silmas pidades on ddrmiselt oluline tagada ldhinddalatel tihe koostoo koigil
tasanditel, et iimberprogrammeerimise teemade arutelu viiks kokkuleppele muudetud
programmide osas ning nende heakskiitmisele jirelevalvekomitees enne suve.
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Tadname teid ténaste ettekannete ja arutelude eest ning ootame huviga edasist koostood
jargmistes etappides.

Krista Aas: Tdanan Euroopa Komisjoni esindajat Andrea Giannettot sdnavotu eest ja teavitan
seirekomisjoni litkmeid, et Siseministeerium, kes koordineerib EL varjupaiga- ja rindehalduse
oigustiku reformi rakendamist Eestis, on loonud juunis 2024 ametkondade vahelise t66riihma,
et Eesti oleks valmis 2026. aasta juunis raindepaketti rakendama hakkama. Too6riihma t66d juhib
sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik. Eesti randepaketi rakenduskava esitati Euroopa
Komisjonile detsembris 2024. Rindepaketi tegevuskavas kajastatud reformi kiivitamiseks
vajalike tegevuste rahastamiseks on Euroopa Komisjon eraldanud Eestile tdiendavad vahendid
Varjupaiga-, Rédnde ja Integratsioonifondi ning piirithalduse ja  viisapoliitika
rakenduskavadesse. Oleme toetuse eest tdnulikud.

6. Muud kiisimused
Muid kiisimusi ei tostatatud.
Kokkuvote, loppsonad

SiMi varade asekantsler ja seirekomisjoni esimees Krista Aas tidnas osalejaid sisuka koosoleku
eest, koosoleku ettevalmistajaid, ettekandjaid ja tdlke.

allkirjastatud digitaalselt

Krista Aas
koosoleku juhataja

Lisad:

Lisa 1: EL perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide seirekomisjoni koosoleku
esitlus

Lisa 2: EL perioodi 2014-2020 Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi rakendamise
jarelhindamise 10pparuanne

Lisa 3: Sisejulgeolekufondi perioodi 2014-2020 rakendamise jarelhindamise 10pparuanne



