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Liihikokkuvote

Uuringu ,Naabrivalve roll, jatkusuutlikkus ja arengusuunad” eesmark on selgitada valja ja
analuusida peamisi tegureid, mis mojutavad naabrivalve liikumise jatkusuutlikkust Eestis,
ning teha konkreetseid ettepanekuid, mis aitavad paika panna lilkumise arengusuunad ja
vajalikud ressursid jargneval kumnel aastal.

Analuusist selgub, et vorreldes naabrivalve algusaegadega on kuritegevus margatavalt
vahenenud ja oma vara ning avaliku ruumi valvamisel on Uha levinumad erinevad
tehnoloogilised lahendused, mistottu on kusimargi alla sattunud naabrivalve liikumise
tahtsus thiskonnas. Naabrivalve pohiroll kuritegevuse ennetamisele ning vihendamisele
kaasa aitajana on muutumas. Nii voib kohati taheldada naabrivalve tegevuste laienemist ka
teistesse eluvaldkondadesse, kuid see on seni kantud pigem sektorite sisemisest
motivatsioonist ja teostusest ning MTU Eesti Naabrivalve tegevuses tervikuna
mitmekesistumise mustrit ei peegeldu.

Olulisimaks naabrivalve jatkusuutlikkust toetavaks teguriks on asjaolu, et naabrivalve
liikmed tajuvad naabrivalve liikkmeks olemise vaartust, tuues naabrivalve peamiste
kasuteguritena valja suurema turvatunde, tugevama kogukonna ja sisukamad
koostookogemused eri osapooltega. Liikmete rahulolu on kérge ka MTU Eesti Naabrivalve
tegevusega — nad kirjeldavad oma kokkupuudet MTU esindajatega meeldiva kogemusena.

Naabrivalve jatkusuutlikkust oluliselt parssiv tegur on MTU Eesti Naabrivalve
ressursinappus nii raha kui personali mottes, mis on probleem nii pohitegevuste kaigus
hoidmise kui ka koostoosuhete arendamise ning uute sisuvaldkondadega tegelemise
vaatenurgast. Lisaks on proovikivideks nii inimeste vahenev valmisolek vabatahtlikku
tegevusse panustada, aga ka tehnoloogia areng ning sellega seonduv kogukonna
sotsiaalmeediagruppide esiletous ja laialdasem valvekaamerate kasutamine. Arvestades, et
sageli toetub naabrivalve tegevus kogukonnas uksikutele sadeinimestele, on ohukoht
sektorivanemate labipolemine ja seeldbi kogu sektori tegevuse soikumine. Murettekitav on
seeqi, et piirkonnapolitseinike ja naabrivalve sektorite side on nork — omavaheline koostoo
ning infovahetus on pigem puudulik ja osapoolte tegevused ei taienda teineteist. Ka teiste
valdkondade esindajate senine koostookogemus naabrivalvega jatab soovida.

Naabrivalvega liitunutel on liikumise korraldusele mitmeid ootusi. Naiteks soovitakse, et
MTU Eesti Naabrivalve poolt sektoritele jagatav info oleks kasutajakesksem ja labimoeldum.
Samuti leitakse, et sektoritevaheliste kogemuste vahetamise lirituste korraldamine on miski,
mis voiks aidata elavdada sektorite tegevust ja toetada seelabi naabrivalve jatkusuutlikkust.

Parendamaks naabrivalvet sellisel kujul ja rollis, nagu ta praegu pohiliselt toimetab, voiks
naabrivalve oma korralduses ja tegevuses kasutusele votta senisest enam digilahendusi ja
arendada tegevust piirialadel ning uusarenduspiirkondades. Tahtis on ka voimalikele uutele
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sihtrihmadele mdtlemine — naiteks kaasata tegevusse rohkem noori ja uussisserandajaid.
Selleks, et tegutseda kontekstitundlikult ning eri sihtrihmade vajadustega arvestades ning
vaikeseid, liitunuid aktiivsena hoidvaid algatusi rakendades, voiks eeskuju votta ka uuringus

analiitisitud Taani ja Ilirimaa naabrivalve liikkumistest.

Uute sisuvaldkondade ja tegevuste puhul on naabrivalvel potentsiaali olla oluline osapool nii
elanikkonnakaitses, nt kriisiolukorraks (sh so6jaolukorraks) valmistumisel ja Kkriisis
hakkama saamisel; liiklusturvalisuse suurendamisel oma piirkonnas; tuleohutusalase
tarkuse edendamisel; keskkonna kaitstuse tagamisel (nt ro6vpliligi voi ebaseadusliku raie
markamisel ja ennetamise vim keskkonnahoiuga seotud teemadel), aga ka lahisuhtevagivalla
vahendamisel. Neist selgelt perspektiivikaimana touseb esile elanikkonnakaitse ja
kriisivalmidus.

Uute sisuvaldkondade ja tegevuste lisandumisel el pea naabrivalve olema igas teemas
ekspert, kuid tdhtis on olla vaheliili, kes tegeleb oma vorgustikus info vahendamisega eri
osapoolte vahel. Niiviisi tegutsedes on lootust leida liikkumisele ka uusi liikkmeid ja
koostoopartnereid ning tagada seelabi naabrivalve jatkusuutlikkus.
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Summary

The aim of the study "The role, sustainability and directions of development of
neighbourhood watch" is to identify and analyse the main factors affecting the sustainability
of the neighbourhood watch movement in Estonia. It seeks to make specific
recommendations to guide the movement's development and outline the necessary resources
for the next ten years.

The analysis reveals that, compared to the early days of neighbourhood watch, crime rates
have significantly declined and various technological solutions for securing one's property
and public spaces are increasingly common, which is why the societal relevance of the
neighbourhood watch movement has come into question. The primary role of neighbourhood
watch as a contributor to the prevention and reduction of crime is changing. Thus, in some
areas, the neighbourhood watch activities are expanding into other aspects of community life,
though so far this shift has been mainly driven by the internal motivation and efforts of the
neighbourhood watch groups. The way how NGO Eesti Naabrivalve operates does not reflect
the pattern of diversification of neighbourhood watch activities.

The key factor supporting the sustainability of the neighbourhood watch is that those who
have joined neighbourhood watch perceive the high value of being a member of the
movement. Members point out an increased sense of security, a stronger community and
more meaningful cooperation experiences with different parties as the main benefits of being
part of the neighbourhood watch. Additionally, members of the neighbourhood watch are
highly satisfied with the work of the NGO Eesti Naabrivalve — they describe their contact
with the representatives of the NGO as a pleasant experience.

A factor significantly inhibiting the sustainability of neighbourhood watch is the lack of
resources of the NGO Eesti Naabrivalve, both in terms of money and personnel. This
limitation affects not only the continuity of the main activities but also the ability to develop
partnerships and explore new fields of activity. In addition, the neighbourhood watch is facing
challenges like the declining willingness among people to engage in voluntary activities, as
well as the development of technology and the related rise of community social media groups
and the wider use of surveillance cameras. Considering that neighbourhood watch activities
often rely on only a few enthusiasts in the community, there is also a risk of burnout among
group leaders, which could lead to stagnation of the group and its activities. It is also
worrisome that the link between the community policemen and the neighbourhood watch
groups is weak — cooperation and information exchange is rather insufficient, and the
activities of the parties do not complement each other. Representatives of other fields also
note that the collaboration with the neighbourhood watch could be improved.

Those who have joined the neighbourhood watch have several expectations for the
organisation of the movement. For example, the members of neighbourhood watch would like
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to see the information that NGO Eesti Naabrivalve shares with the groups being more user-
oriented and well-thought-out. In addition, group members believe that organising events to
facilitate experiences-sharing among neighbourhood watch groups could help to revitalise
the activities of the groups and thereby support the sustainability of neighbourhood watch

movement as a whole.

To improve the neighbourhood watch'’s effectiveness and current role, the movement could
adopt more digital solutions into its administration and activities, and expand its activities
in areas close to the border and in new residential developments. It is also important to think
about possible new target groups - for example, to involve more young people and new
immigrants. To act in a context-sensitive manner, consider the needs of different target
groups and implement small initiatives that keep the members active, neighbourhood watch
in Estonia could also learn from the experiences of Danish and Irish neighbourhood watch
movements analysed in the study.

If new fields of activity are considered, the neighbourhood watch has the potential to be an
important actor both in the civil protection, e.g. in preparing for a crisis situation (including
in the case of war) and coping in a said situation; increasing traffic safety in certain areas;
promoting fire safety awareness; ensuring the protection of the environment (e.g. spotting
and preventing poaching or illegal logging), as well as in reducing domestic violence. Among
those areas, civil protection and preparing for crisis situations stand out as especially
promising directions of development.

When taking up new fields of activity, the neighbourhood watch does not need to be an expert
in every field; rather, its role as an intermediary, facilitating information exchange between
various stakeholders in its network, is key. By functioning this way, neighbourhood watch
can attract new members and establish collaborative partnerships, thereby enhancing the
movement'’s sustainability.
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Kasutatud luhendid

CA Community Alert

KOV kohalik omavalitsus

NV naabrivalve

NwW Neighbourhood Watch
PPA Politsei- ja Piirivalveamet
SiM Siseministeerium

SKA Sotsiaalkindlustusamet
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Sissejuhatus

Naabrivalve on olustikulise preventsiooni alane tegevus, mida Eestis koordineerib MTU Eesti
Naabrivalve, mis asutati 2000. aastal ning mis on oma eesmargina sonastanud elanike
turvalisuse tostmise kodudes ja nende lahemas umbruskonnas elanike endi aktiivse
tegutsemise tulemusel (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a). 2023. aasta 16pu seisuga kuulub
uhingusse ligi 600 piirkonda, mis hélmavad kokku enam kui 10 500 majapidamist ule Eesti
(MTU Eesti Naabrivalve, 2024a).

2024. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu (Turu-uuringute AS, 2024a) andmetel
teavad Eesti elanikud turvalisuse valdkonna vabatahtliku tegevuse voimalustest Kaitseliidu
(61%) ja vabatahtlike paastjate (56%) jarel koige paremini just Naabrivalvet (45%) ning 2022.
aasta samasisulisest uuringust (Turu-Uuringute AS, 2022) ilmnes, et koguni 49% vastanutest
olnuks (pigem) huvitatud naabrivalve vabatahtlikuks hakkamisest. Samas naitab varskeim,
2024. aasta uuring (Turu-uuringute AS, 2024a), et naabrivalves osaleb vo6i soovib sellega
liituda vaid 9% vastajatest. Seega tundub, et inimeste teadlikkus ja huvi naabrivalve vastu ei
realiseeru pariselt osalemiseks ehk liikumise potentsiaal jaab paljuski kasutamata.

Samal ajal rohutatakse Siseturvalisuse arengukavas 2020—-2030! igaithe panust turvalisuse
sailitamisel ja suurendamisel ning arengukava uks olulisi alaeesmarke on ennetava ja
turvalise elukeskkonna loomine, kus elanikud oskavad turvalisusriske margata, neid valtida
ja vajadusel neile adekvaatselt reageerida. Olulisemateks tegevussuundadeks selle
alaeesmargi all on:

m terviklikum ja igauhe panusel pohinev ennetustoo turvalisuse tagamiseks;
m vahem inimkannatanutega onnetusi;

m vahem vaimset ja fuusilist vagivalda;

m turvalisem avalik ruum;

m kaitstum vara ja keskkond.

Mitmed neist tegevussuundadest seostuvad selgelt MTU Eesti Naabrivalve aastateks 2021—
2031 seatud sihtidega, mis sarnaselt rohutavad sidusate, tugevate ja turvaliste kogukondade
arendamist; ohtude, stiitegude ja dnnetuste ennetamist; avaliku korra tagamist ning tohusat
reageerimist ja nutika jarelevalve korraldamist (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a). Naabrivalve
realiseerimata potentsiaali rakendamine voiks niisiis olla liks viisidest, mille kaudu toetada
ka laiemate, strateegiliste eesmarkide saavutamist siseturvalisuse valdkonnas.

Lisaks uildise turvalisuse tagamisele ja kuritegude ennetamisele, on viimaste aastate erinevad
kriisid naidanud, et tarvis on parandada kriisidega toimetulekut nii riiklikul, KOV-ide,

1Vt kogu arengukava lahemalt: https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf



https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf
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kogukondade kui ka uksikisiku tasandil. Samuti on oluline mo6ju nn megatrendidel nagu
rahvastiku vananemine ja digitaliseerumine, mis loovad kogukondade jaoks uhtaegu nii
uudseid riske kui ka voimalusi. Olgugi et naabrivalve litkumine seondub paljude jaoks
endiselt eeskatt kuritegevuse ennetusega, on MTU Eesti Naabrivalve seadnud eesmargiks
tegeleda turvalisuse ja heakorraga ka laiemalt. Samuti rohutab siseturvalisuse arengukava
2020-2030 mitmekesist ennetustood, millele on omane valdkondadeulesus,
kogukonnakesksus ja eri partnerite koostoo. Pidades silmas eelviidatud realiseerimata
potentsiaali naabrivalve liikkmeskonna mottes, aga ka seda, kuidas valdkondadetilesus ja eri
osapoolte koostoime on Kkriiside valguses muutumas uha olulisemaks, on niisiis vajalik
moista, milline on naabrivalve roll, millisena ndevad naabrivalvet (sh tugevusi ja kitsaskohti)
ja ka selle tulevikku liikumisega liitunud, aga ka olemasolevad ja voimalikud tulevased
koostoopartnerid ning kuidas voiks liikkumist, sh ka teiste riikide eeskujul, arendada teadlikult
nii, et oleks tagatud selle elujoulisus.

Selles tulenevalt on selle uuringu eesmark selgitada valja ja analiitisida peamisi tegureid, mis
mojutavad naabrivalve liikumise jatkusuutlikkust Eestis, ning teha konkreetseid
ettepanekuid, mis aitavad paika panna liikumise arengusuunad ja vajalikud ressursid
jargneval kiimnel aastal. Uuringu laiem siht on anda uhtlasi sisendit naabrivalve liikumise
kasvu ja tohusust toetavate tegevuskavade valjatootamisse.

Uuringu peamised uurimiskusimused on:

m Mis on naabrivalve roll praeguses uhiskondlikus ja turvalisuse kontekstis?

m Kuidas hindavad Naabrivalvega liitunud inimesed naabrivalve liikumise ja MTU Eesti
Naabrivalve korraldust, tegevust, juhtimist, tuge, kommunikatsiooni ja muid aspekte?

m Milline on MTU-ga Eesti Naabrivalve ja/vdi laiemalt naabrivalve liikumise esindajatega
koostood teinud osapoolte koostookogemus?

m Millised on naabrivalve jatkusuutlikkust mojutavad tegurid ja voimalikud riskid, aga ka
uudsed (koostoo)voimalused, millega jargnevatel aastatel tuleks arvestada?

m Milliseid muudatusi peaks naabrivalve liikumine ja MTU Eesti Naabrivalve tegema,
arvestades valiskeskkonnas toimuvaid arenguid, uhiskonna vajadusi ning litkmete ootusi
ning seda, et riigis on korge turvatunne ja madal kuritegevus?

m Millised on head praktikad teistest riikidest, millest naabrivalve tegevuse korraldamisel ja
arendamisel eeskuju votta?

m Milliseid ressursse (nt rahalised, inimressursid, koolitus) vajab MTU Eesti Naabrivalve oma
eesmarkide saavutamiseks ja kuidas neid optimeerida?

Uuringus on kasutatud nii kvalitatiivseid (sekundaarallikate analiilis, (fookusriihma)
intervjuud) kui kvantitatiivseid (kiisitlus) andmekogumis- ja analiilisimeetodeid. Nii palju kui
voimalik on uurimiskusimustele vastamisel kasutatud triangulatsioonipohimotet ehk uhele
ja samale kusimusele on vastatud kombineerides nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid
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meetodeid voi kasutades erinevaid infoallikaid. Tapsem info uuringus kasutatud meetoditest
ja andmetest on leitav aruande 16pust (vt Lisa 1. Meetodid ja andmed).

Uuringuaruanne koosneb kuuest pohiosast. Esimesest peatiikist leiab lilevaate sellest, milline
on naabrivalve roll Eestis ja kuidas on see ajas muutunud. Teine peatikk keskendub
naabrivalve jatkusuutlikkusele Eestis, tuues valja nii liikumise elujoulisust toetavad kui
takistavad tegurid. Kolmanda peatiki moodustab tilevaade ootustest naabrivalve
korraldusele, mida nii liitkmed kui teised liikkumisega seotud osapooled on valjendanud. Neljas
peatukk tutvustab naabrivalve korraldust ja tegevust Taanis ning lirimaal ja toob valja, mida
tasuks Oppida teiste riikide kogemustest. Aruande viies peatikk kasitleb naabrivalve
tulevikku ja arengusuundi Eestis, tostes esile, mida ja kuidas saaks teha teisiti ning lisaks juba
olemasolevatele tegevustele. Lopetuseks sisaldab aruanne kokkuvotlikku osa, mis
resumeerib analuusist tulenevad jareldused ning toob valja poliitikasoovitused.
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1. Naabrivalve roll Eestis

Selles peatiikis anname esmalt liihililevaate MTU-st Eesti Naabrivalve, arvestades, et
tegemist on Eesti NV liitkumist eestvedava uhinguga. Seejarel toome valja, milline on NV roll
praegu ja kuidas on see aja jooksul muutunud.

1.1. Ulevaade MTU-st Eesti Naabrivalve

NV liikkumisele pandi Eestis alus 2000. aastal, kui loodi kaks organiseeritud NV-ga tegelevat
mittetulundusiihingut: Tartus tegutsema hakanud MTU Naabrusvalve Keskus ja Tallinnas
alguse saanud MTU Eesti Naabrivalve.

MTU Eesti Naabrivalve, millele keskendume selles uuringus, asutati 5. mail 2000. aastal (MTU
Eesti Naabrivalve, s.d.b). Uhingu asutajaliikmeteks olid MTU Naabrusvalve Keskus ning
aktiivsed Tallinna linnakodanikud ja poliitikud (ibid.). Tegu on NV-t edendava lihinguga, mis
on endale ja seelabi ka kogu NV liikumisele Eestis seadnud jargmised eesmargid:

m turvalise elukeskkonna tagamine;

m kodanikualgatusel pohineva kogukonna turvalisuse alase tegevuse propageerimine ja
edendamine;

m elanikkonna huvide esindajaks ja erinevatele osapooltele koostoopartner olemine;

m solmida koostoolepingud teiste elukeskkonna turvalisust suurendavate
organisatsioonidega, luues oma litkmeskonnale soodsamaid voimalusi
turvalisusteenuste saamiseks. (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.c)

Uhingu visioon aastani 2031 on, et MTU Eesti Naabrivalve oleks juhtiv partner sidusate-,
tugevate ja turvaliste kogukondade arendamisel; ohtude, siiitegude ja Gnnetuste ennetamisel;
avaliku korra tagamisel; tohusa reageerimise ning nutika jarelevalve korraldamisel, mille kaudu
kasvab tildine turvalisus. (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a)

Eesmarkide saavutamiseks aitab uhing kaasa elukeskkonna turvalisusega tegelevate
mittetulundusuhingute ja liikumiste tekkele ning nende tegevusele, jagab turvalisusealast
teavet, annab valja trukiseid ja korraldab koolitusi ning arendab koostood riigi ja KOV-ide,
politsei ning teiste asutustega (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.c). MTU tegevust toetab riik igal
aastal 60000 euro suuruse tegevustoetusega (intervjuu SiM-i esindajatega; MTU Eesti
Naabrivalve, 2024b).

Uhingu juhtimisorgan on tiihe- kuni viieliikmeline juhatus, mille koosseis maaratakse
kolmeks aastaks ning mille tood juhib juhatuse esimees. Juhatus planeerib ja korraldab
uhingu tegevust ning arengut. Lisaks voib uhingusse pohikirja kohaselt toole votta
tegevdirektori, kelle digused ja kohustused maarab juhatus. (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.d)
Hetkel on juhatus seda lahenemist ka rakendanud ning tthingul on tegevjuht, kes on palgatud
kasunduslepingu alusel ja kes on MTU ainus igapaevaselt to6tav isik. Lisaks ostab iihing sisse
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raamatupidamise-, andmesisestaja- ja maakondliku arendusjuhi teenust. (MTU Eesti
Naabrivalve, 2024b; intervjuu MTU Eesti Naabrivalve esindajatega).

Piirkondi, kus NV sektori liikkmed teostavad NV-t, kutsutakse NV sektoriteks. NV-ga
liitumiseks ja sektori loomiseks tuleb koostada NV-s osalejate nimekiri, mille allkirjastab
loodava sektori esindajana sektorivanem. Tasuda tuleb liitumistasu (eraisiku puhul 10 eurot
majapidamise kohta, juriidilise isiku puhul 100 eurot soltumata liikmete arvust). Parast
liitumisavalduse esitamist solmitakse koostooleping uUhinguga, millele kirjutavad alla
loodava sektori sektorivanem, MTU Eesti Naabrivalve esindaja, KOV-i esindaja ning kohaliku
politseijaoskonna esindaja. Lepinguga maaratakse uhised toimingud ning kontaktisikud.
Eelkoige tahendab leping ithinguga igakiilgset abi ja teavet Gihise t60 korraldamiseks naabrite
ja teiste lepingu osapoolte vahel. Parast lepingu s6lmimist edastatakse sektorile NV piirkonda
tahistavad tahvlid ja kleebised ning infomaterjalid. Samuti pakutakse voimalust kutsuda
kohale MTU Eesti Naabrivalve esindaja, kes selgitab materjale ning jagab néuandeid. (MTU
Eesti Naabrivalve, s.d.e; MTU Eesti Naabrivalve, s.d.f)

Sektoriks on tavaliselt kas tiks korteriiihistu v6i keskmiselt 10 eramaja iihest kvartalist (MTU
Eesti Naabrivalve, s.d.f). Sektori liikmed on isikud, kes on kinnitanud oma soovi osaleda NV-
s ning on sektorisse kaasatud. Igal sektoril on sektori liikmete poolt valitud sektorivanem, kes
esindab oma sektorit, olles kontaktisikuks koostoopooltele ning levitades infot oma sektoris.

2023. aasta andmetel kuulus ithingusse 580 sektorit 10 640 majapidamisega? (MTU Eesti
Naabrivalve, 2024a). Sektorite arv kasvas 2023. aastal 6 vorra, tuues thingusse juurde 95 uut
majapidamist (MTU Eesti Naabrivalve, 2024b). Enim sektoreid on Harju maakonnas (321
sektorit) ning regionaalselt loodi 2023. aastal enim uusi sektoreid ka just Harjumaale (3 uut
sektorit), mis on olnud tendents ka varasematel aastatel (ibid.).

1.2. Naabrivalve roll praeguses tihiskonnas

NV rolli kohta joonistus intervjuude kaigus kogutud info analiilisimisel valja kolm peamist
teemat: turvalisuse loomisele kaasa aitamine; sotsiaalse sidususe loomine ja
kogukondlikkuse tugevdamine; info vahendamine rohujuuretasandile. Samas leidus ka
intervjueeritavaid, kes ei oska NV rolli iUheselt motestada. Jargnevas alapeatukis avame iga
eelnimetatud teemat tapsemalt ning selgitame uhtlasi lahemalt seda, kuidas osa inimeste
jaoks jaab NV roll arusaamatuks.

2Viimasel, 2021. a rahvaloendusel kasutati aadressipohist lahenemist, mistottu on rahvaloendusel leitud leibkondade
arv vorreldav majapidamiste arvuga. Selle rahvaloenduse andmetel on Eestis 561 655 tavaleibkonda (leibkond, mis
koosneb inimestest, kes elavad koos ihes eluruumis (korteris voi eramus), mis tdhendab, et NV-ga on liitunud
ligikaudu 1,9% majapidamistest.


https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel2021__Leibkonnad-ja-perkonnad/RL21701/table/tableViewLayout2
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Turvalisuse loomisele kaasa aitamine

MTU Eesti Naabrivalve on oma laia eesmargina sénastanud elanike turvalisuse tdstmise
kodudes ja nende lahemas timbruskonnas elanike endi aktiivse tegutsemise tulemusel. Uks
osa MTU visioonist on seejuures olla juhtiv partner ohtude, siilitegqude ja Onnetuste
ennetamisel ning avaliku korra tagamisel. (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a) Samuti toob
siseturvalisuse arengukava 2020-2030 vara kaitsuse ja turvalise elukeskkonna tagamisega
seoses valja NV tegevuse (Siseministeerium, s.d.).

MTU Eesti Naabrivalve esindajad tdid ka intervjuul valja, et NV saab pakkuda kogukonnale
n-o0 tooriista ja tosta teadlikkust, et inimesed oskaksid uhiselt oma kodukohas turvalisuse
tagamisse panustada:

Me naabrivalve poole pealt ka ju uritame vastu tulla uhiskonnale — pakkuda
erinevaid mudeleid sellest, kuidas turvalisusega seotud ebakindlust kuidagi
vahendada voi pakkuda seda tooriista kogukondadele.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja

Voib-olla koolitamine on palju 6elda, aga inimestele info jagamine, mida
erinevates olukordades teha. Vaiksed nipid, kuidas ise oma kodu turvalisemaks
teha.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja

Lisaks annab MTU esindajate sénul NV sildi olemasolu piirkonnas vddrastele selge signaali,
et tegu on uhtse kogukonnaga, kus jalgitakse oma umbruses toimuvat. Mitmete
intervjueeritavate NV liikmete/sektorivanemate, kohaliku/regiooni tasandi
poliitikakujundajate, piirkonnapolitseinike) hinnangul toimibki NV silt edukalt heidutusena.

Uks sektorivanem tddeb, et NV-ga liitumise peamine pdhjus oligi soov saada NV silt, millel ta

naeb olevat turvatunnet tekitav moju:

Ma motlen, et paris palju ilmselt tootavad need sildid, kui nad juba valjas on. Ise
me liitusime ka pigem eelkoige nende siltide parast — tundus kuidagi hasti
simpaatne sihukesi silte vaadata; ilusad oranzid. /.../ta [silt] piiritleb
mingisugust piirkonda ja annab teada, et see seltskond tunneb uksteist.

NV sektorivanem

Ka intervjueeritud NV liikmete ja sektorivanemate jaoks tahendab NV, et kahtlast tegevust
margatakse, teavitatakse teisi elanikke ning hoitakse enda ja teiste varal tihise pingutusena
silma peal:
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Kui nuud tekib mingisugune selline kahtlane auto kiila vahele, mis peatub uhe
tare juures ja teise tare juures ja voib-olla ka kummalise kiisimusega — vot siis
laheb kiila /.../ arevaks. Ja siis hakatakse vastastikku helistama, sest nagu ma
utlesin — meil on koigil kontaktid olemas.

NV sektorivanem

Peamine roll on see, et luuagi see kontakt kogukonnas elavate inimeste vahel ja
mones mottes tekitada see turvatunne, et ka naaber teab, kes siin elab, ja et ma
saan nendele inimestele toetuda, juhul kui midagi on. V6i kui ma markan
midagi, siis ma saan sellele inimesele [naabrile] teada anda, et mingid kahtlased
tegelased liiguvad.

NV sektori liige

Seega peamiselt naevad erinevad osapooled NV pohirollina turvalisuse loomisele kaasa
aitamist ja seda konkreetselt kuritegevuse ennetamise ja vahendamise ning digusrikkumiste
markamise mottes. Samas on kohati naha, kuidas NV roll on vaikselt laienemas ja turvalisuse
moistet nahakse avaramalt, kuid seda eeskatt uksikutes paikades ja pigem sektorite endi
initsiatiivil, mitte keskse muudatusena tihingu eestvedamisel.

Naiteks osales kohaliku ja regiooni tasandi poliitikakujundajate intervjuul esindaja tihest
piiriaarsest omavalitsusest, kus NV sektor on loodud just mone aasta eest, tegelemaks
turvalisusega laiemas mottes, naiteks eeskatt kriisideks valmistumisega. Nii toob see
kohaliku tasandi poliitikakujundaja valja, kuidas nende omavalitsuses on NV-1 selgelt
maaratletud roll valla kriisiplaanis, seda nii kriisikommunikatsioonis kui Kkriisideks
valmisoleku korraldamisel. Samuti on tema hinnangul NV roll tahtis infovahetuse mottes, et
teave liiguks rohujuuretasandi ja KOV-i, aga ka nt inimeste ja piirivalve vahel.

Ka uks intervjueeritud NV sektorivanematest kirjeldas, kuidas nad on oma sektoris palju
moelnud just kriisideks valmistumise peale:

Me [sektoris] tegime siis ka endal kriisiplaani. Niiid me ikkagi aastas korra
saame kokku, vaatame Kkriisiplaani ule, kutsume kellegi endale kulla — kas siis
Paasteametist, vallavanema voi kellegi, kes kuulab meie arutelu ja raagib, mis
tema valdkonnas hetkel on tahtis. Ja siis saavad inimesed kusida. Ja siis me
ostsime endale ka generaatori kula peale. Kirjutasime Paasteametisse projekti ja
ostsime, et oleks ... Meil on paris paljudel oma generaatorid, aga ikkagi 36 osalist
on meie selles naabrivalves, aga meil muidugi kinnistuid on selles piirkonnas
rohkem. Et siis, kui kellelgi oleks vaja, siis meil oleks ka voimekus [generaator]
viia voi siis Paasteametile laenata, kui neil on piirkonnas vaja seda.

NV sektorivanem
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Sotsiaalse sidususe loomine ja kogukondlikkuse tugevdamine

MTU Eesti Naabrivalve arengukava jargi on thingu visioon olla juhtiv partner sidusate ja
tugevate kogukondade arendamisel (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a). Sotsiaalset sidusust saab
luua, kui inimesed tiksteist tunnevad ja omavahel suhtlevad. Seda, et just NV on hea voimalus
tekitada dlatunnet, luua inimeste vahel sidet ning sotsiaalset kapitali, rohutasid MTU
esindajad ka intervjuul.

Nii tostavadki mitmed intervjueeritud sektori liikmed ja -vanemad seoses NV-ga olulisena
esile sektori liikmete omavahelist kontaktandmete vahetamist ning naabruskonnaga
suhtlemist. Uks intervjueeritud liikmetest votab NV panuse kokku kui , Vérgustik. Kogukond.
Kontaktid, kontaktid, kontaktid“. Lisaks valjendab liks sektorivanem arvamust, et NV annab
nii-oelda aluse, mille pinnalt omavahel suhelda ja tihiselt tequtseda ning seelabi kogukonda
paremini koos hoida. Ta tostab esile, et NV tegevustega (nt iirituse puhul) on tihtlasi voimalik
kaasa tommata ka need kohalikud elanikud, kes ise NV-ga ei liitunud.

Uks NV liige toob vilja, et NV-ga liitumine ajendas inimesi omavahel suhtlema ja seda palju
aktiivsemalt kui varem:

Kogukond l6puks hakkas omavahel suhtlema. Varem ei teatud uksteise
meiliaadresse, telefone — oh jummel... sealt [NV sektori loomise jarel] 1aks taiesti
teine elu kaima. Jah, teeme nuud maailmakoristuspaevad ja nuud teeme vot
mingid sithukesed talgud!

NV sektori liige

Initsieerida inimesi omavahel kontaktandmeid vahetama ning suhtlema on tahtis ja thiselt
turvalisuse loomise seisukohalt ka hadavajalik. Eeltoodud naidete pohjal voib vaita, et sellise
sidususe loomine on roll, mida NV ka edukalt taidab. Suuremaks proovikiviks on aga
tugevdada kogukondlikkust stigavuti nii, et NV sektorist saab midagi enamat kui naabrite
vorgustik, kes uhiselt turvalisuse loomisse panustab. Siiski moéningaid edukaid tugevate
kogukondade arendamise naiteid leidub. Naiteks kirjeldas uks intervjueeritud
sektorivanematest, kuidas NV sektorist kasvas valja uus kila uhes aktiivse kogukonnaga:

Ja [intervjueeritav nimetab konkreetset kiila] on isegi selle energia ja
koostootamise pealt... me isegi 1oime uue kula kuus aastat tagasi! Tegelikult
meie praegune kiila oli kolme teise kiila vahel ara jaotatud. Oli [intervjueeritav
nimetab kolme kiila] kiila vahel. Aga me 16ime siis sellise mereaarse kiila ja
meil on kulaselts ja nuud on kilaselts selle naabrivalve ja omavalitsuse
suhtlemise nagu ule votnud.

NV sektorivanem
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Info vahendamine rohujuuretasandile

MTU Eesti Naabrivalve tiks eesmark on olla elanikkonna huvide esindaja ja koostd6partner
erinevatele osapooltele (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.c), mis viitab NV rollile teiste
organisatsioonide ja tavainimeste vahelilina. Seda mainivad NV rollina nii
poliitikakujundajad kui sektorivanemad. Uhe kohaliku/regiooni tasandi poliitikakujundaja
sonul on NV uks roll olla info vahendaja organiseerunud kogukonna ja KOV-1 vahel. Info
vahendamist on tarvis igapaevaelus, kuid eriti oluline on see kriisiolukordades.

Uks intervjueeritud sektorivanem mainib, et NV saab olla koostoopartneriks KOV-ile info
koordineerimisel. Sektor saab suunata kohaliku elu arengut (nt raakida kaasa
detailplaneeringute kehtestamisel) ning radkida kaasa voi aidata harida turvalisuse teemadel
ka naiteks noori. Eraldi tuuakse sektorivanemate poolt valja NV kui silla roll piiriaarsetes
kogukondades, kus NV ulatub inimesteni, kelleni riigiinstitutsioonid ei pruugi jouda:

Oeldakse niimoodji, et milleks sind vaja on — kiill politsei ja piirivalve tuleb, kiill
ta aitab, kull ta teeb. Aga siis, kui ma puuan selgeks teha, et kallid inimesed,
Politsei- ja piirivalveamet voi ainult politsei, ta lihtsalt ei joua igale poole. Neid ei
ole ju nii palju. See ongi, Utleme, sektori uks eesmark, et aidata kaasa koostoos
siis... Utleme, meie moistes, piiri aares, Politsei- ja piirivalveametile. Loome siis
ise endale turvalise keskkonna.

NV sektorivanem

Selgusetus NV rolli osas

Kui mitmed osapooled naevad NV rolli turvatunde tagamise voi kogukondade voimestamise
kaudu, sh labi riigi ja inimese vahel sillaks olemise, siis osale koostoopartneritele (sh
piirkonnapolitseinikud, kaitseliidu esindaja ja moéned poliitikakujundajad) ei ole NV roll
selgelt arusaadav. Piirkonnapolitseinikud, kelle tilesandeks on koostodos NV sektoritega
piirkonnas turvalisust tagada, valjendavad teadmatust NV eesmarkide ja rolli osas ning ei
oska seetottu oma tegevust NV eesmarkidega suhestada.

Ma ei tea sellest mitte midagi, ja mis need eesmargid on, miks naabrivalve
loodud on, ja mis seal dokumentides tapsemalt kirjas on olnud labi aegade.
piirkonnapolitseinik

Kohaliku/regiooni tasandi poliitikakujundaja sonul voiks NV lisandvaartust pakkuda, kui
panustataks juba olemasolevasse susteemi ja vorgustikku, kuid kuidas tapsemalt seda teha
voiks, ei ole tema jaoks selge:
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Tervikpildis tahaks naha, et kuidas naabrivalve saab koigesse sellesse
panustada, mis juba olemas on, sest tihtipeale, /.../ osad uksikud aktiivsed
korteriuhistu litkmed on ju juhatuses — siis tegelikult need koik vabatahtlikud
organisatsioonid, v0i suures osas vabatahtlikud, mis ma ette lugesin — need
inimesed on vaga mitmes erinevas organisatsioonis. Ja kui naabrivalve pariselt
mingit lisandvaartust looks, siis see oleks selliselt, et... seal on voib-olla siis
natukene teistsugused inimesed. Aga mis see 10plik roll on — seda te praegu
puuategi valja selgitada. Seda vastust kahjuks ei ole veel.

kohaliku tasandi poliitikakujundaja

1.3. Naabrivalve rolli muutumine

NV roll on uhiskonnas toimunud arengute tottu aja jooksul muutunud. Jargnevas alapeatukis
kirjeldame, kuidas uhiskondlikud arengud on NV toimimist ja rolli muutnud.

Turvalisuse tagamisele kaasa aitamine pole enam sama aktuaalne kui varem

Kuritegevus on vorreldes NV algusaegadega margatavalt vahenenud. 2000. aastal, mil MTU
Eesti Naabrivalve loodi, registreeriti Eestis 45 641 varavastast kuritegu (Eesti Paevaleht, 2001).
2023. aastal registreeriti varavastaseid kuritegusid 13 932 (Justiitsministeerium, s.d.). Kiiresti
on arenenud ka digilahendused, mis aitavad elanike vara kaitsta. Nende muutuste valguses
on vajadus vahetult enda vara kaitsmisega tegeleda vaiksem, kui see oli 2000ndate alguses.

Mitmed intervjueeritud osapooled kinnitavad, et uhiskondlikud muutused turvalisuse
valdkonnas on vahendanud NV tdhtsust vara kaitsmisele kaasa aitamisel. MTU Eesti
Naabrivalve esindaja todeb, et turvalisuse tagamine ei ole kogukondade jaoks enam nii oluline
kusimus, kuna tanapaeval on turvalisuse tagamiseks teisi, mitmekesisemaid vahendeid
(naiteks valvesiisteemid, -kaamerad jms). Ka intervjueeritud Paasteameti esindaja kinnitab,
et kui varem liituti NV-ga sildi saamise eesmargil ja oodati sellelt kuritegevust heidutavat
moju, siis tanapaeval toetutakse vara kaitsmisel muudele vahenditele ja inimesed ei pruugi
NV-ga liitumiseks piisavalt motiveeritud olla:

Ma saan aru, miks inimesed tahtsid kimme-viisteist aastat tagasi selle
naabrivalve organisatsiooniga liituda véi selle MTU-ga —kuritegevus oli suurem
ja kindlasti see mark [NV silt] tootaski selles votmes, et teati, et see on piirkond,
kus naaber vaatab naabrit. Tana ju inimestel on nii palju teistsuguseid
lahendusi, kuidas oma kodu valvata ja kaitsta, et sellises votmes ma tana ei nae,
et tuleks mingeid uusi kogukondi, kes meeletult tahaks naabrivalvega liituda.
Padsteameti esindaja

Moned piirkonnapolitseinikud toovad valja, et turvalisusriskid on viimastel aastatel siiski
kasvanud, vargused on tousuteel ning voorast rahvast on teatud piirkondades rohkem ringi
liikumas. See voib viidata, et vara kaitstuse aspektile on varsti vaja taas rohkem keskenduda
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ehk NV n-0 traditsiooniline roll voib uuesti aktuaalsemaks muutuda. NV siltide heidutav moju
turvalisuse tagamiseks on mone piirkonnapolitseiniku vaatest jatkuvalt 6igustatud:

Soidad sealt sildi alt sisse ja korraks ikka motled, “ahah, siin on ikkagi
naabrivalve, keegi kindlasti markab mind siin kuskil®.
piirkonnapolitseinik

Kuritegude ennetamise korval kerkivad esile uued tegevused

Turvalisuse tagamisele kaasa aitamise osa NV rollis on konteksti muutudes oma tahtsust
minetanud, kuid samas tuleb juurde uusi teemasid ning eri osapooltel on ootus, et NV nendega
ka tegeleks.

Naiteks PPA esindaja hinnangul on kuritegevuse languse ja vara parema kindlustatuse tottu
NV-1 keeruline inimesi vara kaitsmise teemadega konetada. Ta rohutab seejuures, et esile on
kerkinud palju muid ja isegi praeguses kontekstis olulisemaid teemasid (naiteks elanikkonna
kaitse), mis voiksid ka NV poolt rohkem tahelepanu palvida. Arvestades, et kasitlus
turvalisusest on laienenud ja ei holma enam vaid kuritegevuse ennetamist, rohutavad moned
intervjueeritavad NV muutuvast rollist raakides ka Kkriisivalmidusega tegelemist ja
ennetustegevuse olulisust kogukondades:

Selline liikumine voi tegevus on valda juurde tulnud [NV sektori loomisega), see
on olnud positiivne nii kogukondade organiseerumise mottes kui infovahetuse
mottes. Just see kriisideks valmisoleku komponent seal asja juures, ma arvan -
see on valla kriisiplaani mottes ka vaga oluline komponent.

kohaliku tasandi poliitikakujundaja

Monede sektorite esindajad toid intervjuudel lisaks valja, et nende sektoris on lilkmetele
korraldatud ka naiteks esmaabikoolitusi. Siiski on oluline rohutada, et pigem on tegemist
uksikute naidetega, kus sektor on toesti elanikkonna kaitse teemaga tegelema hakanud ja
kriisideks valmistumise teema uiheskoos ette votnud.

Lisaks viitavad moned kohaliku tasandi poliitikakujundajad ja NV sektorivanemad kasvavale
vajadusele hoida silma peal naabruskonna lemmikloomadel ning tegeleda kadunud
lemmikute koju aitamisega. Nii moneski sektoris on NV sellist ,lemmikutevalvuri® rolli juba
taitmas:

Vahemalt linnakeskkonnas on aktuaalne ja mis ei ole hasti lahendatud... ja ka
turunduslikus votmes ja uute liikmete toomise votmes voib olla [on] sisukas, on
kadunud lemmikloomade, kasside ja koerte teema. See vist algse naabrivalve
motte ja struktuuriga ka seondub vaga hasti.

kohaliku tasandi poliitikakujundaja
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Kui me enne valvasime majasid ja kodusid, siis nuud valvame ka naabri kasse
ja koeri, kes tahavad aiast lepsu panna [jooksu panna]. Naed, et vooral tanaval
konnib meie Noora, naabri Noora, votad aga tutist kinni ja jalle kodu poole, sest
ta on pisikene, habras. Ei taipa midagi, aga lepsu tahab panna. Kui ei teaks
naabri koera, siis ta voikski siia ludima [jooksma] jadda ja hukka voib-olla saada.
Votad aga tuttaval lemmikul jalle turjast kinni ja kodu poole. Tahaks loota, et kui
meie lemmik niimoodi ludima laheb, siis keegi haarab sellel ka sabast kinni, et
ei-ei-ej, teise kanti.

NV sektori liige

Intervjuudes mainitakse uhistegevustena veel naiteks uhist lumelikkamist ja
ennetusurituste labiviimist (naiteks tuleohutuse teemadel). Leidub ka naide, kuidas NV
sektori algatusel on koostoos piirivalve ja Kaitseliidu esindajatega korraldatud kohalikku
vabariigi aastapaeva paraadi.

Sektorite tegevuse mitmekesistumist kinnitavad kiisitlusandmed? millest selgub, et lisaks
traditsioonilistele NV-ga seotud tegevustele (koolitustel osalemine, turvalisuse teemadel
arutlemine ja turvalisusega seotud probleemidele lahenduste leidmine) viiakse sektorites
aktiivselt l1abi ka fuiisilise ruumi umberkujundamisega seotud tegevusi. Koristustalguid on
korraldatud rohkem kui kolmandikus (37%) sektoritest, laste turvalisuse tagamiseks on
fitsilist ruumi tmber kujundanud viiendik (19%) sektoritest ning lemmikloomade pidamise
eeskirjade selgitamisega on tegelenud 15% sektoritest.

MTU Eesti Naabrivalve tegeles 2023. aastal lisaks pdhitegevustele (sektorite loomine,
sektorivanemate noustamine, plakatite valjastamine jne) koolituste pakkumisega liikmetele
ja NV piirkondade loomisest huvitatud inimestele, samuti hairenupu teenuse pakkumisega
ning {hingu ja teiste organisatsioonide vahelise koostod arendamisega (MTU Eesti
Naabrivalve, 2024b). Kui korvutada tthingu praeguseid tegevusi 2011. aasta majandusaasta
aruandes (MTU Eesti Naabrivalve, 2012) mainituga, selgub, et aastatega ei ole iihingu
tegevuste nimekiri mitmekesistunud.

Intervjueeritud MTU Eesti Naabrivalve esindaja leiab siiski, et NV roll on tdnapéaeval lisaks
oigusrikkumiste markamisele ja ennetusele ka uldiselt parema ja turvalisema elukeskkonna
loomine. Uhingu esindaja toob vélja, et kuna avaramaks on muutunud iildine turvalisuse
kasitlus, on ka koolitusteemade ring laienenud. Samas paistab tuginedes majandusaasta
aruandele, et NV rolli laienemine uhingu tasandil seisnebki hetkel vaid koolitusteemade
mitmekesistamises. Pakutakse kull ka hairenupu teenust eakatele, kuid seni ei ole see
lisategevus olnud kuigi edukas. MTU esindaja sonul tellitakse teenust tihingult vahe ning
kuigi teenuse osutamisele ei kulu palju aega, leitakse, et pole motet selles osas erasektoriga

8 Uuringu kaigus korraldatud kiisitlusele vastas kokku 160 NV-ga liitunut (109 liiget, 51 sektorivanemat). Soovi korral
loe kiisitluse kohta tapsemalt aruande l6pust, Lisa 1. Meetodid ja andmed.
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konkureerima hakata. Seega on uutele teemadele keskendumine NV tegevuses olnud praegu
kantud pigem sektorite sisemisest motivatsioonist ja teostusest ning MTU Eesti Naabrivalve
tegevuses tervikuna susteemset mitmekesistumise mustrit ei peegeldu.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja sénul oli NV {iks eesmarke liikumise algusaegadel ka
kogukonna ja politsei vahelise usalduse kasvatamine. Tapsemalt sooviti saavutada olukord,
kus inimesed oskaksid ja julgeksid politseid kuritegudest teavitada. NV oli selles olukorras
justkui vahend, mille abil politsei ja kogukond omavahel kokku viia. Kui algaastatel oli
politsei maine kogukonna abistajana pigem nork ja politsei tegevuse suhtes eksisteeris
moningane umbusk, siis tanaseks on politsei maine elanike seas oluliselt paranenud.
Hinnang PPA usaldusvaarsusele on alates vahemalt 2016. aastast pusinud 80-90% juures
(Turu-uuringute AS, 2024b). Niisiis ei pea MTU esindaja enam vajalikuks NV tegevuses
kogukonna ja politsei teineteisele lahemale toomise ja politsei vastu usalduse tekitamise rollj,
kuna esialgselt seatud eesmark on taidetud.

1.4. Vahekokkuvote

Kuritegevuse margatav vahenemine vorreldes NV algusaegadega on seadmas
kusimargi alla NV liikumise tahtsust uhiskonnas. Siiski nahakse NV pohirollina
endiselt turvalisuse tagamisele kaasa aitamist eeskatt labi kuritegevuse ennetamise
ja vahendamise elanike endi aktiivse tegutsemise tulemusel.

Samal ajal tuuakse valja ka NV rolli sidususe loomisel ja kogukondlikkuse
tugevdamisel — NV on hea voimalus tekitada 6latunnet, luua inimeste vahel kontakte
ning soodustada sotsiaalse kapitali tekkimist. Vahemal maaral peetakse NV rolliks
ka info vahendamist erinevate koostoopartnerite ja rohujuuretasandi vahel.

Olukorras, kus turvatunne on kasvanud ja puudub akuutne vajadus tegeleda
kuritegevuse ennetamise ning vahendamisega, kerkivad ka NV raames esile uued
teemad. Naiteks on sektoreid, kus juba tegeletakse elanikkonna kaitse ja kriisideks
valmistumisega, hoitakse silma peal uksteise lemmikloomadel, korraldatakse
ennetusuritusi/koolitusi jne.

Uutele teemadele keskendumine NV tegevuses on olnud seni kantud pigem sektorite
sisemisest motivatsioonist ja teostusest ning MTU Eesti Naabrivalve tegevuses
tervikuna mitmekesistumise mustrit ei peegeldu.
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2. Naabrivalve jatkusuutlikkus Eestis

Selles peatukis teeme ulevaate NV jatkusuutlikkust toetavatest ja parssivatest teguritest, mis
koik mojutavad NV elujoulisust nii tana kui ka pikemas perspektiivis.

2.1. Jatkusuutlikkust toetavad tegurid

NV jatkusuutlikkust toetavad tegurid on eelkdige seotud NV-ga liitunute rahuloluga: nii
laiemalt liikumisega ja sellega, mida sellega liitumine on neile andnud, aga ka MTU Eesti
Naabrivalve to0 ja pakutava toega.

Liitunud tajuvad NV liikkmeks olemist vaartusena

Intervjueeritud ja kusitletud NV sektorite liikkmed ja vanemad tajuvad NV liikmeks olemist
vaartusena ja voib oOelda, et nende korge rahulolu ongi uks peamine NV liikumise
jatkusuutlikkust toetav tegur. Kui liitunud on rahul, on téenaosus liikumise pusimiseks
suurem. Sealjuures naitavad kusitlusandmed, et just aktiivsemad liikmed hindavad NV
liikumisest saadud huvesid korgemalt, mis viitab, et aktiivsuse tous on votmetegur nii
liikmete rahulolu kui liitkumise jatkusuutlikkuse osas.

Mitmed intervjueeritud liikmed toovad valja, et peale NV-ga liitumist on nende kodukoht
turvalisem. Monel korral ongi liitumise ajendiks olnud piirkonnas (sh osa juhtudel
intervjueeritavate enda kodus) toimunud vargused ehk NV-1t on loodetud kuritegevust
vahendavat méju. Enamasti on intervjueeritute ootused ka taitunud. Uks maapiirkonnas elav
NV liige kirjeldab, kuidas NV taitis tema ootused, et kodukoht oleks turvalisem:

Uurisin, mis see [NV] on ja kuidas ta toimib, selleparast et minu maakodus
kaisid vargad. Ja mis ma siis motlesin — mis ma siis teha saan? Panen mingid
alarmid, aga politsei kuskilt kaugelt Haapsalust jouab kohale poole tunni parast.
Mul ei ole temast midagi kasu. Saame ikkagi naabritega tuttavaks ja loome
mingi vorgustikuy, et koigil on koigi telefoninumbrid kohe Kkiiresti olemas. Ja
selles mottes on asi toiminud vaga hasti, et praktiliselt koik kilad kohe voi koik
pered kohe liitusid. Ja parast seda juhtumit — see oli siis 2009, jah, aasta enne
seda naabrivalvega liitumist... Aasta enne seda toimus siis see uks vargus ja
parast seda on taiesti plats puhas. Mitte uhtegi pahandust. Meil on naabrivalve
sildid valjas, mitte midagi ei ole 16hutud, midagi ei ole ara viidud. Taiesti super.
NV sektori liige
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Piiriaarses regioonis elav sektorivanem leiab, et NV-st on olnud kasu ka piiririkkujate
tabamisel:

Samal ajal muidugi sektorist on jube hea kasu olnud just selle parast, et me
oleme saanud ka kaks piiririkkujat katte. Mitte nuud katte saanud, aga lihtsalt
uks teatab teisele, et kuule, vaga, titleme, sihuke kahtlane tuup... /.../ minu
lavepakust on Vene piirini kigest 260 meetrit. Ja siis talvel nad [piiririkkujad]
tulevad iile Pihkva jaa sisse nagu kiilamees leivapoodi. Oleme [NV-ga] niimoodi
inimesed saanud jalgima ja vaatama [toimuvat]...

NV sektorivanem

MTU Eesti Naabrivalve poolt koostatud 2020. aasta sektorivanemate aastaaruannete
kokkuvate (Valjari, 2021) ja selle uuringu kaigus kogutud kiisitlusandmed* kinnitavad, et suur
enamus NV sektorivanematest ja liikmetest tajub, et NV-ga liitumine on muutnud nende
kodupiirkonna turvalisemaks. Eelnimetatud kokkuvote jargi arvab 90% vastanutest, et parast
NV sektori loomist on kodu umbruses lilkumine muutunud turvalisemaks. Samamoodi leidis
ule 90% vastajatest, et nende kodune vara on nuud kindlamini kaitstud ning samuti leiti, et
parast NV-ga liitumist on abi lahemal.

Meie uuringu kaigus kogutud kisitlusandmete® tulemused (vt Joonis 1) on sarnased — 79%
vastanud sektorivanematest ja lilkkmetest oli nous, et nende kodukohas on tanu NV tegevusele
turvalisem, kui oleks NV-ga liitumata. Sealjuures oma kodukohta pidasid tanu NV-le
turvalisemaks need, kes on sektori voi enda aktiivsust korgemalt hinnanud. Samuti hindavad
sektorivanemad NV rolli kodukoha turvalisuse tagamisel korgemalt kui sektori litkmed.
Valdav enamus vastanutest (74%) tunneb, et nende kodune vara on tanu NV-le paremini
kaitstud ning sama suur osakaal (74%), et NV-s osalemine on ajendanud neid oma kodu

turvalisemaks muutma.

4 Kisitluse taitsid 111 sektorivanemat.

5 Meie kiisitlusele vastas kokku 160 NV-ga liitunut (109 liiget, 51 sektorivanemat).
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Minu kodune vara on tanu
NV tegevusele rohkem kaitstud,
kui oleks NV-ga liitumata

Minu kodukohas on tanu
NV tegevusele turvalisem,
kui oleks NV-ga liitumata

NV-s osalemine on
ajendanud mind enda kodu
turvalisemaks muutma

0% 25% 50% 75% 100%

Il 1 ciolencus ] 2 |l 3 M 4- vdganéus

Joonis 1. Sektorivanemate ja liikmete noustumine turvalisust puudutavate vaidetega, vastajate osakaal (%), n=160.
NA=2-7. Allikas: uuringu kaigus kogutud kiisitlusandmed.®

Kui tildiselt on tthiskond muutunud individualistlikumaks ning seetottu suheldakse vahem
oma naabritega, siis NV-ga liitunud tunnevad, et NV-ga liitumine on muutnud kogukonda
sidusamaks ja toetanud kogukonnaliikmete omavahelist vorgustumist ning suhtlemist. Just
soov oma naabreid tunda ja nendega (naiteks hadaolukorra tarbeks) kontaktandmeid
vahetada, on paljude sonul olnud ka NV sektori loomise ajend. Paljud intervjueeritud NV
liikmed utlevad, et NV-ga liitumine on andnud neile kontaktivorgustiku ja voimaluse
vajaduse korral infot jagada.

Minule pigem ikkagi ta [NV] on andnud selle naabrite kontaktivorgustiku ja
voimaluse nendega ihendust votta mingisuguste voimalike probleemide voi
roomude puhul.

NV sektori liige

Naabrite kontaktandmete olemasolu ja tihedam suhtlus vo6ib intervjueeritud NV
sektoriliikmete sonul kasuks tulla erinevatel olmelistel pohjustel nagu kadunud
lemmikloomadest voi umbruskonnast toimuvast kahtlasest tegevusest teavitamine. Tanu
NV kaudu vorgustumisele on infovahetus sisteemsem ning tihendust saab votta paljude
inimestega korraga.

6 Siin ja edaspidi tahistab ,n" kiisitlusankeedi kiisimus(t)ele vastanute arvu. ,NA“ tahistab nende vastajate arvu, kes
ei soovinud kiisimus(t)ele vastata voi jatsid vastuse(d) markimata.
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Aktiivses sektoris korraldatakse ka rohkem uhistegevusi, mis motiveerib liitunuid omavahel
tihedamini suhtlema ja vaartuslikumaid suhteid looma. Nii toob uks sektorivanem valja NV
varskendava moju inimsuhetele kogukonnas:

Fakt on see, et ilma sellest [NV-st] jadda kindlasti ei tahaks. Kindlasti see hoiab
kogukonda vaga hasti koos. Kui me sellega [NV sektori tegevusega] alustasime,
siis see t0i vaga palju inimesi, kes on aastaid koos elanud korvuti, kokku. Kus
nagu istusid ja raakisid ja inimesed tutvusid uuesti omavahel! Ja sellist
refreshimist [suhete varskendamist] vahetevahel on ikka vaga vaja inimestel,
kes on aastakimneid koos elanud.

NV sektorivanem

Intervjueeritud sektorivanemate sonul voib NV olla hea viis kaasata inimesi, kes muidu
kogukondlikus tegevuses nii aktiivsed ei ole. Naiteks toob uks liige valja, et kui tema
kodukohas on uldjuhul aktiivsemad naised, siis NV motiveerib ka mehi kogukondlikus
tegevuses kaasa looma:

See on huvitav, et naabrivalve kaudu ma saan mehi rohkem osalema — kui on
naabrivalvega seotud asjad ja uldse liikluse ja koige sellega. Muidu meil on
selles tuumikus ikkagi naisi rohkem kui mehi, kes keskkonna ja kooli ja ma ei
tea mis teemadega tegelevad.

NV sektorivanem

Uuringu kaigus labiviidud kusitluse tulemustest selgub, et koguni 84% vastanute arvates on
NV-ga liitumine hea voimalus 6ppida paremini tundma oma kodukoha elanikke ja luua
paremaid suhteid. Enam peavad NV-t heaks voimaluseks uute suhete loomiseks
sektorivanemad, kuid samuti need, kes on hinnanud enda ja sektori aktiivsust korgemalt. See
viitab, et NV-ga liitumine voib aidata liikmete ja sektorivanemate hinnangul suurendada
suhtlust naabruskonnas.

On oluline markida, et NV kasu kogukonnale voib olla ka laiem, ulatudes sektori liikmete
seltskonnast kaugemale. Nimelt kirjeldab tiks intervjueeritud sektorivanem, kuidas NV omab
vaartust ka mitteliitunud kogukonnaliikmete jaoks:

Minu kogemus on kull, et isegi need, kes ei liitunud — kui on mingi uritus, nad
tulevad ka valja. Voi on vaja aidata voi midagi. See tunne, et meil on naabrivalve,
aitab ka neid, kes tegelikult ise ei liitu. Meil on seal [kogukonnas] iksikud
vanainimesed, [kes] titlevad: “Ah, mis mina ikka tUksipaini siin liitun, meil on
koik naabrid [NV] liikmed ja siis nad aitavad mind ka". Tegelikult ei olegi
otseselt vaja, et kaik liituksid.

NV sektorivanem

Lisaks sellele, et NV-ga liitunud seostavad NV-t suurema turva- ja tugevama
kogukonnatundega, tajuvad osa intervjueeritud NV liitkmeid ja sektorivanemaid uhtlasi, et
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koostoo KOV-iga ja piirkonnapolitseinikuga on lainud sujuvamaks. See ei ole nii kill igal pool,
kuid uksikuid naiteid siiski leidub. Naiteks on mones piirkonnas toimunud regulaarseid
kohtumisi NV sektori ja piirkonnapolitseiniku vahel. Uks intervjueeritud sektorivanem
mainib, et nemad kutsuvad piirkonnapolitseiniku v0i paasteameti esindaja suviti
kilapaevadele esinema, et kogukonnaliikmed saaksid huvi korral turvalisuse teemal
kisimusi kusida.

Lisaks annab NV-sse kuulumine paari sektorivanema sonul juurde tosiseltvoetavust KOV-iga
suhtlemisel. Intervjueeritud sektorivanema tsitaat ilmestab positiivset moju selles osas hasti:

Kui on vaja kuskile valda kirjutada midagi, siis uksi kirjutades oled sa uks
virisev vanamees, onju, kes kogu aeg... voi grafomaan voi mida iganes. Aga kui
sul on ikkagi mitu allkirja sellel kirjal taga, siis seda kirja voetakse tosisemalt ja
saab vastuseid [KOV-ist] ka kiiremini.

NV sektorivanem

Seega liikkmed tajuvad NV liikmeks olemise vaartust, tuues NV peamiste kasuteguritena valja
suurema turvatunde, tugevama kogukonna ja sisukamad koostookogemused eri osapooltega.
Samamoodi ilmestavad uuringu kaigus kogutud kusitlusandmed seda, et liitunud tajuvad NV
vaartust. Nimelt ei ole suur osa kiisitlusele vastanud sektorivanematest ja liikmetest (66%)
nous vaitega, et NV on ajas (eeskatt kuritegevuse vahenedes) minetanud oma tahtsust (vt
Joonis 2). Vahem noustuvad vaitega seejuures need, kes peavad oma sektorit aktiivsemaks.
See voib viidata sellele, et sektorites, kus inimesed on aktiivsed ja leiavad uusi tegevusi, mida
uheskoos ette votta, tajuvad litkkmed NV-t ka muutunud oludes asjakohase ja vajalikuna, mis
omakorda aitabki tagada NV liikumise jatkusuutlikkust.

NV on ajas (eeskatt kuritegevuse vahenedes) minetanud oma tahtsust

26
20
14

2
3

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Joonis 2. Sektorivanemate ja lilkmete ndustumine NV tahtsuse minetamise vaitega, vastajate osakaal (%), n=160,
NA=4. Allikas: uuringu kaigus kogutud kiisitlusandmed.
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Liikmete korge rahulolu MTU Eesti Naabrivalve tegevusega

NV-ga liitunud inimesed on rahul oma kokkupuudetega MTU-ga Eesti Naabrivalve, kes NV
liitkumist eest veab, ning uhingu poolt tehtava tooga. Seda kinnitavad nii sektorivanemate ja
liikmetega tehtud intervjuud kui ka uuringu kaigus kogutud kisitlusandmed. Uhinguga
puutuvad NV liikmetest rohkem kokku sektorivanemad, kuna nad on vastutavad MTU ja
sektori vahelise suhtluse eest, seega on siinses alapeatukis peamiselt keskendutud nende
kogemustele.

Liitunud Kkirjeldavad oma kokkupuudet MTU esindajatega meeldiva kogemusena.
Intervjuudest NV sektorivanemate ja liikmetega selgub, et sektorivanemate tostatatud
kiisimustele vastatakse MTU-st kiiresti, ollakse abivalmid ning pakutakse muredele
asjakohaseid lahendusi. Uhe sektorivanema sénul on just thingult saadav tugi oluline tegur,
mis tema NV-s tequtsemist toetab. Samuti kiidetakse MTU poolt pakutavaid videokoolitusi,
mis on opetlikud ja asjalike esinejatega.

Uks intervjueeritud liige omakorda naitlikustab, kuidas MTU reageerib alati kiirelt sektori
paringutele:

Ukskdik mis kiisimus on, alati Marek Viljari [MTU tegevjuht] vaga operatiivselt
kohe reageerib. “Oh, uusi tahvleid? Pole probleemi. Kui vana teil seal on? Oh, teil
on see nii vana! Kuule, me saadame selle tasuta; see on teil nii vana juba

NV sektori liige

Joonis 3 naitab sektorivanemate hinnanguid MTU-ga seotud vaidetele kdesoleva uuringu
kaigus labiviidud kusitluses. Tahelepanuvaarne on, et ihtegi vaidet ei ole hinnatud hindega
1. Kusitlusele vastanud sektorivanematest suur enamus (92%) on rahul MTU Eesti
Naabrivalve tooga NV tegevuse korraldamisel. Sektorivanemad on rahul ka tihingu poolt
pakutava toega. Neist valdav osa (87%) leiab, et lihing toetab neid nende t60s sektorivanemana
ja 84% ndustub vaitega, et nad on saanud MTU-1t Eesti Naabrivalve piisavalt informatsiooni
naabrivalvealase tegevuse labiviimiseks. Peaaegu koik (96%) leiavad, et on probleemi korral
uhingu esindajatel saanud asjakohast tuge.
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Olen rahul MTU
tooga NV tegevuse
uldisel korraldamisel

Olen MTU-It saanud
piisavalt informatsiooni
NV-alase tegevuse
labiviimiseks

MTU toetab mind minu
t00s sektorivanemana
(nt koolitusvoimalused,
nouanded)

Kui mul on probleem, siis
olen MTU esindajatelt
saanud asjakohast tuge
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B 2 - pigem eiole néus i 3 @ 4 - viga néus

Joonis 3. Sektorivanemate ndustumine MTU-d Eesti Naabrivalve puudutavate vaidetega, vastajate osakaal (%),
n=51, NA=1-6. Allikas: uuringu kaigus kogutud kiisitlusandmed.

Kiisitluse avatud kiisimustele vastates toovad sektorivanemad vélja, et MTU poole on nad
poordunud olmeliste muredega nagu uute liikmete registreerimine, plakatite uuendamine,
kuid ka siseturvalisuse teemaliste kiisimustega.

Spetsiaalselt tostetakse esile ihingu tegevjuhti, kellega on liitunutel enim kokkupuuteid
olnud ning kelle olemasolu ja voimalust temaga otse kontakteeruda naevad mitmed
sektorivanemad NV lisavaartusena. Korgelt hinnatakse Kkiiret ja asjalikku abi piirkonnas aset
leidnud probleemidega tegelemiseks ning positiivset suhtluskogemust. Naiteks kiidab uks
sektorivanem tegevjuhi head muugitood tutvumisuritusel, mis motiveeris teda sektorit looma:

Mareku [(ihingu tegevjuhi] tugi on alati olemas /.../ Kui peaks midagi olema,
mingi kusimus, siis alati saab vastuse. Ja ta ise on nii ro6msameelne ja nii
positiivne... Otsest MTU-ga kokkupuudet mul ei ole, aga just tema, kes seda [NV-
t] meile tutvustas /.../ et kui tema ei oleks seda teinud, siis ma arvan, et ei tea, kas
oleks liitunud... el oska oelda. Aga ta oskas seda meile nii hasti selgitada. Ja
meie inimesed, kui me tutvusime sellega [NV-ga], siis ta hasti lihtsasti ja
monusalt raakis ja hasti loogiliselt koigile... Koik polvkonnad olid esindatud
antud tutvustamisuritusel ja koik said sellest ihtemoodi aru.

NV sektorivanem

2.2. Jatkusuutlikkust parssivad tegurid

Olgugi et leidub NV-t toetavaid faktoreid, voib nii uuringu kaigus teostatud intervjuude kui
kusitlustulemuste pohjal uhtlasi valja tuua mitmeid tegureid, mis mojutavad NV
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jatkusuutlikkust negatiivselt. Osa neist tulenevad valiskeskkonnast, osa aga puudutavad
lahemalt just NV korraldust ja toimeloogikat.

Vahenev valmisolek vabatahtlikku tegevusse panustada ja raskused aktiivsuse hoidmisel

,Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018" (Kager jt, 2019) toob valja, kuidas 2013. ja
2018. aasta vordluses on regulaarselt” vabatahtlikuna tegutsejate osakaal kahanenud 34%-1t
26%-le. Kui vaadata siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringute alusel inimeste huvi hakata
vabatahtlikuks konkreetselt NV-s, on ka siin margata vaikest langust — 2018. aastal oli sellest
(pigem) huvitatud (véi siis juba oldigi NV-s vabatahtlik) 56% vastajatest, 2024. aastal on see
naitaja aga 51% (Kantar Emor, 2018; Turu-uuringute AS, 2024a).

Seejuures nahtub 2024. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu (Turu-uuringute AS,
2024a) tulemustest, et vorreldes 2022. aastaga on inimeste seas vahenenud veendumus, et nad
peaksid ise aktiivselt osalema omaenda ja kodukoha turvalisuse tagamisel (tulemus vastavalt
enne 90%, niid 79%).

Aja jooksul on langenud ka inimeste usaldus NV vastu — 2018. aastal (pigem) usaldas NV-t
78% inimestest, kuid 2024. aastaks on see naitaja langenud 73%-ni (Kantar Emor, 2018; Turu-
uuringute AS, 2024a).

Tunnetust, et inimesed el ole enam eriti altid niisama, midagi vastu saamata panustama,
mainiti nii piirkonnapolitseinike, kohaliku/regiooni tasandi poliitikakujundajate, aga ka NV
sektorivanemate intervjuudel.

Inimesed motlevad seda, et kui ma nuud astun thingusse, mis ma selle eest
saan. Aga kui sa nuud nendele hakkad selgitama, et ei saagi mitte midagi, vaid
te saate voimaluse kaasa raakida enda, utleme, heaolus, turvalisuses, olmes voi

nii edasi, siis see ei joua paljudele kohale.

NV sektorivanem

Uks kohaliku tasandi poliitikakujundaja todeb, et lisaks sellele, et kodanike aktiivsus on
uldises langustrendis, mojutab osalusnaitajaid ka see, et erinevaid voimalusi, kuidas
vabatahtlikuna panustada, on tulnud aina juurde ning inimesed hajuvad eri tegevuste vahel.

Inimeste madalat aktiivsust ilmestab NV kontekstis ka see, et isegi kui sektoriga on liitutud,
el pruugi paljud liikmed intervjueeritud sektorivanemate kogemuse pohjal hiljem tegevustes
osaleda. Pigem tullakse kokku reaalse probleemi lahendamiseks, aga ennetavates tegevustes
(nt infopaevadel, koolitustel osalemine) osalejaid napib.

Konekas on, et sektorivanemad hindavad kisitlustulemuse pohjal oma aktiivsust tunduvalt
korgemalt kui sektori liikkmed. Nimelt peab iile poole (59%) sektorivanematest end viimase

" Regulaarsuse all peetakse silmas panustamist vahemalt iks kord poole aasta jooksul.
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aasta jooksul aktiivseks voi vaga aktiivseks, sektori liikkmete puhul on sama naitaja aga pea
poole madalam (30%).

Kui sektorivanemad tajuvad, et inimeste aktiivsus on pigem madal ja naiteks sektori
uhisuritustele ei tulda kohale, siis sektori lilkmed naevad, et sektori aktiivsus soltub paljuski
just sektorivanemast, kes peaks olema tegususe ulalhoidja. Naiteks mainib uks
intervjueeritud sektori liige, et kuigi vahetult NV-ga liitumise jarel tundus NV ja sellega
seonduv uus ning huvitav, saadi uusi kontakte ning suheldi uute inimestega, siis ajas on
entusiasm lahtunud ja kui sektorivanem entusiastlikult ei tegutse, ei ole aktiivne ka sektor.

Voib-olla melil ta selles mottes on, ma utlen, pigem vaiksemaks jaanud, see
naabrivalve tegevus. Aga see soltub ilmselt eestvedajast. Kui eestvedaja voib-
olla alg-aastatel oli kuidagi aktiivsem ja toesti seda kontaktilisti kuidagi
sagedamini uuendati voi tuli mingit infot, [seda] jagati, siis niiiid see [NV
tegevus] on jadnud pigem vaikseks.

NV sektori liige

Markimisvaarne on ka fakt, lausa 39% sektorite liikmetest ei ole kursis, kes juhib nende NV
sektorit. Sealjuures on oma sektorivanema teadmine statistiliselt oluliselt seotud sektori ja
liikme aktiivsusega. Mida aktiivsemaks ennast ja enda sektorit peetakse, seda enam ollakse
ka kursis, kes sektorit juhib.

Seda, et inimeste aktiivsuse alalhoidmine on ks NV jatkusuutlikkuse tagamise
votmekohtadest, tddevad ka intervjueeritud SiM-i esindajad. Uks neist leiab, et NV peaks
keskselt suutma pakkuda palju selgemat tegevusplaani, mis ja kuidas hakkab sektoris
liitumise jarel toimuma, et inimeste entusiasm ei lahtuks.

Ja naabrivalve... kui piirkond moodustatakse, siis koik on alguses vaga roomsad
ja toredad, aga puudu jaabki, et mis nuud nagu edasi saab? /.../ puudub voib-olla
selline selge plaan, et kui mina liitun piirkonnaga, mis nuiid saama hakkab.
Naabrivalve kodulehel on kull tileval, et void tellida neid koolitusi ja void tellida
neid koolitusi, aga kui ma ei tellj, ei juhtu ka mitte midagi, ja lihtsalt olengi seal.
SiM-i esindaja

Raakides inimeste aktiivsusest ja sellest, kuivord NV inimesi konetab, peab silmas pidama ka
seda, et Eestimaa piirkonnad on erinevad ja inimeste motivatsioon, arusaamad, voimalused
ning vajadused vdivad varieeruda. Mitmed intervjueeritavad (MTU esindaja, PPA esindaja,
regionaalse tasandi poliitikakujundaja, piirkonnapolitseinik) toovad eraldi valja naiteks Ida-
Virumaa, todedes, et seal on inimeste innustamine vabatahtlikku tood tegema eriti keeruline
— pigem kasutavad elanikud oma turvalisuse tagamiseks valvekaameraid, kuid oma aega voi
raha (liitumismaksuna) ihistegevusse anda ei taheta. PPA esindaja réhutab, et on aarmiselt
oluline uurida, millised teemaid sealseid inimesi konetaksid ja milliseid sidusust loovaid
tegevusi oleksid nad valmis ette votma.
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Ka intervjueeritud Kaitseliidu esindaja todeb, et Ida-Virumaal on inimeste kaasamine paiguti
eriti keeruline ning NV propageerimisel sealses piirkonnas peab hoolega arvestama, milliste
sonumitega seda tehakse:

Vaatame praegu Ida-Virumaale sisse. Kui palju me naeme seal /.../ naabrivalvet?
/../ Vaatan sinna Aseri poole — ma naen seal kolme inimest. Ma lahen sealt
edasi — on ka Ida-Virumaal poliseesti kogukonnad, kus see [NV] on populaarne.
Alutaguse kant ja see... Aga kui ma lahen edasi sealt Sillamae, Kohtla-Nomme
v0i mis iganes veel neid kohtasid ette lugeda — ta [NV] ei to6ta seal lihtsalt. See
sonum isegi moondub selles keskkonnas, selleparast et... seda on ka julgeoleku
seisukohalt kasulik moonutada. Et naed, riik ei tule appi, vaata.

Kaitseliidu esindaja

Tehnoloogia areng ning sellega seonduv kogukonna sotsiaalmeediagruppide esiletous ja
laialdasem valvekaamerate kasutamine

Valine muutus, mis samuti avaldab pigem negatiivset moju (juhul kui seda ei osata NV kasuks
podrata — praegu seda kogutud andmetest pigem kahjuks ei ilmne) NV jatkusuutlikkusele voi
vahemalt senisel kujul toimimisele, on digitaliseerumine ja sellega seonduv kogukonna
sotsiaalmeediagruppide esiletous, aga ka valvekaamerate senisest laialdasem kasutuselevott
nii avalikus ruumis kui majapidamistes.

Seda, kuidas isegi varem aktiivses NV sektoris on NV meililisti funktsiooni hakanud
asendama sotsiaalmeedias toimuv infovahetus, ilmestab hasti ihe intervjueeritud sektori
liikme oeldu:

Pigem meil on liikunud selleteemaline [kogukonnas toimuva teemaline] suhtlus
sotsiaalmeediasse ja kula gruppi. Meil on pigem kiila Facebooki grupp, kus siis
selliseid asju... Ma ei tea — kuna kula on suurem kui see uks tanav kull, aga kui

kusagil manguvaljakul midagi 1ohuti voi keegi kaotas oma, ma ei tea,
bussikaardi ara, voi thesonaga koik selline info tegelikult liigub kulagrupis.
Voib-olla ka selleparast on see naabrivalve list jaanud soiku.

NV sektori liige

Ka piirkonnapolitseinikud tajuvad, et infovahetus toimub tanapaeval kogukondades
aktiivselt just sotsiaalmeedia vahendusel ning NV tahtsus on seetottu kahanenud.

Kunagi voib-olla toesti on toiminud see naabrivalve suisteem, aga hetkel neid
teavitamise viise on nii palju erinevaid, et pigem on see naabrivalve juba
iganenud. Ei ole nagu enam midagi kuulda nendest.

piirkonnapolitseinik

Uhtlasi tddevad mitmed intervjueeritud piirkonnapolitseinikud, et nende vaatenurgast on
infot kergem ja kiirem katte saada sotsiaalmeedia, mitte NV sektori kaudu. Naiteks mainib
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uks piirkonnapolitseinikest, et ta jalgib teadlikult iga oma piirkonda kuuluva kula Facebooki
lehte. Samas ei joua koik piirkonnapolitseinikud oma t00s sotsiaalmeediat jalgida, vaid
loodavad vahetule suhtlusele kohalikega ega nae NV-s siinkohal lisavaartust:

Mul on lihtsam minna keset kiilakauplust sinna [kellegi] juurde, kiisida, ma ei
tea, muuja kaest voi kelle kaest — ma saan sealt kordades rohkem seda infot, kui
ma hakkan otsima, et ei tea millise naabrivalvesektori alla ntiid see koht jaab, et

sealt niilid infot saada. Utleme nii, et ma ei nae, et oleks minu jaoks méttekas.

Lihtsalt ma saan selle info, mis mul vaja on, mujalt palju lihtsamini katte.

piirkonnapolitseinik

Seda, et sotsiaalmeedia grupid pakuvad inimestele organiseerumiseks alternatiivi,
vahendades seeldbi vajadust NV jarele, tddevad ka intervjueeritud MTU Eesti Naabrivalve
esindajad ise. Sama seisukohta valjendas veel uks intervjueeritud kohaliku tasandi
poliitikakujundajatest.

Sotsiaalmeedia gruppide esiletdusu kérval mainivad nii MTU Eesti Naabrivalve esindajad,
piirkonnapolitseinikud kui kohaliku/regiooni tasandi poliitikakujundajad, et valvekaamerate
olemasolu on muutunud tiha tavaparasemaks ja seegi voib vahendada inimeste motivatsiooni
NV-ga tegeleda. Nimelt peetakse kaamerapilti sageli n-0 tagatiseks, mis toimib tiheltpoolt
heidutusena ja aitab teisalt vajadusel ka korrarikkujaid ning vargaid tabada.

Uhiskonna muutudes NV senisest rollist enam ei piisa, kuid puudub valmidus katsetada uut

Nagu eelpool valja toime (vt peatiikk 1.3), on NV rolli ning seda, kuivord NV inimesi konetab,
palju mojutanud iiletildine turvatunde suurenemine ja kuritegevuse vahenemine. Uhelt poolt
on see kahtlemata positiivne trend, ent teisalt loob ka vajaduse NV funktsiooni
motestamiseks uute olude valguses. Olgugi et eelmises alapeatukis naitasime, kuidas NV pole
suure osa sektorivanemate ja liikkmete arvates oma tahtsust sugugi minetanud, valjendasid
mitmed intervjueeritavad siiski ka seisukohta, et NV liikkumisest oma praegusel kujul ei
pruugi inimeste konetamiseks enam piisata. See viitab, et uhiskonnas eksisteerib noudlus NV
tegevuse laiendamiseks just uute ulesannete kaudu, mitte niivord labi praeguse tegevuse
eskaleerimise. Seni pole margatavaid stisteemseid uuendusi just MTU Eesti Naabrivalve kui
liikumise eestvedaja tasandil aga aset leidnud. On naha, et kui uldse, tegelevad uute
tegevustega osa sektoreid pigem omal initsiatiivil, nagu toime valja ka peatukis 1.3.

Naiteks t61 uks NV liige fookusruhma intervjuul valja, et NV-1 ongi keeruline pildil pusida, kui
piirkonnas on turvalisuse tase korge ja probleeme, millega tegeleda, ei esine. Ka teine
intervjueeritud NV liige valjendab arvamust, et ainult esialgsest NV rollist ei pruugi enam
piisata, et edasi tegutseda:
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Vargusi on jaanud iseenesest vahemaks ja elukeskkond on kovasti paranenud.
Ka infrastruktuur selles mottes, et tanavad on rohkem asfalteeritud ja
valgustatud ja koik nii... koik sedasi, onju. Voib-olla, jah, selline... selline kas
siis... kas politsei voi Kaitseliidu voi Paasteameti vahendaja kohalikul tasandil —
akki niisugune roll voiks siia [NV-sse] juurde tulla.

NV sektori liige

Seda, et NV on Eestis justkui oma traditsioonilisse rolli kinni jaanud ning ei toimu
edasiminekut, todevad ka intervjueeritud SiM-i esindajad ja PPA esindaja. Viimane leiab, et
kul muutusi ette ei voeta ega otsita uut nurka, mille kaudu inimesi muutunud oludes
konetada, voib NV uldse haabuda:

Ma arvan, et kui siin muutusi ei tehta, siis ta [NV] vaikselt hakkab haabuma. /.../
inimesed tana ei moista, miks ma peaksin kokku tulema mingisuguse vara
kaitse teemadel. Ma arvan, et neid konetaksid hoopis teised teemad palju
rohkem, mis tana uhiskonnas pariselt on olulised ja kus ta saab siis tegelikult
uhelt poolt jagada oma muret, saada oskusi nende murede lahendamiseks. Ja
see tegelikult loobki seda turvatunnet, turvalisust pariselt, ja sealt tekib ka see
jatkusuutlik edasiminek. Mina néden seda, et see [NV] niimoodi jatkusuutlik ei
ole. Tuleb tulla ikkagi nende teemadega, mis inimesi konetavad, ja siis nad
saavad paremini aru, miks ma peaksin naabriga koostood tegema /.../ Tana selle
vara teema keskselt nad ei saa enam aru sellest.

PPA esindaja

Nii intervjueeritud PPA esindaja kui piirkonnapolitseinikud tunnistavad, et NV voimalik
haabumine on murettekitav ning NV ara kaotamist nad kindlasti ei poolda, arvestades kui
keeruline oleks hiljem vajaduse voi soovi korral sarnast vorgustikku uuesti uilles ehitada. See,
mida oodatakse, on NV taassund.

Kuidagi uuesti pilti tagasi tuua. Praegu ongi see, et need sildid veel on uleval, aga
kuskil ndha neid [NV liikmeid] voi kuulda ei ole. Et voiks kuidagi uuesti silma
alla tulla tagasi inimestele, et saaks ka rohkem selle [NV] peale mdelda voi
kaasata ja toimetada.

piirkonnapolitseinik

Oluline on markida, et NV n-6 uut tulemist takistavad seejuures nii ménedki asjaolud. Uhelt
poolt on probleem ressursside nappus (vt selle teema kohta lahemalt allpool), mis ei voimalda
arendustddle keskenduda, nagu viitavad lisaks MTU enda esindajatele ka intervjueeritud PPA
esindaja ja SiM-i poliitikakujundajad. Teisalt ilmneb, et MTU Eesti Naabrivalve kui NV
liikumise eestvedaja esindajad on uute tegevuste osas ka laiemas mottes veidi skeptilised,
evides pigem suhtumist, et NV fookus on endiselt kuritegevuse ennetamine ja vahendamine
ja iga organisatsioon peakski jaama oma liistude juurde, kuna koik ei saagi olla koiges
eksperdid ning ka NV ei suuda seda olla.
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Naabrivalve on fokusseeritud ennetusele ja kuritegevuse vahendamisele. Tana
pakuvad seda juba vabatahtlikud paastjad ja abipolitseinikud ja isegi kulaseltsid
ja koik sellised. See tekitab minus mones mottes rahuolematust ka natuke selles

vaates just, et nii kui meil see koroonaviiruse epideemia puhkes, siis koik olid
jarsku viroloogid ja kui Ukraina s6da puhkes, siis olid koik sojanduseksperdid.
Seda on ka vabatahtlikus sektoris tunda, et koik on mingid eksperdid mingil
alal.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja

Siiski tuleb siinkohal meeles pidada, et NV-le uute tegevuste leidmine lisaks klassikalisele
rollile, ei1 tahenda tingimata eri valdkondades suvaekspertiisi loomist, vaid pigem
valmisolekut teha koostood mitmete osapooltega ning olla vahendajaks, nagu viitab ka uks
intervjueeritud NV liitkmetest, keda eelpool tsiteerisime.

PPA esindaja tostab muuhulgas uutest tegevustest ja ressursside nappusest raakides esile, et
tema meelest saaks tahtmise korral NV-s uusi asju katsetada ilmselt ka olemasolevate
ressursside juures ning kiisimus on rohkem viisis, kuidas MTU ressursse eri tegevustele
suunab.

Ma tana ei keskenduks niivord nendele vara kaitsmise teemadele, vaid tooks
uusi teemasid sisse. Aga siin meie arvamused [MTU-ga] 1ahevad lahku ja siis
tekib see, et ,ega tana ressurssi ei ole piisavalt — pigem peaks juurde andma“. /.../
Kui sedasi vaadata, et bensiinihinnad on toesti tousnud ja selles vaates, siis
monevorra voib-olla on seda ressurssi vahe. Aga teiselt poolt ma utleksin, et
seda rahakasutust saaks ikkagi natuke teistmoodi suunata — just teemade
moistes.

PPA esindaja

MTU Eesti Naabrivalve ressursipuudus nii raha kui personali tasandil

NV liikumise jatkusuutlikkust Eestis ohustab tugevalt MTU Eesti Naabrivalve kui liikumise

eestvedaja ressursinappus, seda nii raha kui inimressursi mottes.

2023. aastal olid Gthingu aasta tulud ligikaudu 62 000 eurot, millest suure osa (60 000 eurot)
moodustas riigipoolne rahastus, mille tagab MTU-le tegevustoetusena SiM labi PPA. Toetuse
suurus on pusinud aastaid muutumatuna, nagu todeb ka intervjueeritud SiM-i esindaja.
Tegevustoetusele lisanduvad liikmetelt saadud tulud ja muud tulud, mille osa tulubaasis voib
pidada marginaalseks. (MTU Eesti Naabrivalve, 2024b)

MTU kulud olid 2023. aastal ca 69 000 eurot ning sellest valdava enamuse moodustasid
toojou- ja tegevuskulud. Alaliselt oli uhingul uks kasunduslepingu alusel palgatud tootaja
(tegevjuht), kellele maksti t6otasu kokku veidi lile 27 000 euro. Lisaks osteti teenuslepingu
alusel sisse raamatupidamise-, andmesisestaja- ja maakondliku arendusjuhi teenust. (ibid.)
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MTU Eesti Naabrivalve esindajad, keda intervjueerisime, valjendavad selget muret tihingu
rahastamise lle, rohutades, et ressursinappus on probleem nii pohitegevuste kaigus hoidmise
kui ka naiteks koostoosuhete arendamise mottes. Olukorras, kus raha napib, on prioriteet
pigem oma liikkmete jaoks olemas olemine, mitte partneritega suhtlemine ning nendega koos
uritustel osalemine. See omakorda tahendab, et vorgustuda ja voimalusel uusi tegevussuundi
arendada on keeruline.

Olgugi et uuringu kaigus tehtud kusitlusele vastanud sektori litkkmed ja -vanemad pidasid
rahalist ressurssi NV sektori aktiivse tegevuse tagamise seisukohalt kdige vahemoluliseks
teguriks? jagasid nii monedki sektorivanemad fookusrithma intervjuude kaigus siiski samuti
seisukohta, et ithingu rahalist kitsikust on tunda ja see valjendub kas voi selles, et MTU-1 on
tegevjuhi naol vaid tiks ,0hinapohine” esindaja.

Seda, et MTU Eesti Naabrivalve ressursipuudus on NV praeguse korralduse puhul iiks
suurimaid jatkusuutlikkust mojutavaid murekohti, tunnistavad ka PPA esindaja ja SiM-i
esindajad, keda intervjueerisime. See takistab nii nende tilesannete taitmist, mis MTU-1 enda
ja ka siseturvalisuse arengukavast tulenevalt on, aga ka NV tegevuse tugevamat
professionaliseerumist (nt MTU-sse {ihe palgatootaja kérvale tiimi loomist) ning uute
lahenduste katsetamist.

Ma arvan, et lihtsalt tana selle ressursi juures ei olegi mingit voimalust, et
naabrivalve vastaks nendele ootustele, mis poliitikates talle seatud on.
SiM-i esindaja

Et edukalt niimoodi arendada seda [NV-t], seda voiks laiendada ja ressurssi
sinna juurde natuke anda. See [ressursipuudus] on voib-olla peamine takistus.
PPA esindaja

Intervjueeritud SiM-i esindajad leiavad muuhulgas, et ka KOV-idel voiks olla strateegiline
huvi NV-t toetada. Isegi kui selleks puudub raha, voiks KOV abiks olla muude vahenditega -
voimaldada koolitusteks ruumide kasutamist, soodustada naiteks Tallinna puhul koostood
munitsipaalpolitseiga jne. Moned intervjueeritud kohaliku tasandi poliitikakujundajad
toovad ka valja, et sellist toetust juba pakutaksegi — voimaldatakse ruumide kasutamist
urituste tarbeks, kajastatakse NV tegevusi KOV-i meediakanalites, saadetakse KOV-i inimesi
NV uritustele konelema jms.

8 Uurisime kisitluses NV liikmetelt ja sektorivanematelt seda, mis on nende hinnangul olulisim, et tagada sektori
aktiivne tegevus, pakkudes vastusevariantidena valja sektorivanema aktiivsus, sektorivanema padevused, sektori
liikmete aktiivsus, sektori liikmete padevused, tugi MTU Eesti Naabrivalve poolt (nt koolituste voi infopaevade néol);
rahaline ressurss (nt simboolne tasu sektorivanematele).
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2019. aastal otsustas MTU Eesti Naabrivalve kaotada liikkmemaksu (varem oli see iiks euro
aastas eraisikute ja 10 eurot aastas juriidiliste isikute puhul) ning tosta eraisikute liitumistasu
uhelt eurolt 10 eurole majapidamise kohta ning juriidiliste isikute liitumistasu 10 eurolt 100
eurole (MTU Eesti Naabrivalve, 2019). See muudatus kajastub ka tihingu tuludes — kui veel
2018. aastal saadi liikmetelt tulu ca 2800 eurot, siis 2019. aastal langes summa vahem kui 500
euroni ning on edaspidi olnud ligikaudu 1000 euro ringis (v.a. 2023. aastal, mil see oli umbes
600 eurot) (MTU Eesti Naabrivalve, 2020; 2022; 2024b).

Intervjuude kaigus meenutasid nii NV sektorite liikmed kui -vanemad aega, mil liikkmemaks
veel eksisteeris. Seejuures on seisukohad selle osas, kas maks voiks endiselt olemas olla voi
mitte, vastakad. On nii neid, kes leiavad, et lilkmemaksu kogumine koigilt sektorisse
kuulujailt oli korralduslikult vaga koormav ning paadis sageli sellega, et sektorivanem
maksis pigem kogu summa ise ara, kui neid, kes pooldavad sumboolse liikkmemaksu
taastamist. Naiteks todevad moned intervjueeritud sektorivanemad, et liikmemaksu
kogumine oli stiimul vahemalt kord aastas koik oma sektoriliikmed labi kaia.

Minu meelest voiks ikka selle suimboolse litkmemaksu taastada. See uks euro
vol kaks eurot... Aga jah, nagu eelkoneleja utles — see on ka uks voimalus jalle
kaia koik nad [sektori liikmed] 14bi ja suhelda ja radkida. Kuigi meil seda
suhtlemise puuduse probleemi nagu ei ole — seda jatkub. Aga miks mitte vaike
sumboolne liikkmemaks.

NV sektorivanem

Seda, et liitkmemaksu kogumine hoidis NV sektori sidusust, tostab esile ka iks intervjueeritud
kohaliku tasandi poliitikakujundajatest.

Uks sektorivanem kéis aga intervjuul valja idee, et liilkmemaksu taaskehtestamise ja
kogumise asemel voiks hoopis teatud perioodi (nt viie aasta) jarel toimuda NV liikmesuse
uuendamine, millega kaasneks ka uuesti liitumistasu (10€) maksmine. See vahendaks iga-
aastast liilkmemaksu kogumise koormust, ent véimaldaks samal ajal MTU-1 veidigi lisatulu
teenida ja paremini eristada toimivaid sektoreid neist, mis on n-0 varjusurmas.

Peale liikmemaksu on MTU Eesti Naabrivalve tulubaasis varem praegusest suuremat rolli
manginud ka projektipohine rahastus ning toetused erasektorilt ja KOV -idelt. Naiteks 2008.
aastal sai MTU lisaks vaiksematele toetustele suuremas summas toetust nii Tallinna kui
Viljandi linnalt (vastavalt ca 460 000 ja 120 000 krooni), aga ka kindlustusfirmalt ERGO
(100 000 krooni) (MTU Eesti Naabrivalve, 2009). Intervjueeritud MTU esindajad meenutavad,
et kunagi on uhingu erasponsoriteks olnud ka turvafirma ESS ja lukufirma Abloy. Praegu
sellised rahastusallikad puuduvad.

MTU esindajatega tehtud intervjuul selgub, et vahemalt ks MTU esindajatest on
projektipohise rahastuse suhtes skeptiline ja seisukohal, et uhingu tegevusega hasti
haakuvaid projektivoore ei ole. Samal ajal tddeb teine MTU esindajatest, rdhutades, et tegemist
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on tema isikliku arvamusega, et ihingu tulubaas peaks olema mitmekesisem ja taielikult riigi
poolt toetatuna MTU toimima ei peaks:

Kui ainult riik rahastab ja inimesed ei leia, et seda vaja on ja mingit osalust ei
ole, siis see ei ole kodanikuuhiskond enam. Ja see on muidugi ka meie enda
mottekoht, et kuidas me natuke seda balanssi muudame. Praegu on ta vaga

kaldu riigi rahastusele ja meil ei ole muud rahastust. Ei ole erasponsoreid, ei ole
projekte ja see liitkmemaksu [ilmselt peab silmas liitumistasusid; liikmemaksu
enam ei koguta] osa ei ole ka nii suur. Kui inimestel seda organisatsiooni vaja ei
ole, siis mina leian, et parem karm 16pp kui selline 16putu venimine.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja

Ebapiisava rahastusega on tugevalt seotud ka MTU inimressursi puudus ja sellest tingitud
olukord, kus tihingul on vaid tiks alaline tootaja. MTU juhatus tegutseb vabatahtlikkuse alusel
tasu saamata (intervjuu MTU Eesti Naabrivalve esindajatega). Nii intervjueeritud PPA
esindaja kui MTU enda esindajad tédevad, et kogu tegevus taandub sisuliselt vaid tegevjuhile.
Selline toimeloogika ei saa aga olla jatkusuutlik korralduslikult, raakimata NV arendamisest.

Lisaks tunnetab intervjueeritud MTU esindaja vajadust turundus- ja kommunikatsioonialase
kompetentsi jarele, mis ihingul praegu piisaval maaral puudub, parssides omakorda uhingu

elujoulisust.

Nii MTU esindajad kui ka iiks intervjueeritud kohaliku tasandi poliitikakujundajatest
meenutavad uhtlasi, et uhing oli aktiivsem ja silmapaistvam ajal, mil peale tegevjuhi olid
MTU-s ametis ka tasustatud piirkondlikud juhid.

Ma maletan ka seda aega, kui olid igas maakonnas naabrivalve esindajad ehk
siis naabrivalve baseerus ka vorgustikutool. Selleks olid neil tookord muidugi ka
teatud projektirahad. Iga esindaja sai vaikest palgakest. Aga siis oli see
naabrivalve ka hasti elus ja ta arenes hasti joudsalt.

regionaalse tasandi poliitikakujundaja

Sektorite toetumine liksikutele sadeinimestele, kel pole loputut jaksu ega ka jarelkasvu

Asjaoly, et aktiivse ja sudika sektorivanema olemasolu on NV jaoks elutahtis, rohutavad
mitmed uuringusse kaasatud osapooled. Naiteks peavad kusitlusele vastanud sektoriliikmed
ja -vanemad sektori aktiivse tegevuse tagamise vaatenurgast koigist teistest teguritest
olulisemaks just sektorivanema padevusi, aga ka aktiivsust. Ka intervjueeritud MTU Eesti
Naabrivalve esindaja tostab esile aktiivsete sektorivanemate olulisust selles, et NV
piirkondades ,elu kaiks". Samamoodi mainivad piirkonnapolitseinikud NV jatkusuutlikkuse
tagamise olulise tegurina just sektorivanemate aktiivsust ja kompetentse.

Intervjueeritud SiM-i esindaja sonul on sektorivanemal eestvedajana muuhulgas tahtis roll
teistele liikmetele meeldiva osaluskogemuse loomisel. Kui sektori loomisele ei jargne



Mottekoda Praxis 38

aktiivsust ja tegevused jaavad soiku, kaotavad ka teised motivatsiooni ja neid uuesti
aktiveerida on vaga keeruline.

Seda, kuidas sektorivanema entusiastlik tegutsemine saab olla inspiratsiooniks ka teistele
kogukonnaliikmetele, peegeldab hasti tihe intervjueeritud sektorivanema kirjeldus:

Ma olen igasugustesse meililistidesse ennast kirja pannud ja muuhulgas on ju
ka see, et nende detailplaneeringute teated tulevad postkasti. Ja alati ma need
teated koik loen labi, mis on naaberkilades ja mis on meie kiilades planeeritud,
kui keegi hakkab midagi ehitama vo6i mingi tee-ehitus on tulemas. Siis see
kaivitab ka uuesti naabruskonna teavitamise. Ja isegi uks kord juhtus niimood,i,
et naaberkiilas, kus naabrivalvesektorit tildse ei ole /.../ ma kohaliku kaest
kisisin, et kas te olete kursis, et teie kiilla tahetakse mobiilimasti ptistitada? Ja
siis nad ei olnud kursis, ja siis laksid valda kohe ja siis tulemus oli see, et see
mobiilimast pustitatakse hoopis mujale.

NV sektorivanem

Niisiis on selge, et n-0 sadeinimeste roll eestvedajana on NV jatkusuutlikkuse seisukohalt
aarmiselt oluline. Seda enam teeb aga parssiva tegurina muret asjaoluy, et peale selle, et MTU-
s Eesti Naabrivalve napib inimressursi thingu tegevuste ja ka laiemalt NV liikumise
arendamiseks, on inimeste puudus ja nende labipolemine proovikivi ka sektorite tasandil.

Uks intervjueeritud sektorivanematest tddeb selgelt, et sektorivanemana on oma rolli
voimalikult efektiivsel taitmisel peamiseks takistuseks ajapuudus, sest NV-ga tegeletakse
pohitoo korvalt vabatahtlikuna. Samuti on proovikiviks sektorivanema rolli ile andmine —
uks intervjueeritud sektorivanematest toob esile, kuidas ta proovis leida endale jareltulijat,
kuid see ei onnestunud, mistottu taidab ta seda rolli ikkagi ise edasi.

Nii onnelikult ei ole aga lainud uhel teisel sektoril, mille liige kirjeldas samamoodi olukorda,
kus sektorivanem otsis endale jarglast, ent seda leidmata jai soiku kogu sektori tegevus:

Pigem on kuidagi see naabrivalve ara vajunud. Leidsin just ka oma meilboksist
paari aasta taguse kirja, kus kiisiti: “kas sa tahad [sektorit] eest vedada?”. See oli
vist viimane kiri, mille ma leidsin. Tundub, et eestvedaja vasis ara.

NV sektori liige

Eelkirjeldatu ilmestab selgelt, kuidas NV jatkusuutlikkuse seisukohalt voib olla risk, kui
sektorite tegevus toetub vaid uhele inimesele. Seda rohutavad ka intervjueeritud PPA
esindaja, kohaliku tasandi poliitikakujundaja ning sektoriliikmed ise. Koik nimetatud
osapooled naevad seejuures lahendusena seda, et sektori eestvedajaid voiks olla rohkem kui
uks, et valtida ihe sadeinimese labipdlemist ja seetottu kogu tegevuse katkemist.
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Meil on popp siin raakida, et tuleb otsida neid sarainimesi, aga ega see
sarainimene ka ukskord ju kustub ara vai liigub ara. Koik ei saa ju ihe inimese
taga olla. See peab olema selline laiem tegevus, et olenemata sellest, mis uhe
inimesega juhtub, on teised need, kes seda [tegevust] jatkavad. Ja sinna voib-olla
toesti seda teravikku vaga palju ei ole osutatud, kui uldse.

PPA esindaja

Arvestades, et inimesed on tanapaeval iha mobiilsema eluviisiga, voiks sektoriliikmete
hinnangul mitmest sektori eestvedajast kasu olla ka puhtpraktilises mottes:

Meil on ju palju inimesi, kes kaivad ka tooreisidel ja kaivad pikemalt puhkamas.
Et oleks sektsioonis [peab silmas sektorit] kaks inimest naabrivalves /.../ kelle
poole saab poorduda, kui on mingi probleem. Kui inimest ei ole fiisiliselt kohal
ja teine inimene naiteks on kohal — et oleks kaks sektsiooni juhti naiteks. Voi
sektsioonijuhi abi voi midagi sellist.

NV sektori liige

Uks intervjueeritud sektorivanematest leiab muuhulgas, et tublide inimeste, sh ka sektori
liikmete, tunnustamine on samuti aarmiselt oluline ja seega aspekt, millele tuleks uhingu
tegevuses senisest enam tahelepanu poorata, sh ressursside paigutamise mottes:

Olengi paris oma taskust uritustel inimesi tunnustanud, kes meil on
mingisuguse hasti olulise asjaga aidanud kedagi voi olnud aktiivne. Olen
kutsunud rahva ette, tunnustanud, andnud kingituse ja see [on] puhtalt minu
enda eralobu siis olnud.

NV sektorivanem

Piirkonnapolitseinike ja NV sektorite omavaheline side on nork

NV liitumislepingu® jargi on politsei kui lihe lepingut allkirjastava poole oOigused ja
kohustused NV raames jargmised:

m edastab NV sektori vanema kaudu NV sektori liikkmetele NV-ks vajalikku informatsiooni;

m annab tagasisidet NV sektori litkmetelt saadud tahelepanekutele;

m teavitab omapoolset kontaktisikut (ehk piirkonnapolitseinikku) NV lepingust ning
instrueerib kontaktisikut naabrivalvealaseks koostooks teiste lepingu osapooltega'®;

m osaleb teiste lepingu osapoolte kutsel naabrivalvealastel kogunemistel (infopaevadel,
Uimarlaudadel jms);

m Opetab ja selgitab naabrivalvealastel kogunemistel (infopaevadel, imarlaudadel jms) NV

sektori liitkmetele sliliteo ennetamise meetodeid ja vastavat kaitumist;

9 Vt 1ahemalt lepingupohja: https://naabrivalve.ee/files/public/userfiles/files/Lepinguga_saate_tutvuda.pdf
10 I epingu allkirjastavad MTU Eesti Naabrivalve, KOV-i, kohaliku politseiiiksuse ja loodava NV sektori esindajad.
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m teavitab lepingu osapooli haldusterritooriumil toimuvatest avalikkusele suunatud sutiteo
ennetuse uritustest.

Toime eelmises alapeatiikis seoses NV vaartusega litkmete silmis valja, et nii monelgi juhul
on NV-sse kuulumine aidanud kaasa kogukonna ja politsei vahelisele tihedamale
infovahetusele. Kahjuks jai uuringu kaigus tehtud eri osapoolte intervjuudest enamasti
kolama aga see, et NV ja piirkonnapolitseinike koostoo ei ole paris selline, nagu kohustuste
jargi peaks, ning nende kahe olulise turvalisusesse panustava osapoole omavaheline side on
pigem nork. Probleemi olemasolu todeb ka SiM poliitikakujundajana, tunnistades, et praegu
on piirkonnapolitseiniku ja NV sektori omavaheline koosto0 ning infovahetus pigem
puudulik ja osapoolte tegevused ei tdienda teineteist. Uhe takistava asjaoluna nahakse
seejuures piirkonnapolitseinike suurt tookoormust, mis ei pruugi jatta piisavalt aega NV
sektori liikkmetega suhtlemiseks, nende juhendamiseks jne.

Naiteks uks intervjueeritud sektorivanematest kirjeldab, kuidas side oma piirkonna
politseinikuga on ajas jaanud uhe norgemaks ja enam ei oldagi kursis sellega, kes
piirkonnapolitseiniku rollis parasjagu on:

[NV sektori tequtsemise] esimestel aastatel saime kord aastas vihemalt kokku.
Aga ma ei tea — viilmasel kuuel, seitsmel, kaheksal aastal pole nainud ja ei teagi,
kes see piirkonnapolitseinik enam on. PPA-s on juba neid koondamisi nii palju
olnud. Nad on nii ulekoormatud, et nad ei joua enam kaia oma vabast ajast
inimestega kohtumas.

NV sektorivanem

Ka sektori liikmete fookusriihma intervjuudes valjendavad osalejad arvamust, et kokkupuude
oma piirkonna politseinikuga on pigem vahene, kuid sektori liitkmed sooviksid, et suhtlus
politseiga oleks tihedam. Seejuures mainib uks intervjueeritud sektori liige, et ta saadab
sektori aastaaruande lisaks MTU-le Eesti Naabrivalve alati ka KOV-i esindajale ja
piirkonnapolitseinikule, ent ta tahaks, et infovahetus toimiks ka politsei initsiatiivil ehk vahel
jagaks piirkonnapolitseinik infot oma vaatenurgast ka sektori liikmetele.

On margiline, et koikidest fookusriihma intervjuudel osalenud piirkonnapolitseinikest (14) ei
osanud enamus Oelda, kas nende piirkonnas tegutsev(ad) NV sektor(id) on reaalselt aktiivsed
voi mitte. Oli ka neid, kes polnud uldse kursis sektorite olemasoluga oma piirkonnas ja
tutvusid vastava infoga intervjuu kaigus MTU Eesti Naabrivalve kodulehte uurides. Kdik
intervjueeritud piirkonnapolitseinikud todesid, et nende kokkupuude NV-ga on minimaalne
(nt oli uks politseinikest kainud kunagi jaoskonnajuhiga NV lepingu allkirjastamisel,
tikskikutel kordadel mainiti NV koosolekutel osalemist) voi lausa olematu. On méttekoht, kas
piirkonnapolitseinike sidet vahemalt juurde loodavate sektoritega voiks tihendada see, kui
piirkonnapolitseinik peakski alati jaoskonnajuhiga sektorite loomise ja lepingu
allkirjastamise juures viibima, et kogukonnaliikmetega tutvuda ning esmane kontakt luua.
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Uks intervjueeritud piirkonnapolitseinikest leiab, et kui NV sektor on loodud, véiksid toimuda
korraparased NV koosolekud, kuhu kutsutakse ka piirkonnapolitseinik. Oma piirkonnas tema
selliste koosolekute toimumisest kuulnud ei ole ja arvab, et pole seejuures tegelikult millestki
ka ilma jaanud. Uhelt poolt on politseiniku arvamus, et koosolekud peaksid toimuma ja neil
osalema ka politseinik, asjakohane. Teisalt jadb aga mulje, et initsiatiiv omavaheliseks
suhtluseks ning koostooks peaks politseiniku meelest kindlasti tulema NV sektori poolt,
samas kui NV lepingu jargi voib ka politseinik ise olla see, kes kontakti loob, edastades

sektorile nt infot piirkonnas toimuvast.

Intervjuudest piirkonnapolitseinikega peegeldub, et kohati politseinikud ei moista véi ei ole
enda jaoks piisavalt lahti mo6testanud NV rolli ja voimalikku kasutegurit kogukonnakeskses
politseitoos. Naiteks valjendas osa intervjueeritud piirkonnapolitseinikest seisukohta, et kui
kogukonnas midagi juhtub, saab info katte niikuinii ning selleks pole tingimata vaja NV-t.
Samuti jagas uks politseinikest oma kogemust, kuidas inimesed uildiselt ei tahagi, et naabrid
muredest teaksid, vaid eelistavad probleemi korral suhelda otse politseinikuga.

Pigem ma utleks, et Eesti inimene on selline, et ta ei tahagi, et naaber ta
probleemidest nii vaga teaks. Kui tal ongi mure, siis ta tahaks selle voimalikult
vaikselt korda saada ja ara lahendada. Mida vahem need naabrid teavad... Sest

ega seal naabrivalves on ju ka erinevad inimesed koos. Nad ei ole koik
omavahel sobrad, nad ei suhtle omavahel. Ja eks seda parastamist ja koike
tuleb. Maapiirkonnas eriti, kus voib-olla see nii-oelda haridustase on ka natuke
madalam kohati. Ta pigem suhtleb minuga privaatselt, raagib asja ara ja
tegeleme sellega. Tal ei ole iseenesest uldse... See, et see naabrivalve, ja mingid
naabrid peaks sellest teadma... Mida vahem nad teavad, seda parem [inimese
meelest]. See on minu kogemus.

piirkonnapolitseinik

Neist seisukohtadest jaab vahemalt meie teostatud intervjuude pohjal mulje, et
piirkonnapolitseinikud motlevad kohati lisna probleemikeskselt ehk motestavad NV
voimalikku kasutegurit vaid selle kaudu, kas NV-st voiks olla abi konkreetsete
juhtumite/probleemide lahendamisel (ja sel juhul nad seda kasu eriti ei nae), kuid mitte 1abi
kogukondliku kuriteoennetuse prisma.

NV ja piirkonnapolitseinike norgavoitu sideme votab hasti kokku tsitaat, mis ilmestab seda,
kuidas koostoo puudumisel el osatagi vaga naha, millist vaartust voiks teise osapoolega koos
tegutsemine pakkuda:
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Ma ei oskagi mingeid kindlaid naabrivalve eesmarkidega sihte seada. /.../
Loomulikult oleks tore voib-olla, kui oleks iiks kindel inimene, kelle kaudu...
kuhu see info koik sisse jookseks ja sealt nagu saaks selle edasi. Aga noh, oleme
niimoodi harjunud ja e1 oskagi hetkel midagi paremat tahta.
piirkonnapolitseinik

Teiste osapoolte senine koostookogemus jatab soovida
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Toime eelpool valja, et MTU Eesti Naabrivalve valmidus ja véimekus olemasolevaid ressursse

arvesse vottes NV tegevust arendada ja katsetada NV klassikalise (kuritegevust ennetava ja

vahendava) rolli korval uusi tegevusi on pigem vahene. Lisaks teatavale skeptilisusele

voimalike uute tegevussuundade suhtes, tunnetavad mitmed NV tegevusega seotud

osapooled, et ka tihingu koostoovalmidus jatab soovida. Intervjuude pohjal voib vaita, et

koostookogemus on jaanud kehvapoolseks eeskatt olukordades, kus partner on oodanud

thingult rohkem initsiatiivikust, v6i juhtudel, kus koos on uritatud ette votta midagi, mis

laheb kaugemale NV traditsioonilisest rollist. Seda muljet peegeldavad nii intervjueeritud PPA

esindaja, Paasteameti esindaja kui ka moned kohaliku tasandi poliitikakujundajad. Naiteks

toob uks kohaliku tasandi poliitikakujundajatest valja, et NV sisend kohaliku elu

kujundamisel oleks tervitatav palju suuremal maaral, kui MTU seda praegu pakkuda suudab:

Naabrivalvega meil tegelikult vaga aktiivset koostood [intervjueeritav nimetab
konkreetset linnaosa] poolt ei olnud. Koost6o, iitleme, oli pigem selline
informatiivne. Me teadsime, millised korteritihistud millistes piirkondades on
kaasatud sinna gruppi ja edasine koostoo voimalike selliste naiteks
turvaprobleemidega voi korteriuhistute muredega tegelikult 1aks juba otse... see
koost00 toimis juba otse linnaosavalitsuse ja korteriuhistute vahel. Nii et voib
oelda, et minu kogemus oli see, et pigem selle MTU roll oli siimboolsem. Oleks
voinud muidugi olla tihedam [koost60] ja voib-olla oleks véinud rohkem saada
sisendit, et mida siis [intervjueeritav nimetab konkreetset linna] linnalt
oodatakse uhes voi teises piirkonnas, mida siis peaks muutma voi ara tegema.
kohaliku tasandi poliitikakujundaja

Samuti todeb iliks regiooni tasandi poliitikakujundaja, et NV voiks KOV-e ja ka maakondi (nt

omavalitsusliitude kaudu) rohkem kaasata.

On ka juhtumeid, kus teiste asutuste esindajad on soovinud NV-ga koostood arendada ja

ihiselt midagi ette votta, kuid selle kdigus on tunnetatud, et MTU Eesti Naabrivalve poolt

napib initsiatiivi, mistottu on koostoo ka soiku jaanud:
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2022, kuna siis oli juba suurem agressioon Ukraina vastu Venemaa poolt tehtud,
siis tegelikult sellel kohtumisel sai ka Naabrivalvele [peab silmas MTU-d] antud
edasi info, et tanane tegevus, millega nad tegelevad, praeguses olukorras
otstarbekas ei ole. Et vaga tosiselt tasuks kaaluda elanikkonna kaitse rolli ja
sellise funktsiooni votmist. Aga antud ajahetkel see siis ei kleepinud, see mote.
Praegu see koosto0 on vaga tagasihoidlik.

kohaliku tasandi poliitikakujundaja

Ma olen nuud viimased poolteist aastat tegelenud kriisiks valmisolekuga.
Tegelikult oli meil Siseministeeriumiga mingi aeg kokkulepe, et me
hakkaksime naabrivalvega koostood tegema selliselt, et ka nemad voiksid oma
nendes piirkondades hakata natuke rohkem tegelema selle kriisiks valmisoleku
temaatikaga kui selle varguste ennetamisega, mille jaoks ta [NV] alguses loodud
sai, eks ole. Siis meil oli korduvalt [MTU esindajaga] koosolekuid ja /.../ ei saanud
seda koostood vedama. Melil olid /.../ piirkondades osad kohtumised, mis olid
Naabrivalve poolt korraldatud. Moéte oli selles, et naabrivalve kutsub oma
seltskonnad kokku ja paaste laheb raagib siis, et miks see kriisivalmidus oluline
on ja kuidas te kogukonnaga koos saaksite midagi teha ja nii edasi. Siis meil oli
koosolekuid, kus oli kaks inimest. Kus paaste inimesi oli rohkem kui neid
naabrivalve inimesi. Kas neil ei olnud huvi, kas Naabrivalve ise ei teinud
piisavalt seda lobitood? Ma ei tea. Seda tausta ma vaga palju ei tea ja tihel hetkel
[MTU esindaja] kadus natukene pildist ara. Ja kui oligi naha, et huvi ei ole, siis
meie ei hakanud ka rohkem suruma, sest nagimegi, et ressurssi pole mottekas
niimoodi kulutada, kui sul on kaks inimest ja koolitajaid kolm naiteks.
Paasteameti esindaja

Margiline on seegqi, et KOV-id, kes voiksid ja NV liitumislepingust tulenevalt ka peaksid olema
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liikumisele lahedaseks koostoopartneriks, ei nai uuringu kaigus tehtud intervjuude pohjal

seda alati sugugi olevat. Naiteks ei tea kaheksast intervjueeritud kohaliku/regiooni tasandi

poliitikakujundajast kolm tildse, millega tapselt nende piirkonna NV sektorid tegelevad, kui

palju neid on jne — kokkupuude sisuliselt puudub. Seegi ilmestab seda, et NV ja teiste osapoolte
koostoo saaks olla parem, kusjuures uhist tegutsemist voiksid initsieerida tikskoik kumb

osapool, ent eelduslikult peaks NV liikumise eestvedajatel olema enim motivatsiooni NV

jatkusuutlikkuse nimel tegutseda.

2.3. Vahekokkuvote

NV liikumise jatkusuutlikkust mojutavad mitmed, nii toetavad kui takistavad, tegurid.

Toetavad tegurid on eelkoige seotud NV-ga liitunute rahuloluga. Nimelt tajuvad NV
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sektorite litkmed ja sektorivanemad NV liitkmeks olemist vaartusena ja voib oelda, et
nende korge rahulolu ongi tiks peamisi tegureid, mis liikumise elujoulisust tagab.

Liitunud hindavad, et NV on aidanud neil muuta oma kodukohta turvalisemaks,
muutnud kogukonda sidusamaks ja toetanud kogukonnaliikmete omavahelist
vorgustumist ning suhtlemist. Vahemal maaral, kuid kohati tajuvad liitunud ka seda,
et koostoo KOV-iga ja piirkonnapolitseinikuga on lainud sujuvamaks ning NV-sse
kuulumine on andnud kogukonnale juurde tosiseltvoetavust KOV-iga suhtlemisel.

Liikmete rahulolu on kdérge ka MTU Eesti Naabrivalve tegevusega. Liitunud
kirjeldavad oma kokkupuudet MTU esindajatega meeldiva kogemusena — tostatatud
kisimustele vastatakse MTU-st kiiresti, ollakse abivalmid ning pakutakse muredele
asjakohaseid lahendusi. Markimisvaarselt suur enamus (92%) sektorivanematest on
rahul MTU Eesti Naabrivalve téoga NV tegevuse korraldamisel.

Seevastu proovikivideks on nii inimeste vahenev valmisolek vabatahtlikku tegevusse
panustada, aga ka tehnoloogia areng ning sellega seonduv kogukonna
sotsiaalmeediagruppide esiletous ja laialdasem valvekaamerate kasutamine. Uusi
tehnoloogilisi lahendusi pole suudetud enda kasuks poorata, seega hetkel need pigem
oonestavad NV rolli turvalisuse tagamisele kaasa aitamisel.

NV jatkusuutlikkust mojutab negatiivselt ka see, kui liikumine ei suuda muutuvate
oludega kaasas kaia ja oma tegevust kohandada. Seni pole margatavaid stisteemseid
uuendusi just MTU Eesti Naabrivalve kui liikumise eestvedaja tasandil aset leidnud.
Kui uldse, tegelevad uute tegevustega osa sektoreid pigem omal initsiatiivil.

Ohukohaks on jatkusuutlikkuse vaatest veel MTU Eesti Naabrivalve kui liikumise
eestvedaja ressursinappus, seda nii raha kui personali moéttes. NV liikkumist ei ole
realistlik edendada olukorras, kus thingul on vaid uks alaline tootaja ning valdavas
osas vaid uks rahastusallikas ehk riigipoolne toetus, mis on pusinud aastaid
muutumatuna. Tulubaasi mitmekesistamine (naiteks erasektoriga koostoos,
projektirahasid kaasates) on elulise tdhtsusega, et hoida MTU t66s ja NV liikumine
elujoulisena.

Samavord oluline on jatkusuutlikkuse seisukohalt sadeinimeste roll sektorite
eestvedajana. Aktiivsed ja tegusad sektorivanemad hoiavad NV -t tilal ja motiveerivad
ka teisi inimesi. Samas on murekoht sektorivanemate pea olematu jarelkasv ja sellest
tulenev inimeste labipolemine, kuna oma rolli ei saa vasimise korral ule anda.
Halvima stsenaariumi valtimiseks peavad intervjueeritavad vajalikuks muuta NV
korraldust nii, et sektori eestvedajaid voiks olla rohkem kui tiks. Uhtlasi tuleks
rohkem tahelepanu poorata sadeinimeste tunnustamisele.

Murettekitav on seegi, et piirkonnapolitseinike ja NV sektorite side on nork —
omavaheline koost00 ning infovahetus on pigem puudulik ja osapoolte tegevused ei
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talenda teineteist. Intervjueeritud piirkonnapolitseinike naitel voib oOelda, et
piirkonnapolitsei ja NV sektori kokkupuude on minimaalne ja politseinikud ei moista
vol el ole enda jaoks piisavalt lahti motestanud NV rolli ja voimalikku kasutegurit
kogukonnakeskses politseitoos. Samal ajal soovivad NV-ga liitunud, et suhtlus
politseiga oleks tihedam ja koostoo sisulisem.

NV liikumise jatkusuutlikkust ei soosi ka asjaolu, et teiste osapoolte senine
koostookogemus NV-ga jatab soovida. Seda eriti olukordades, kus partner on oodanud
NV thingult rohkem initsiatiivikust, voi juhtudel, kus koos on uritatud ette votta
midagi, mis laheb kaugemale NV traditsioonilisest rollist.

Vaadates toetavaid ja takistavaid tegureid tervikuna, on ilmne, et uhe liikumise
elujoulisuse seisukohast vaga olulised aspektid nagu NV vaartuse tajumine ja liikmete
rahulolu on praegu edukalt taidetud. See stistib lootust NV jatkusuutlikkuse mottes.
Teisalt on litkkumise teel mitmeid proovikivisid, mis eeldavad, et NV suudab kohaneda
muutunud oludega, laiendada oma tulubaasi ja panustada oma inimestesse nii MTU
kui sektorite tasandil ning teha senisest enam koostood teiste osapooltega, et
uheskoos litkumist edendada.
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3. Ootused naabrivalve korraldusele

Selles peatiikis anname ulevaate, millised on ootused, mis erinevatel osapooltel NV
korraldusele on. Siinkohal ei keskendu me ootustele NV tegevuste ja sisuteemade osas (selle
kohta vaata ptk 5.), vaid fookuses on just NV korralduslik pool ehk kommunikatsiooni,
sektoritevahelist koostood jms puudutav.

3.1. Erinevate osapoolte ootused naabrivalve korraldusele

Uuringu kaigus teostatud intervjuude ja kusitluse pohjal joonistusid valja ootused, mis eri
osapooltel NV korraldusele on. Ootusi on nii selliseid, mis nouavad rohkem umberkorralduste
tegemist ja ressursse, kui ka selliseid, mis kujutavad endast pigem vaikeste kohanduste
tegemist senistes praktikates.

Kasutajakesksem ja ldabimoeldum info edastamine

NV-ga liitunud toovad valja, et nii turvalisuseteemalise sisulise kui korraldusliku info
edastamine MTU Eesti Naabrivalve poolt sektoritele vdiks olla kasutajakesksem ja
labimoeldum. Intervjuudest jai kolama NV-ga liitunute selge soov, et turvalisusealast teavet
edastataks erinevates formaatides (video, taskuhaaling, uudiskiri) ja esitataks seda
mitmekesisel viisil (naiteks kogemuslood, praktilised ,infoampsud®).

Erinevates formaatides ja seejuures jarelvaadatava, -kuulatava voi -loetava info edastamine
tagab selle, et inimene saab vajaliku ja kasuliku info katte s6ltumata sellest, milline on tema
ajakasutus, elustiil vins. Naiteks jarelkuulatava videokoolituste puhul on pluss, et osaleja ei
pea konkreetsel kellaajal kindlasse kohta kohale minema, vaid saab koolitust kuulata endale
sobival ajal ja kohas. Jargmised tsitaadid naitavad ilmekalt, kuidas NV sektori liikmetel on
ootus saada senisest mitmekesisemal moel kasulikku teavet:

Ma jain seda naabrivalve [kodu]lehte just vaatama. Siin tegelikult on paris ju
pikk list erinevaid koolitusi, mida justkui saab tellida. Aga mulle tundub ka, et
need on koik sellised “telli kohapeale”. Nii, oota — siin on sektsioon “podcast” /.../
Mina olen selline, kes autoga soites kuulab hasti palju seminare voi konverentse
vOl asju jargi — see oleks toesti selline asjalik koht. Aga ma jain moétlema kull, et
ilmselt sektorivanemad on ka erinevad. Moned voib-olla tahavadki kiiret
infoampsu /.../ Uhesbnaga, vorme v6iks olla ilmselt ka erinevaid.
Sektorivanemaid on palju ja erinevaid.

NV sektori liige
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Ja alati ei pea ka olema ju kohale tulemisega koolitus. Tehke video! Pange sinna
samasse naabrivalve kodulehele mingisugune... Okei, ma ei saa seda tulekustutit
kull oma kaega katsuda, eks, aga ma toesti el maleta, mis pagana kohast, kust
ma pean tombama. Ja kui teed valesti, mis siis juhtub.

NV sektori liige

Info edastamise juures on oluline ka see, et teave oleks inimestele kergesti kattesaadav ja
leitav, naiteks et taskuhaaling oleks olemas erinevates kuulamisrakendustes, luhikesed
kirjalikud infoampsud kajastatud sotsiaalmeedias voi uudiskirjas jne.

Tuleb ka arvestada, et teatud teemade puhul on ilmselt valtimatu ja suurema kasuteguriga
see, kui infot edastatakse vahetult ehk naiteks naost nakku koolituste vahendusel. Sellisteks
teemadeks on naiteks esmaabi andmine ja tulekustuti kasutamine (kui see on osalejatele
esimene kord vastavat infot saada, mitte juba varem oOpitut ile korrata), kus on oluline
opetatavat tehnikat ise labi proovida. Samas on ka selliste naost nakku toimuvate koolituste
puhul oluline, et koolituste toimumine oleks paindlik ja seejuures tuldaks voimalusel vastu
NV liikmete soovidele. Vastasel juhul voib potentsiaalsetel koolitatavatel kaduda soov
koolitust tellida. Naiteks toob uks sektori liige valja, et koolitust, mida NV uhing pakub ja mis
nende sektorit huvitas, sai tellida vaid tavaparastel tocaegadel, mistottu jai koolitus siiski
tellimata:

Naabrivalve tihing on ju pakkunud: me teeme teile tasuta, ma ei tea, mingeid
tuletorjekoolitusi, me teeme teile tasuta tam-param-paraa. Ja siis hakkad
uurima, et millal te siis tulla saate — “ toopaeval 9st kella 2ni”. No.. mhm. Ja jaigi
ara — jaab ara.

NV sektori liige

Mitmed NV-ga liitunud tunnevad puudust ka MTU Eesti Naabrivalve uudiskirjast.
Intervjueeritavad mainivad, et vahel saadab tthing ,mingeid infokirju“, aga ootus, on et oleks
olemas uudiskiri, millega kaudu edastataks teavet lihingus toimunu kohta (naiteks kui
toimuvad kohtumised teiste organisatsioonide esindajatega, osaletakse t6ogruppides vms)
ning jagataks ka luhikeses formaadis turvalisuse- voi elanikkonnakaitse teemalist sisulist
infot. Meili teel saadetav uudiskiri ei pea olema pikk ja seda ei pea saatma igal kuul, kuid see
voiks sisaldada NV-ga liitunute jaoks olulist infot. Uks sektorivanem leiab, et uudiskirja
saamine tuletaks meelde NV-ga seotud kohustusi ja soosiks aktiivsemat t00d sektoris.

Teine sektorivanem toob valja, et minek NV kodulehele, kus hetkel 16viosa NV-teemalisest
infost asub, on siiski n-0 lisaliigutus ja info koondamine uudiskirjadesse tagaks selle, et
kasulik teave hdlpsamini NV liikmeteni jduab. Naiteks mainiti, et kui MTU lisab kodulehele
uusi videokoolitusi voi muud praktilist infot, voiks selle kohta tulla ka uudiskiri voi teavitus,
et inimesed oleksid uue materjaliga kursis. Niisama NV kodulehte sirvima pigem ei minda.
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Koduleht on see, kuhu sa pead ise minema. Aga kui sa oled seal [uudiskirja]
listis, siis sulle, kas sa tahad voi ei taha — sa naed seda infot. Ja siis sa ikkagi
voib-olla vahemalt mingid pealkirjad loed labi ja leiad midagi huvitavat — akki
iseqi klikkad ja loed neid samu asju, mis seal on kodulehel voib-olla olemas. /.../
Mina kain ka seal kodulehel vaatamas, aga ma olengi alles kaks aastat [NV-sse
kuulunud] ja mul on veel asja ka sinna rohkem. Aga voib-olla kui ma oleks
kiimme aastat [NV-sse kuulunud], véib-olla juba unustaks ara, et see koduleht
seal on. /.../ Naabrivalve esindab tegelikult paris palju meid ka
Siseministeeriumi tookogudes. Voib-olla on huvitav teada, millega tegeletakse.

NV sektorivanem

Kuigi mitmed NV-ga liitunud on seega huvitatud NV uudiskirja saamisest, peab arvestama, et
koik liitunud ei pruugi olla Ghtviisi entusiastlikud. Uks NV liige peegeldab oma kogemust
ning pakub valja, et olulisimat infot voiksid sektori litkmetele saata / ule rohutada ka
sektorivanemad:

Ma olen ausalt oeldes saanud kiill e-maili teel sihukest uldinfot, aga pean
tunnistama, et ega vaga tihedalt ei suvene. /.../ On vaga tihe toopaev - siis
vaatad, “ah, kull ma ohtul vaatan, mis nad siis kirjutasid”. Aga siis vaatad, et see
on sihuke uldine jutt ja sinna ta jaab. /.../ Ma lihtsalt moétlen, et mis paneks mind
lugema neid meile. Voib-olla siis see sektorivanem — kui saadaks tema minule
selle, siis ma kindlasti seda loeks.

NV sektori liige

Info jagamise formaadi korval on tahtis ka sisu — intervjuudest selgub, et NV-ga liitunud
ootavad infot peamiselt erinevatel turvalisusega otseselt seotud teemadel. Naiteks soovivad
liitunud praktilisi napunaited, kuidas oma kodu turvalisemaks muuta; andmekaitse ja
privaatsuse teemalisi koolitusi (seoses valvekaamerate kasutamisega); kogemuslugusid
sektorites tehtu kohta (valvekaamerate paigaldamine, vandaalitseja tabamine, (thine tore
ettevotmine vms).

Lisaks NV-ga liitunutele on ka SiM-i esindajatel ideid, millist teavet voiks MTU NV liikmetele
jagada. Naiteks Uiks SiM-i esindaja arvab, et MTU pakutavad koolitused peaksid kasitlema ka
vabatahtlike tegevuse juhtimist ja toetama seelabi sektorivanemate tood. Teine SiM-i esindaja
teeb aga ettepaneku NV heade praktikate jagamiseks, mis oleks inspiratsiooniks
sektorivanematele:
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Naabrivalve heade praktikate kuidagi kokku toomine — nende lihtsalt
kattesaadavaks tegemine, et on videod voi muud asjad, mis seletaksid mingeid
asju lahti. /.../ See on jalle uks sihuke projekt — see ei eelda tegevustoetuse
suurendamist, voib-olla eeldab lihtsalt korra asjade valja arendamist.

SiM-i esindaja

Sektoritevaheline kogemuste jagamine

Kiisitlusandmed naitavad, et sektorivanemate seas on olemas huvi osaleda MTU Eesti
Naabrivalve poolt korraldataval uritusel, mis on suunatud vaid neile ning kus jagatakse
sektorivanema tooga seotud soovitusi ja kogemusi. Ulekaalukas osa (82%) sektorivanematest
oleks huvitatud sellisel uritsel osalemisest. Ka intervjueeritud sektorivanemad oleksid

voimalusest huvitatud.

Paar intervjueeritud sektorivanemat tostavad positiivsena esile seniseid kogemusi, kus on
koolituste voi muude Urituste raames teiste sektorite esindajatega kokku puututud ja nendega
motteid vahetatud. Ka meie uuringu kaigus toimunud fookusriihma intervjuudel oli naha, et
teiste sektorite esindajate motete-kogemuste kuulmine ja omavaheline arutelu tekitab

inimestes elevust ja annab inspiratsiooni.

Sellised [liritused], et vabas vormis tiks vo0i kaks paeva saaks raakida ja plaani
pidada. Onneks kiill siin meil viimasel kriisikoolitusel olid mdned veel ka mujalt
naabrivalve sektori eestvedajad ja oli tore raakida kiill ja vahetada kogemusi. Et
see kokkusaamise teema voiks taitsa olla.

NV sektorivanem

Mitmed intervjueeritud sektorivanemad on huvitatud enda lahedal asuvate teiste sektoritega
tutvumisest ja nendega kogemuste vahetamisest. Seejuures nahakse, et kogemuste
vahetamise korval oleks lisavaartus umbruskonnas elavate inimestega tuttavaks saamine.

Voib-olla on ka mingi selline asi voimalik, et /.../ oma vallas kokku kutsuda need
lahimad naabrivalved [sektorid] ja vaadata, mis piirkonnad on katmata. Aga
voib-olla ka lihtsalt see, et ma tunneksin neid /.../ Tegelikult nagu sellised
mingid piirkondlikud, kas voi vaiksed uritused: lihtsalt mingi kokkusaamine,
mingi teema arutely, aga et oleksid siis need lahimad sektorid kutsutud, kas voi
mingite suuremate piirkondade kaupa minu parast, aga lihtsalt, et sa lahed
sinna kohale ja voib-olla naed ka seda, kes on sul seal metsa taga.

NV sektorivanem

Sektoritevahelised kogemuste vahetamise uritused voiksid aidata elavdada sektorite tegevust
ja toetada seelabi NV jatkusuutlikkust, kuna omavahelised kohtumised saaksid anda
sektorivanematele tegutsemisindu ja ideid, milliseid tegevusi ka enda sektoris ellu viia. Ka
intervjueeritud PPA esindaja leiab, et kui parimate praktikate jagamine muutuks
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susteemseks, st ei toimuks vaid juhuslike kohtumiste naol, aitaks see ara hoida sektorite ,ara
kadumise”, panustades seelabi liikkumise jatkusuutlikkusse.

Eriti kasulik voib kogemuste jagamise soosimine olla alustavatele sektorivanematele, kel ei
pruugi veel olla valjakujunenud taielikku ettekujutust oma rollist ja sellest, milliseid tegevusi
oma sektoris ette votta:

Ma praegu hakkasin motlema, et hasti palju ma olen ikkagi jalgratast leiutanud,
et mis see minu roll on voi kuidagi... Voib-olla seda infot oleks tegelikult hea
olnud veel saada. Siis oleks voib-olla mone huvitava asja veel teinud.

NV sektorivanem

Kusitlusest selgub, et enim eelistavad sektorivanemad kogemuste vahetamise urituse
formaadina veebiliritust (31%) voi hiibriidiiritust (paralleelselt nii ndaost nakku kui veebi teel)
(31%). Veebis toimuva kokkusaamise positiivseks kiiljeks on see, et tombekeskustest kaugel
elavad NV-ga liitunud ei pea kaugelt uhte kohta kokku tulema ning ei ole vaja korraldada ka
mitut eri piirkondades toimuvat uritust, mis voib osalejate arvu liigselt hajutada.

Seevastu intervjueeritud sektorivanemad eelistavad pigem naost nakku piirkondade loikes
toimuvaid uritusi. Samas voib see tuleneda asjaolust, et kui uks intervjueeritav kais valja
motte kogemuste vahetamisest just lahedalasuvate sektoritega tihe piirkonna raames, siis
kajasid ka teised osalejad vastu just sellele ideele. Paar sektorivanemat pakub ka intervjuudel
siiski valja, et sektorivanemate kogemuste vahetamise voib liita ka mone teise naost nakku
toimuva uritusega, naiteks NV tildkoosolekuga voi suvepaevadega, mida samuti potensiaaliga
uritusena valja tuuakse.

MTU Eesti Naabrivalve tegevuse tugevdamine regioonide tasandil

Nagu peatikis 2.2 valja toime, on uheks NV jatkusuutlikkust takistavaks teguriks
inimressursi puudus MTU Eesti Naabrivalve tasandil ehk asjaoly, et kogu ithingu tegevuse
kaigushoidmine taandub suures osas uhele inimesele. On loomulik, et iikks inimene ei pruugi
suuta hallata korraga nii suurt pilti kui vaikseid korralduslikke detaile, samuti on risk
labipélemine. Kuna MTU personalinappus jaab silma ka teistele liikumisega seotud
osapooltele, kaivad méned intervjueeritavad iihe ootusena valja, et MTU korralduses ning
tegevuses voiks tugevdada regioonide (nt maakonna voi isegi suurema piirkonna) tasandit ja
ehk isegi kaaluda piirkonnajuhtide ametikoha loomist. Seda, kuidas tapselt regioonide
tasandit tugevdada ja kas ning millisel kujul piirkonnajuhte rakendada, naevad erinevad
osapooled veidi erinevalt.

SiM-i esindajad leiavad, et NV jatkusuutlikkuse seisukohalt on oluline sektorivanemate kui
oma piirkonna NV aktivistide voimestamine. Seda el pea poliitikakujundajate hinnangul
tegema mitte MTU {iksi, vaid panuse peaksid andma ka teised osapooled nagu KOV,
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Paasteamet ja ka politsei. Naiteks voiks kaaluda iuhe maakonna sektorivanemate regulaarset
kokku kutsumist politsei poolt, et susteemselt motteid-kogemusi vahetada. Samuti on osana
voimestamisest oluline poorata tahelepanu sektorivanemate koolitamisele , nagu téime valja
ka eelpool.

MTU Eesti Naabrivalve esindajad on seisukohal, et (ihingu tegevuse koordineerimise mottes
oleks palju abi neljast-viiest piirkondlikust eestvedajast ule Eesti, kes tooksid sektoreid oma
piirkonnas kokku, korraldades naiteks uhiseid koosolekuid, ja osaleksid NV tegevuse
propageerimiseks kiilapaevadel, jagaksid infolehti jms. Uhingu esindajate sénul peaks selline
100 olema kindlasti tasustatud, sest vabatahtlikkuse alusel ei ole inimesed huvitatud sedavord
aeganodudvat ja slisteemset t60d tegema.

Intervjueeritud piirkonnapolitseinikest liks leiab samuti, et teatud juhtudel (naiteks kui ihes
piirkonnas on palju sektoreid) voiks olla kasu kontaktisikust, kes koordineeriks mitme
sektori tood, korraldaks piirkonna sektoritele tihiseid koolitusi ja ajakohastaks kontakte.

Uks intervjueeritud regiooni tasandi poliitikakujundajatest maletab aega, mil NV-1 olid veel
piirkondlikud (iga maakonna) esindajad ning tema meelest toimis vorgustikutoo tollal hasti
ja NV oli elujoulisem. Nii pooldaks ta ka praegu piirkonnajuhtide olemasolu. Ka iiks kohaliku
tasandi poliitikakujundaja leiab, et maakonna tasandil voiks NV-1 olla koordinaator, kelle roll
voiks eelkoige olla oma maakonnas NV ja teiste asutuste koostoo korraldamine.

Naabrivalve MTU voiks moelda selle peale, et igas maakonnas voiks olla mingi
koordinaator, kes koordineerib seda rolli — koordineerib seda korrakaitse ja
ametiuksuste... teeb nendega koostood.

regiooni tasandi poliitikakujundaja

Samamoodi arvab intervjueeritud Kaitseliidu esindaja, et MTU-d Eesti Naabrivalve
esindavatest ,piirkonna halduritest” voiks olla kasu suurema piirkonna (jallegi kas
maakonna voi veel suurema regiooni) murekohtade kaardistamisest. Siit edasi oleks jallegi
voimalik koordineerida ka koostood teiste piirkonna asutustega nende valupunktide
lahendamiseks.

On konekas, et kui koik eeltoodud osapooled pigem pooldavad regiooni tasandi tugevdamist
NV korralduses ja tegevustes, siis enamik sektorivanemaid, keda intervjueerisime, el nae
eraldi piirkonnajuhtide olemasolul enda vaatenurgast eriti motet. Moni neist todeb siiski, et
voib-olla oleks piirkonnajuhi pluss see, et tegu oleks inimesega, kes tunneb kohalikke olusid
ja saab sektorivanemale seega paremini nou anda. Samuti nahakse, et voib-olla voiks
piirkonnajuhid olla need, kes eri paikade inimesi kokku toovad ja seelabi NV-s sidusust
loovad.
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Aga kui me tahaksime midagi paremaks muuta voi kuidagi asjalikumaks
muuta, siis niinimetatud piirkonnad oleksid vaga vahvad ettevotmised. Ja keegi
ei keela ju siis erinevate piirkondade vanematel koos aktiivsemate liitkmetega...
vol kes tahavad tulla, siis kasvoi kokku saada suvepaevade raames, vol mida
lganes seal.

NV sektorivanem

IImselt peegeldab sektorivanemate ja teiste eelnimetatud osapoolte erinev taju regioonide
tasandi tugevdamise ning piirkonnajuhi ametikoha vajalikkuse osas ka seda, mida varem
valja tdime — NV-ga liitunud on rahul MTU Eesti Naabrivalve t66 ja pakutava toega (igatsedes
samas teistega kogemuste vahetamist ja todedes, et siinkohal voiks piirkonnajuhist kasu
olla), ent teiste valdkondade (sh KOV-ide) esindajad ootavad NV-t esindava ihinguga
tihedamat ning sisukamat koostood.

Uuringu kaigus eri osapooltelt kogutud sisendi pohjal ei joonistu valja selget ootust, kas
piirkonnajuht peaks olema keegi, kes tegutseb ihe maakonna vo0i isegi laiema regiooni
(naiteks pohja, 1ouna, ida ja laane regioonid, mis vastaks ka PPA prefektuuride jaotusele)
tasemel. Kull aga naevad eri osapooled lisna iiksmeelselt piirkonnajuhi rolli: ta voiks tegeleda
sektorite voimestamisega naiteks labi koolituste korraldamise ja kogemuste vahetamise
organiseerimise, koordineerida oma piirkonnas NV koostood teiste ametkondadega,
arvestades tegevusi planeerides seejuures konkreetse piirkonna vajaduste ja eriparadega jms.

Igas maakonnas tasustatud piirkonnajuhi palgal hoidmine oleks ilmselt vordlemisi
ressursimahukas ja tuleb arvestada ka seda, et NV sektorite hulk ning aktiivsus on
maakonniti erinev, mis tahendab, et piirkonnajuhtide toomaht oleks maakondade loikes
téenaoliselt vaga varieeruv. Kiill aga oleks regioonide tasandil abikate omamine MTU Eesti
Naabrivalve personalinappust arvesse vottes kahtlemata teretulnud ja voiks aidata kaasa
liikumise jatkusuutlikkuse tagamisele. Piirkonnajuhi tapsemat rolli ja tookorraldust voiks
alustuseks kas voi ihe regiooni naitel piloteerida.

Teadlikkuse tostmine piirkonnapolitseinike rollist

Intervjuudest piirkonnapolitseinikega selgus, et neil on NV-le iiks Usna spetsiifiline ootus.
Nimelt leiavad nad, et NV abil voiks suurendada inimeste (vihemalt eeskatt NV sektori
liikmete) teadlikkust piirkonnapolitseinike rollist ning teha selgeks, kuidas ja mis teemadega
piirkonnapolitseinike poole poéérduda voiks. Uhelt poolt on tequ politseinike ootusega MTU-
le Eesti Naabrivalve, kes voiks panustada sektorivanemate teadlikkuse tostmisesse, aga
teisalt ka ootusega sektorivanematele, kes voiksid inimesi harida omakorda enda sektoris.

Fookusrihma intervjuul toid piirkonnapolitseinikud valja, et inimesed el moista sageli, mis
on piirkonnapolitseinike roll, nende to0 iseloom ja ulesanded. Piirkonnapolitseinike t60
eesmark on arendada politsei ja erinevate asutuste vahelist koostood, lahendada politseid
kogukonnale ja tuvastada kogukonna turvalisust hairivaid probleeme (Politsei- ja
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Piirivalveamet, s.d.). Peamiselt keskendutakse ennetamisele, mitte niivord konkreetsete
sindmuste lahendamisele (ibid.). Seega erineb nende roll patrullpolitseinikest, kellega
inimesed politseinikest enim kokku puutuvad, kuid kelle t60 iseloom on tunduvalt

reaktiivsem.

Piirkonnapolitseinike ootus koostooks sektorivanematega on, et viimased selgitaksid oma
sektori litkmetele, millisel viisil politsei poole poorduda voiks. Kuigi piirkonnapolitseinikud
soovivad loomulikult, et sektorid murede ja piirkonnas toimuva kahtlasena naiva tegevuse
korral piirkonnapolitseinike poole poorduks, voiks seda teha piirkonnapolitseiniku t00
iseloomule vastavalt. Naiteks toob uks intervjueeritud piirkonnapolitseik valja, et abi soovija
peaks edastama juhtumikirjelduse koos kuupaeva ja kellaajaga piirkonnapolitseinikule
kirjalikult (nt meili teel). Video- voi pildimaterjali olemasolul voiks ka selle kirjale juurde
lisada. Telefoni teel thendust votmine segab piirkonnapolitseinike paevaplaani, kuna nad ei
ole reageeriv operatiivne joud. Eeltoodud viisil talitades jaab maha ka kirjalik jalg, mis on
protsessi jarjepidevuse osas moistlik. Piirkonnapolitseinike ootusi ilmestab hasti tsitaat
nende fookusrihma intervjuult:

Et kogukonnagrupp oleks rohkem organiseeritud ja kaituks ise ka seaduslikult,
oskaks hinnata oigesti neid turvalisuse aspekte, millele tahelepanu poorata ja
millele mitte. lImaasjata ei ole vaja mingit paanikat teha ja [et inimesed] teaksid,
kuidas siis seda 6iget infot edasi anda.

piirkonnapolitseinik

Lisaks ootavad piirkonnapolitseinikud, et politsei poole poordutaks vaid siis, kui situatsioonil
on siiliteo tunnused. See omakorda eeldab, et sektori liikmeid (ja esmalt ka sektorivanemaid)
koolitatakse selles osas, mis on suutegu, ja et sektorivanemad aitavad taolisi juhtumeid
tuvastada. Piirkonnapolitseinikud soovivad, et muude, olmeliste probleemide korral
poorduksid NV liikkmed pigem KOVi- poole:

Minu ootus oleks see, et koik mis seondub kommunaalkusimustega ja
parkimiskusimustega ja lemmikloomade teemadega, et need sektoris olevad
majapidamised vai siis need [sektorilvanemad — kui seal mingi sihuke teema
tousetub, et nad jagavad seda infot KOV-i./../ Teadlikkuse tous, et politsei enam
el tegele selliste kusimuste lahendamisega.

piirkonnapolitseinik

Muud ootused NV korraldusele

Peale eeltoodu selgus uuringu kaigus veel mitmeid ootusi tihingule, mis sedavord laiapohjalist
arutelu ei saanud, kuid mis on siiski olulised ara mainida:

m MTU voiks keskselt rohkem aktiivseid sektoreid ja NV liikmeid tunnustada. See annaks
motivatsiooni ka edasiseks teotahtelisuseks, seda enam et tegemist on vabatahtliku t00ga,
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millega muid huivesid ei kaasne. Idee valja pakkunud regiooni tasandi poliitikakujundaja
naeb, et raha tunnustamiseks voiks tulla projektivoorudest voi riigilt.

m Kuigi NV liikumine ja MTU tegutsevad aktiivselt, soovib {iks sektorivanem, et see aktiivsus
ka avalikkuses rohkem valja paistaks. Seega oodatakse uhingult labimoéeldumat
valiskommunikatsiooni, mis aitaks tosta teadlikkust NV-st ja meelitada ligi uusi liitujaid.

m MTU voiks aidata sektoritel hankida valvekaameraid v6i muud turvavarustust, mis oleks
suuremal hulgal korraga ostes ehk ka soodsam lahendus. See konkreente ootus tuli tihelt
intervjueeritud sektori liikmelt, kuid sama teemat puudutasid ka piirkonnapolitseinikud.
Liitkmeskonnale soodsamate turvalisusteenuste pakkumine on ka uks uhingu eesmark
(MTU Eesti Naabrivalve, s.d.c), seega on ootus igati digustatud.

m Paar sektorivanemat valjendasid ootust, et sektorivanematele ja liikmetele tootataks
keskselt valja selgemad kaitumisjuhised, kust selguks sektorivanema voi liikme tapne roll
kuritegevuse ennetamisel ning kaitumissoovitused eri olukordades toimimiseks.

3.2. Vahekokkuvote

Sektorivanematel ja liitkmetel on NV korraldusele mitmeid ootusi — nii selliseid, mis
nouavad rohkem umberkorralduste tegemist ja ressursse, kui ka selliseid, mis
kujutavad endast pigem vaikeste kohanduste tegemist senistes praktikates.

Naiteks soovitakse, et MTU Eesti Naabrivalve poolt sektoritele jagatav info oleks
kasutajakesksem ja labimoeldum. Oodatakse teabe edastamist erinevates formaatides
(video, taskuhaaling, uudiskiri) ja mitmekesisel viisil (kogemuslood, praktilised
Jinfoampsud“). Uhtlasi tuleks rohkem silmas pidada paindlikkust ja digilahendused
enda kasuks t0ole panna (enam veebi teel voi hiibriidlahendusega korraldatavaid
kohtumisi; osalejatele sobiv aeg), et voimaldada osalemist rohkematele huvilistele.

Sektorivanemad (aga kohati ka liikmed) tunnevad puudust teiste NV sektoritega
kogemuste vahetamisest. Eelkdige ollakse huvitatud enda lahedal asuvate teiste
sektoritega tutvumisest ja nendega naabrivalveliste teemade ule arutlemisest, kuid
huvi on ka suuremate, eri piirkondade NV-ga liitunuid kokku toovate urituste suhtes.
Sektoritevaheliste kogemuste vahetamise urituste korraldamine on miski, mis voiks
aidata elavdada sektorite tegevust ja toetada seelabi NV jatkusuutlikkust.

Olgugi et seda ootust ei valjenda tungivalt NV sektorivanemad ja liitkmed, jaab teiste
osapoolte suust siiski kolama ka mote, et NV tegevust voiks tugevdada regioonide
tasandil. Kuidas seda tapselt teha ja kas ning millisel kujul tuleks luua
piirkonnajuhide ametikoht, nahakse veidi erinevalt. Teiste valdkondade (sh KOV-ide)
esindajate ootus regiooni tasandi tugevdamisele voib seejuures olla ajendatud soovist

teha NV-t esindava uhinguga senisest tihedamat ning sisukamat koostood.
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Piirkonnapolitseinike sonul voiks suurendada NV sektori liikmete teadlikkust
piirkonnapolitseinike rollist ning teha selgeks, kuidas ja mis teemadega nende poole
poorduda voiks. Uhelt poolt hdlbustaks see piirkonnapolitseinike t66d, teisalt tagaks
ilmselt ka sektori liikkmetele suurema rahulolu, mis puudutab koostood politseiga.

Ootustena mainivad erinevad uuringusse kaasatud osapooled ka naiteks aktiivsete
sektorite ja NV liikmete tunnustamist; NV tegevuste kajastamist avalikkuses, et
meelitada ligi uusi liitujaid; uhishangete korraldamist valvekaamerate vms
soetamiseks; selgete kaitumisjuhtiste valja tootamist sektorivanematele ja liikmetele.

55
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4. Teiste riikide praktikad naabrivalve tegevuse
korraldamisel ja arendamisel

Teiste riikide praktikate analuus annab ulevaate, kuidas on NV tegevus korraldatud mujal
Euroopas ning kas ja mil moel on NV-t aja jooksul arendatud. Selle uuringu raames
otsustasime lahemalt vaadata NV-t Taanis ja lirimaal. Molemad riigid on head naited sellest,
kuidas NV on institutsionaalselt selgelt korraldatud ning selle tegevust on aja jooksul
kohandatud ka vastavalt muutunud oludele ning esile kerkinud proovikividele. Lisaks saab
Taani kogemusest oppida, kuidas voiks NV organiseerimisel kasu olla digilahendustest.
lirimaa, kus NV korraldus on maa- ja linnapiirkondades erinev, on aga heaks eeskujuks
viisidega, kuidas hoida NV-ga liitunud inimesi aktiivsena.

41. Taani

Taanis on NV tuntud kaubamargina Nabohjzelp. Jargnevalt anname ulevaate, kuidas
Nabohjzelp on korraldatud ja kuidas on selle toimimine ajas muutunud, millised on NV
eesmargid ja strateegia, aga ka proovikivid Taani kontekstis.

4.1.1. Naabrivalve tildine korraldus

Taanis pani NV liikumisele 1986. aastal aluse Kriminaalpreventsiooni Noukogu' (Det
Kriminalpreeventive R4d ehk DKR), eesmargiga tegeleda tiha kasvava kuritegevuse
probleemiga (Boyanova Yankova, 2016). Tollal oli tegemist pigem mitteametlikel kokkulepetel
pohineva programmiga, kus NV-ga liitunud piirkondades kleebiti ustele-akendele kill
vastavaid kleepse, pandi uilles teavitavaid silte ja lubati naabrite keskis vastastikku varal silma
peal hoida, kuid litkumisel puudus susteemsus. Inimesi julgustati looma oma kohalikke NV
gruppe ja uhinema sel moel NV liikumisega, kuid kogukondlike gruppide ja keskse
Nabohjeelp-vorgustiku vahel puudus seos. Ametlikult liitkmeid ei registreeritud, mistottu ei
olnud voimalust nende ule arvet pidada, lilkumise tegevust seirata ega ka kuidagi selle moju
hinnata. (Boyanova Yankova, 2016; TrygFonden & Det Kriminalpreaeventive Rad, s.d.)

2011. aastal asus DKR koostodd tegema MTU-ga TrygFonden, mis on Taani
kindlustusettevotte Tryg soltumatu mittetulunduslik uksus, mis toetab nii piirkondlikke kui
uleriigilisi projekte, mille siht on suurendada turvalisust Taani uhiskonnas
(TryghedsGruppen & TrygFonden, s.d.; kirjalik intervjuu DKR-i esindajaga). Koos tehti
uhtekokku algust uheksa erineva viieaastase projektiga, mille eesmark oli kuritegevuse
ennetamine. Uks neist projektidest oli seotud ka Nabohjzlpiga, mille tegevust sooviti
kaasajastada ning susteemsemaks kujundada. Toimus mitu olulist muutust — DKR asus
Nabohjzelpi juhtima partnerluses TrygFondeniga, Nabohjeelpi rebranditi ja koostati sellele
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laiapohjaline kommunikatsioonistrateegia ning loodi Nabohjezelpi digitaalne platvorm
(veebileht ja rakendus). (Boyanova Yankova, 2016; kirjalik intervjuu DKR-i esindajaga)

Praeguseks kuuluvad Nabohjzelp'i programmi juurde:

m rakendus, mis pakub kohalikule kogukonnale turvalist suhtluskanalit;

m erinevad hindamised ja kusitlused kasutajate ja potentsiaalsete kasutajate seas;

m veebileht, sotsiaalmeedia, kampaaniad jms;

m tugiteenus telefoni, e-posti ja sotsiaalmeedia teel (kirjalik intervjuu DKR-i esindajaga).

DKR-i esindaja hinnangul on tanaseks Nabohjzlp'i digitaalse versiooniga liitunud ligikaudu
285000 inimest! ning igal kuul lisandub umbes 2500 uut kasutajat. Arvestades, et Taanis
toimub aastas ligikaudu 15000 sissemurdmist ja neist 80% leiab aset eramajades, on just
eramajades elavad inimesed ka Nabohjzelpi tilipilisimad kasutajad. (ibid.)

Seotud osapooled ja nende roll

Nagu eelpool mainitud, on DKR Nabohjzlp'i looja ja ihtlasi kaubamargi omanik. Programmi
juhib DKR ning on loodud juhtruhm, kus Nabohjzelp'i eesmarkide ja strateegia otsustamisel
osaleb lisaks DKR-ile ka TrygFonden. (kirjalik intervjuu DKR-i esindajaga)

Iga inimene saab soovi korral Nabohjzelpiga liituda ja alla laadida vastava rakenduse.
Rakenduse alla laadimine ja Nabohjeelpi kasutajaks olemine voimaldab:

m suhelda koigi teiste Nabohjeelp'iga liitunutega;

m juurdepaasu oma naabruskonna kohta kaivate ohuteavituste kirjutamiseks ning teavituste
lugemiseks ja kommenteerimiseks;

m kasutada nn puhkuseabi ehk teavitada usaldusvaarseid kontakte sellest, et viibitakse
kodust eemal ning kodu on jarelevalveta;

m koordineerida uihiseid pingutusi ja tegevust, kui naabruskonnas tegutsevad vargad,

m kiisida naabruskonnalt laenuks vajalikke (to0)vahendeid, mida keegi lahikonnas omab;

m saada Nabohjeelpi tervituskirja ja kleepsud postkastidele ning ustele kleepimiseks;

= saada nippe ennetuseks ja heanaaberlikkuse arendamiseks. (Det Kriminalpraeventive Rad,
s.d.)

Iga inimest, kes on MNabohjeelpiga liitunud, loetakse nn naabruskonna abistajaks
(nabohjzlper). Tema roll on teha turvalisuse tagamiseks ja kuritegevuse ennetamiseks
naabruskonnaga koostood ja pakkuda vajaduse korral oma abi, kui keegi kontaktidest soovib,
et tema kodul puhkuse ajal silma peal hoitaks. (Nabohjeelp, s.d.a)

Lisaks ,naabruskonna abistajaks” olemisele on voimalik soovi korral end rakenduses Kkirja
anda nn naabruskonna sobrana (naboven). ,Naabruskonna sober” on eriliselt pithendunud

I Eurostati andmetel on 2024. aasta seisuga Taani rahvaarv 5 961 240, mis tahendab, et Nabohjzlpiga on liitunud

ligikaudu 4,8% elanikkonnast.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind__custom_12532852/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=f4e55477-525a-41d4-acee-f63b529ddfcc
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Nabohjzelpi liige, n-0 brandisaadik, kes tegeleb sidususe loomisega ja seob naabruskonda
uhtseks tervikuks. Ta on oma piirkonnas NV-ga liitunute kontaktisik ja tegevuste eestvedaja
ning koordineerija. (Nabohjeelp, s.d.b; Det Kriminalpraeventive Rad, s.d.)

Taani NV teeb tihedat koostood politseiga, kes tihtlasi soovitab inimestele Nabohjzelpiga
liitumist, et ennetada sissemurdmisi ja suurendada turvatunnet. Naiteks igal ,naabruskonna
sobral, kes on oma piirkonnas NV eestvedaja, voib olla otsekontakt konkreetse
politseiametnikuga, kelle poole murede korral poorduda. Lisaks teeb Nabohjeelp koostood
KOV-idega ning kuritegevuse ennetuse teemadel suheldakse ka Justiitsministeeriumiga.
(kirjalik intervjuu DKR-i esindajaga)

Rahastamine

Nabohjzelp'i rahastab TrygFonden ja intervjueeritud DKR-i esindaja sonul laheb programmi
kaigushoidmine igal aastal kokku maksma ligikaudu 7 miljonit Taani krooni (ca 938 000
eurot). Tegemist on pikaajalise koostookokkuleppega DKR-i ja TrygFondeni vahel, mis on
mitteametlikult solmitud vahemalt aastani 2030. Selline korraldus tagab Nabohjzlpile
tegutsemiseks vajalikud ressurssid ja ka kindluse, mida DKR korgelt hindab. Stabiilne
rahastus voimaldab Nabohjzelpil tootajada jarjepidevalt ja pikaajaliselt ning katsetada ka uusi
lahenemisi (nt algselt ei olnud Nabohjzlpis eraldi eestvedaja ehk ,naabruskonna sobra“ rolli,
vaid see praktika voeti kasutusele hiljem).

Inimestele ei maksa Nabohjzelp'iga liitumine ja programmi liikmeks olemine mitte midagi,
rakendust saab alla laadida tasuta (Nabohjelp, s.d.a).

41.2. Naabrivalve eesmargid ja strateegia

Taanis puuduvad regulatsioonid, mis NV tegevust koordineeriksid. Nabohjalpi visioonis,
eesmarkides ja strateegias lepivad uhiselt kokku DKR ja Trygfonden. DKR-i esindaja
hinnangul voib seda koostood pidada vaga produktiivseks.

Intervjueeritud DKR-1 esindaja sonul on Nabohjzelpi visioon tugevad, tegutsemisvoimelised
kohalikud kogukonnad. Ka Nabohjzelp'i veebilehel on valja toodud, et programmi eesmark on
tugevate kogukondade loomine, et naabruskond suudaks uhiselt tegutsedes ara hoida
sissemurdmisi ning suurendada turvalisust (Nabohjzlp, s.d.c). DKR rohutab, et lisaks
kuritegevuse ara hoidmisele ja turvatunde loomisele aitab NV kaasa ka sotsiaalse sidususe
loomisele ja heade suhete hoidmisele kogukonnas (Det Kriminalpraeventive Rad, s.d.).
Intervjueeritud DKR-i esindaja sonul innustab Nabohjzelp ,naabruskonna sopru“ kui
piirkondlikke eestvedajaid korraldama oma piirkonnas seltskondlikke uritusi, et tugevdada
naabritevahelisi suhteid ja vastastikust usaldust.

Taani NV on oma tegevuses voimalikult teaduspohine ja oluline on tehtava reaalne moju.
Kuna intervjueeritud DKR-i esindaja leiab, et puudub piisav toendusmaterjal selle kohta, et NV
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tegevuse laiendamine kuritegevuse ennetamiselt ja turvalisuse suurendamiselt ka teistesse
valdkondadesse voiks olla mojus, puuduvad praegu ka plaanid ning ambitsioonid programmi
tegevussuundi kuidagi avardada.

4.1.3. Litkmeskond ja selle aktiivsena hoidmine

Nagu eelpooldud valja toodud, on DKR-i andmetel Nabohjzelp'iga liitunud ule 280 000 inimese.
Liikmeid on koikjalt riigist, kuid uks 12st politseiregioonist paistab silma selle poolest, et seal
on NV-ga liitunuid (nii ,naabruskonna abistajaid“ kui ,naabruskonna sopru“) enim - selles
regioonis on ka koige rohkem vargusi, mis ilmestab seda, kuidas NV-ga liitumiseks annab
motivatsiooni just soov oma lahipiirkonnas kuritegevust vahendada ja ara hoida (kirjalik
intervjuu DKR-i esindajaga).

Kui inimene laadib alla Nabohjzlpi rakenduse ja loob endale kasutaja, saadetakse talle
Nabohjzelp'i poolt tervituskiri ja kolm kleepsu, mida ta saab kasutada naiteks oma postkastil
voi kodu ustel-akendel. DKR-i esindaja sonul on liitunud inimesed nende kleepsude
saamisest vaga huvitatud. Liituda on véimalik ka juhul, kui rakendust kasutada ei taheta (nt
vanemaealised ei ole alati altid digilahendusi kasutama) — ka sellisel juhul saadetakse
inimesele siiski kleepsud ja loetakse teda sarnaselt teistele NV liikumise liikmeks. (kirjalik
intervjuu DKR-i esindajaga)

Nabohjzelp'iga liitunud kasutajad saavad rakenduse kaudu ligi kahele erinevale vorgustikule
— esmasele ja teisesele vorgustikule. Esmane vorgustik on see, mida inimene hakkab
Nabohjzelp'iga liitudes ise looma. Kasutaja saab ise otsustada, keda ta soovib oma vorgustikku
lisada ning tal on seejuures voimalik kutsuda teisi inimesi rakenduse kaudu Nabohjzelpiga
liituma, kasutades liitumiskutse saatmiseks teise isiku mobiiltelefoni numbrit voi
meiliaadressi. Kasutaja loodav vorgustik ei pea holmama vaid tema lahimaid naabreid, vaid
sinna voivad kuuluda ka teised umbruskonna elanikud, keda kasutaja tunneb ja usaldab.
DKR-i soovitus on, et iihte vorgustikku voiks kuuluda neli kuni seitse inimest. (TrygFonden &
Det Kriminalpraeventive Rad, s.d.)

Esmase vorgustiku kontaktidega on seotud ka Nabohjzelpi rakenduse funktsioon, mida voib
nimetada puhkuseabiks. See voimaldab kasutajal rakendusse markida paevad, mil ta viibib
kodust eemal ja mil tema majapidamisel voiks seega silma peal hoida. Rakendus on seejuures
disainitud nii, et kasutaja isiklik teave ja puhkuseplaanide info pole nahtav koigile
Nabohjeelp'iga liitunutele, vaid ainult neile, kes kuuluvad kasutaja esmasesse vorgustikku ja
kellega teabe jagamise on kasutaja heaks kiitnud. Kui kasutaja laheb puhkusele, saadab
slisteem mobiiltelefoni voi e-posti teel teavituse tema esmase vorgustiku kontaktidele ja
tuletab neile ka igal teisel paeval meelde puhkaja kodul silma peal hoida. Iga kasutaja peab
rakenduses ules markima ka oma kontaktisiku hadaolukordadeks, kes saab kasutaja
puhkuse ajal vajadusel olla abiks naiteks sissemurdmise voi veeuputuse korral. (ibid.)
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Lisaks esmasele vorgustikule on olemas ka teisene vorgustik, mis toimib kohaliku
hoiatussusteemina. Teisene vorgustik on anonuiumne ja konkreetseid kaaskasutajaid, kes on
Nabohjeelp'iga liitunud, pole kasutajatel voimalik tuvastada. Selline korraldus tagab, et
potentsiaalsed kurjategijad ei saa kasutada NV susteemi selleks, et naha, millistesse
leibkondadesse kuuluvad NV-ga liitunud ja millistesse mitte. Teisese vorgustiku kaudu naeb
kasutaja vaid Nabohjzlp'i kasutavate majapidamiste arvu kahe kilomeetri raadiuses ning
saab teavitusi, kui moni teine vorgustikku kuuluv leibkond raporteerib kahtlasest tegevusest,
vandalismist, murdvargustest vims. Nii on voimalik naabruskonna elanikel kasutusele votta
ettevaatusabinoud ning olla teadlikumalt valvel, muutes seelabi kurjategijate tegutsemine
keerulisemaks. (ibid.)

Nutikaks votteks voib pidada seda, et kui Nabohjzlp 2012. aastal uuendatud kujul (sh
rakendus) avalikuks tehti, kavandati programmi kommunikatsiooni- ja turundustegevused
just joulupuhkuste perioodi, kuna Taanis leiab sel ajal tavaliselt aset palju sissemurdmaisi ning
turvalisuse teema laheb inimestele tavalisest rohkem korda. Ka hiljem on just
populaarsemaid puhkuste perioode kasutatud selleks, et Nabohjzelpi (sotsiaal)meedias
reklaamida. (TrygFonden & Det Kriminalprseventive Rad, s.d.)

41.4. Kitsaskohad ja proovikivid

Intervjueeritud DKR-i esindaja hinnangul 0oonestab NV liikumise jatkusuutlikkust
kuritegevuse vahenemine — mida vahem sissemurdmisi toimub, seda vaiksem on ka
inimeste motivatsioon programmiga liituda. Just seetottu rohutatakse Taanis Nabohjaelp'i
reklaamides ja teavitustood tehes aina enam seda kasu, mida kogukonnaliikmed peaksid NV
eduka toimimise korral saama hoopis sotsiaalse kapitali ja sidususe mottes.

Taanis on NV liikumises olulisel kohal just digilahendustepohine tegevus, mistottu tuleb
arvestada ka sellega, et koigile ei pruugi digitaliseerumine sobida. Naiteks eakad inimesed ei
tunne end digilahendusi kasutades nii mugavalt kui noored ja sellega tuleb NV tegevustes
arvestada, mida ka tehakse (kirjalik intervjuu DKR-i esindajaga). Rakenduse kasutamine ei
ole liikkumises osalemise eelduseks, kuid voib arvata, et n-0 taispaketti kasutades on
programmi kasutegur suurem ja ka kasutajakogemus liitunule terviklikum.

41.5. Ponevad naited ja edukad tegevused

Intervjueeritud DKR-1 esindaja el toonud intervjuukisimustele vastates spetsiaalselt esile
uhtegi tegevust, mida Nabohjzlp'i raames ette on voetud. Kull aga on varem valja toodud, et
Nabohjeelpi digitaliseerimist voib pidada edulooks, kuna see voimaldas Taanis muuta NV
tegevuse suisteemsemaks, koordineeritumaks ning teatud maaral ka varasemast paremini

seiratavaks ja moodetavaks (Boyanova Yankova, 2016). Ka intervjueeritud DKR-i esindaja
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todeb seoses digitaliseerimisega, et see muutis NV liikumise ametlikumaks ning andis selle
tegevusele selgemad alused.

Uheks ponevaks naiteks, kuidas Nabohjzelp'i rakendus toimib, véib pidada ka eelkirjeldatud
spetsiaalset puhkuseabi funktsiooni, kus inimene ei saa mitte ainult valitud kontaktidele oma
puhkusest teada anda ja paluda neil oma kodul silma peal hoida, vaid n-0 valvajad saavad
rakenduse kaudu ka regulaarseid meeldetuletusi, et nad ei unustaks puhkaja kodu vahepeal
kontrollida. Samuti jagatakse valvajatele rakenduse vahendusel nippe, kuidas jatta mulje, et
puhkaja kodu ei ole tegelikult ajutiselt tiihi. Kodu valvama jaanud naabritel on lisaks voimalik
rakenduse abil puhkajale teada anda, et koik on korras. (TrygFonden & Det
Kriminalpreeventive Rad, s.d.)

4.2 Iirimaa

lirimaal toimib paralleelselt kaks NV programmi — Neighbourhood Watch (NW) on loodud
linnade ning Community Alert (CA) maapiirkondade jaoks. Jargnevalt anname iilevaate,
kuidas on nii NW kui CA korraldatud, millised on programmide eesmargid ja strateegia, aga
ka proovikivid lirimaa kontekstis.

4.2.1. Naabrivalve uldine korraldus

Nii NW kui CA kui kuritegevuse ennetuse programmid said Iirimaal alguse 1984. aastal An
Garda Siochana ehk liri politseiameti eestvedamisel. CA-1 puhul oli programmi alusepanijaks
lisaks politseile ka kogukonna- ja maaelu edendav organisatsioon Muintir na Tire?.
Programmide loomisel vottis Iiri politsei eeskuju USA-s tol ajal juba rakendatavatest
sarnastest ettevotmistest. (McKeown & Brosnan, 1998).

Ajendeid naabrivalveliste tegevustega tegelema hakkamiseks oli lirimaal seejuures peamiselt
kaks. Esiteks oli probleem kasvav kuritegevus ja sellest tulenev nii avaliku kui erasektori
mure ohutuse ning turvalisuse parast. Teisalt oli tarvidus asuda parandama politsei ja
kogukondade vahelisi suhteid ning (taas) luua usaldus politsei vastu. Mdlemal juhul loodetigi
abi NV programmidest. (ibid.)

Praegu on NW-i gruppe lirimaal registreeritud ligikaudu 2000 ja need hdolmavad umbes
350 000 majapidamist (intervjuu liri politseiameti esindajaga). CA-i gruppe on kogu iile
lirimaa registreeritud ule 1000 ja hinnanguliselt on terve programmi liikmeskonna suurus

12 Muintir na Tireon uleriigiline vabatahtlik organisatsioon, mis on suures osas riigi poolt rahastatud ja mille
eesmark on edendada kogukonna arengut ning suurendada inimeste suutlikkust kogukondades, nii maal kui
linnas, osalemaks kohalikus sotsiaalses, majanduslikus, kultuurilises ja keskkonna arengus. Vt l1ahemalt:

https//www.muintir.ie
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veidi tile 200000 inimese® (intervjuu Muintir na Tire esindajaga). Intervjueeritud Iiri
politseiameti esindaja sonul on NV programmides maa- ja linnapiirkonna eristamine hea,
kuna turvalisusega seotud probleemid on ihtaegu kiill sarnased, aga samas ka umbritsevatest
oludest tulenevalt erinevad — kui linnas voib rohkem probleem olla nt noortekampade ja
nende antisotsiaalse kaitumisega, siis maapiirkondades mangib rohkem rolli inimeste
eraldatus ja sellest tulenev haavatavus.

Seotud osapooled ja nende roll

Nagu eelpool mainitud, on Iirimaal NV programmide toimimisel oluliseks osapooleks politsei,
kes on nii NW-1kui CA-ipuhul kogukonna partneriks, kellega koos tegevusi koordineeritakse.
CA-is on politsei korval vaga tahtsal eestvedaval kohal ka kogukonna- ja maaelu edendav
organisatsioon Muintir na Tire, kes esindab politsei ja kogukonna partnerluses just
kogukondi. NW-i puhul selline kodanikke esindav organisatsioon puudub. Intervjueeritud
endine Iiri politseiameti esindaja peab seda CA-i uheks tugevuseks, et programmi
arendamisesse ja elluviimisesse on kaasatud Muintir na Tire, kes CA-iarengut tagant toukab.

NW-i ja CA-1 ulesehitus on seega veidi erinev, kuid molema programmi tuumaks on suhe
kogukonna ja politsei vahel (An Garda Siochana, s.d.).

Joonis 4 ja Joonis 5 ning neile jargnevad selgitused osapoolte rolli kohta aitavad moista
molema programmi toimeloogikat.

3 Eurostati andmetel on 2024. a seisuga lirimaa rahvaarv 5343805. Kui eeldada, et igast NW-ga liitunud
majapidamisest kuulub programmi vahemalt iks inimene ja liita sellele CA-ga liitunute arv, on Iirimaal NV
programmidega liitunud ligikaudu 10,3% elanikkonnast.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind__custom_12532852/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=f4e55477-525a-41d4-acee-f63b529ddfcc
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Neighbourhood Watch'i osapooled

POLITSEI POOLELT: KOGUKONNA POOLELT:

politseitdo tegevuskava (Garda
Policing Plan) + kogukonnasuhete
ja kogukondliku politseitdo divisjon

piirkonna
koordinaator

jaoskonna lUlemjuhataja (Divisional
Chief Superintendent)

tanavakoordinaator

piirkonnaulem (District
Superintendent)

kohaliku tasandi politseinik
(Liaison Garda) NWe-i lihtliige

Joonis 4. Neighbourhood Watch i osapooled. Allikas: autorite koostatud

An Garda Siochanapoolt pannakse paika politseitoo tegevuskava, milles muuhulgas seatakse
iga-aastased konkreetsed eesmargid NW-ile, et programm oleks aja- ja asjakohane ning
tahendusrikas. Lisaks toetab politseiamet kogukonnasuhete ja kogukondliku politseitoo
divisjoni kaudu NW-i sellega, et varustab NW-iga liitunud gruppe kohaliku politseiniku
vahendusel infomaterjalidega, haldab koigi NW-i gruppide ileriigilist andmebaasi ning
levitab teavet heade praktikate ja ideede kohta, et NW-i toetada ning tagada selle
jatkusuutlikkus. (An Garda Siochéana, s.d.)

Jaoskonna iilemjuhataja (Divisional Chief Superintendent):

m korraldab igal aastal (veebruaris voi martsis) kogu jaoskonna alla kuuluvatele NW-i
gruppidele koosoleku, et tutvustada kogukonnale uusi praktikaid ja ideid (ibid.).

Piirkonnaiilem (District Superintendent):

m korraldab oma piirkonna NW-i gruppide esindajatele vahemalt kord aastas (septembri
kuni novembri jooksul) tthise koosoleku;
m tagab, et igal NW-i grupil on olemas oma kohaliku tasandi politseinik. (ibid.)

Kohaliku tasandi politseiametnik (Liaison Garda):

m toetab, edendab ja arendab iga NW-i grupi tegevust;
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osaleb NW-i koosolekutel,
jagab NW-i koosolekutel asja- ja ajakohast informatsiooni. (ibid.)

Piirkonna koordinaator:

loob toimiva koostoosuhte kohaliku tasandi politseinikuga;

edendab kahesuunalist infovoogu oma piirkonna NW-i gruppide ja politsei vahel, pidades
seejuures silmas arenguid kohaliku tasandi kuritegevuses;

korraldab vahemalt kord aastas kohtumise koigi tanavakoordinaatoritega oma piirkonnas;
tagab, et NW-i gruppidel tema piirkonnas on olemas NW-i materjalid (politsei infolehed,
aknakleebised, teavitavad materjalid jms);

arutab oma piirkonna tanavakoordinaatoritega vajadust kasutada NW-1 silte, et piirkond
NW-i kuuluvana identifitseerida;

osaleb igal aastal politseiameti esindajate korraldatavatel jaoskonna ja piirkonna tasandi
koosolekutel, kuhu tulevad kokku ka teiste NW-i gruppide esindajad. (ibid.)

Tanavakoordinaator:

abistab voimaluse korral piirkonna koordinaatorit erinevate ulesannete taitmisel;
julgustab oma tanava elanikke votma politseiga uhendust kohe, kui taheldatakse kahtlast
tegevust;

annab tagasisidet NW-i programmi toimimise kohta oma tanaval ja veendub, et uued
elanikud oleksid NW-i tegevustesse kaasatud,

osaleb oma tanava NW-i koosolekutel;

kaib valja uusi ideid tegevuste kohta, mis voivad tanavale ja naabritele kasulikud olla;
julgustab elanikke uksteist markama ja eriti hoolega silma peal hoidma haavatavatel
sihtriihmadel,;

rohutab kriminaalsetest tegevustest teavitamise olulisust, et tosta elanike teadlikkust ja
valmisolekut oma turvalisust tagada. (ibid.)

NW-i lihtliige:

hoiab kogukonnaliikmete kodudel silma peal;

hoolitseb selle eest, et ka juhul kui tegelikult viibitakse pikemalt eemal, tunduks
majapidamine selline, et seal elatakse sees;

paigaldab oma majapidamisele korralikud lukud ja alarmi ning kasutab neid;

teavitab kohalikku politseinikku igast ebatavalisest voi kahtlasest tegevusest. (ibid.)
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Community Alerti osapooled

POLITSEI POOLELT: KOGUKONNA JA MUINTIR NA TIRE POOLELT:
. as e se on koos ( )
politseitd6 tegevuskava (Garda moodustanud Muintir na Tire Uleriigiline
Policing Plan) + kogukonnasuhete Uleriigilise g koordinaator
ja kogukondliku politseit6o divisjon Juhtimiskomites, L J
koordineerivad kogu
programmi
Muintir na Tire regiooni )
arengukoordinaatorid (Regional
jaoskonna tlemjuhataja (Divisional Development Officers) )
Chief Superintendent)

CA-i komitee
Q
n
piirkonnatiilem (District ‘w‘
Superintendent) )

\ J piirkonna koordinaator
\
et
qas‘as ne
'S \da\l PR
wo®

kohaliku tasandi politseinik
(Liaison Garda)

N6U ja juhised

CA-i lintliige

L A \ J

Joonis 5. Community Alerti osapooled. Allikas: autorite koostatud.

Kuna CA-i puhul on programmi eestvedamisega lisaks politseile seotud ka Muintir na Tire,
on nad moodustanud uleriigilise juhtimiskomitee, et uhiselt programmi koordineerida ja
arendada. Muintir na Tires on ametis ka uleriigiline koordinaator, kes jalgib programmi
tegevusi ja arengut. (An Garda Siochéana, s.d.)

Politsei poole pealt on CA-i puhul programmi kaasatud osapooled ja toimeloogika sarnased
NW-le. See tahendab, et samamoodi pannakse An Garda Siochana poolt paika politseitoo
tegevuskava, milles muuhulgas seatakse iga-aastased konkreetsed eesmargid CA-ile, et
programm oleks aja- ja asjakohane ning tahendusrikas. Lisaks toetab politseiamet
kogukonnasuhete ja kogukondliku politseitoo divisjoni kaudu CA-i sellega, et varustab
liitunud gruppe kohaliku politseiniku vahendusel infomaterjalidega, haldab koigi CA-i
gruppide uleriigilist andmebaasi ning levitab teavet heade praktikate ja ideede kohta, et CA-i
toetada ning tagada selle jatkusuutlikkus. (ibid.)

Jaoskonna iilemjuhataja (Divisional Chief Superintendent):

m korraldab igal aastal (veebruaris voi martsis) kogu jaoskonna alla kuuluvatele CA-i
gruppidele koosoleku, et tutvustada kogukonnale uusi praktikaid ja ideid (ibid.).

Piirkonnaiilem (District Superintendent):

m korraldab oma piirkonna CA-i gruppide esindajatele vahemalt kord aastas (septembri kuni

novembri jooksul) ihise koosoleku;
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m tagab, et igal CA-i grupil on olemas oma kohaliku tasandi politseinik. (ibid.)
Kohaliku tasandi politseiametnik (Liaison Garda):

m toetab, edendab ja arendab iga CA-i grupi tegevust;
m osaleb CA-i koosolekutel,
m jagab CA-i koosolekutel asja- ja ajakohast informatsiooni. (ibid.)

Kogukonna poolelt on CA-i ulesehitus ja toimeloogika veidi erinev ning keerukam kui NW-i

puhul, kuna programmi elluviimisel on oluline roll ka Muintir na Tirel.
Muintir na Tireregiooni arengukoordinaatorid (Fegional Development Officers):

m on taiskohaga ametis Muintir na Tire's ja igaiihel neist (kokku on arengukoordinaatoreid
viis) on vastutus lihe regiooni eest;

m toetavad CA-1 programmi arendamist ja laiendamist, sh suhtlevad politseiameti
esindajatega eri tasanditelt;

m pakuvad oma ekspertiisi ja juhendamist CA-i gruppidele, et grupid saaksid oma tegevusi
ellu viia;

m teevad kindlaks ja tegelevad CA-1 gruppide vajadustega, mis puudutavad organisatsiooni
arendamise suutlikkust;

m arendavad CA-i gruppide voimekust osaleda poliitika kujundamises kohalikul ja riigi
tasandil;

m toetavad olemasolevaid CA-i gruppe ja aitavad aktiivselt kaasa uute gruppide loomisele.
(ibid.)

CA-i komitee:

m on valitud voi nimetatud CA-i grupi poolt ja peab tagama, et igal piirkonnal on oma
koordinaator;

m on Uhenduses nii piirkonna koordinaatori kui CA-i lihtliikmetega ning toetab neid nende
tegevuses;

m julgustab elanikke andma teada kuritegevusest, kahtlasest tegevusest ja antisotsiaalsest
kaitumisest;

m julgustab kohalikul tasandil gruppide tegevust ja osalust, kaasates kohalikke elanikke ja
inimesi koigist vanuseruhmadest;

m levitab kuritegevuse ennetamist puudutavat infot ja vastavasisulist kirjandust CA-i
litkmete seas;

m toetab kuriteo ohvriks langenuid;

annab piirkonna koordinaatoritele regulaarselt tagasisidet gruppide tohususe kohta. (ibid.)

Piirkonna koordinaator:

m tegutseb oma CA-i grupi toetusel ja saab grupi litkkmetelt oma tegevustes abi;
m toimib uhenduslilina kohaliku tasandi politseiniku ja CA-i grupilitkmete vahel;
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m julgustab CA-i grupi osalemist vabatahtlikes tegevustes;

m korraldab tihedas koostoos kohaliku tasandi politseinikuga ja tema kaasabil kogu grupi
tegevust — varbab liikmeid, organiseerib koosolekuid, sh iga-aastast uldkoosolekut;
koostab uudiskirju jms;

m algatab tegevusi, mis soodustavad kogukonnaliitkmete omavahelist suhtlemist ja
kuritegevuse ennetamist;

m tuvastab oma piirkonnas turvalisusega seotud murekohti ja tootab koos kohaliku
politseinikuga nende lahendamise nimel;

m esindab oma CA-i gruppi iga-aastasel An Garda Siochana piirkonnaulema poolt
korraldataval piirkonna tasandi koosolekul. (ibid.)

CA-i lihtliige:

m tajub kuritegevuse ennetamist oma elu osana;

m osaleb oma CA-i grupi koosolekutel;

m tegutseb, kui taheldab kahtlast tegevust ja teavitab sellest politseid;

m tegutseb hooliva ja elujoulise kogukonna loomise nimel;

m aitab ennetada vandalismi ja vargusi, hoides silma peal enda ja naabrite varal,

m Opib tundma naabreid ja poorab tahelepanu oma kogukonna vanematele ja
haavatavamatele liikmetele, austades samas nende iseseisvust. (ibid.)

Nagu eelpool mainitud, peab intervjueeritud endine Iiri politseiameti esindaja CA-i
jatkusuutlikumaks kui NW-i ja nimetas seejuures olulise toetava tegurina just programmi
ulesehitust, kuhu on kaasatud ka Muintir na Tire. Ka intervjueeritud Muintir na Tire esindaja
ise todeb, et see, et vahemalt nende organisatsiooni poolt on CA-i toimimisse kaasatud ka
professionaalne tasand, mitte vaid vabatahtlikud (lleriigiline koordinaator ja regiooni
arengukoordinaatorid on tasustatud tookohad), on taganud programmi edu ja elujoulisuse.

Ilma professionaliseerunud struktuurita poleks meil Community Alert/i. Ma
voin seda kindlalt 6elda.
Muintir na Tire esindaja

Seda, et struktuur ja selge vastutus on oluline, rohutab ka endine Iiri politseiameti esindaja:

Peab olema struktuur, regionaalne struktuur koos kohapealsete inimestega,
kellel on vastutus. /.../ Vaartuse loomiseks peab olema struktuur. Juhtimine
peab olema. Vastutus peab olema.

endine liri politseiameti esindaja

Nii NW-i kui CA-i raames tehakse koostood ka teiste osapooltega, nt KOV-idega (intervjuud
Muintir na Tire ja liri politseiameti esindajatega). Raakides CA-i tegevustest, tostab Muintir
na Tire esindaja esile ka koostood riikliku tiksinduse tooriihma (Loneliness Taskforce) ja
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eakate esinduskogudega. Organisatsiooni esindaja rohutab tihtlasi, kuidas CA-i geograafiliselt
laiaulatuslik vorgustik ja see, et programm tegeleb vordlemisi laia teema ehk kogukonna
ohutuse ning turvalisusega, voimaldab koostood teha paljude eri organisatsioonidega ning
olla justkui teeviit inimeste suunamisel. Teised organisatsioonid hindavad tema sonul

seejuures CA-i laia haaret ja voimalust jouda CA-i kui vahendaja kaudu oma sihtrihmani.

Me oleme igas vallas esindatud vaga madalal, rohujuure tasandil. /.../
Keskendudes kogukonna turvalisusele ja kuritegevuse ennetamisele, on meil
haare, mida paljudel teistel organisatsioonidel pole. Ja ma arvan, et see on
pohjus, miks nad [teised organisatsioonid] meiega koostood teevad, kui otse
oelda, sest nad voivad meie kaudu jouda oma sihtruhmani. Nii et kui me
korraldame urituse vaikeses kiilas, siis tavaliselt tuleb neile tiritustele kilas, kus
elab vaid 200 inimest, 200-300 inimest, nad [teised organisatsioonid] tulevad
kohale. /.../ Ja see ongi see, mida me teeme, me nimetame seda teeviitade
andmiseks [signposting]. Lihtsalt naitame inimestele, milline abi on saadaval.
/.../ Nii et suur osa sellest, mida me teeme, on suunata inimesi abi poole.

Muintir na Tire esindaja

Rahastamine

NW programmi rahastatakse Justiitsministeeriumi (Department of Justice) kaudu nii, et
ministeerium eraldab Iiri politseiametile finantse, mida politsei saab siis omakorda kasutada
NW-i tegevuste toetamiseks (nt infomaterjalide koostamiseks ja valja andmiseks, kleebiste
ning plakatite tarbeks jms) (intervjuu liri politseiameti esindajaga).

Ka CA programmi peamine rahastaja on Justiitsministeerium, kelle toetus jouab programmini
sarnaselt NW-le 1abi politsei kuritegevuse ennetamiseks ettenahtud vahendite (intervjuu
Muintir na Tire esindajaga; Citizens Information, 2021). Muintir na Tire kui organisatsioon,
kes koordineerib CA-1 tegevust, peab igal aastal Justiitsministeeriumiga labiraakimisi ja
annab ulevaate tehtust ning edasisteks tegevusteks vajalikest ressurssidest. Olgugi et
rahastus tuleb igal aastal ministeeriumiga labi raakida ja vahendeid pole Muintir na Tire
esindaja sonul piisavalt, tunnetab organisatsioon, et ministeerium vaartustab CA-i ja selle
tegevust. (intervjuu Muintir na Tire esindajaga)

Lisaks rahastab CA-i tegevust igal aastal vaikses mahus ka Terviseministeerium (Department
of Health), et toetada tegevusi, mis puudutavad kogukonna ohutuse valdkonda (nt eakate
turvalisus) (ibid.).

Kokku kulub CA-i tegevusteks aastas ligikaudu pool miljonit eurot, millest 2/3 laheb
programmi kaigus hoidmisele ja arendamisele (nt todjoukulu, kulu transpordile ja
toovahenditele ning infovahetusele jms) ning 1/3 projektitoetusteks, mida kogukonnad
saavad taotleda (intervjuu Muintir na Tire esindajaga).
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CA programmiga liitunutele on kehtestatud ka aastane liikkmemaks, mida inimesed
maksavad Muintir na Tirele ja mille suurus on 50 eurot grupi kohta. Muintir na Tire esindaja
vaitel maksavad liikmemaksu enamik gruppidest, olgugi et see pole kohustuslik. Kuna
organisatsiooni ja programmi tegevus on tervikuna riigi poolt rahastatud, peab Muintir na
Tire samas toetama ka neid gruppe, kes lilkmemaksu ei tasu. Uldiselt veendakse inimesi
siiski maksu tasuma ja neile, kes seda teevad, on ette nahtud ka soodustused, nt
kindlustuskulude pealt. (intervjuu Muintir na Tire esindajaga)

4.2.2. Naabrivalve eesmargid ja strateegia

Uldiselt pannakse Iirimaal nii NW-i kui CA-i puhul programmi eesmargid ja prioriteedid paika
An Garda Siochana ja vastava programmi poolt tihiselt. Nagu CA-i kohta eelpool valja toime
(vt Joonis 5), on selle programmi puhul politseiamet ja Muintir na Tire moodustanud
uleriigilise juhtimiskomitee, et koos programmi tegevusi koordineerida, sh selle fookust
seada. Seda, et eesmargiseade toimub osapoolte koostoos, rohutas ka intervjueeritud Iiri
politseiameti esindaja.

Muintir na Tirejaliri politseiamet allkirjastasid 2002. aastal ka uhiste kavatsuste kokkuleppe,
milles muuhulgas sonastati CA-i1 missioon aidata kaasa maakogukondade inimeste ja eriti
vanemaealiste parima elukvaliteedi saavutamisele (intervjuu Muintir na Tire esindajaga;
Community Alert 2007-2011).

NW ja CA programmidele ning nende tegevuse prioriteetide seadmisele avaldavad moju ka
lirimaale iseloomulikud korravalve iihiskomiteed (joint policing committees). Nende
komiteede eesmark on edendada politseitoo ja kuritegevuse kusimustes laiemat
konsulteerimist, koostood ja sunergiat An Garda Siochana, KOV-ide ja valitud kohalike
esindajate vahel®. Muuhulgas keskenduvad ihiskomiteede koostatud strateegiad ka
kuritegevuse ennetamisele ja sellega seotud sihtidele.

Praegu on Iirimaal toimumas uleminek uuele seadusandlikule korraldusele, millega
korravalve tthiskomiteed asendatakse kohalike kogukonna turvalisuspartnerlustega (Local
Community Safety Partnership) (intervjuud lirimaa politseiameti ja Muintir na Tire
esindajaga). Partnerluste liikmeskond saab olema laiem kui praeguste iihiskomiteede oma
ning sinna kaasatakse senisest enam ka kogukonna esindajaid (sh noori, sisserandajaid,
kolmanda sektori esindajaid) ja ari- ning haridussektoriga seotud osapooli (Department of
Justice, 2023). Ka CA-i koordineeriv Muintir na Tire saab olema osaline sellistes partnerlustes
(intervjuu Muintir na Tire esindajaga).

14Vt lahemalt nt: https://www.garda.ie/en/crime-prevention/community-engagement/joint-policing-committees-
promoting-consultation-and-cooperation-in-policing.html



https://www.garda.ie/en/crime-prevention/community-engagement/joint-policing-committees-promoting-consultation-and-cooperation-in-policing.html
https://www.garda.ie/en/crime-prevention/community-engagement/joint-policing-committees-promoting-consultation-and-cooperation-in-policing.html
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Lisaks on politseiametil oma iga-aastased tegevusplaanid, kuhu intervjueeritud Muintir na
Tire esindaja sonul annab sisendit ka nende organisatsioon, et CA pusiks politseitoo
kontekstis muude meetmete korval samuti relevantsena. Intervjueeritav rohutab erinevate
dokumentide olemasolu tahtsust ka laiemalt, todedes, et nad ei viita arengukavadele voi
kokkulepetele oma koostoos politseiametiga kill pidevalt, kuid dokumentide olemasolu on
tema hinnangul CA-i prioriteetsuse tagamise seisukohalt siiski vaga oluline ning annab neile
teatud mottes kindlustunde programmi jatkusuutlikkuse osas. (ibid.)

Konkreetsed eesmargid, mis praegu NW-il ja CA-il on, on jargmised:

NW-i eesmargid

m kogukonna turvalisuse parandamine;

m kuritegevuse ennetamine;

m politsei ja kogukonna vahelise sideme arendamine;

m uldsuse usalduse suurendamine An Garda Siochana vastu;

m eakatele ja haavatavatele inimestele hooliva elukeskkonna loomise soosimine;

m antisotsiaalse kaitumise, sh grafitit ja ahistamise vahendamine. (intervjuu Iiri
politseiameti esindajaga; An Garda Siochéana, 2024a)

CA-i eesmargid

m kogukonna arengu edendamine;

m kuritegude toimepanemise voimaluste vahendamine;

m kogukondade uhendamine heanaaberlikkuse ja kogukondliku to0 vaimus;

m maakogukondade liikmete elukvaliteedi parandamiseks ettenahtud programmide
kavandamine. (An Garda Siochana, 2024b).

CA-1 puhul on tegevuste rohuasetus aina enam vanemaealistel ja haavatavatel inimestel
(Citizens Information, 2021) ja seda toob esile ka intervjueeritud Muintir na Tire esindaja. Ta
todeb, et lisaks kuritegevuse ennetamisele ja kogukonna turvalisusele tegeletakse CA-is nuud
jarjest rohkem ka n-0 uute teemadega — uksindus, eraldatus, tervis ning inimeste eluolu
toetamine olukorras, kus elatakse kauem ja soovitakse seda teha turvaliselt oma kodus
(intervjuu Muintir na Tire esindajaga). Nii usub intervjueeritav, et CA-i keskmeks voib kiill
jaada kuritegevuse ennetamine, kuid tulevikus saab turvalisus siiski palju laiema tahenduse,
sh CA programmi tegevuse vaatest:
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... kuritegevuse ennetamine on endiselt selle [programmi] ,stidames”, kuid [see
saab olema] turvalisuse laiem maaratlus. lirimaa proovikivid on praegu suuresti
seotud eraldatuse ja iiksinduse ning nende tervisemojudega. Mida me [CA-s]
teeme, on hoida inimesi oma kodudes nii, et nad ei karda. Ja mones mottes pole
vahet, mida nad kardavad. Kas nad kardavad uiksildust? Kas nad kardavad, et
nende majja tuleb kurjategija? Vahet pole. Peame nende kartust leevendama ja
pakkuma selleks tuge. Nii et see on koht, kus ma néen, et see [programm]
laieneb, kuritegevuse ennetamine on endiselt keskmes, kuid turvalisuse
maaratlus saab olema laiem.

Muintir na Tire esindaja

4.2.3. Liikmeskond ja selle aktiivsena hoidmine

Nagu alapeattiki algul valja sai toodud, on lirimaal ligikaudu 2000 NW-1i ja veidi ule 1000 CA-i
grupi. Nii intervjueeritud liri politseiameti kui ka Muintir na Tire esindaja sonul on peamine
ajend ukskoik kumma NV programmi raames grupi loomiseks ja/vo1 sellega liitumiseks soov
tagada oma kodukoha turvalisus. Eriti motiveerib inimesi ise turvalisuse teemaga tegelema
see, kui lahikonnas on hiljuti midagi juhtunud, olgu see siis vargus voi lihtsalt antisotsiaalne
kaitumine.

Initsiatiiv luua NW-i voi CA-i grupp voib seejuures tulla kas alt ules ehk kogukonna poolt voi
hoopis ilalt alla ehk soovitusena politseilt (Citizens Information, 2021; intervjuu Iiri
politseiameti esindajaga). Nii liri politseiameti kui Muintir na Tire esindaja rohutavad aga, et
politsei ja Muintir na Tire on alati eeskatt teadlikkuse tostja rollis, viies inimesteni info NW-i
ja CA-i olemusest ja kasudest, kuid tahe grupp luua peab 16puks olema siiski kogukonnal
endal.

Ma arvan, et me saame tosta teadlikkust. Me saame minna nii kaugele, et me
saame ,tuua hobuse vee juurde”. Kuid siis vajame me, et kogukond tuleks meile
poolele teele vastu ja litleks, et ,jah, see [naabrivalve programm)] on miski, mida

ma tahame ja soovime arendada“. Ja siis me tootame nendega koos.

Iiri politseiameti esindaja

Seda, et kord juba loodud gruppide aktiivsena hoidmine (seda eriti olukorras, kus kuritegevuse
tase piirkonnas on madal) on keeruline ililesanne, todevad iihtmoodi nii intervjueeritud
politseiameti kui Muintir na Tire esindaja. Samas voivadki gruppide aktiivsuse tasemed olla
Muintir na Tire esindaja hinnangul erinevad ja see, kui moni grupp moned aastad eriti el
tegutse, ent suudab siiski aktiveeruda mone juhtumi tekkides, naitab struktuuri ja grupi

olemasolu olulisust.

lirimaal on kasutusele voetud ka erinevaid viise, kuidas hoida NW-ija CA-i gruppe aktiivsena.
Naiteks tostab Iiri politseiameti esile iga-aastaseid koosolekuid, mida An Garda Siochana
poolt nii jaoskonna kui piirkonna tasandil korraldatakse, et inimesi kokku tuua ja seelabi
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nende aktiivsust ja sidet programmiga hoida. Muintir na Tire esindaja omakorda rohutab
vajadust moelda valja uusi n-0 vaikeprojekte, mis hoiaksid inimesi tegevuses ja paneksid
laiemale turvalisuse ning ohutuse teemale motlema ka siis, kui naabruskonnas parasjagu
kuritegevuse voi lihtsalt kahtlase kaitumisega probleeme ei ole. Moningaid naiteid selliste
vaikeprojektide ja algatuste kohta saab 1ahemalt lugeda peattikist 2.2.5.

Markimist vaart on seegi, et vahepeal COVID-19 pandeemia tingimustes soiku jaanud CA-i
gruppide taasaktiveerimiseks ja inimeste kokku toomiseks viis Muintir na Tire 2023. aastal
ellu spetsiaalse Community Comeback (Kogukonna naasmine) programmi, mis uhtlasi
kutsus CA-i tegevustes kaasa 106ma ka teisi organisatsioone (Muintir na Tire, 2023).

4.2.4. Kitsaskohad ja proovikivid

Koik kolm intervjueeritud Iiri eksperti todesid, et suur proovikivi NV programmide
seisukohast on see, et inimeste soov ja valmidus vabatahtlikku tegevusse panustada on aja
jooksul vahenenud. Nii intervjueeritud Iiri politseiameti esindaja kui ka Muintir na Tire
esindaja toid valja, et juhul kui inimesed siiski Neighbourhood Watch'i voi Community
Alertiga liituvad, on neid sageli keeruline aktiivsena hoida. Seda eriti olukorras, kus
kogukonnas on turvaline ja Kkuritegevust esineb vahe ehk puuduvad ka stiimulid
aktiivsemaks naabrivalveliseks tegevuseks.

Lisaks mainisid nii endine Iiri politseiameti kui ka Muintir na Tire esindaja uhe proovikivina
politsei kaugenemist kogukondadest, mis on tingitud politsei tsentraliseerimisest ja sellest, et
tsentraliseerimise tottu tunnevad inimesed tanapaeval oma piirkonnapolitseinikku vahem
kui vanasti. Endise Iiri politseiameti esindaja sonul ei saa NV aga toimida, kui sellesse pole
aktiivselt kaasatud ka piirkonnapolitseinik:

Neighbourhood Watch ei toimi Uksi ja see el toimi ilma, et selle tegevusse oleks
kaasatud aktiivne piirkonnapolitseinik.
endine liri politseiameti esindaja

Olgugi et lirimaa puhul on noorte kaasamist NV programmidesse peetud alati oluliseks, on
seda tegelikult endiselt keeruline saavutada. NV tegevusi nahakse pigem millenagi, millega
tegelevad eakamad inimesed ja ka liikmeteks on programmidel enamasti keskealised ja
vanemad inimesed. (intervjuud liri politseiameti ja Muintir na Tire esindajatega) Samas toi
intervjueeritud Muintir na Tire esindaja valja, et noorte kaasamise nimel nahakse vaeva ja
praegu kavandatakse koostood koolidega, et jouda oma tegevuses ka noorteni. Nimelt on
lirimaal levinud nn vaheaasta votmine gumnaasiumiosas, kus noor on kull kooli nimekirjas,
ent el osale otseselt oppetoos, vaid arendab oma oskusi muul moel — teeb nt autojuhilube,
kogub heategevuseks annetusi vins. Muintir na Tire esindaja sonul tehakse praegu tood selle
nimel, et nn vaheaasta tegevustesse voiks mahtuda ka tegevus Community Alerti raames /
programmiga koostoos.



Mottekoda Praxis 73

4.2.5. Ponevad naited ja edukad tegevused

lirimaa puhul saab esile tosta mitmeid ponevaid naiteid ja haid praktikaid, mis seostuvad
otsesemalt voi kaudsemalt ka NV programmide tegevusega.

Mainisime juba eespool, et CA-i gruppi kuulumine annab inimesele voimaluse saada
soodsamalt kodukindlustuse poliis. Seda, et mitmed kindlustusseltsid pakuvad
kodukindlustust parema hinnaga neile, kes elavad NW voi CA piirkonnas, tuuakse valja ka
programme tutvustavas infos (An Garda Siochana, s.d.). Voib eeldada, et see on ks

argumentidest, mis voiks motiveerida inimesi CA-i voi NW-iga liituma.

Lisaks otseselt NW-ija CA-iga seotud headele praktikatele nagu eeltoodud kindlustuse naide,
leidub lirimaal ka mitmeid algatusi, mis ei ole kill loodud CA-i voi NW-i toel voi selle
tegevuste tarbeks, kuid mis toimivad edukalt koos NV programmidega ning voimaldavad
hoida CA-i ja NW-i gruppe aktiivsena ka siis, kui parasjagu pole naabruskonnas muret
kuritegevusega ning grupid voiksid tegevuse puudumisel muutuda passiivseks.

Naiteks t6id nii intervjueeritud liri politseiameti kui Muintir na Tire esindaja valja Text Alert
programmi, mis voimaldab kogukondadel luua riithma, et saada politseilt tekstihoiatusi, mis
teavitavad neid kahtlasest voi kuritegelikust tegevusest nende piirkonnas (Citizens
Information, 2021). Intervjueeritud Muintir na Tire esindaja sonul kasutavad lile 90% CA-i
gruppidest Text Alert programmi.

Text Alert toimib jargmiselt:

inimene markab kahtlast tegevust (nt kahtlustaratavat kaubikut piirkonnas ringi sditmas) ja
helistab politsei piirkonna 60paevaringsele telefoninumbrile, et sellest teada anda;

teate katte saanud politseinik uurib juhtumi iksikasju (nt uurib séiduki numbrimargi alusel,
kellele auto kuulub ja kas see voib olla nt elektrik voi keegi muu, kellel on loogiline pohjus
piirkonnas ringi liikumiseks) ja otsustab, kas tuleks kasutada Text Alert slisteemi;

kui politseile tundub toimuv kahtlane, saadab ta igale kogukonnas 7ext Alert programmiga
liitunule teavituse tekstisonumi teel voi Cairde mobiilirakenduse vahendusel. (intervjuu

Muintir na Tire esindajaga; Citizens Information, 2021)

Kui algselt toimiski Text Alert vaid SMS-ide vahendusel, siis Muintir na Tire eestvedamisel
valmis Text Alerti loogikal pohinev Cairde mobiilirakendus, millel on mitmeid eeliseid
vorreldes tavalise tekstisonumiga. Naiteks vahendas rakendusele uleminek programmiga
seotud kulusid, kuna apipohise teavituse saatmine on erinevalt SMS-ist tasuta’®. Samuti on
rakendus kasulik selle poolest, et politsei saab rakenduse kaudu teavitust edastades lisada

15 Samas todeb intervjueeritud Muintir na Tire esindaja, et nende organisatsiooni jaoks on rakenduse ulalpidamine ja
arendamine Gisna markimisvaarne kulu ning selle jaoks ei piisa rakenduse kasutajate poolt makstavast simboolsest
aastatasust, mis jaab alla 10 euro. Seetottu loodetakse tulevikus riigipoolsele rahalisele toele.


https://www.cairdeapp.ie/
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juurde ka manuse ehk jagada kogukonnale rohkem infot (sh nt pilte), kui piiratud
tahemarkide arvuga SMS voimaldaks. Nii on Text Alert apipohisena olnud hea viis edastada
infot ka naiteks kadunud inimeste kohta. Samas on oluline silmas pidada, et rakendus
voimaldab kull kogukonnaliikmete omavahelist suhtlust, ent mitte kahesuunalist suhtlust
politseiga. Inimene peab politseid kahtlasest tegevusest teavitama kindlasti telefoni teel,
misjarel saadab politsei vajaduse korral teavituse valja SMS-i voi rakenduse vahendusel.
Kahesuunalist suhtlust politseiga ei voimaldata, kuna An Garda Siochana’l pole praegu
lihtsalt voimekust rakenduse kaudu saabuvaid teateid hallata. (intervjuu Muintir na Tire
esindajaga)

Kogukonnad, kes Text Alertiga on liitunud, saavad soovi korral valja panna ka vastavad
margised ja intervjueeritud Muintir na Tire esindaja sonul on need sildid ise monikord
heidutuse eest. Samuti on kogukonnaliikmetel voimalik rakenduse abil omavahel suhelda
ning hadaolukorras kasutada ka ,paanikanuppu®, mis teavitab hadast nii politseid kui
vastava piirkonna teisi programmiga liitunud inimesi. (ibid.)

Lisaks on lirimaal politsei poolt tasuta kasutamiseks loodud Property App’®, mis voimaldab
inimestel salvestada ja indekseerida oma vara, naiteks jalgrattaid, sulearvuteid,
pollumasinaid jne. Rakendusse sisestatud infot naeb vaid kasutaja ise, kuid kui toimub
sissemurdmine tema koju, saab ta Property App'i sisestatud info teha nahtavaks politseile ega
pea hakkama paanikas olles motlema, millised asjad tapselt kadunud on. Kuriteoteade on
voimalik esitada ka otse rakendusest, ilma politseijaoskonda minemata. (intervjuu Iiri
politseiameti esindajaga)

Ennetusmeetmena on alguse saanud ka algatus nimega Property Marking '". Tegemist on
ettevotmisega, mida toetab Justiitsministeerium ja mille eesmark on aidata inimesi kaitsta
oma vara varguste eest. Politsei on teinud koostood KOV-idega, et osta nn vara
margistusmasin. Tegemist on spetsiaalse masinaga, mis voimaldab inimesel naiteks oma
muruniidukile, haagisele, jalgrattale vms lasta soovitada turvamargistus!®. Teenus on
inimesele tasuta. Kui juhtub, et margistatud ese varastatakse ja see hiljem kuskilt leitakse voi
seda uritatakse muua, on voimalik margistuse alusel eseme omanik tuvastada ja puuda
temaga kontakteeruda. Nii nagu 7ext Alerti puhul, on ka Property Marking susteemi
kasutamist voimalik vastavate siltidega signaliseerida (kas piirkonnas voi otse esemetel nt

16 Vt lahemalt: https://www.garda.ie/en/angardasiochanaapp/

17Vt lahemalt: https://www.garda.ie/en/crime-prevention/crime-prevention/property-marking.html

18 Nn turvamargistuseks on Eircode. Eircode on lirimaa riiklik sihtnumbrite siisteem. Eircode on ainulaadne 7-
kohaline tahtedest ja numbritest koosnev kood. Iga Eircode koosneb 3-kohalisest marsruutimisvotmest piirkonna
tuvastamiseks ja 4-kohalisest kordumatust identifikaatorist iga aadressi jaoks. Vt l1ahemalt:
https//www.citizensinformation.ie/en/consumer/phone-internet-tv-and-postal-services/eircode/



https://www.garda.ie/en/angardasiochanaapp/
https://www.garda.ie/en/crime-prevention/crime-prevention/property-marking.html
https://www.citizensinformation.ie/en/consumer/phone-internet-tv-and-postal-services/eircode/
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kleebise abil), heidutades seelabi potentsiaalseid kurjategijaid. (intervjuu liri politseiameti
esindajaga; An Garda Siochana, 2024c)

Vara kaitstuse ja kuritegevuse ennetamisega otseselt seotud algatuste korval on Iirimaal ellu
kutsutud ka muid ettevotmisi, mida samuti saab levitada NW-ija CA-i gruppide liikmete seas
ning mis aitavad laiemalt kaasa turvalisuse ja ohutuse suurendamisele kogukondades.

Uheks selliseks algatuseks on Herbert Protocol ™ mis on sisuliselt riskiennetuse tooriist ehk
vorm, kuhu dementsust podeva inimese lahedased saavad talletada olulisima info haige isiku
kohta (nt tema foto, kirjeldus, kasutatavad ravimid, igapaevarutiin, tahenduslikud paigad
jms). Juhul kui dementne inimene laheb kaduma, on voimalik Herbert Protocoli kantud info
teha kohe nahtavaks politseile, kes saab asuda otsingutele. Jallegi on tooriista pohimote
ennetav ehk oluline info peaks saama talletatud ja kui dementne inimene reaalselt kaduma
laheb, ei pea paanikas lahedased hakkama enam olulisi detaile meenutama, vaid tuleb lihtsalt
varem liles margitud infot politseiga jagada. (intervjuu liri politseiameti esindajaga)

Sarnane tervisevaldkonnaga seotud ennetav algatus on ka Bottle in the Fridge projekt.
Algatus seisneb selles, et kui (eeskatt eakas voi terviseprobleemidega) inimene elab iksi,
peaks ta kirja panema enda kohta kaiva meditsiinilise teabe (koik allergiad, kasutatavad
ravimid, lahedaste kontaktandmed jms), pistma selle infolehe spetsiaalsesse pudelisse ning
hoiustama seda pudelit kiilmikus (sest eeldatavalt on igas majas kiilmkapp). Kui inimene
selles algatuses osaleb, tuleb tal oma kodu valisukse juurde lisada vaike rohelise ristiga
kleebis — nii teab keegi (sh ka kiirabi), kes on tulnud hadaolukorras inimest otsima, et olulise
meditsiinilise info leiab selle inimese puhul tema kiilmkapis olevast pudelist. Kuna Bottle in
the Fridge projekt on aastate jooksul osutunud edukaks, pani Muintir na Tire hiljuti aluse
sarnasel pohimoéttel toimivale algatusele ka soidukites?’, et paastjad, politsei voi teised
liikluses osalejad saaksid onnetuse korral viivitamatult ligi sdidukis viibijat puudutavale
olulisele informatsioonile. (intervjuu Muintir na Tire esindajaga)

Koik eeltoodud algatusi propageerivad politsei ja/v0i Muintir na Tire ildiselt ka NW-ija CA-i
gruppide seas. Uheltpoolt on selliste algatuste abil véimalik tdsta inimeste teadlikkust oma
vara kaitsmise osas ja kuritegevust ennetada voi laiemas mottes turvalisust suurendada.
Teisalt on algatustel oluline roll ka NW-i ja CA-i gruppide aktiivsena hoidmisel, sest oma vara
lles markimine ja margistamine voi oma meditsiinialase info tiles kirjutamine on miski,
millega inimesed saavad tegeleda (ja kutsuda ka teisi grupiliikmeid iiles seda tegema) ka siis,
kui kuritegevuse tase piirkonnas on parasjagu madal. (intervjuud liri politseiameti ja Muintir
na Tire esindajatega)

19 Tegemist on Pohja-lirimaalt alguse saanud ettevotmisega. Vt lahemalt: https://www.psni.police.uk/safety-and-

support/advice-and-information/missing-persons/herbert-protocol

20 Vt lahemalt: https://www.muintir.ie/pip/
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4.3.Vahekokkuvote

Nii Taani kui lirimaa on head naited sellest, kuidas NV korraldus ja tegevus on
suutnud aja ja olude muutumisega kaasas kaia — Taanis on Nabohjaelp'i toimimisse
toodud olulisel maaral digilahendusi; Iirimaal on NV tegevus ja arengusuund selgelt
mojutatud turvalisuse moiste laienemisest ning seda eriti just vananeva uhiskonna
kontekstis. Siiski voib oelda, et molemal juhul on NV tuumaks jaanud kuritegevuse
ennetamine ja turvatunde tagamine, mille korval on tahtsana esile kerkinud ka
sotsiaalse sidususe loomine kogukondades.

Peamised proovikivid, millega NV tegevus nii Taanis kui lirimaal silmitsi seisab, on
tuttavad ka Eesti kontekstis. Mida rohkem on kasvanud turvatunne ja vahenenud
kuritegevus, seda vahem on inimestel motivatsiooni naabrivalveliste tegevustega
tegeleda. Ka uleuldine valmisolek vabatahtlikuna mingisse valdkonda panustada on
kahanenud. Samas toestavad Taani ja Iirimaa (eriti CA programm) naited siiski, et kui
NV litkumisi toetavad selge institutsionaalne struktuur, piisavad ressursid, vahemalt
teatud tasemel professionaliseerumine ning nutikus muutuvas ajas uusi ideid valja
kaia, saab NV olla ka tanastes oludes jatkusuutlik ja arenev.

Kui kiusida, mida oleks Eestil Taani voi lirimaa praktikatest oppida, voiks haid
kogemusi ule votta molemast riigist. Lisaks eelmainitud toetavatele teguritele, on
molemad riigid leidlikud NV-t reklaamima. Taanis tehakse uute liitkmete varbamise
kampaaniaid sageli joulude ajal, mil vargusi on rohkem ja inimeste huvi turvateemade
vastu seega keskmisest korgem. Ilirimaal on aga proovitud spetsiaalset NV gruppide
taasaktiveerimiskampaaniat, mis toimus kull COVID-19 pandeemia jarel, ent mis
voiks usutavasti kasulik olla ka tavakontekstis ammu loodud gruppide ,aratamiseks".
Taani puhul vaarib uhtlasi aramarkimist Nabohjaelpi edukas koostoo erasektoriga
ning lirimaa oma maa- ja linnapiirkondi eristava lahenemisega on suureparane naide
kontekstitundlikkusest ning eri sihtruhmade vajadustega arvestamisest. Samuti
voiks Iirimaast eeskuju votta vaikeste, liitunuid aktiivsena hoidvate algatuste
rakendamises ja regulaarsete, osapooli kokku toovate aastakoosolekute
korraldamises, et soosida kogemuste vahetamist ning uute ideede levikut.
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5. Naabrivalve tulevik ja arengusuunad Eestis

Olles saanud ulevaate, milline on NV roll Eestis, millised tegurid mojutavad selle
jatkusuutlikkust ja millised on ootused NV-le ning mida kujutab NV endast Taanis ja lirimaal,
keskendume selles peatiikis NV tulevikule ja sellele, millised voiksid NV arengusuunad olla
Eestis.

5.1. Naabrivalve korralduse ja tegevuse kohandamine
muutunud kontekstiga

Jargnevalt toome valja, mida saaks ja voiks teha, et kohandada NV praegust korraldust ja ka
tegevust (eeskatt voimalike uute sihtrithmade ja piirkondade mottes) muutunud kontekstiga.
Selles alapeatiikis ei kasitle me veel uusi sisuvaldkondi ja teemasid, millega NV voiks
kuritegevuse ennetamise korval tegeleda, vaid keskendume sellele, mida saaks ette votta NV
parendamiseks sellisel kujul ja rollis, nagu ta praegu pohiliselt toimetab.

Digilahenduste kasutuselevott

Arvestades, et NV liikkumist ja selle jatkusuutlikkust mojutab digitaliseerumine ja tehnoloogia
areng, nagu ka eelpool kirjeldasime, puidsime erinevatelt uuringusse kaasatud osapooltelt
saada sisendit selle kohta, kas ja millisel viisil voiks senisest enam digilahendusi kasutusele
votta NV oma korralduses ja tegevuses.

MTU Eesti Naabrivalve esindajad ei tosta esile, et MTU plaaniks NV korralduses ja tegevuses
oluliselt rohkem digilahendusi kasutama hakata. Naiteks eraldi NV mobiilirakenduse
loomist, nagu on Taanis, nad ei poolda. Kull aga leiavad MTU esindajad, et nutikatest
lahendusest voiks olla abi inimeste teadlikkuse tostmisel, ilma et oleks vaja viibida koos
Uhises fuusilises ruumis. Tapsemaid plaane, kuidas digilahenduste abil inimeste teadlikkust
tosta, siiski pole.

Kiisitlustulemustest ilmneb aga (vt Joonis 6), et NV-ga liitunute seas digivahendite (nt
spetsiaalse rakenduse, sotsiaalmeedia vms) kasutuselevotu vastu huvi on, seda nii NV-ga
liitumise holbustamiseks kui tegevuste korraldamiseks ja inimeste aktiivsuse hoidmise
holbustamiseks. Sektorivanematest ja liikmetest on veidi alla poole (47%) vaga ndus ja ile
kolmandiku (39%) pigem nous vaitega, et NV voiks kasutada rohkem digilahendusi, et
holbustada NV-ga liitumist. Vaid 2% ei ole sellega nous. Samamoodi on sektorivanematest ja
liikmetest iile poole (54%) vaga nous ja pea kolmandik (32%) pigem nous vaitega, et NV voiks
kasutada rohkem digilahendusi, et hdlbustada naabrivalveliste tegevuste korraldamist ja
lilkmete aktiivsena hoidmist. Rohkem on digivahendite kasutuselevotust huvitatud aktiivsed
liikmed ja sektorivanemad ning pensionieast nooremad vastajad, mis on eri eas inimeste

digipadevusi arvesse vottes ka ootusparane.
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NV voiks kasutada rohkem
digilahendusi, et holbustada
NV tegevuste korraldamist

ja liikmete aktiivsena hoidmist

NV voiks kasutada rohkem
digilahendusi, et holbustada
NV-ga liitumist
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Il 1 ciolensus ] 2 |l 3 M 4- vdganéus

Joonis 6. Sektorivanemate ja liikmete noustumine digilahendusi puudutavate vaidetega, vastajate osakaal
(%), n=160 , NA=6-10. Allikas: uuringu kaigus kogutud kiisitlusandmed.

Kusitluse avatud vastuste osast ilmneb, et digilahenduste kasutusele votmise suhtes NV-ga
liitumiselon osa sektorivanemaid pigem skeptilised ega nae, kuidas see liitumist soodustaks,
voi leiavad, et neid rahuldab praegune olukord. Osad vanemad leiavad jallegi, et
digilahenduste kasutamine voiks olla uks liitumist holbustav faktor. Tuuakse ka valja, et
digilahendusi kasutades on keerulisem kaasata eakamaid inimesi.

Digivahendite kasutamise kohta naabrivalveliste tegevuste korraldamisel ja liikmete
aktiivsena hoidmisel arvavad sektorivanemad, et see voiks tootada hasti kortermajades.
Tuuakse valja, et maapiirkondades, kus on internetithendusega probleeme, voib
digilahenduste kasutamine osutuda keerulisemaks ning sellel ei pruugi suurt motet olla.
Samuti nenditakse, et monel juhul toimib paremini vahetu kontakt. Uks sektori liige leiab, et
digivahendeid voiks kasutada siilitegudest teavitamisel (nt vargused, sissemurdmiskatsed).
Teine liige mainib, et kui NV-] oleks oma app, mis taidaks liitumise, andmete uuendamise ja
liitunutega suhtlemise funktsiooni, oleks NV teenusena kasulikum. Samas jaab osa vastajaid
digivahendite kasutuselevotu suhtes ka siin skeptiliseks.

Intervjuudest sektorivanemate ja sektori litkkmetega ilmnevad Usna sarnased seisukohad.
Naiteks tuuakse samamoodi valja, et digilahenduste kasutamine voib raskendada eakate ja
maapiirkondade elanike ligipaasu NV-le. Intervjueeritud sektori litkkmed ja -vanemad ei ole
uldiselt NV rakenduse loomise vastu, osale neist see mote isegi meeldib, aga suurt entusiasmi
el nai see idee siiski tekitavat.
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Teades oma kiila, siis ega maarahvas vaga sellistes appides ja nutitelefonides ei
istu. Ja selles mottes sonumeid nad toesti loevad, kui telefon piiksatab, aga ma
ei tea... See api asi sobib rohkem sellisesse linnakeskkonda vist, jah. Et jah, ma ei
oskagi oelda. Voib ju katsetada seda appi, nagu see Ole Valmis app on
Paasteameti ja Naiskodukaitse koostoos. Ma ei tea, [kui] paljud selle alla on
laadinud /.../ See on Usna keeruline, oleneb, kui... Aga jah, teema
[digitaliseerimine] muidugi on. Ma ei laida seda [api] motet maha.

NV sektorivanem

79

Intervjueeritavad toovad ka valja, et nende sektorites kasutatakse juba omal algatusel

sotsiaalmeediat (lisaks meililistile), et sektoriliikmete vahel infot jagada ning omavahel

suhelda:

Ja meil on muidugi meil [peab silmas meililisti] ka, aga me panemegi [info]
topelt — nii meili kui sinna Facebooki ules. Ja kui on kellelgi puu kukkunud tee
peale, siis esimene, kes koju tuleb, votab sae ja laheb saeb ara. /.../ Vaga hasti
tootab see Facebooki asi ka. Selles mottes, jah, see on meil sihuke... 16ime nagu
paar aastat hiljem kui me tegime selle sektori. Et vaga hea...

NV sektorivanem

Kui NV rakendus ei tekita liitunutes suurt elevust, siis uhe sektori liikme idee leidis

fookusriihma intervjuul paris palju vastukaja. Nimelt soovitakse, et MTU Eesti Naabrivalve

looks ja votaks kasutusele elektroonilise sektori liikkmete ja nende kontaktandmete haldamise

platvormi. See platvorm voéiks asuda MTU veebilehel ja olla kodulehe avaliku vaate

lisafunktsioon, mida saavad kasutada vaid NV-ga liitunud inimesed. Liikmete sonul toimib

sektori liikmete kontaktandmete haldamine ja nende varskendamine (sh MTU teavitamine

muudatustest) praegu lisna vanamoodsal moel, kasutatakse nt Exceli tabeleid vms lahendust.

Ka on praegune lahendus aeglane juhtudel, kui on vaja kontaktid kiiresti ules leida,

veebilahendus usutakse aga olevat kasutajasobralikum.
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Sellest olen mina ka puudust tundnud, et oleks mingi keskne [kontaktide
haldamise] koht — 1dhed sinna oma nende turvaparoolidega. MobiilID-ga ldhen
sisse ja koik on olemas. Meilides ta [list] kipub nagu kaduma minema. /.../ Ma
koigepealt pean Excelis endal seda [sektori liikmete] nimekirja ja siis ma saadan
selle Exceli naabrivalvele. /.../ Aga ikkagi see on kuidagi totakas ja ajale jalgu
jaanud, et ma saadan meili mingile inimesele, et ,0le hea, vaheta ara, selles talus
autonumber muutus”. Seda kohta voiks kuidagi automatiseerida, et seal ei peaks
olema inimene vahel. Ja toesti, kui sa oled [NV] liige, sa oled oma ausdnad ja
allkirjad ja digiallkirjad ja koik asjad ara vandunud, et sa ei kuritarvita seda
informatsiooni, siis voiks /.../ olla, et l1ahed naabrivalve.eg, /.../, logid sisse ja naed
koike, kes on kes oma sektoris.

NV sektori liige

Sellise lahendusega kaasneb muidugi vajadus hoolikalt labi moelda andmete turvalise
hoiustamise pool, mida rohutavad ka osa intervjueeritud piirkonnapolitseinikest, ent nagu
todevad ka piirkonnapolitseinikud, pole praegune nimekirjade pidamise viis samuti vaga
turvatud ja igauks kasutab isemoodi lahendust.

Lisaks toid intervjueeritud sektori liilkmed sektoriliikmete nimekirja ja kontaktandmete
haldamise platvormiga seoses valja, et kui selline platvorm juba luua, voiks seal lisaks oma
sektori liikmete kontaktinfole naha olla eri institutsioonide infotelefonide numbrid, et kogu
vajalik teave koonduks sektori litkkmete vaatest uhte kohta ja sealt saaks mure korral kohe
vaadata, kelle poole tuleb poorduda.

Ja sinna samasse naabrivalve kontaktide lehele [peab silmas eelmainitud
elektroonilist platvormi] kiimme telefoninumbrit mahuks kiill veel ara /.../ Ma
ei oska nuud seda kimmet koige tahtsamat voib-olla valja tuua... See ilmselt
pole mitte see surnud metsalooma teavitamise telefon eksju, midagi olulisemat...
Aga kuimme pressiks sinna ara kull veel.

NV sektori liige

Senisest suurem tahelepanu NV tegevusele piirialadel

Oleme selles aruandes eelpool toonud moningaid naiteid sellest, milline on NV roll ja tegevus
piiriaarsetel aladel. Siiskituleb todeda, et aktiivsete sektorite tequtsemine piirialadel on pigem
erand, mitte veel vdga levinud praktika, olgugi et MTU Eesti Naabrivalve on seadnud NV
piirkondade loomise maismaa piirialadele iiheks oma prioriteediks (MTU Eesti Naabrivalve,
s.d.a). Seda prioriteeti réhutavad MTU esindajad ka intervjuul, deldes, et tdnasest poliitilisest
olukorrast ja ka riigi arengusuundadest lahtuvalt on tegu olulise tegevusega, mis on aga
uhingu vaatest tihtlasi vaga ressursimahukas.

Ka SiM-i esindajad mainivad, et ministeerium naeb piirialadel NV tegevuse arendamises
potentsiaali. Samuti peab PPA esindaja piirialade fookuses hoidmist tahtsaks, seda nii
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turvalisuse loomise, sotsiaalse sidususe, aga ka inimeste ja riigi sideme sailitamise

vaatenurgast:

Julgeoleku vaates on see, et esiteks need meie piirialad — kui meil tana on
probleem selles, et me linnastume ja rahvas koguneb linnadesse, siis piirialadel
olevad inimesed, kes veel seal elavad... On ulimalt oluline, et nad omavahel
suhtleksid ja infot jagaksid ja neil oleks side riigi inimestega. Et toimuks
infovahetus ja teadlik turvalisuse loomine.

PPA esindaja

Kisitlustulemusi vaadates selgub, et peale MTU ja riigi esindajate ndevad NV arendamist
piiriaarsetel aladel perspektiivikana ka NV-ga liitunud. Nimelt on valdav enamik
sektorivanematest ja liikmetest vaga (57%) voi pigem nous (21%) vaitega, et NV-1 on
potentsiaali olla oluline osapool piirialade turvalisuse tagamisel. Vaitega mittenoustajaid on
vaid 7%. Markimisvaarne on seejuures, et see, millises maakonnas vastaja elab, ei olnud
vaitega statistiliselt olulises seoses. Selle pohjuseks voib olla vaike valim, kuhu ei sattunud
palju Eesti aarealade esindajaid. Kull aga oli vaide statistiliselt olulises seoses
piirkonnatuubiga, kus vastaja elab — nimelt peavad NV tegevuse arendamist piirialadel eriti
potentsiaalikaks linnas elavad vastajad.

Uks intervjueeritud sektorivanem, kes on ise just piiridarse piirkonna esindaja, kirjeldab,
kuidas nende kogukond naeb NV-1 oma kodukohas suurt vaartust, rohutades tihtlasi sisukat
koostood PPA-ga, kellega koos on sektori liikkmetele korraldatud ka piirkonna vajadustest
tulenev koolitus.

See [Naabrivalve] on hésti oluline, eriti veel meile, kuna me oleme siin piiridarne
kogukond. Meil on siin lisaks oma turvalisusele ju veel see teema, et silmad-
korvad on vaja lahti hoida ka immigratsiooniteema poolest. Ja sealt siis ongi,
miks me ka selle isikukirjelduse koolituse tegime, et inimesed oskaksid anda

edasi neid, utleme, kui ongi keegi vooras voi niimoodi, neid kirjeldusi
[piirivalvele].
NV sektorivanem

Suunates NV tegevuse laiendamise fookuse piirialadele, tulebki silmas pidada nende
piirkondade spetsiifikat. Kitsas mottes turvalisuse tagamisele kaasa aitamine ei ole seejuures
ilmselt mottekas, arvestades, et probleemid, millega piiridarsed kogukonnad silmitsi
seisavad, on eriilmelised. PPA avaandmete analiusist nahtub, et kuigi Ida-Viru maakonnas
on sllitegude arv 1000 elaniku kohta Eesti korgeim (16,8), ei joonistu siiski valja trendi, et
piiriaarsetes omavalitsustes (Narva-Joesuu ja Alutaguse vallas, Narva linnas) pandaks korda
teistest maakonna omavalitsustest rohkem suutegusid. Teiste maakondade koosseisu
kuuluvates piiriaarsetes omavalitsustes on suutegude arv madalam kui maakonna
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keskmine?. Nii ei ole n-0 tavalise kuritegevuse ennetamiseks ja vahendamiseks piiriaarsetel
aladel akuutset vajadust, mistottu NV eesmark piirialadele laienemisel peaks pigem olema
seotud naiteks piiririkkujate markamise ja kinni puudmisega, elanikkonna kaitse ja
kriisideks valmistumisega ning sotsiaalse sidususe loomisega.

NV edendamine uusarenduspiirkondades

Lisaks piiriaarsetele aladele tahelepanu pooramisele, tousetus mones intervjuus
perspektiivika teemana ka NV edendamine uusarenduspiirkondades. Nii iks SiM-i esindaja
kui uks piirkonnapolitseinik leiavad, et NV-1 on uusarendustes potentsiaali just sidususe looja
ja kogukonna tugevdajana, et luua inimeste vahel sidet aladel, kuhu koik eri piirkondadest
kokku kolivad ja elu n-0 nullist looma asuvad:

Aga mida voi kuidas ma ise olen motestanud — kui tekivad just need uued
elurajoonid. Seal esialgu ikka keegi kedagi ei tunne. Seal esialgu vahemalt
kaivitadagi mingi selline suhtlus [NV toel], kuidagi kaasa aidata — seal oleks
kindlasti pointi kaima tommata, tutvustada naabreid omavahel, neid kontakte
vahetada. Muidu see [kontakt naabrite vahel] toesti tekib ainult sellel pinnal, kui
midagi juhtub. Muidu uks-kaks naabrit omavahel voib-olla suhtlevad, aga mitte
rohkem.

piirkonnapolitseinik

Samas leiab SiM-i esindaja, et olgugi et uusarendustes ei pruugi turvalisusega seotud teemad
olla esmased, millega inimesi NV poolt konetada, on sealgi mitmeid, isegi uuele elurajoonile
spetsiifilisi kisimusi, millega kohalikud elanikud saaksid just NV raames tegeleda:

Kuidas me titheskoos hoiame turvalisust voi kuidas me uheskoos lund likkame
ja nii edasi. Voi mis me nende teeotsadega teeme. Kuidas me siit kooli saame
oma lapsed — kas see bussipeatus on lahedal voi kaugel? Mingid sihukesed
uhised kusimused, kogukondliku turvalisuse kusimused — need voiks need
kohad olla [kus inimesed kokku tuua].

SiM-i esindaja

Nii SiM-i esindaja kui piirkonnapolitseinik, kes uusarendustes NV edendamise teema
intervjuul tostatasid, on seisukohal, et NV tegevuse arendamine uusarendustes voiks olla
miski, mida ei jaeta ainuuksi elanike 6lule, vaid NV kohta voiks infot jagada ja sektori loomist
initsieerida juba arendusfaasis voi haldurite poolt.

21 Jogeva maakonnas siititegude arv 1000 elaniku kohta 7,1. Piiridarses Mustvee vallas madalam (5,7).

Tartu maakonnas stiitegude arv 1000 elaniku kohta 16,3. Piiridarsetes Peipsidare ja Kastre valdades madalam
(vastavalt 3,4 ja 2,6).

Polva maakonnas siititegude arv 1000 elaniku kohta 6,5. Piiridarses Rapina vallas veidi madalam (6,1).

Voru maakonnas siititegude arv 1000 elaniku kohta 5,8. Piiridarses Setomaa vallas madalam (4,6).
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Kui pollu peale tekib uus elamine, siis seal tuleb organiseerida [NV tegevust],
sest seal ei ole seda baassotsiaalsust. Koik tulevad erinevatest kohtadest kohale,
kolivad sinna kokku. V@i siis on ka nullist ehitatud uued kortermajad. Siis
tegelikult voib-olla siin on lahendus hoopis see, et kui me planeerimise faasis,
kui neid alasid arendaja juba taotleb nagu ja kujundab koos kohaliku
omavalitsusega, sinna pannakse moment sisse, et lisaks sellele flitisilisele
ruumikujundusele on ka sotsiaalne kujunduse moment seal naiteks
detailplaneeringus sees — koostoo naabrivalvega ja nii edasi.

SiM-i esindaja

Ja nuud kortermajades on.../.../ Seal ka — kui on kas need thistud voi kes see
teenust pakub seal, et tema kohe algul pakukski selle valja, et ,kes need [sektori
eestvedajad] on?“. Voi aitab kdima tommata seda naabrite suhtlust. Seal
kindlasti oleks sellist tood kullaga.

piirkonnapolitseinik

Kull mitte otseselt uusarendustega, vaid uute elanikega seoses mainiti paaril intervjuul ka
seda, et NV voib olla suureparane viis mujalt piirkonda kolinud elanike loimimisel
olemasolevasse kogukonda. Eriti rohutas seda just maa-asulate mottes liks intervjueeritud
kohaliku tasandi poliitikakujundajatest.

Erinevate uhiskonnagruppide kaasamine — noored ja uussisserandajad

Kaardistasime uuringu kaigus ka seda, kas tihiskonnas voiks leiduda gruppe, kes ei ole praegu
NV tegevusse (eriti) kaasatud, kuid kelleni joudmisega voiks NV liikumine tegeleda.
Arvestades, et lirimaal, mille NV headest praktikatest oli juttu eelmises peatiikis (vt tipsemalt
ptk 4.2), ndhakse palju vaeva noorte kaasamisel NV programmidesse, uurisime me erinevatelt
osapooltelt, kas sellel lahenemisel voiks potentsiaali olla Eestiski. Noorte korval tuli the
voimaliku uue sihtrihma juttu ka uussisserandajatest.

Mis puutub noorte kaasamisse NV tegevustesse, siis ei tulnud sellest kahjuks juttu MTU Eesti
Naabrivalve esindajate intervjuul. Kill aga tundub thingu arengukava pohjal, et noori pole
eraldi sihtrihmana kasitletud, samal ajal kui spetsiaalselt eakateni (kes on niigi altimad NV
tegevuses osalema) joudmist on seal mainitud. Nimelt on arengukavas kirjas, et MTU
fokusseerib teavitustood sihtgruppide loikes, arendades muuhulgas koostood ka eakate
klubide ja seltsidega (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a.)

Uldiselt ei osanud ka teised intervjueeritavad, kellega noorte kaasamise teemat arutasime,
valja pakkuda, kuidas voiks noorteni jouda ja millisest vaatenurgast voiks proovida neis NV
vastu huvi tekitada. Enamasti todeti, et pigem osalevad NV-s ka praegu pigem vanemad
inimesed, mistottu jaab NV noortele pigem kaugeks. Samas jaid intervjuudest siiski kolama
moned ponevad noortega seotud ideed.
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Uks piirkonnapolitseinik pakub vélja, et NV-t voiks rakendada taastava diguse raames. Juhul
kui noor on kogukonnas toime pannud mone teo, mis on kahjustanud kellegi vara voi
avalikku ruumi, voiks kogukonna ja politsei (ja vajadusel teiste taastava Oiguse protsessi
osapoolte) ning kohaliku NV sektori koostoos kokku leppida, mida saab teha, et tegu heastada.
Politseiniku hinnangul voib NV sektor olla protsessis hea osapool, kes teab, mida oleks tarvis
kogukonnas ara teha ja kuidas voiks noor aidata sellesse panustada.

Naiteks, oletame, nende alaealiste teemades, et jarsku oleks seda naabrivalve
sektorit vai siis kilaseltsi voimalik kasutada taastava oiguse raamides
alaealistele? Et meil on naiteks laps, otsustasime, et teeme taastavat digust.
Helistan sellele naabrivalve sektorile: “kuule, tead, meil on seal, et sada meetrit
aeda tuleks ara varvida”, naiteks. Et noh... kuna praegu on need pehmed
karistused voi mitte-karistuslikud meetmed /.../, siis sellist konteksti saaks ara
kasutada.

piirkonnapolitseinik

Piirkonnapolitseinike fookusriihma intervjuult parineb ka idee teha koost6od koolidega,
tapsemalt naiteks riigikaitse voi uhiskonnadpetuse opetajatega, et NV tegevusi oleks voimalik
tutvustada nende Oppeainete raames ja tekitada sel viisil koostood haridusasutuste ning
seelabi noortega.

Uks intervjueeritud sektori liige tddeb noorte kdnetamisega seoses aga seda, et noortele
voivad huvi pakkuda ka usna tavalised NV teemad, sh nt esmaabiga seonduv, aga neid tuleks
noorteni joudmiseks kasitleda just seda sihtruhma konetaval moel.

Noorte puhul seal on hoopis mingid natukene teistsugused teemad. Naiteks et
mangite palli koos ja keegi saab viga — kuidas sa siis aitad teda. Noored ju ka
proovivad erinevaid aineid — ara jata siis seda sopra maha, kui sa naed tanaval,
et keegi on pikali kukkunud ja ei ole enam adekvaatne. Et mida siis sel puhul
teha? See ju voiks ka tegelikult koik naabrivalve osa olla, mitte ainult see, et
kaitse oma kinnisvara ja autot.

NV sektori liige

Nagu eelpool oeldud, tuli lisaks noorte kui voimaliku sihtruhma korval juttu ka
uussisserandajatest. Nii SiM-1 esindajate kui piirkonnapolitseinike intervjuudel mainiti
uussisserandajatega seoses NV voimalikku 16imivat funktsiooni. Naiteks toodi valja, et voib-
olla voiks NV sektorist olla abi uussisserandajatele kohaliku elukorralduse tutvustamisel.
SiM-1 esindaja sonul tuleks NV arendamisel randetrende ja uhiskondade
mitmekultuurilisemaks muutumist silmas pidada ja plaanida, kuidas voiks (tulevikus)
uussisserandajateni jouda ja ka neid oma liikmetena kaasata.

Seejuures on oluline mainida, et MTU Eesti Naabrivalve on oma 2022. aasta majandusaasta
aruandes kiill vélja toonud, et ,arendamist vajab veel tihingu ingliskeelne koduleht” (MTU
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Eesti Naabrivalve, 2023), kuid 2024. aasta sligise seisuga ingliskeelne koduleht endiselt
puudub. See tahendab, et sisuliselt pole voimalik inimesel, kes ei oska eesti voi vene keelt, NV
korralduse ja tegevusega tutvuda. Puudutasime ingliskeelse kodulehe teemat ka MTU
esindajate intervjuul, kus selgus, et tegelikult pole uhing siiani moéelnud ingliskeelse
veebilehe peale mitte muu emakeelega Eesti elanike ja siinse kasvava ingliskeelse
kogukonna kaasamise perspektiivist, vaid hoopis rahvusvahelise koost0o seisukohast. Niisiis
on tegemist MTU esindajate jaoks uue ideega, mille puhul saab néha, kas iihing selle tegeleda

votab voi mitte.

Aga see, et sa selle ingliskeelse... Minu jaoks tuli see praegu nagu enda jaoks
natuke sellise ahhaa-efektina. Mina siiamaani tegelikult ei ole nagu endale
teadvustanud seda, et meil ongi ju Eestis paris suur ingliskeelne kogukond
tekkinud, kes meil on taiesti nagu tahelepanu alt valja jaanud. Siiamaani
vahemalt. Ma ei tea, kuidas teistel [MTU esindajatel], aga minul oli see
ingliskeelse koduka suund pigem ikkagi rahvusvahelise suhtluse poole /.../
Kuna me oleme ka Euroopa Naabrivalveuhingu asutajaliige ja silamaani ka
enam-vahem tegevad seal, siis minu jaoks oli mote pigem selles, et teised
Euroopas naeksid, mis me siin teeme. Aga see, et kohalikku ingliskeelset
kogukonda kaasata, see on paris huvitav idee. Kuigi ma ei tea — see voib olla kull
mingisugune selline vaararusaam, aga mulle on nagu mulje jaanud, et enamus
nendest siiski on paris hea sissetulekuga, elavad kuskil turvamajades, kus voib-
olla sellist kogukonda polegi tekkinud. Tunnevad ennast niivord turvalisena, on
mingi majahaldur ja maja on uus ka — mingeid muid probleeme ka pole. Et nagu
polegi vajadust selleks... Aga ma voin muidugi ka eksida.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja

5.2. Uued sisuvaldkonnad ja tegevused

Kui eelmises alapeatiikis oli fookus sellel, mida saaks NV arendamiseks ja muutunud oludega
kohandamiseks teha sellisel kujul ja rollis, nagu litkkumine praegu pohiliselt toimetab, siis siin
peatukis keskendume sellele, millised voiksid olla NV uued sisuvaldkonnad ja tegevused ning
kellega koostoos neid ette votta.

Roéhutame, et vahemalt osa teemadest, mida jargnevalt kasitleme, on kajastatud ka MTU Eesti
Naabrivalve arengukavas ja/vo1 on uhingul olnud mingilgi maaral kokkupuude kasitlusele
tulevate valdkondade esindajatega. Samuti leidub sektoreid, kes tegelevad juba praegu
marksa laiemate teemadega kui turvalisuse tagamisega selle kitsas, kuritegevust ennetavas
ja vahendavas mottes. Siiski kasitleme siinses peatukis koiki tegevusi ja koostookohti, mis
lahevad kaugemale NV traditsioonilisest rollist, sh neid, mida tiksikjuhtumitena juba ka ellu
on viidud, sest ukski neist sisuvaldkondadest ei ole praegu terviklikult NV kontseptsiooni
poimitud ja vajaks seetottu edasist 1abi motlemist ning koostoo/tegevuste uhist kavandamist.
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Kusitluse raames uurisime NV sektorivanematelt ja liikkmetelt, mil maaral nad noustuvad, et
NV-1 on potentsiaali olla oluline osapool:

m elanikkonnakaitses, nt Kkriisiolukorraks (sh sdjaolukorraks) valmistumisel ja Kkriisis
hakkama saamisel,;

m lahisuhtevagivalla vahendamisel;

m piirialade turvalisuse tagamisel,

m liiklusturvalisuse suurendamisel oma piirkonnas;

m tuleohutusalase tarkuse edendamisel;

m keskkonna kaitstuse tagamisel (nt roovpiitigi voi ebaseadusliku raie markamisel ja
ennetamise vim keskkonnahoiuga seotud teemadel).

Kasitleme jargnevalt koiki neid teemasid, v.a piirialade turvalisuse tagamine, millest oli juttu
juba eelmises alapeatukis, ning toome valja, kuidas eri osapooled suhtuvad nende
sisuvaldkondade ja NV koostdosse (vt NV-ga liitunute arvamusest esmaiilevaate saamiseks
ka Joonis 7). Seejarel arutleme ka muudel teemadel, mida intervjueeritavad seoses NV
voimalike uute sisuvaldkondade ja tegevustega esile tostsid.

NV-1 on potentsiaali olla oluline osapool...

tuleohutusalase tarkuse
edendamisel

piirialade turvalisuse
tagamisel

liiklusturvalisuse

. . 6 12
suurendamisel oma piirkonnas

lahisuhtevagivalla
vahendamisel

keskkonna kaitstuse
tagamisel

elanikkonnakaitses [ 8 24 63

0% 25% 50% 75% 100%

Il :-ciolendus [ 2 [l 3 I 4- vigandus

Joonis 7. Sektorivanemate ja lilkmete noustumine NV potentsiaali puudutavate vaidetega, vastajate osakaal
(%), n=160 , NA=3-11. Allikas: uuringu kaigus kogutud kisitlusandmed.

Elanikkonnakaitse, naiteks kriisiolukorraks (sh sojaolukorraks) valmistumine ja Kkriisis
hakkama saamine

Elanikkonnakaitse ja kriisivalmidus on NV jaoks pigem uus sisuvaldkond, mis nii kusitluses
kui intervjuude kaigus palvis uute (koostoo)voimaluste kontekstis enim kajastust. SiM-i
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esindajad mainivad, et NV tegevuste raames sellele valdkonnale tahelepanu pooramine on
olnud ministeeriumi selge soov ning neil on hea meel néha, et teatud méaaral on MTU Eesti
Naabrivalve asunud piirkondades elanikkonna kaitse ja kriisivalmiduse koolitusi ka
korraldama. Nii toovad MTU esindajad ise samuti vilja, et elanikkonnakaitse naol on
tegemist NV jaoks uue, kuid ilmselt moodapaasmatu valdkonnaga, kuhu tuleb siseneda. Siiski
puudub SiM-i esindaja sonul veel selge idee, kuidas tapselt NV ja teiste osapoolte koostood
elanikkonnakaitse ning kriisivalmiduse valdkonnas ellu viima hakata.

Uks intervjueeritud regiooni tasandi poliitikakujundaja mainib, et tema meelest peaks
elanikkonnakaitse teema kindlasti olema koordineeritud mitmete osapoolte nagu KOV-id,
PPA, Paasteamet koostoos ning NV-t naeb ta seejuures koostoopartnerina, kelle vahendusel
infot inimesteni viia.

Aga see on koik koostoo: omavalitsus, politsei, paaste. See ju koikides
maakondades toimib. Koikides omavalitsustes peaks toimima kriisikomisjonid.
Ikkagi see on uiks hoob. Praegu on 500 sektorit voi palju neid on — rohkemgi
veel. Et [NV on] taitsa liks koostoopartner, 1abi kelle saab infot viia inimesteni.
regiooni tasandi poliitikakujundaja

Kohaliku ja regiooni tasandi poliitikakujundajatega vesteldes jai ootus selle vastu, et NV uihe
osapoolena elanikkonnakaitse ja kriisivalmidusega tegelema hakkaks, kolama vaga-vaga
tugevalt. See on valdkond, milles nahakse potentsiaali ja mille puhul oleksid nous
omavalitsused ka ise ressursse panustama ning NV-ga senisest rohkem koostood tegema.
Uhtlasi usuvad mitmed poliitikakujundajad, et kui elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse
fookust NV tegevuses rohkem rohutada, tooks see liikumisele juurde ka uusi liitujaid.

Tegelikult kui vaga selgelt on ihiskonnas probleem elanikkonnakaitse
kusimusega, ja kriisivoimekusega on uhiskonnas vaga suur probleem, siis kui
see fookus oleks vaga selgelt paigas, siis inimesed on selgemalt ka aktiivsemad
ja valmis ka rohkem panustama.

kohaliku tasandi poliitikakujundaja

Kohaliku ja regiooni tasandi poliitikakujundajate ootus, et NV votaks teemaga tegeleda, on
seega vaga suur, kuid samas tddevad méned intervjueeritavad, et nende hinnangul pole MTU
Eesti Naabrivalve seni selles osas piisavat aktiivsust ules naidanud.

Mina olen ka vaga nous sellega, et praeguses olukorras on suur perspektiiv
ikkagi elanikkonnakaitset just naabrivalve sektorites promoda. Seda praegu ma
ei ole tunnetanud, et see nii oleks [et promotaks]. Ja see on otseselt turvalisuse
teema. See oleks hea voimalus, kui niud tuleks sealtpoolt ka — tilevalt,
Naabrivalve MTUlt tuleks seda infot rohkem alla, ja neid véimalusi.

regiooni tasandi poliitikakujundaja
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Elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse valdkonna potentsiaali NV uue sisuvaldkonnana
tajuvad selgelt ka NV-ga liitunud inimesed. Kusitlustulemustest ilmneb, et sektorivanematest
ja liikkmetest on tilekaalukas enamus (87%) (pigem) nous sellega, et NV-1 on potentsiaali olla
oluline osapool elanikkonnakaitses, nt kriisiolukorraks (sh sdjaolukorraks) valmistumisel ja
kriisis hakkama saamisel. Vaid 5% vastajatest el noustu vaitega. Seejuures peavad kauem NV
liikmeks olnud vastajad elanikkonnakaitset isegi olulisemaks kui hiljem liitunud.

Seda, et elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse teema paljusid konetab, ilmestavad ka
sektorivanemate ja liikmetega labiviidud intervjuud. Samas rohutavad nii monedki
sektorivanemad ja ka sektori liige, et NV ei peaks olema elanikkonnakaitse teemas vastutaja,
vaid Uiks osapooltest laiemas vorgustikus, nt info vahendajana elanikele. Eelkoige nahakse
pohirolli (nt kriisioppuste korraldamisel) KOV-il, Paasteametil ja Naiskodukaitsel.

Ma lihtsalt voin siit kinnitada ule, et me tegelikult oleme plaaninud kriisioppust
teha ja kaasata ka [MTU Eesti] naabrivalve, Naiskodukaitse, vald, Paasteamet.
Aga see laks nii suureks ja tegelikult [MTU Eesti] naabrivalve iitles ka, et nendel
ei ole tegelikult voimekust hallata seda. Siis tegelikult seda peaks tegema juba
KOV-i tase voi keegi. Ja 1opuks ikkagi on kusimus, et kust sa votad raha, et
koike seda teha ja kelle eelarvest see peaks tulema. Meil tegelikult jai see
seetottu ka tegemata.

NV sektorivanem

Arvestades, kui palju potentsiaali mitmed osapooled elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse
valdkonnal ka NV tegevuse kontekstis naevad, on seega vaga oluline jouda stisteemini, kus
eri osapoolte rollijaotus ja vastutus elanikkonnakaitse ning kriisivalmiduse edendamisel on
selge ja ressursside olemasolu kindlustatud.

Liiklusturvalisuse suurendamine

MTU Eesti Naabrivalve on seadnud iiheks oma eesmargiks koostod tdhustamise
Transpordiametiga seoses liiklusohutuse suurendamisega kogukonna tasemel. Seejuures
mainitakse arengukavas selle eesmargiga seoses marksonu helkur, kiiruse tiletamised, ohutu
koolitee. (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a)

Ohutu koolitee on teema, mille intervjuul tostatab ka Transpordiameti esindaja, todedes, et see
on miski, millesse kogukonnad ja Transpordiamet teadlikkuse tostjana saaks uhiselt
panustada. Lisaks toob ta perspektiivikana valja selle, et NV liikmed voiksid olla piisavalt
teadlikud markama ja julged teavitama naiteks politseid, kui kogukonna liikmete seas on
potentsiaalselt ohtlikke autojuhte. Naidetena mainib ta nii purjuspeaga rooli istumist kui ka
eakaid soidukijuhte, kelle osalemine liikluses voib osutuda nii inimesele endale kui teistele
ohtlikuks. Transpordiameti esindaja moistab seejuures, et selline teavitamine voib olla
ebamugav ja tunduda osale inimestest pealekaebamisena, kuid ta rohutab, et naiteks
alkoholiprobleemiga inimesest, kel on kombeks purjus peaga ka autot juhtida, ei peaks
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ideaalis olukorra tekkides teavitama mitte hairekeskust, vaid info probleemist voiks sektori
liikmete vahendusel jouda naiteks piirkonnapolitseinikuna juba proaktiivselt. Selliselt
toimides oleks voimalik inimene suunata institutsioonideni, kes saavad talle abi pakkuda.

Kui seesamune proua naeb, et tegelikult téesti naabrimehel on probleeme kas
voi selle sama alkoholi moju all s6iduki juhtimisega... Ta naeb seda - miks mitte
ta el saaks jallegi sekkuda? Jah, ilmselt ta vajutab jallegi sedasama 112-te, aga
antud juhul kindlasti kohalik politseinik sellest piirkonnast voiks ennetavalt
juba néha ja [probleemi] kasitleda. /.../ Ehk siis see oligi meie peamine mote, et
akki naabrid ise naevad paremini, kellel voib olla see probleem, ja me sekkuks
enne, kui juhtub surmaga 6nnetus.

Transpordiameti esindaja

Liiklusturvalisuse suurendamise kui tihe véimaliku uue sisuteema potentsiaali peegeldavad
ka 2024. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu tulemused. Nimelt nimetati
probleemidest, mis hairivad kodukohas turvalisust, koige sagedamini just hooletut kaitumist
liikluses (16% vastajate arvates on suureks probleemiks) (Turu-uuringute AS, 2024). Ka meie
labi viidud kisitluse tulemused néaitavad, et pooled (50%) sektorivanematest ja lilkmetest on
vaga nous ja umbes kolmandik (32%) pigem nous sellega, et NV-1 on potentsiaali olla oluline
osapool liiklusturvalisuse suurendamisel oma piirkonnas.

Osa NV sektoreid ka juba panustavad liiklusturvalisuse suurendamise valdkonda, viies labi
ohutuspaevi voi tehes koostood KOV-iga, et paigaldada liikluse rahustamiseks teatud
piirkondadesse lamavaid politseinikke.

Tuleohutusalase tarkuse edendamine

Kisitlustulemuste jargi on sektorivanematest ja lilkmetest pooled (50%) vaga nous ja veidi alla
kolmandiku (30%) pigem nous sellega, et NV-1 on potentsiaali olla oluline osapool
tuleohutusalase tarkuse edendamisel.

Intervjuude pohjal voib oelda, et tuleohutust naevad paris paljud NV-ga liitunud teemana,
millega koos oma sektori litkkmetega kodukoha turvalisuse tagamise raames nii voi naa juba
tegeletakse, sest inimestel on selle vastu huvi. Naiteks toid iisna mitmed sektori litkkmed ja -
vanemad intervjuudel oma sektori ettevotmistest raakides valja, et on korraldatud
tuleohutuseteemalisi koolitusi koostoos paasteametnike, korstnapuhkijate, pottseppadega.

Keskkonna kaitstuse tagamine

Kiisitlustulemustest selgub, et sektorivanematest ja liikmetest on veidi alla poole (46%) vaga
nous ja veidi alla kolmandiku (27%) pigem nous sellega, et NV-1 on potentsiaali olla oluline
osapool keskkonna kaitstuse tagamisel (nt r66vpliligi voi ebaseadusliku raie markamisel ja
ennetamise v keskkonnahoiuga seotud teemadel). Mainimist vaart on ka fakt, et MTU Eesti
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Naabrivalve poolt koostatud 2020. aasta sektorivanemate aastaaruannete kokkuvottes
(Valjari, 2021) on iiks vastaja samuti valja toonud, et ,Keskkonnaametiga peaks koostood
alustama, metsade, kalastuse ja rannaala rikkumiste ennetamiseks.”

Intervjuude raames ei saanud keskkonnakaitse teemad olulisel maaral tahelepanu. Peamiselt
selgus, et vastavalt vajadusele tegelevad sektorid sellega joudumooda ka praegu, kuigi
tegemist ei ole kindlasti vaga levinud teemaga, millega NV raames tegeletaks. Siiski mainis
uks sektorivanem, et nende sektor on koostoos kohalike jahimeestega tuvastanud salakiitte.
Piirkonnapolitseinikud todesid intervjuudel aga, et ebaseaduslikku raiet, roovpuuki vms
puudutav info jouab ka praegu kenasti otse kohalikelt inimestelt korrakaitsjateni.

Lahisuhtevagivalla vahendamine

MTU Eesti Naabrivalve kehtivas arengukavas on lahisuhtevagivalla latentsuse vahendamine
seatud tiheks iihingu eesmargiks (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.a). Ka intervjuul tunnistavad
MTU esindajad, et perevagivald on tahtis teema, millega voiks NV raames tegeleda.

Seda, et NV-1 voiks olla potentsiaali olla oluline osapool lahisuhtevagivalla vahendamisel,
toetavad ka intervjueeritud SiM-1 esindajad ja SKA ametnik. SiM-1 ootus on, et NV toimiks
vorgustikuna, mille liikmed oskavad lahisuhtevagivalda margata ja teavad, kuidas ja keda
sellest probleemist teavitada. Ministeeriumi esindajate sonul ei pea seejuures tegemist olema
NV pohitegevusega, vaid algatusega, millega voiks tegeleda naiteks mone projekti raames,
kust seega tuleksid ka vajalikudu ressursid.

SKA esindaja todeb, et neil pole vahemalt tema teada seni NV-ga koostood olnud, kuid hea
meelega levitaksid nad oma infovoldikuid ka koostoos NV-ga, et jouda voimalikult paljude
inimesteni:

Kui selliseid kaustikuid jagatakse uutele, algavatele naabrivalve kogukondadele,
siis me hea meelega oma mingid asjad paneksime ka sinna vahele. Sest toesti —
meil ongi ainult pohimotteliselt iiks mingi [telefonilnumber, mis on aken
Ohvriabisse ja mille kaudu on koik muud teenused siis voimalik nagu tuvastada.
SKA esindaja

Samal ajal kui MTU ja ka SiM-i ning SKA esindajad néevad lahisuhtevagivalla vihendamist
perspektiivika valdkonnana, millega NV raames tegeleda, on NV-ga liitunud selle suhtes aga
veidi vahem entusiastlikud kui ulejaanud sisuvaldkondade suhtes, mida oleme eelpool
kasitlenud. Kusitlustulemused naitavad, et sektorivanematest ja liikmetest on veidi alla poole
(40%) vaga nous ja veidi alla kolmandiku (27%) pigem nous sellega, et NV-1on potentsiaali olla
oluline osapool lahisuhtevagivalla vahendamisel. Ligi kuimnendik vastajatest el noustu
vaitega. Koikidest sisuvaldkondadest, mille potentsiaali kohta me kiusitluses seisukohta
kisisime, on lahisuhtevagivalla vahendamine teema, mis konetas vastajaid kdige vahem.
Voimalik, et siinkohal mangib rolli ka asjaolu, et lahisuhtevagivald on vahemalt osaliselt
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endiselt tabuteema ja inimesed ei tunne, et nad tahaksid selle teemaga NV tegevuse raames
kuidagi kokku puutuda.

Kogukonnaloome ja NV siimbioos kiilaseltsiga

Uks teema, mis lisaks koéigile eeltoodud sisuvaldkondadele intervjuudel raagitust tdukudes
tousetus, on NV potentsiaalne roll kogukonna looja ja tugevdajana. Kirjeldasime aruande
alguses (vt ptk 1.2), kuidas NV omab rolli sotsiaalse sidususe loomisel ja kogukondlikkuse
tugevdamisel, kuid intervjuudel arutlesid moned osalejad ka selle ile, kas ja kuidas oleks
voimalik NV abil panustada kogukondade loomisesse seal, kus kogukonnatunne ei ole tugev
ning kus esineb (sotsiaalseid) probleeme.

Naiteks tihe kohaliku tasandi poliitikakujundaja meelest on NV praegu aktiivne pigem seal,
kus ka kogukond on niikuinii aktiivne, ent tema sonul peaks fookuse ja ressursid suunama
rohkem paikadesse, kus on vahem kogukonnatood ja rohkem (turvalisuse) probleeme.

Ka Paasteameti esindaja sonul oleks meie uhiskonnas vaga tarvis institutsiooni, mis suudaks
inimesi voimestada ja aidata tekkida uutel jatkusuutlikel kogukondadel.

Minu meelest meil on tana puudu sellest, kes toetaks uusi tekkivaid kogukondi.
Kui naabrivalve suudaks leida endale rolli, mis julgustaks voi kuidagi suudaks
voimestada voi toetada mingite kogukondade teket ja anda mingit lisavaartust

/.../ nagu ta siis [lilkumise algusaegadel] suutis anda lisavaartust /.../ V6i midagi,
mis aitaks uutel kogukondadel tekkida ja mis pakuks neile mingit abi. Minu
meelest on selline asi puudy, aga /.../ minu meelest tanased organisatsioonid

seda ara ei kata. Kui sul on toimiv kogukond, siis nad teevad koiki neid asju /.../
Aga enne on vaja see seltskond [tekkiv kogukond] toimima saada ja neil on
selleks toetust vaja.

Paasteameti esindaja

Kusimusele, kuidas NV saaks sellist voimestaja rolli taita, puudub intervjueeritaval vastus,
kuid ta todes, et see oleks iithelt poolt MTU Eesti Naabrivalve leida, millist lisandvaartust on
neil pakkuda, ja teisalt inimeste asi 0elda, missugust toetust on neil tarvis, et kogukond saaks
tekkida.

Olgugi et praegu NV sellist rolli ei taida ja eeldatavalt nouaks see tegevus ka vordlemisi palju
ressursse nii aja, personali kui seelabi ka raha mottes, on sudantsoojendav naha, kuidas tihes
sektoris on NV sektorivanem juba sisuliselt omal algatusel teinud midagi, mis omab selgelt
kohalikke inimesi voimestavat ja jatkusuutlikku kogukonda kujundavat vaartust.
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Uhe [NV sektori] Girituse raames tegin esmaabi, sellist votete koolitusi ja siis /.../
ma olen kutsunud veel ka ettevotjaid, kes siin rajavad mingit ettevotteid, et [nad]
valgustaksid oma tegevusi ja et voib-olla inimesed saaksid tood ja sellelt pinnalt

teadmisi.
NV sektorivanem
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Kogukondade tugevdamise teemaga on omakorda seotud ka NV ja kulaseltside tegevuse

omavaheline suhestumine, mis samuti intervjuudel korduvalt jutuks tuli. Kas tegemist on

konkurentsi voi sumbioosiga kahe liikumise vahel? Kas uks voib tile minna teiseks? Erinevad

intervjueeritavad omavad teemale eri vaatenurki. Naiteks uks piirkonnapolitseinik leiab, et

voib olla oleks perspektiivikas, kui NV sektorite loomist veaksid eest kiillavanemad. Samal

ajal arvab teine piirkonnapolitseinik, et akki NV-1 ei olegi pigem potentsiaali ja seega voiks

NV tegevuse ule votta pigem kiilaseltsid.

Jarsku hoopis kiilavanema teema tootaks paremini ja tulemus voib-olla oleks
sama? Killavanemaid on voib-olla lihtsam ka kohaliku omavalitsuse... kiillaseltsi
on omavalitsus kergemini nous toetama. Nad saavad ju oma selles projektis ka
teatud ulesandeid votta endale, mis naabrivalve sektoris on olemas. Voib-olla
siis el oleqi sellel naabrivalvel potentsiaali — voib tullagi ja suruda tugevatele
kuladele ja kulavanematele.

piirkonnapolitseinik

Intervjueeritud SiM-i esindaja arutleb, et ehk voiksid NV ja kilaselts oma tegevustest

teineteist kuidagi taiendada. Sarnast motet evib ka uks kohaliku tasandi poliitikakujundaja,

kes leiab, et NV saab anda naiteks kulavanema institutsioonile raamistiku, liikmesuse ja

selgema organiseerituse.

Nad [NV sektorid] on natukene rohkem organiseerunud [kui kiilavanema
institutsioon] ja voib-olla selles mottes hea naide, kuidas tiks kiilavanem voiks
toimetada. See naabrivalve formaat annab talle mingisuguse vormi ja mingi
litkmelisuse ja struktuuri rohkem. Muidu kulavanema institutsioon pole uldiselt
vaga hasti toole hakanud, sest ta on uks inimene ainult ja tal ei ole sellist
meeskonda taga. Sinna kdrvale on kdik igasugused MTU-d ja kiilaseltsid ja
kulaplatsid, kes taidavad ka tegelikult sellist kogukonna omaalgatuslikku
funktsiooni /../ Meie [KOV-i] poolt vaadates ta [NV] on iliks paljudest sellistest
kogukonna aktiivsustest, mille ule on ainult hea meel ja mida voiks rohkem
olla. /.../ aga naabrivalve on rohkem, jah, sihuke formaalsem, organiseeritum ja
selles mottes ilmselt voib-olla parem alternatiiv siis lihtsalt kiilavanemale.
kohaliku tasandi poliitikakujundaja

NV sektorivanemate ja liikmete fookusrihma intervjuudel osales inimesi, kes elavad

paikades, kus toimivad nii NV sektor kui kilaselts, mis tahendab, et neil oli voimalik

peegeldada oma kogemust reaalsetest oludest. Selgus, et naiteid leidub seinast seina. Uks
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sektori liige todes, et tema kulas tegutseb NV kiilaseltsist taiesti eraldi ja kulaseltsi funktsioon
on peamiselt kohalike meelelahutusurituste korraldamine. Teine sektori liige Kkirjeldas,
kuidas tema kiilas on kohaliku elu eestvedajateks kolm uliaktiivset meest, kellest iks on
kulavanem ja teine NV sektori juht, nii et NV ja kilaselts toimivad sumbioosis. Sarnast
korraldust oma kilast jagas ka kolmas sektori liige.

Meie kulas on kindlasti sumbioos. Naabrivalve sektorivanem on alati oodatud
kulaseltsi koosolekutele, see suhtlus on vaga aktiivne ja kui on mingisugused
uritused, siis kindlasti votab seal sona alati see naabrivalve sektorivanem ka,
kui on mingeid teemasid ja asju arutada. Selles osas, jah... see on kogu aeg nii-

oelda simbioos olnud — tehakse koos.
NV sektori liige

Unustada ei saa sedagi naidet, mida kirjeldasime aruande alapeatiikis 1.2 ja mille puhul NV
sektori koos tegutsemise energiast kasvas valja kiilaselts ning loodi isegi uus kiila.

Kuigi NV ja kulaseltsi omavaheline suhestumine on teema, mis tekitab eri osapooltes
erinevaid arvamusi, voiks nende kahe algatuse koostoime olla siiski pigem sumbioos, mitte
konkurents. Voib eeldada, et teatud maaral on kiilaseltsi roll NV sektori omast erinev,
keskendudes rohkem kohaliku kultuurielu arendamisele ja kogukondlikkuse edendamisele
muudel viisidel. See tahendab, et NV saab omakorda samas paigas kogukonna
jatkusuutlikkuse panustada labi muude teemade nagu turvalisus, ohutus, kriisideks
valmistumine jms. Olukordades, kus kiilavanem ja NV sektori juht on sama isik, voib NV -st
olla talle aga kasu MTU Eesti Naabrivalve poolt jagatavate teadmiste ja pakutava toe maottes.

Muud ideed uute sisuvaldkondade ja tegevustega seoses

Peale eeltoodu kerkis uuringu kaigus esile veel moningaid ideid seoses uute sisuvaldkondade
ja tegevustega. Need motted ei saanud kiull vaga laiapohjalise arutelu osaliseks, ent on siiski

mainimist vaart.

m Kusitluse avatud vastuste osas toovad sektorivanemad valja, et NV voiks tegeleda veel
naiteks jargmiste tegevustega: netikelmuste voi Kkiirlaenu loksu sattumise ennetamine;
ajakirjanduses selgitavate artiklite kirjutamine NV sisulisest ekspertiisist lahtuvalt;
tahelepanu pooramine konkreetsete eluks vajalike oskuste arendamisele, nt kuidas
kasutada tulekustutit voi generaatorit.
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Arvata, et iga majapidamine ja eriti linnast maale kolivad noored pered neid asju
niisama teavad, on vaga ennatlik. Uha rohkem on noortel puudu reaalset
kokkupuudet erinevate tooriistadega, nii et tulekustuti voi generaatori voi
raadiosaatja kasutamise koolitus voi selle kordamine ei tohiks uhelegi
kogukonnale olla habiasi. Vastupidi. Vo6ib paasta kunagi kellegi elu voi vara.

NV sektori liige

m Sektori liikmed mainivad kusitluse avatud vastuste osas, et voimalikud uued tegevused
voiksid olla: prugi sorteerimise nouete taitmise jalgimine ja laste kaitumise mojutamine;
agressiivsete lemmikloomadega tegelemine; elamispinna luhiajalise rentimise paremini
reguleerimine; talvel konniteede lumest puhtana hoidmine.

m Uks intervjueeritud kohaliku tasandi poliitikakujundaja leiab, et NV sektorid viksid olla
aktiivsemad oma piirkonnas kohaliku arengu kusimustes kaasa raakima.

Voib-olla kohaliku omavalitsuse vaatest naabrivalve saaks anda mingit
ekspertiisi vol mingit arvamust. Tihti on mingite investeeringuobjektide puhul
kohalikul voimul alati kuisimus, et kuidas siis eelarvet jagada voi kuidas teha
otsuseid. Seda kull teevad poliitikud, see on selge. Aga alati hea, kui kogukond
vOi naabrivalve sektor ka saab kaasa raakida, natukene prioritiseerida, sellist
ekspertiisi anda kohalikule omavalitsusele.

kohaliku tasandi poliitikakujundaja

Koike ei pea ise teadma ja tegema, olulisim on olla vaheliili

Intervjuude kaigus kerkis seoses NV tuleviku ja arengusuundadega mitmel korral ules
kiisimus sellest, kuidas on véimalik iihel liikumisel, mida veab eest iiks MTU, olla padev vaga
erinevates sisuvaldkondades. Uks MTU Eesti Naabrivalve esindajatest valjendas sel teema ka
oma muret, Oeldes, et tema naeb NV tegevuse laiendamisel riske, sest praegu on liikumise
fookus paigas ning uute teemade juurde votmine tahendaks seega, et kompetentse tuleb asuda
alles iiles ehitama. Lisaks réhutab ta, et MTU praeguste ressursside juures ei ole véimalik
uhtki uut valdkonda turvalisuse teema korval vaga professionaalsel tasemel ette votta.

Siinkohal on aga oluline 1abi moelda, mida digupoolest uute sisuvaldkondade ja tegevuste
lisandumine tahendab ja kas toesti peab NV muutuma koikvoimalikel teemadel eksperdiks
voi on eelkirjeldatud hirm asjatu. Intervjuudest jaab kolama selge sonum — NV ei pea olema
igas teemas ekspert, kuid ta peaks olema ja saab oma toimimisloogikast tulenevalt olla
osapooli kokku toov vaheliili, kes tegeleb oma vorgustikus info vahendamisega eri osapoolte
vahel.
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Mis voib olla naabrivalve plussiks, on see, et nad toesti saavad olla see viimane
luli — et naabrivalvel ongi olemas need paris iga tanava ja paris iga maja
inimeste kontaktid ja see suhtlus. Mingisuguse kesksema riikliku algatuse
sellisele hasti rohujuuretasandile vahendamise [iilesanne], iiles vai alla...

NV sektori liige
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Ka mitmed teised sektori lilkmed saavad uutest koostoovoimalustest ja potentsiaalselt

laienevast tegevusest aru sarnasel moel:

Kas politsei voi Kaitseliidu voi Paasteameti vahendaja kohalikul tasandil — akki
niisugune roll voiks siia juurde tulla.
NV sektori liige

Naabrivalve korraldab kula voi kogukonna liikmetele mingisuguse... ongi
oppepaev. On see kas elustamine, tuleb ka Paasteamet voi kes iganes. Tulevad
Naiskodukaitse inimesed oma [elustamis]nukkudega. Vi siis tuleohutus voi
veeohutus voi liiklusohutus, aga see ongi koostoos teiste ametkondadega.

NV sektori liige

Vahendaja — ta [naabrivalve] toob koolitajad ja siis kogukonnad kokku.
NV sektori liige

Seda, et NV ei peaks votma ile teiste osapoolte rolle, vaid institutsioonidel tuleks teha
omavahel koostood ja kasutada ara olemasolevaid struktuure, leiavad ka regionaalse tasandi

poliitikakujundaja ja Paasteliidu esindaja.

Ma saan ka sellest aru, et vorgustikku ulal pidada — selleks peab olema ka
vahendeid. Paris niisama see asi ei toimi. Ehkki seda vorgustikku saaks teha ka
iseenesest maakonna terviseedendajate voi turvalisuse koordinaatorite seas. See
on arenguvoimalus.

regionaalse tasandi poliitikakujundaja

NV kui osapooli kokku toova ja eri osapoolte vahel infot vahendava vaheliili vaartuslikkus
seisneb Paasteameti esindaja arvates selles, et NV saab oma liikmete kaudu voimendada
kogukondades sonumit, mis on kull riigiametite seisukohast oluline, et millega viimased ise

rohujuuretasandile ei jouaks.
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Tegelikult me ei joua selle sihtrihmani, sest kui sul uitleb... /.../ Lihtsalt su enda
kogukonna liige, kes tunneb seda piirkonda, kes teab neid muresid, siis tema
mojub nendele [kohalikele] inimestele palju paremini kui see, et keegi kuskil

meedias voi kuskil kaugel uitleb. Me oleme todenud seda paastes ikka vaga
tugevalt, et kui ikkagi moni kogukonna inimene voi keegi murelik laheb utleb,
et kuule, see suitsuandur peab sul olema selle, selle ja selle parast...“, ja nii-oelda

/../ heas mottes tehakse omakohut sellele toas suitsetajale... /.../ kogukond teab

seda paremini, mis on sellele piirkonnale see sihistatud sonum kui meie
riigiametitena.

Paasteameti esindaja

NV kui vaheluli, kes toob eri sisuvaldkondades kokku valdkonnas tegutsevad
organisatsioonid ja NV sektorid kui rohujuuretasandi esindajad ning vahendab eri osapoolte
vahel infot, on visuaalselt kujutatud jargneval joonisel (vt Joonis 8).
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Mis siis kui inimesed ei vota ,Naabri Toomast" omaks?

Nagu oleme eelnevalt valja toonud, on NV sektoreid, kes votavad juba tana iiheskoos ette ka
muid tegevusi peale kuritegevuse ennetamise ja vahendamise. Samamoodi valjendavad
paljud selles uuringus osalenud sektorivanemad ja liikkmed soovi, et NV tegeleks ka uute
sisuvaldkondade ja teemadega. Samas on siiski oluline mainida, et NV-ga liitunute seas
leidub neidki, kelle meelest peaks NV jaama oma juurte juurde. Naiteks on uks sektori liige
seisukohal, et NV voiks jaada oma pohiulesande ehk turvalisuse tagamisele kaasa aitamise
juurde ning teha seda paremini ja moderniseeritumalt (viitab eelnevalt arutlusel olnud
ootusele, et NV-1 oleks elektrooniline kontaktide platvorm). Ka moned sektorivanemad
leiavad, et NV ampluaa voiks jaada kitsaks, sest ,moni asi voiks olla selline kindel ja stabiilne
ka“. Kui NV tegeleb turvalisuse ja ohutuse teemadega, siis osa inimeste jaoks sellest piisab:

Ma ei nae, et me peaksime hakkama tegelema ellujaamiskursustega ja nii edasi.
Nagu siin on — kui ta [inimene] on jarve aares, siis nad teevad vetelpaastmist,
opivad veel kaimise kultuuri ja nii edasi. Ma kull ei nae, et me peaks veel
laiemaks minema. See on see igapaevatasand, mida ei ole ei politseil ega
Kaitseliidul ega mitte kellelgi, mis on naabrivalvel tana — et koik uitlevad “tere”
tanaval uksteisele ja tostavad kaabut.

NV sektorivanem

Uks MTU Eesti Naabrivalve esindajatest pelgab, et kui NV muudab oma fookust, siis
praegused litkkmed pettuvad ja astuvad uhingust valja.

Liikmed meil on ju ikkagi... Nad on liitunud teatud eesmargiga — oma
kodutanava turvalisus, vargused, naabritega suhtlemine. tuttavaks saamine. Ja
kui sinna nuud tuleb juurde mingi uus teema, mis ei ole tildse nende teema, siis

liks efekt voib olla see, et nad lihtsalt astuvad [(thingust] valja. Utlevad, et me ei
ole enam huvitatud. V0i siis on see, et tuleb toesti sellist negatiivset kriitikat, mis
meid edasi ei aita. See, et “me ei ole liitunud selleparast naabrivalvega, et
l6imumist teha voi elanikkonnakaitset teha”. See voib juhtuda kull. Ja muidugi
ka meie maine tervikuna-— see organisatsiooni nimi seondub ikkagi isna
konkreetselt teatud tegevustega.

MTU Eesti Naabrivalve esindaja

Soovime siinkohal omaltpoolt rohutada, et koik selles uuringus sona saanud NV
sektorivanemad ja sektorite liikmed on NV-ga juba tdepoolest liitunud ja seega ilmselt ka
harjunud liitkumise praeguse olemusega, kuid meie aruteludes ei valjendanud keegi motteid
selles osas, et ta muudatuste korral lahkumist kaaluks. On oluline silmas pidada, et isegi kui
NV votab traditsioonilisele, turvalisuse tagamisele kaasa aitavale rollile juurde uusi
sisuvaldkondi ja teemasid, ei tahenda see, et liitunud inimesed ei saaks oma sektorite raames
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tegeleda edasi just nende teemadega, mida nemad soovivad ja oma kodukohas tahtsaimaks
peavad.

Sisuliselt on tegemist toimimismudeliga, mille Paasteliidu esindaja vottis tabavalt ja
kujundlikult kokku, oeldes, et NV voib jaada edasi toimetama just sellisena, nagu ta loodi, ent
on aeg, et temaga voiks nuud liituda ka Naabri Toomas.

See naabrivalve pool voiks jaada edasi nii, nagu ta toimetab, ja las ta olla. See on
vajalik kindlasti. Aga siin [intervjuul] teid kuulates tuli mul iiks selline mote, et
paneks selle Naabri Valve nuud mehele ja tekitaks sellele Naabri Valvele
juriidilises mottes alluksuse, aga avalikult valja celdakse, et on naabrivalve
partner, Naabri Toomas, kes mitte ei valva, vaid ongi see tugi, mis iganes tuge
kogukond vajab, mis iganes valdkonnas. On ta paaste, Kaitseliit, PPA, sotsiaal
vOl mis iganes pool. See tugi ongi Naabri Toomas — inimesed ongi saanud
valjadppe voi vahemalt mingisuguse ulevaate, kust nad saavad abi. Ja ma olen
enam kui kindel, et nii Vabatahtlik Paaste, Paasteliidu labi voi Paasteamet voi
PPA voi Kaitseliit voi kes iganes millises valdkonnas juhendamist ja tuge vaja
on, siis seesama Naabri Toomas saab kaasata selle partneri ja see partner
kindlasti aitab labi selle kogukonda toetada ja poputada. /.../ siis on selline
tandem kasikaes. On nii Naabri Valve kui Naabri Toomas, kahekesti toimetavad
- iks valvab, teine toetab.

Paasteliidu esindaja

Kokkuvottes el peaks tegevuste ja teemade mitmekesistamine NV-le paistma kui kohustus,
vaid voimalus, mis tihtlasi voib Gthingule tuua uusi liitujaid ja koostoopartnereid ning seelabi
tagada liikkumise jatkusuutlikkuse pikemas perspektiivis.

5.3. Vahekokkuvote

NV tulevikku ja arengusuundi Eestis voib vaadata kahes perspektiivis: 1) mida ja
kuidas saab teha, et kohandada praegust NV korraldust ja tegevust muutunud
kontekstiga; 2) millised voiksid olla NV uued sisuvaldkonnad ja tegevused.

Selleks, et parendada NV-t sellisel kujul ja rollis, nagu ta praegu pohiliselt toimetab,
voiks NV oma korralduses ja tegevuses kasutusele votta senisest enam digilahendusi.
NV sektorivanemate ja liikkmete seas puudub praegu kull uksmeel, milliseid
digilahendusi tapselt kasutada, kuid ihe konkreetse lahendusena, mille loomist NV-
ga liitunud soovivad, on elektrooniline kontaktide haldamise platvorm.

Uhtlasi ndevad mitmed osapooled potentsiaali NV tegevuse arendamises piirialadel.
Seda peetakse oluliseks nii turvalisuse loomise, sotsiaalse sidususe, aga ka inimeste
ja riigi sideme sailitamise vaatenurgast. Lisaks voib perspektiivikas olla NV tegevuse
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edendamine (just sidususe looja ja kogukonna tugevdajana) uusarenduspiirkondades.

Oma senist tegevust jatkates on uute piirkonnatuupide korval oluline ka eri
sihtrihmadele tahelepanu pooramine. Niisiis voiks moelda, kuidas senisest enam
jouda naiteks noorte ja uussisserandajateni, kellele jaab NV tegevus praegu pigem
kaugeks.

Uute sisuvaldkondade ja tegevuste puhul on NV-1 potentsiaali olla oluline osapool nii
elanikkonnakaitses, nt kriisiolukorraks (sh séjaolukorraks) valmistumisel ja Kkriisis
hakkama saamisel; liiklusturvalisuse suurendamisel oma  piirkonnas;
tuleohutusalase tarkuse edendamisel; keskkonna kaitstuse tagamisel (nt roovplitigi
vOi ebaseadusliku raie markamisel ja ennetamise vm keskkonnahoiuga seotud
teemadel), aga ka lahisuhtevagivalla  vahendamisel. Neist  selgelt
perspektiivikaimana touseb nii NV-ga liitunute kui teiste valdkondade esindajate, aga
ka kohaliku/regiooni tasandi poliitikakujundajate silmis esile elanikkonnakaitse ja
kriisivalmidus.

NV ja kulaseltsi omavaheline suhestumine on teema, mis tekitab eri osapooltes
erinevaid arvamusi. Siiski voiks nende kahe algatuse koostoime olla pigem sumbioos,
mitte konkurents. Eeldades, et kuilaseltsi ja NV sektori roll on vahemalt teatud maaral
erinevad, saavad NV sektor ja kiilaselts keskenduda eri teemadele, kuid siiski uhiselt,
teineteise tugevusi ara kasutades panustada kogukonna jatkusuutlikkusesse.

Uute sisuvaldkondade ja tegevuste lisandumisel ei pea NV olema igas teemas ekspert,
kuid ta peaks olema ja saab oma toimimisloogikast tulenevalt olla osapooli kokku toov
vaheluli, kes tegeleb oma vorgustikus info vahendamisega eri osapoolte vahel. Niiviisi
tegutsedes on lootust leida liitkumisele ka uusi litkmeid ja koostoopartnereid.



6. Jareldused ja soovitused

Jargnevalt toome valja uuringu peamised jareldused ja neist tulenevad soovitused. RGhutame, et soovitused lahtuvad eeldusest, et MTU Eesti
Naabrivalve on taganud (vahemalt osaliselt koostoos SiM-i ja sisuvaldkondi puudutavate tegevuste puhul ka koostdos teiste valdkondade
organisatsioonidega) endale piisavate ressursside (nii raha kui personali) olemasolu, et tegevusi ellu viima asuda.

SiM-1 oleme mitmete tegevuste puhul markinud kaasatud osapooleks, kuna tegemist on ministeeriumiga, kes viib ellu siseturvalisuse
arengukavas ettendhtud tegevusi, eraldab MTU-le Eesti Naabrivalve tegevustoetust ning on iihtlasi selle uuringu tellija, olles seega huvitatud
NV arengu suunamisest ja jatkusuutlikkuse kindlustamisest Eestis.

Nr Jareldus Soovitus Kellele suunatud?
1. Vorreldes NV algusaegadega on kuritegevus Teha NV liikumise mitmekesine vaartus senisest Vastutav: MTU Eesti
margatavalt vahenenud ja oma vara ning avaliku enam nahtavaks: 1) tostes jarjepidevalt avalikkuses NV Naabrivalve
ruumi valvamisel on Gha levinumad erinevad pohirolli korval esile NV-t sidususe suurendajana,

tehnoloogilised lahendused, mistottu on kiisimargi  kogukondlikkuse tugevdajana ning info vahendajana Kaasatud: NV liikmed,

alla sattunud NV liikumise tahtsus iihiskonnas. NV ka muudel teemadel peale turvalisuse tagamise; 2) SIM, KOV-id
pohiroll kuritegevuse ennetamisele ning kajastades mitmekesiseid tegevusi, mida osa NV
vahendamisele kaasa aitajana on sisuliselt sektoreid juba tana teeb.

muutumas, toimub tegevuste laienemine ka
teistesse eluvaldkondadesse. Samal ajal on
liikumise kuvand paljude inimeste jaoks veel
endine, mistottu voib kannatada NV voimekus
meelitada ligi uusi lilkkmeid ning leida
koostoopartnereid.
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Nr

Jareldus

Uheks olulisimaks NV jatkusuutlikkust toetavaks
teguriks on asjaoluy, et NV liikkmed tajuvad NV
liikmeks olemise vaartust, tuues NV peamiste
kasuteguritena valja suurema turvatunde,
tugevama kogukonna ja sisukamad
koostookogemused eri osapooltega. NV liitkmed
tajuvad NV vaartust seda enam, mida aktiivsemad
nad ise naabrivalvelises tegevuses on.

NV jatkusuutlikkust oluliselt parssiv tequr on MTU
Eesti Naabrivalve ressursinappus nii raha kui
personali mottes, mis on probleem nii pohitegevuste
kaigus hoidmise kui ka koostoosuhete arendamise
ning uute sisuvaldkondadega tegelemise

vaatenurgast.

Soovitus

Poorata jarjepidevalt tahelepanu NV liikmete
aktiivsena hoidmisele, oppides seejuures naiteks
lirimaa kogemusest, kus rakendatakse NV
programmides erinevaid lilkmeid aktiivsena hoidvaid

ettevotmisi.

Seirata regulaarselt liikmete rahuloly, et jalgida NV
vaartuse tajumise muutumist ja vajadusel teha

muudatusi NV korralduses ja tegevustes.

Kasvatada ja mitmekesistada thingu tulubaasi, otsides
uusi rahastusvoimalusi nii koostoos teiste riigiasutuste
kui erasektoriga ja ka erinevate projektide
taotlusvoorudest. Votta seejuures eeskuju Taanist ja
lirimaast, kus toimib koostoo erasektoriga ja/voi on
rahastajateks leitud erinevaid riigiasutusi. Kaaluda,
kas uuesti tasuks kehtestada liikkmemaks v6i luua muu
slisteem liikmetelt tulu kogumiseks (nt NV liikmesuse
regulaarne uuendamine koos sumboolse tasu
maksmisega).

Panna paika Gthingu eesmarkidest tulenevad
prioriteedid, mille alusel ressursse eri tegevuste vahel
jaotatakse.

Kellele suunatud?

Vastutav: MTU
Eesti Naabrivalve,

sektorivanemad

Kaasatud: NV
sektorite liitkmed

Vastutav: MTU
Eesti Naabrivalve

Kaasatud: NV liikmed

Vastutav: MTU
Eesti Naabrivalve

Kaasatud: SiM, teiste
valdkondade

organisatsioonid
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Nr

Jareldus

NV liikmed on rahul oma kokkupuudetega MTU-ga
Eesti Naabrivalve, kiites nii senist koostookogemust
kui thingu poolt pakutavat tuge. Samal ajal jatab
teiste, litkkumisevaliste osapoolte koostookogemus
MTU-ga soovida ja seda eeskatt olukordades, kus
partner on oodanud uhingult rohkem
initsiatiivikust ja/v0i avatust uuendustele. Ka KOV-
idel, kes on uheks osapooleks sektorite loomisel
allkirjastataval koostoolepingul, ei ole praegu NV-ga
eriti sisteemset koostood.

NV jatkusuutlikkuse tagamiseks on tahtsal kohal
aktiivsete ja kompetentsete sektorivanemate
olemasoluy, kel on markimisvaarne roll ka teistele
liikmetele meeldiva osaluskogemuse loomisel.
Arvestades, et sektorivanemad teevad oma tood
ohinapohiselt ja sageli on neil vasides keeruline
leida endale mantliparija, on ohukoht
sektorivanemate labipolemine ja seelabi kogu
sektori tegevuse soikumine.

Soovitus

Jatkata NV liikmetele toe pakkumist senisel kujul ning
kaaluda erinevaid voimalusi, kuidas edendada sisulist
ja susteemset koostood teiste valdkondadega, nt luues
MTU-s eraldi koosté6suhete juhi ametikoht.

Kaardistada, milliste KOV-i strateegiliste eesmarkide
elluviimisel voiks olla kasu koostoost NV-ga. Seirata,
kas ja kui palju NV sektoreid KOV-is on, milliseid
tegevusi voiks nendega koos ette votta ning millised
on NV sektori liikkmete ootused KOV-ile.

Korraldada sektorite tegevus nii, et sektorivanema rolli
voiks korraga taita rohkem kui liks inimene, ning
noustada sektoreid tasakaalustatud tilesande- ja

rollijaotuse paika panemisel.

Sektorivanemate t00 toetamiseks tootada valja
selgemad kaitumisjuhised, kust selguks
sektorivanema(te) (ja ka liikkmete) tapne roll ning
kaitumissoovitused eri olukordades toimimiseks.

Tunnustada keskselt aktiivseid ja teotahtelisi
sektorivanemaid, hoidmaks ulal nende motivatsiooni.
Tagada ressurss, et sektorivanemad saaksid omakorda
tunnustada aktiivseid sektori litkmeid, kelle seast tuleb

potentsiaalne jarelkasv.
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Kellele suunatud?

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve
Kaasatud: teiste
valdkondade
organisatsioonid, SiM

Vastutav: KOV
Kaasatud: NV
sektorivanem ja liikme

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve

Kaasatud: NV liikmed,
SiM (eeskatt
tunnustamise osas)
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Nr

Jareldus

NV vaartust ja jatkusuutlikkust 60nestab
piirkonnapolitseinike ja NV sektorite omavaheline
nork side. Piirkonnapolitseinikud ei moista sageli
NV eesmarke ja rolli, mistottu ei oska nad ka naha
voimalikku kasu, mida voiks NV sektoritega koos
tegutsemine pakkuda. Samal ajal tunnevad NV
liikmed puudust tihedamast suhtlusest
piirkonnapolitseinikega ning ootavad sisulisemat
koostodd ja infovahetust.

NV liikmed ootavad MTU-It Eesti Naabrivalve
kasutajakesksemat ja labimoeldumat info
edastamist, mis hoiaks iilal nende huvi NV
tegevuste vastu ja innustaks erinevaid ettevotmisi
korraldama ka oma sektoris. Liikmed soovivad
kasulikku infot saada erinevates formaatides
(video, taskuhaaling, uudiskiri) ja mitmekesisel
viisil (kogemuslood, praktilised ,infoampsud").

Soovitus

Tosta piirkonnapolitseinike teadlikkust NV
eesmarkidest ja rollist. Kaaluda, kas PPA saab NV

koosolekute korraldamisel votta rohkem juhtrolli, nagu

teeb nt Iiri politseiamet koostoos sealsete NV
programmidega.

Votta piirkonnapolitseiniku voi sektorivanemana ise

initsiatiiv ja kontakteeruda teise osapoolega, et luua
side ja arendada koostoosuhet.

Koostada siisteemne kommunikatsioonistrateegia ja -

plaan, mis lahtub NV liikmete vajadustest ning
huvidest. Kaasata kommunikatsiooni- ja
teavitustegevustesse koostoopartnereid (nt viia
ohutusalaseid koolitusi labi koos Paasteametiga).
Tagada ressursid (voimalusel koos
koostoopartneritega) plaani jarjekindlaks ellu
viimiseks.
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Kellele suunatud?

Vastutav: PPA
Kaasatud:
piirkonnapolitseinikud,
NV liikmed,
Sisekaitseakadeemia
(politseinike
koolitajana)

Vastutav:
piirkonnapolitseinik
voi sektorivanem

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve

Kaasatud: teiste
valdkondade
organisatsioonid, SiM
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Nr

Jareldus

MTU-d Eesti Naabrivalve kimbutab
personalinappus ja tthingu t60 taandub suuresti
uhele inimesele, kes ei pruugi jouda koordineerida
liikumise tegevust ning sektorite toetamist tile kogu
riigi. Samal ajal on mitmetel teiste valdkondade
esindajatel, sh KOV-idel, valmisolek ja huvi teha
NV-ga senisest tthedamat ning sisukamat koostood.

NV liikmed (eriti sektorivanemad) on huvitatud
osalema MTU Eesti Naabrivalve poolt korraldataval
uhisuritusel, kust saab sektorite tegevuse
korraldamiseks kasulikku infot ning kus on
voimalik vahetada kogemusi teiste NV liikmetega.
Samuti on NV liikkmetel huvi tutvuda lahemalt oma
sektorile ligidalasuvate teiste sektorite ja nende
tegevusega.

Soovitus

Kaaluda, kas NV korralduses ning tegevuses voiks
lirimaa CA programmi eeskujul tugevdada regioonide
(nt maakonna vai isegi suurema piirkonna) tasandit ja
luua tasustatud piirkonnajuhtide ametikoht.
Voimalusel ametikoht luua.

Korraldada iihisiritusi, kuhu on oodatud koik NV
liikmed (nt suvepaevad).
Koordineerida iihe piirkonna sektorite kokkusaamisi.

Kellele suunatud?

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve

Kaasatud: SiM, PPA ja
KOV-id (regioonide
piiride paika
panemisel)

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve
piirkonnajuhid (juhul
kui selline ametikoht
luuakse)

Kaasatud: NV liikmed,
KOV-id
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Nr

10. NV eiole seni rakendanud tehnoloogilisest arengust

11.

Jareldus

ja digitaliseerimisest tulenevaid voimalusi piisaval
maaral, et holbustada liikumise korraldust ja
tegevust. NV liikkmed naevad digilahenduste
kasutuselevotu vajalikkust ja sellest saadavat
voimalikku kasu erinevalt. Ka selles osas, milliseid
digilahendusi tapsemalt kasutada, puudub tiksmeel],
kuid uhe konkreetse digilahendusena, mille jarele
naib olevat vajadus, touseb esile elektrooniline
kontaktide haldamise platvorm.

NV sektorite loomise edendamine piiriaarsetel
aladel on hoogu sisse saamas ja lahtub uuringus
kasitletud naidete varal edukalt selle
piirkonnatiiibi spetsiifikast ja vajadustest. Samas
leidub ka teisi piirkonnatiilipe, kus NV praegu
(aktiivselt) ei tegutse, ent voiks seda teha, et luua
sotsiaalset sidusust.

Soovitus

Analuisida tapsemalt Taanis ja lirimaal kasutusel
olevate digilahenduste sobivust Eesti NV konteksti,
kaardistades seejuures ka NV liikmete vajadust ja
valmisolekut erinevate olemasolevate (sotsiaalmeedia)
ja voimalusel loodavate digilahenduste (NV
mobiilirakendus, elektrooniline kontaktide haldamise
platvorm) kasutamise osas. Kaardistuse tulemustest
lahtudes integreerida NV korraldusse ja tegevusse
digilahendusi.

Jatkata NV sektorite loomise eelisarendamist
piirialadel.

Edendada NV sektorite loomist uusarendustes, tehes
koostood kinnisvaraarendajatega ja haldusfirmadega.
Kaardistada veel piirkonnatiilipe, millel voivad olla
spetsiifilised vajadused (nt suvilarajoonid) ja kus voiks
tousta kasu NV tegevusest.
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Kellele suunatud?

Vastutav: MTU
koostoos SiM-iga

Kaasatud: NV liikmed,
Andmekaitse-
Inspektsioon
(ndustavas rollis
isikuandmete kaitse
o0sas)

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve, PPA
(piirialade puhul)

Kaasatud: SiM, KOV-id,
kinnisvaraarendajad,

haldusfirmad
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Nr

12.

13.

Jareldus

NV tegevus jaab osale tihiskonnagruppidele
kaugeks, nt ei ole liikumisse eriti kaasatud noored,
uussisserandajad ja osalusaktiivsus on madalam ka
Ida-Virumaa elanike seas.

Uhiskondlike olude muutudes saab NV
jatkusuutlikkuse tagada NV praeguse korralduse ja
ka tegevuse kohandamine tanase kontekstiga.
Olukorras, kus vajadus tegeleda kuritegevuse
ennetamise ja vahendamisega on vahem akuutne,
on oluline leida uusi sisuvaldkondi ja teemasid, et
hoida uilal nii liikumise uldist jatkusuutlikkust kui
inimeste huvi ning aktiivsust sektorite tasandil.
Eriti perspektiivika uue sisuvaldkonnana, milles
NV-1 on potentsiaali olla oluline partner, naevad
erinevad uuringusse kaasatud osapooled
elanikkonnakaitset ja kriisivalmidust.

Soovitus

Kaardistada, millised on sihtrihmade tapsemad
vajadused ja millise nurga alt neile laheneda, vottes
seejuures eeskuju ka nt Iirimaal tehtavast.

Kaaluda, kas noorteni joudmine voiks toimuda
haridusasutuste ja noortevaldkonna organisatsioonide
kaudu ja ka taastava oiguse programmi vahendusel.
Seejarel rakendada sobivaid meetmeid sihtrihmadeni
joudmiseks.

Olla avatud uutele sisuvaldkondadele ja teha koostood
teiste valdkondade organisatsioonidega, lahtudes nii
riigi prioriteetidest kui inimeste vajadustest
rohujuuretasandil.

Kui ressurssidest piiratusest tulenevalt on voimalik
arendada tegevust vaid ithes uues sisuvaldkonnas, siis
prioriseerida elanikkonnakaitsesse ja kriisivalmiduse

edendamisesse panustamist.

Votta arvesse, et uutesse sisuvaldkondadesse
laienemine ei eelda NV ekspertiisi koigil neil teemadel,
vaid valmisolekut olla eri osapooli kokku toov vaheliili,
kes tegeleb oma vorgustikus info vahendamisega eri
osapoolte vahel.

Kellele suunatud?

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve

Kaasatud: SiM, noorte
puhul koolid ja
noortevaldkonna
organisatsioonid ning
PPA (taastava diguse
raames)

Vastutav: MTU Eesti
Naabrivalve

Kaasatud: SiM, teiste
valdkondade
organisatsioonid, NV
liikmed, KOV-id
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Lisa 1. Meetodid ja andmed

Jargnevalt anname ulevaate uuringus kasutatud andmekogumis- ja analuusimeetoditest.

Sekundaarallikate analuiiis

Eesti NV-t puudutavate sekundaarallikate analiiiis

Sekundaarallikate analuiusi eesmark oli kaardistada, mis on NV roll uhiskonna ja turvalisuse
kontekstis ning saada ulevaade nii NV liikumise kui MTU Eesti Naabrivalve toimimisest,
koostoovoimekusest ja selle jatkusuutlikkust mojutavatest teguritest.

Sekundaarallikate analiilisiga kogusime NV kohta informatsiooni MTU Eesti Naabrivalve
kodulehekiiljelt, MTU viimase viie aasta majandusaasta aruannetest ja iildkoosoleku
protokollidest ning MTU arengukavast aastateks 2021-2031. Samuti kuulusid
sekundaarallikate analiiiisi valimisse MTU Eesti Naabrivalve 2019. aasta, 2020. aasta ja 2021.
aasta sektorivanemate aruannete kokkuvotted ning sektori liikkmete seas 2004. aastal ja 2006.
aastal 1abi viidud kiisitlused. Lisaks sirvisime MTU Eesti Naabrivalve postitusi Facebookis
ajavahemikus jaanuar 2023 kuni mai keskpaik 2024, jalgides, milliseid teemasid on uhingu
sotsiaalmeedias kajastatud. Uurisime ka seda, kuidas NV-ga seonduvat on kasitletud
meediavaljaannetes. Selleks teostasime otsingu meediaseire ja -analutisivahendi Station abil,
kasutades nii uleriigilistest kui piirkondlikest ajalehtedest ja ka veebimeediast
huvipakkuvate artiklite leidmiseks otsisona “naabrivalve” ja markides otsingu ajaraamiks
01.01.2014-06.06.2024.

Selleks, et saada ulevaade laiemast kontekstist siseturvalisuse valdkonnas holmasime
sekundaarallikate analuisi ka siseturvalisuse arengukava 2020-2030, siseturvalisuse
avaliku arvamuse uuringu aruanded perioodist 2020—-2024 ning PPA avaliku arvamuse
uuringu aruanded aastatest 2017, 2021 ja 2023.

Koikidele analiisis kasutatavatele allikatele on tekstis viidatud ja allikate loetelu on esitatud
selle aruande 16pus.

Sekundaarallikate analuusi kaigus kogutud andmete analuusimiseks Kkasutasime
kvalitatiivset kontentanaluusi. Teabe sustematiseerimisel kasutasime leitud info temaatilist
grupeerimist, kogudes kokku nt teabe, mis  puudutas NV  rollj, NV
korraldust/tegevust/juhtimist, liikmete rahulolu, jatkusuutlikkust mojutavaid tegureid,
tulevikuvaljavaateid jms.

Kasutasime sekundaarallikate analuusi kaigus kogutud teavet nii uurimiskusimustele
vastamiseks kui jargnevate uurimisetappide kavandamisel:

m NV praeguse rolli ja olukorra, aga ka tulevikuvaljavaadete kaardistamiseks;
m eksperdi- ja fookusruhmaintervjuude kavade koostamiseks;
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m kusitlusankeedi valjatootamiseks.

Sekundaarallikate analtiisi ei ole me uhelegi uurimiskusimusele vastamiseks kasutanud
ainsa info kogumise viisina, vaid oleme selle jareldusi trianguleerinud teiste andmete
kogumise meetoditega.

Valisriikide NV-t puudutavate sekundaarallikate analiiiis

Lisaks kasutasime sekundaarallikate analiilisi valisriikide (Taani ja lirimaa) NV rollj,
tegevuse ja korralduse analliiisimisel. Kogusime informatsiooni vastavate riikide NV
liikumise ning NV tegevusega seotud institutsioonide (nt politsei) veebilehekiilgedelt. Samuti
kasutasime allikate usaldusvaarsust kriitiliselt hinnates kohati ka otsingumootori Google abi,
leidmaks veelgi enam meile huvipakkuvaid publikatsioone ja neid (teadus)artikleid voi muid
materjale, millele oli viidatud varasemalt meie poolt labi tootatud allikates.

Valisriikide praktikate uurimiseks kasutatud sekundaarallikate analutsimisel kasutasime
samuti kvalitatiivset kontentanaliilisi, pannes esmalt paika teemad (nt NV roll, NV
korraldus/tegevus/juhtimine, jatkusuutlikkust mojutavad tegurid, sihtrihmad jms), mille
kohta asusime nii NV kui sellega seotud asutuste kodulehekilgedelt kui muudest
publikatsioonidest teavet otsima. See voimaldas enne valisekspertidega intervjuude
labiviimist kaardistada, milliste teemade kohta tuleks neilt infot juurde kisida.

Avaandmete analiiiis

Lisaks teostasime sekundaarallikate analiiiisi raames avaandmete analiisi, et uurida eri
tuupi varavastaste ja liiklusjarelvalve kaigus avastatud suutegude toimepanemise sagedust
erinevates Eesti piirkondades ning moista nende konteksti, korvutades neid NV sektorite
paiknemise ja arvuga. Seelabi on voimalik paremini moista Eesti NV rolli turvalisuse
kontekstis.

Analuusiks kasutasime 2023. aasta PPA varavastaste suutegude ning liiklusjarelvalve kaigus
avastatud siilitequde andmestikke??, millele lisasime juurde MTU Eesti Naabrivalve
kodulehekiiljelt saadud NV sektorite arvud® ning Statistikaameti andmebaasist saadud
rahvaarvud maakondade ja omavalitsuste 10ikes 2023. aastal®*.

22 Vt lahemalt: Politsei- ja Piirivalveamet (2024). Politseitooga seotud avaandmed. Veebilehel:
https://www.politsei.ee/et/juhend/politseitoeoega-seotud-avaandmed

23 Vt lJahemalt: MTU Eesti Naabrivalve (s.d.). Piirkonnad kaardil Veebilehel:
https://naabrivalve.ee/liitumisinfo/naabrivalve-piirkonnad-kaardil/

24 Vt lahemalt: Statistikaamet (2024). Tabel RV0240: Rahvastik soo, vanuse ja elukoha jargi, 1. jaanuar. Veebilehel:
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV0240
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Kasutasime hetkeolukorra kaardistamiseks kirjeldavat statistikat. Analuusi kaigus leidsime
levinumad rikkumiste tiiibid ning piirkondade omavaheliseks vordluseks arvutasime valja
maakondade ja kohalike omavalitsuste sutitegude arvu 1000 elaniku kohta ning korvutasime
selle sektorite arvuga maakonnas voi KOV-is. Lisaks analuusisime eraldi idapiiriaarseid KOV-
e ning korvutasime nende suutegude arvu 1000 elaniku kohta vastavate maakondade
naitajatega.

Kiusitlus

Uuringu kaigus viisime labi kusitluse, mille sihtrihmaks olid NV sektorite liikkmed ja
sektorivanemad. Kiisitlusega kogusime hinnanguid MTU Eesti Naabrivalve tegevusega
seotud aspektidele (lildine korraldus, juhtimine, saadav tugi, kommunikatsioon jms), NV
liikumise jatkusuutlikkusele ning seda mojutavatele teguritele.

Kusitluse viisime labi keskkonnas Microsoft Forms ning see toimus perioodil 04.06-
21.06.2024. Kasutasime kdikset valimit ja palusime kiisitluse kutse saata MTU-1 Eesti
Naabrivalve oma meililisti kaudu koigile liitunud sektorivanematele ja sektori litkkmetele. Nii
saadeti kusitluse kutse kokku 5846 meiliaadressile. Seejuures tuleb silmas pidada, et kutse
saanute hulgas voib olla ka mitteaktiivseid meiliaadresse ja lilkmeid. Motiveerimaks inimesi
vastama, loosisime vastajate vahel valja kaks 50-eurost kinkekaarti (vastavalt vastaja soovile
Apollo vdi Piletilevi). Lisaks saatsime MTU Eesti Naabrivalve vahendusel sihtrithmale kolm
meeldetuletust — 10. juunil, 14. juunil ja 19. juunil. Ankeedi taitsid taielikult 160 isikut.

Kusitlus toimus eesti keeles. Keskmiselt taideti ankeeti 28 minutit ja 20 sekundit. Ankeet
sisaldas nii avatud kui valikvastustega kisimusi. Analiusisime kirjeldavat statistikat ja
seosekordajate ning korrelatsioonikordajate abil tunnuste vahelisi seoseid.

Kiisitlusele vastajate profiil

Kusitlusele vastas 109 sektori liiget ning 51 sektorivanemat. Vastanute jaotus vanusegrupi,
piirkonnatiilibi ja NV-sse kuulumise aja 16ikes on esitatud alltoodud tabelites (vt Tabel 1, Tabel
2, Tabel 3).

Enamus vastajatest elas Harju maakonnas (75 vastajat). Vastajate arvu poolest jargnesid
Rapla maakond (17 vastajat), Laane-Viru maakond (14 vastajat) ja Parnu maakond (10
vastajat). Ulejadnud maakondades oli vastajaid vahem kui 10. Vastajate maakondlik jaotus
peegeldab sektorite ule-Eestilist paiknemist. Kolm suurima sektorite arvuga maakonda on
Harju maakond (321 sektorit), Rapla maakond (43 sektorit) ja Ladne-Viru maakond (42
sektorit) (MTU Eesti Naabrivalve, s.d.q).

Kuna osa loigete puhul oli vastajaid vaga vahe (alla kiimne), ithendasime mone tunnuse puhul
osa kategooriaid. Seda tegime vanuse tunnuse puhul, kus liitsime 18—29-aastaste vanusegrupi
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30—39-aastaste vanusegrupiga, ning elukoha tunnuse puhul, kus moodustati maakondadest

NUTS III taseme piirkonnad.

Tabel 1. Kiisitlusele vastanud vanusegrupi jargi.

Vanusegrupp Vastajate arv
18-29-aastased 2
30-49-aastased 44
50-64-aastased 68

65-aastased ja vanemad 46

Allikas: kiisitlusandmed

Tabel 2. Kiisitlusele vastanud piirkonnatiiiibi jargi.

Piirkonnatiiiip Vastajate arv
Maapiirkond 84
Vaikelinn 45
Linn 28
Teadmata 1

Allikas: kiisitlusandmed

Tabel 3. Kusitlusele vastanud NV-sse kuulumise aja jargi.

Naabrivalvesse kuulumise aeg Vastajate arv
Kuni 2 aastat 23
3-4 aastat 18
5-9 aastat 46
10 aastat voi kauem 58
Ei oska Oelda 15

Allikas: kiisitlusandmed

Intervjuud

Osakaal
1%
27%
43%

29%

Osakaal

53%

28%

18%

1%

Osakaal

14%

11%

29%

36%

9%

Teostasime uuringu kaigus nii eksperdi- kui fookusruhma intervjuusid. Jargnevalt toome

valja tapsema ulevaate koikidest tehtud intervjuudest, nende valimist ja intervjuude

labiviimise korraldusest. Detailse ulevaatega tehtud intervjuudest saab tutvuda ka alltoodud

tabelis (vt Tabel 4).


https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/srv/api/records/5567199d-b2da-4c49-b74c-ed3269ae1163
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Eksperdiintervjuud

Eesti konteksti puudutavad eksperdiintervjuud tegime SiM-i kui vastava valdkonna
poliitikakujundaja esindajatega, PPA kui poliitikaid rakendava organisatsiooni esindajaga
ning MTU Eesti Naabrivalve esindajatega. Teostatud intervjuude eesmark oli saada tilevaade
NV rollist meie tihiskonnas, selle muutumisest ajas, liikkumise jatkusuutlikkust mojutavatest
teguritest ning voimalikest tulevikuvaljavaadetest. Olenevalt intervjueeritavate profiilist
vestlesime nendega ka koostookogemusest NV-ga voi siis MTU Eesti Naabrivalve
kogemustest koostoo tegemisel teiste osapooltega.

Eksperdiintervjuude valimi koostamisel kasutasime sihiteadlikku valimist, lahtudes kohati
ka tellija soovitustest. Samuti votsime kuulda intervjuudele kutsutute soovi kaasata
intervjuule ka kolleege. PPA esindaja intervjuu puhul oli tegemist individuaalintervjuuga,
SiM-i ja MTU Eesti Naabrivalve esindajatega tehtud intervjuud olid rithmaintervjuud
vastavalt kolme ja viie osalejaga.

Teiste riikide NV rolli, tegevuse ja korralduse kohta pohjalikuma info saamiseks viisime labi
neli poolstruktureeritud eksperdiintervjuud Taani ja Iirimaa ekspertidega. Intervjuude
eesmark oli saada nimetatud riikides NV tegevusega seotud asutuste esindajatelt lisateavet
nuansside osas, mida sekundaarallikate analuusi kaigus labi tootatud tekstilised allikad
piisavalt ei avanud voi mida neis ei kasitletud. Kasutades sihiteadlikku valimit (lahtudes nii
tellija kui MTU Eesti Naabrivalve soovitustest kui ka sekundaarallikate analiilisimise kaigus
saadud infost), intervjueerisime individuaalselt jargmisi valiseksperte:

m Taani Kriminaalpreventsiooni Noukogu esindaja;

m An Garda Siochana ehk Iiri politseiameti esindaja;

m kogukonna- ja maaelu edendava organisatsiooni Muintir na Tire esindaja;
m endine An Garda Siochdna esindaja (praegu pensionil).

Koikide eksperdiintervjuude labiviimiseks koostasime poolstruktureeritud intervjuukavad,
mille kusimused olid kohandatud lahtuvalt intervjuu sihtrihma profiilist. Taani ekspert
vastas meie kusimustele kirjalikult, koik ulejaanud eksperdiintervjuud toimusid videokone
rakenduste abil.

Fookusriihma intervjuud

Lisaks eksperdiintervjuudele teostasime uuringu kaigus fookusrihma intervjuud mitme
erineva sihtrihma esindajatega. Arvestades, et teatud piirkonna NV-ga liitumisel solmitakse
koostdoleping vastava NV sektori, MTU Eesti Naabrivalve, kohaliku politseitiksuse ja KOV-i
vahel, on koigi nende osapoolte arusaam NV liikumise rollist ja jatkusuutlikkusest selle
uuringu seisukohalt oluline, mistottu tegime fookusgrupi intervjuud kohaliku/regionaalse
tasandi poliitikakujundajatega, piirkonnapolitseinikega, NV sektoriliikmetega ja NV
sektorivanematega. Selleks, et kaardistada ja analuusida NV voimalikke koostoovoimalusi
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teiste valdkondadega, viisime uhe fookusgrupi intervjuu labi ka teiste valdkondade
esindajatega.

Jargnevalt toome koigi fookusruhma intervjuude kohta eraldi valja seal osalejate arvu ja
tausta ning osalejate varbamise viisi:

m Uks kohaliku/regionaalse tasandi poliitikakujundajate fookusrihma intervjuu — kokku

kaheksa osalejat seitsmest eri maakonnast. Kaheksast osalejast kaks olid omavalitsuste
liitude esindajad, kaks linnavalitsuse ja neli vallavalitsuse tootajad. Osalejate leidmisel
kasutasime sihiteadlikku valimit ja saatsime kutseid isikutele, kes on tooalaselt seotud
siseturvalisuse valdkonnaga. Lahtusime valimi koostamisel ka tellija soovitustest.

m kaks piirkonnapolitseinike fookusriihma intervjuud — kokku 14 osalejat itheksast eri
maakonnast; osalejate leidmisel kasutasime PPA abi (PPA vahendas kutset
piirkonnapolitseinikele, kohati otsiti osalejaid konkreetsetest piirkondadest, et tagada
intervjueeritavate mitmekesine taust).

m kaks NV sektori liikmete fookusrithma intervjuud — kokku 8 osalejat.

m kaks NV sektorivanemate fookusrithma intervjuud — kokku 15 osalejat.
— NV sektori liikkmete ja sektorivanemate fookusrihma intervjuudel osalenud 23

inimesest olid 12 naissoost ja 11 meessoost. Enim oli osalejaid Harjumaalt (9),
jargnesid Ladnemaa ja Ida-Virumaa (molemast kolm osalejat). Parnumaalt,
Raplamaalt, Vorumaalt, Viljandimaalt ja Jogevamaalt osales intervjuudel uks kuni
kaks inimest.

— Nii sektorivanemate kui sektori liikmete varbamisel kasutasime samasugust
lahenemist: palusime MTU Eesti Naabrivalve abi intervjuu kutse levitamisel iihingu
meililistis, lisaks kontakteerusime personaalselt nende isikutega, kes olid kiuisitlusele
vastates andnud marku oma valmidusest osaleda ka intervjuul. Selleks, et saada
kokku piisav osalejate arv, palusime nii tellija kui MTU Eesti Naabrivalve esindajatel
poorduda ka otse aktiivsemate sektorivanemate/litkkmete poole ja julgustada neid
intervjuul osalema. Koikidele intervjuudel osalenud sektorivanematele ja litkkmetele
oli preemiana ette nahtud 20-eurone Rahva Raamatu voi Piletilevi (vastavalt osaleja
soovile) kinkekaart, et motiveerida inimesi intervjuul osalema.

m Uks teiste valdkondade esindajate fookusrihma intervjuu - kokku viis osalejat
Paasteametist, Paasteliidust, Transpordiametist, SKA-st ja Kaitseliidust. Osalejate leidmisel
kasutasime sihiteadlikku valimit, lahtudes seejuures ka tellija soovitustest.

Koik fookusgrupi intervjuud korraldasime videokone teel ja need kestsid poolteist kuni kaks
tundi. Fookusrihma intervjuude teemad panime paika lahtudes uurimiskusimustest, vottes
poolstruktuteeritud intervjuu kava koostamisel arvesse ka sekundaarallikate kaigus kogutud
teavet ja voimalusel kisitluse esmaseid tulemusi. Kohaliku/regiooni tasandi
poliitikakujundajate ning piirkonnapolitseinike intervjuud teostasime paralleelselt kusitluse
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toimumisega, NV liikmete (nii lihtliikmete kui sektorivanemate) ja teiste valdkondade
esindajate intervjuud toimusid aga parast kusitluse sulgumist.

Tabel 4. Ulevaade eksperdi- ja fookusriihma intervjuude sihtriithmadest, valimist ja formaadist

Intervjuude arv /
Sihtrithm intervjuul osalejate Formaat

koguarv

Poliitikat kujundava

organisatsiooni ehk SiM-i 1/3 rihmaintervjuu videokdne vahendusel
esindajad
Poliitikat rakendava o ) ) ) .

. . . . 1/1 individuaalintervjuu videokdne vahendusel
organisatsiooni ehk PPA esindaja
MTU Eesti Naabrivalve esindajad 1/5 ruhmaintervjuu videokone vahendusel
Taani NV ekspert 1/1 kirjalik individuaalintervjuu
lirimaa NV eksperdid 3/3 individuaalintervjuud videokone vahendusel

fookusrithma intervjuud videokone
NV sektori liikmed 2/8 vahendusel; telefoniintervjuud kahe sektori
liikmega

fookusrihma intervjuud videokone
NV sektorivanemad 2/15 vahendusel; telefoniintervjuu tihe
sektorivanemaga

fookusrithma intervjuud videokone

Piirkonnapolitseinikud 2/14
vahendusel
Kohaliku/regionaalse tasandi fookusrithma intervjuu videokone
i . . 1/8
poliitikakujundajad vahendusel
) . ) fookusrithma intervjuu videokone
Teiste valdkondade esindajad 1/5

vahendusel

Allikas: autorite koostatud.

Intervjuude analiiiis

Osalejate nousolekul salvestasime koik intervjuud ja transkribeerisime salvestused, et
kasutada kogutud teavet analuusis. Andmeanaluusimeetodina kasutasime nii eksperdi- kui
fookusgrupi intervjuude puhul kvalitatiivset kontentanaluiusi, mis sobib m6oduka suurusega
valimiga ning meie eesmargiga uurida osapoolte arusaamu NV rollist, kogemusi litkumise
liikmeks olemisel voi sellega koostoo tegemisel jne. Intervjuude kaigus kogutud materjali
slistematiseerisime ja anallilisisime eelnevalt paika pandud teemade kaupa (nt NV roll, NV
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korraldus/tegevus/juhtimine, liikmete ootused, jatkusuutlikkust mojutavad tegurid, uued
sihtriihmad, uued (koostoo)voimalused, ressursivajadus jms).

Jarelduste ja soovituste sonastamine

Uuringu jareldused ja soovitused tuginevad nii sekundaarallikate analuusi kui kusitluse ja
intervjuude kaigus kogutud andmete analuusile.

Jarelduste ja soovituste koostamisse on sisendi andnud kogu uurimismeeskond, lahtudes
pohimottest, et koik jareldused peavad tulenema konkreetsetest analuusileidudest ning koik
soovitused peavad olema seotud vahemalt ihe jareldusega.
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