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Sissejuhatus

Paasteseaduse pdhisisu on reguleerida paasteasutuste Ulesandeid ja korraldust ning
paastetegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevate vabatahtlike paastjate digusi ja
kohustusi. Paasteseaduse eesmark on tagada toimiv riiklik ja omaalgatuslik stisteem
selleks, et ennetada inimesi, vara ja keskkonda ohustavaid dnnetusi ning leevendada
vOi korvaldada paastesiindmuse tagajargi. Paasteseaduses satestatakse riigi

Ulesanded paasteasutuste teenuse osutamisel ning kasutatavad meetmed ilesannete
taitmise tagamiseks. Selline meetmete satestamine muudab avaliku vaimu
teostamise selgemaks ja tagab digusselguse, kui paasteasutus rakendab meetmeid,
mis vdivad riivata isikute pohidigusi.

Paasteseaduse vimane terviktekst voeti vastu 2010. aastal, parast seda on seadust
muudetud 21 korral. Suurim muudatus tehti 2014. aastal korrakaitseseaduse (KorS)
muutmise tottu, see puudutas eriseadustes (ka paasteseaduses) korrakaitseorganite
padevuste ning riikliku ja haldusjarelevalve piiritlemist.

Kaesoleva paasteseaduse kommenteeritud valjaande koostamise eesmark on tagada
parem Oigusselgus seaduses satestatud Oiguste ja kohustuste moistmiseks ja
taitmiseks ning aidata kaasa seaduse paremale rakendamisele. Valjaanne on neljas ,

varasemad versioonid parinevad aastatest 2010,2021 ja 2023.
Antud valjaanne on mdeldud eelkdige paasteteenistujate ja vabatahtlike paastjate
koolitamiseks aga ka teistele mojutatud isikutele seadusandja motte selgitamiseks.



1. PEATUKK

ULDSATTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Péasteseadus sédtestab paédsteasutuse llesanded, korralduse ja Gigused, Kaitsevée ja
Kaitseliidu kaasamise pédasteasutuse llesannete taitmisse ning pédasteasutuse tegevuses
vabatabhtlikkuse alusel osalevate isikute digused ja kohustused.

(2) Kéesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse
seaduse sétteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

(3) Paésteasutuse tegevuse korralduse erisused sétestavad erakorralise seisukorra seadus
Ja hddaolukorra seadus.

(4) Kéesolev seadus ei reguleeri tervishoiuteenuse osutamist, mis on requleeritud
tervishoiuteenuste korraldamise seadusega.

Seaduse § 1 maarab seaduse reguleerimisala ning satestab selle seaduse seose
udldise haldusmenetlusega, samuti erakorralise seisukorra seaduse ja hadaolukorra
seaduse kohaldamise erisused. Lisaks satestatakse seaduses Kaitsevae ja Kaitseliidu
kaasamine padstesiindmuse lahendamisse. Selle jaoks on 6'. peatiikis satestatud ka
volitusnorm, kehtestada kaasamise kord Vabariigi Valitsuse maarusega.

Haldusmenetluse pohimdtete rakendamist selgitatakse lahemalt meetmete peatiki
selgitustes.

Peamised erisused paasteasutuse tegevuses nii erakorralise seisukorra kui ka
eriolukorra ajal seisnevad selles, et paasteasutusele voidakse maarata lisailesandeid
vOi anda digus rakendada lisameetmeid. Lisaks maarab Vabariigi Valitsuse 26. juuli
2018. aasta maarus nr 63 ,Hadaolukorrad, mille kohta tuleb koostada nende
lahendamise plaan ja mille _puhul korraldada riskikommunikatsiooni, _ning
hadaolukordade lahendamist juhtivad asutused" Paasteameti kahehadaolukorra
lahendamise plaani koostamise juhtasutuseks.

Lisaks satestatakse § 1 10ikes 4 erisus, et paasteseadus ei reguleeri tervishoiuteenuse
osutamist, mis on reguleeritud tervishoiuteenuste korraldamise seaduses. Selle
erandita  laieneks  paastesindmuse mdiste ka  kiirabisindmusele,  kuid
paasteslindmusena ei saa kasitada kiirabiteenuse iseseisvat osutamist. Sarnane sate
on ka naiteks Rootsi paasteseaduses




§ 2. Paasteasutuse tegevuse pbhialused

(1) Paadsteasutuse tegevuse eesmérk on turvalise elukeskkonna kujundamine ja hoidmine,
ohtude ennetamine ning operatiivne ja professionaalne abistamine.

(2) Paasteasutuse tegevus on suunatud inimeste elu, tervist ja vara ning keskkonda
ohustavate péaéastesiindmuste ennetamisele, ohu vaéljaselgitamisele, ohu térjumisele ning
paastesindmuse tagajargede leevendamisele, kui teistes seadustes ei ole satestatud
teisiti.

(3) Pééasteasutuse tegevuse planeerimise pohialuseks on piirkondlikud ohutegurid.
Ohuteguriks peetakse isikut, nahtust, protsessi, objekti vbi muud néitajat vOi nende
koosmdju, mille piirkondliku paiknemise ja esinemissageduse pohjal voib pidada
téendoliseks ohu teket.

(4) Paasteameti tegevuses voivad osaleda vabatahtlikud kdesoleva seaduse 7. peatiikis
satestatud alustel ja korras.

(47) Hairekeskuse tegevuses, vélja arvatud hiddaabiteadete menetlemisel, kui tegemist ei
ole viérkeelse hadaabiteate menetlemisel ohu hindamisega, véivad osaleda avaliku
teenistuse seaduses sdtestatud avalikku teenistusse votmise néuetele vastavad
vabatahtlikud.

(4?) Héirekeskuse tegevuses osalevate vabatahtlike tdGkorralduse —kehtestab
Héirekeskuse peadirektor kdskkirjaga.

(5) Paédsteamet voib sélmida juriidilise isikuga tsiviilbigusliku lepingu pé&éastetddl ja
ennetustdol osaleva vabatahtliku pdastja tegevuse korraldamiseks.

(57) Hairekeskus voib sélmida juriidilise isikuga tsiviildigusliku lepingu, et kaasata
vabatahtlik kdesoleva paragrahvi [oikes 4! sétestatud (lesande taitmisse.

(6) Paasteasutus ldhtub oma tegevuses ja meetmete rakendamisel seaduslikkuse,

proportsionaalsuse ja otstarbekuse pohiméttest. Pddsteasutuse meetmeid kohaldatakse
isikute suhtes, kellest oht Iahtub voi kes ise on ohustatud.

Seaduse § 2 naeb ette paasteasutuse tegevuse podhialused, et rdhutada
organisatsiooni pohivaartusi. Paasteasutuse olulisemad pohialused on inimeste eluy,
tervist ja vara ning keskkonda ohustavate paastesindmuste ennetamine, ohukahtluse
korral ohu valjaselgitamine, ohu tdrjumine ning paastesiindmuse tagajargede
leevendamine ja korvaldamine, kui teistes seadustes el ole satestatud teisiti, samuti
ohuteguritel pohinev tegevuste planeerimine, proportsionaalsus, paasteasutuse
tegevustes vabatahtlikkuse alusel osalemine. Paasteasutuse tegevuste pdhialused on
suunatud nii organisatsiooni liikmetele kui ka teistele isikutele. Need rohutavad
paasteasutuse missiooni ja viitavad Uldisemalt paasteasutuse tegevuste, sealhulgas
paastetooks valmisoleku planeerimise pohilistele alustele ning igalihe digustele ja
voimalustele osaleda paasteasutuse tegevustes.



Loikes 3 satestatakse, et paasteasutuse tegevuse planeerimise pohialused on
piirkondlikud ohutegurid. See tahendab, et voimekus reageerida eri liiki
paastestindmustele sdltub ohutegurite olemasolust ehk ohu tekke tGendosusest.
Paastetoo teenust osutatakse riiklike ja vabatahtlike paastekomandode kaudu. Abi
osutamine soOltub konkreetsest paastesiindmusest ja teenuseosutaja (naiteks
nooripaaste) asukohast ning olenevalt sellest joutakse stindmuskohale kas kolme
tunniga voi 15 minutiga. Samas ei taga baasteenuse vorgustik iga kord ohu térjumist
ja korvaldamist vaatamata kiirele kohalejdudmisele. Paastetooks valmisoleku, aga ka
ennetustoo, riikliku jarelevalve ja Paasteameti muude tegevuste planeerimisel
lahtutakse teatud naitajatest, mis mojutavad tegevuste mahtu, aga ka komandode
paiknemist, planeeritavat ressurssi jne. Olulised naitajad, mida tegevuste
planeerimisel arvestatakse, on naiteks inimeste arv, ettevotete paiknemine ja nende
tootmisprotsessid, ehitised, liklussagedus ja muu selline. Valdavalt on ohuteguri ja
ohu tekkeks vajalik mitme teguri koosmaju. Naiteks ehitised ja inimesed moodustavad
koos ohuteguri, kuid mitte ohu. Ohu tekkeks peab olema veel moni tegur, naiteks
hooletu suitsetamine voi puhastamata kittekolded.

Samuti selgitab sate vordse kohtlemise sisu. See tahendab, et komandode
vorgustikku ja teenusvbimekust ei planeerita geograafiliselt vordsetel alustel, vaid
lahtuvalt ohu olemasolust.

Loige 4 satestab, et Paasteameti tegevuses vdivad vabatahtlikkuse alusel osaleda
vabatahtlikud seaduse 7. peatlikis satestatud alustel ja korras. Sate viitab vajadusele
teha suurema turvalisuse tagamiseks paljude dhiskonnalikmetega koostood,
eesmark ei ole riigi Glesandeid delegeerida.

Vabatahtlikud paastjad voivad seejuures osaleda vaid paastetool ja ennetustodl ning
abidemineerijaid demineerimistodl. Paastetod ja demineerimistdd iseloom ja
tegevuskeskkond on erinevad, mistottu erinevad ka tool osalemiseks vajalikud
teadmised, oskused, flusiline voimekus jms. Seetdttu on otstarbekas paastetool ja
demineerimistodl osalevate vabatahtlikke rolle diguslikult eristada ning ette naha
molema tegevuse iseloomule vastavad nduded ja tingimused. Nii vabatahtlike
paastjate kui ka abidemineerijate osalemist Paasteameti tegevuses reguleeritakse
tapsemalt kdesoleva seaduse 7. peatikis.

Loike 41 kohaselt on vbéimalik Hairekeskusel kaasata vabatahtlikke kdigisse PaasteS
§5 ldikes 11 nimetatud Hairekeskuse tegevustesse valja arvatud hadaabiteadete
menetlemine ning lisaks kaasuda PaasteS-i § 131 I0ikes 2 satestatud meetme
kohaldamisel. Erandina on vdimalik vabatahtlikku kaasata voorkeelsete
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hadaabiteadete menetlemisel tolgina, et tagada kiirem abi andmine. , ning muudes
HAK-ile digusaktidega pandud Ulesannetes.

Antud sattega kaasneb isikuandmete to6tlemine jargmises mahus:

1. Abi- ja infoteadete menetlemisel on kokkupuude isikuandmete tootlemisega
vaiksem. Abi- ja infoteated on eelkdige seotud vajadusega anda HAK-i poole
poordunud isikule infot vai votta temalt vastu infot siindmuse kohta, kuhu HAK-ilt abi-
ja infoteenuse tellinud asutusel on vaja reageerida vOi teate edastaja taotleb
asjaomase asutuse reageerimist. Naiteks kuuluvad siia alla teated, mis hdlmavad
voimalikku ebaseadusliku keskkonnakasutuse kirjeldust. Kriisiinfo teenus avatakse
Hairekeskuse koosseisus tootavate abi- ja infotelefoni operaatoritega. Pikemat aega
valtava kriisiolukorra puhul kaasab Hairekeskus vajaduse korral teenuse osutamisse
lisaoperaatoreid, sh vabatahtlikke.

2. Hadaabiteadete menetlemise (ks osa on ohu hindamine. Vo&orkeelsete
hadaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel kaasatakse vabatahtlikke tdlgina, see
omakorda tahendab isikuandmetega kokkupuudet. Vdorkeelsete hadaabiteadete
menetlemisel ohu hindamisel toetab vastava keeleoskusega vabatahtlik
paastekorraldajat, olles abiks hadaabiteate sisu mdistmisel ja klisimuste kisimisel,
kuid el sisesta ise andmeid hadaabiteadete menetlemise andmekogusse ega oma
sinna juurdepaasu.

3. PaasteS-i § 131 Idoikes 2 satestatud Ulesande taitmisel on kokkupuude
isikuandmete t6Gtlemisega véiksem. PaasteS-i § 131 kohaselt voib HAK ohu
valjaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikkumise koérvaldamiseks kasutada
avalikus  kohas  toimuva jalgimiseks pilti edastavat vOi  salvestavat
jalgimisseadmestikku. PaasteS-i § 131 loikes 2 satestatud Ulesande taitmisel seirab
vabatahtlik HAK-is asuvat videopilti ning annab informatsiooni edasi
paastekorraldajale. Sealjuures puudub vabatahtlikul juurdepadas hadaabiteadete
menetlemise andmekogule.

4. Personali- ja kommunikatsioonitegevustes osalemisel on vabatahtlikul kokkupuude
isikuandmetega. Personali- ja kommunikatsioonitods osalev vabatahtlik tutvustab
naiteks messidel, koolides ja lasteaedades HAK-i lesandeid ja Uhtset hadaabinumbrit
112, osaleb HAK-i kampaaniates, abistab paastekorraldajate ja uute vabatahtlike
varbamisel ning koordineerib HAK-i vabatahtlikke. Teavitustodsse kaasatud
vabatahtlik isikuandmeid ei tootle. Vabatahtlikke koordineeriv vabatahtlik tootleb teiste
vabatahtlike isikuandmeid vabatahtliku ndusoleku alusel, mille annab vabatahtlikuks
saada soovija ankeedi taitmisel.

HaK tegevustes voivad osaleda avaliku teenistuse seaduses satestatud avalikku
teenistusse votmise nduetele vastavad vabatahtlikud. Vabatahtlikud peavad vastama
avalikku teenistusse votmise nduetele, kuna nad hakkavad viibima Uhes tooruumis
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hadaabiteateid menetlevate paastekorraldajatega ja voivad kokku puutuda tundliku
teabega. Voimalik ligipaas sellisele teabele tingib vajaduse kontrollida kaasatava
vabatahtliku tausta ja hinnata tema usaldusvaarsust, seetottu on talle ettenahtud
samad nouded, nagu ametnikele.

Hadaabiteadete menetlemise (ks osa on ohu hindamine. Vodrkeelsete
hadaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel kaasatakse vabatahtlikke tdlgina, see
omakorda tahendab isikuandmetega kokkupuudet. Vdorkeelsete hadaabiteadete
menetlemisel ohu hindamisel toetab vastava keeleoskusega vabatahtlik
paastekorraldajat, olles abiks hadaabiteate sisu mdistmisel ja klisimuste kisimisel,
kuid ei sisesta ise andmeid hadaabiteadete menetlemise andmekogusse ega oma
sinna juurdepaasu.

PaasteS-i § 13" I6ike 2 kohaselt voib HAK ohu valjaselgitamiseks ja tdrjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks kasutada avalikus kohas toimuva jalgimiseks pilti
edastavat voi salvestavat jalgimisseadmestikku. Ulesande téitmisel seirab vabatahtlik
HAK-i edastatavat videopilti ning annab informatsiooni edasi p&astekorraldajale.
Sealjuures  puudub vabatahtlikul juurdepaas hadaabiteadete menetlemise
andmekogule.

Personali- ja kommunikatsioonitegevustes osalemisel on vabatahtlikul kokkupuude
isikuandmetega. Personali- ja kommunikatsioonitods osalev vabatahtlik tutvustab
naiteks messidel, koolides ja lasteaedades HAK-i Ulesandeid ja Uhtset hadaabinumbrit
112, osaleb HAK-i kampaaniates, abistab paastekorraldajate ja uute vabatahtlike
varbamisel ning koordineerib HAK-i vabatahtlike tegevust. Teavitustoosse kaasatud
vabatahtlik isikuandmeid ei tootle. Vabatahtlikke koordineeriv vabatahtlik tootleb teiste
vabatahtlike isikuandmeid vabatahtliku ndusoleku alusel, mille annab vabatahtlikuks
saada soovija ankeedi taitmisel.

Kriisiinfo teenus avatakse HAK-i koosseisus tdotavate abi- ja infotelefon
operaatoritega. Pikemat aega véltava kriisiolukorra puhul kaasab HAK vajaduse korral
teenuse osutamisse lisaoperaatoreid. Uks vdimalus on kaasata vabatahtlikke, kes
vastavad kehtestatud nduetele ja saavad asjakohase ettevalmistuse. Need
vabatahtlikud peavad vastama avalikku teenistusse votmise noduetele, kuna nad
hakkavad viibima Uhes tooruumis hadaabiteateid menetlevate paastekorraldajatega ja
voivad kokku puutuda tundliku teabega. Voimalik ligipaas sellisele teabele tingib
vajaduse kontrollida kaasatava vabatahtliku tausta ja hinnata tema usaldusvaarsust,
seetottu on talle ettenahtud samad nduded, nagu ametnikele.
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Nouded avalikku teenistusse votmiseks on satestatud avaliku teenistuse seaduse
(edaspidi ATS) §-s 14. Miinimumtasemena on § 14 I6ikes 1 kehtestatud, et ametnikul
peab olema keskharidus, taielik teovoime, Eesti Vabariigi kodakondsus ja valdama
eesti keelt digusaktides satestatud ulatuses. Lisaks on ATS-i § 10 Idike 1 punkti 1
alusel kehtestanud Vabariigi Valitsus nduded ametnike haridusele, to6kogemusele ja
vOorkeelte oskusele, mis on vajalikud teenistusilesannete taitmiseks. Isikud, keda el
ole lubatud avalikku teenistusse votta, on satestatud ATS-i §-s 15.

Loike 42 kohaselt tdpsem HAK-i tegevuses osalevate vabatahtlike tédkorralduse,
naiteks koostdd HAK-ga ning koolituste korraldus ja koolitustel osalemine,
kehtestatakse HAK-i peadirektori kaskkirjaga ning HAK-i ja vabatahtlike vahelise
koostoolepinguga.

Paasteseaduse § 2 IGigetes 5 ja 5' tapsustatakse, et tsiviildiguslikke (eradiguslikke)
lepinguid sdlmivad paasteasutused juriidilise isikuga (naiteks paastes vabatahtlike
mittetulundusiihingutega), et kaasata vabatahtlikud paastetodle ja ennetustoole,
samuti kdesoleva paragrahvi 6ikes 4' satestatud HAK-i Ulesande tditmisse.
Lepinguga ei anta vabatahtlikele Ule riigiasutuse digusi ega kohustusi, vaid lepitakse
kokku koostto ja rahastamise pohimotted. Samuti el saa tsiviildigusliku lepinguga
anda vabatahtlikele Ule paasteasutuse oOigusi. Vabatahtlike digused ja Ulesanded
tulenevad paasteseaduse 7. peatukist.

Vabatahtlike mittetulundusihingutega sdlmib Paasteamet lepingud, milles lepitakse
kokku, kuidas toetatakse mittetulundusihingut rahaliselt, koolituste korraldamisega,
varustuse ja tehnika Uleandmisega ning millise vdimekuse vabatahtlikud
paasteasutusele tagavad.

Ka siis, kui vabatahtlikud kaasatakse kriisiinfo teenuse osutamisse, solmib
Hairekeskus vajaduse korral juriidiliste isikutega tsiviildiguslikud lepingud. Eesmark on,
et ka HAK-il oleks vdimalik teha kriisiinfotelefoni lisaoperaatorite leidmiseks
vabatahtlike Gihendustega koost6od. HAK-e ja Paasteameti sdimitavate lepingute sisu
ja eesmark siiski erinevad. Hairekeskus el kohalda lisaoperaatorite kaasamisel samu
tingimusi, nagu kohaldab Paasteamet vabatahtlike paastjate kaasamisel paastetodle
ja ennetustoole.

Loike 6 kohaselt lahtub paasteasutus oma tegevuses ja meetmete rakendamisel
seaduslikkuse, proportsionaalsuse ja otstarbekuse pdhimottest. Paasteasutuse
meetmeid kohaldatakse isikute suhtes, kellest oht lahtub vdi kes ise on ohustatud. Kui
isik el ole ohustatud ega ise enda tegevusega ohtu el kujuta, siis ei ole Paasteametil
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alust isiku pohidigusi riivata. Asutuse 0igus piirata isiku pdhidigusi peab tulema
seadusest. Meetmete all mdeldakse paasteasutuse toiminguid, mis on seotud isikute
pohidiguste riivega, st seadus loetleb juhud, millal ja kuidas on paasteasutusel digus
inimeste pohidigusi riivata.

Lisaks teevad paasteasutused mitmeid toiminguid, mis el seostu isikute pdhidiguste
rivega. Sellised tegevused el ole meetmed ja neid ei ole vaja reguleerida seaduses.
Naiteks kutsusid kampaania ,Kodu tuleohutuks” kaigus inimesed ise Paasteameti
oma eluruumi, et saada tuleohutuse teemal nou.

Seega peab Paidsteameti tegevus olema:

e seaduslik — otsuse tegemisel ei tohi Uletada seadusega antud volitusi;

e proportsionaalne — otsus peab olema kaalutletud, kohane ja vajalik eesmargi
saavutamiseks, saavutatav eesmark peab olema vordeline isikule tekitatava
pohidiguste riivega;

e otstarbekas — eesmargi saavutamiseks tuleb kasutada isiku pdhidigusi kdige
vahem riivavat viisi.

§ 3. Mbisted

(1) Paastesiindmus kdesoleva seaduse tdhenduses on ootamatu olukord, mis vahetult
ohustab fiilisikaliste voi keemiliste protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voi
keskkonda tulekahju, loodusénnetuse, plahvatuse, liiklusénnetuse, keskkonna reostuse voi
muu sarnase olukorra korral.

(17) Paastetéd kéesoleva seaduse tidhenduses on pééstesiindmuse toimumisel, ohu
térjumisel ja kérvaldamisel ning paastesiindmuse tagajdrgede leevendamisel viivitamata
rakendatavad, véaltimatud ja edasiliikkamatud tegevused.

(72) Demineerimisti6 kédesoleva seaduse tdhenduses on pommiohu, lahingumoona ohu ja
plahvatusohu térjumisega seotud tegevus.

(13) Ennetusti6 kéesoleva seaduse tdhenduses on inimeste teadlikkuse ja valmisoleku
suurendamine p&éastesiindmuse &rahoidmiseks ja paastesiindmuseks valmistumiseks,
teabe kogumine toimunud paéastesiindmuse ning inimeste teadlikkuse ja valmisoleku kohta
ning selle anallitisimine.

(3) Kdesolevas seaduses kasutatakse tuleohutuse seaduse §-s 2 nimetatud mdisteid ja
korrakaitseseaduses nimetatud méisteid seal kasutatud tdhenduses.

(4) Kriisiinfo teenus kdesoleva seaduse tdhenduses on erakorralise sindmuse toéttu
Héirekeskuse osutatav avalikkuse teavitamise teenus, mille eesmérk on anda riigiasutuse
vOi kohaliku omavalitsuse lksuse tellimusel teavet ja kaditumisjuhiseid, ning vajaduse korral
andmeid kriisiinfo teenuse osutamise tinginud siindmuses arvatavate kannatanute kohta,
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eelkéige ulatusliku tulekahju, plahvatuse voi varingu, tésise transpordi-, kiirgus- voi
tuumadnnetuse, terroririinnaku, massitulistamise voi paljude kannatanutega massilise
korratuse puhul.

Paastestindmust iseloomustavad jargmised tegurid.

1. Elu, tervise, vara voi keskkonna vahetu ohustamine — vahetu all mdeldakse
seda, et siindmuse korral on kas elu, tervis, vara voi keskkond juba kahjustada
saanud voi on need otseselt ohustatud. Naiteks kui maja pdleb, on vara juba
kahjustada saanud. Kui hoonest leitakse |6hkekeha, mis on seal olnud juba
pikemat aega, siis inimesed ega vara el ole veel kahjustada saanud, kuid
|dhkekeha plahvatusohtlikkuse téttu on hoone ja selles viibivad inimesed
otseselt ohustatud ning seetdttu on tegu paastesindmusega. Vara ja
keskkonna ohustamise mdisted katavad ka loomi — juriidiliselt liigitatakse
koduloomad varaks ning metsloomad keskkonna osaks. Vahetu oht on
satestatud KorS § 5 I6ikes 5, mille kohaselt on tegemist olukorraga, kus
korrarikkumine juba leiab aset voi on suur tdendosus, et see kohe algab. Tahtis
on moista, et KorS § 5 16ige T nimetab vdimalikuks korrarikkumiseks ka
olukorda, kus kahjustatakse digushlve, naiteks elu, tervist voi vara. Seega on
selles tahenduses korrarikkumine ka olukord, kus torjutakse loodusjéududest
tingitud oht ja likvideeritakse kahjusid.

2. Ootamatus — slndmus on ettendgematu, naiteks kui toimub plahvatus,
maavarin voi muu selline sindmus, on alus kutsuda Paasteamet hadavajalikke
toid tegema. Kui aga on aastaid tihjana seisev hoone, mis on juba aastaid
varisemisohtlik olnud, siis el ole hoone omanikul alust kutsuda Paasteametit
hoonet toestama. Kahtluse korral saab kontrollida, kas olukord on halvenenud
ja on tdenaoline, et lahiajal voib olukord eskaleeruda paastestiindmuseks ning
kas seetOttu on paastjate tegutsemine valtimatu. Tahtis on moista, et
ootamatud olukorrad on ka sindmused, mille puhul ei ole voimalik varem
prognoosida, et paastesindmus voib tekkida. Naiteks tormihoiatuse korral on
ette teada, et tulevad vaga tugev tuul ja dleujutus, kuid kaasnenud olukorda el
saa pidada tavaparaseks, kuna tapne kahjude ulatus ning paastesindmuse
asukoht ja mdju ei ole sellisena ette teada.

3. Keemiline voi flusikaline protsess — stindmus peab tulenema kas keemilistest
(pSlemine, plahvatamine, murgistusoht jne) voi fiilisikalistest (varisemisoht,
gaasi paisumine mahutis, mahuti lekkimine jne) protsessidest. Samuti ei ole
valistatud, et keemiline ja flUsikaline protsess toimuvad koosmdjus voi Uks
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protsess jargneb ahelana teisele. Kui sindmuse pohjustab tks inimene teisele,
naiteks ks inimene riindab teist noaga, siis kuigi inimese elu on ohus, ei ole
tegemist paastestindmusega.

Paastestindmuse definitsiooni on néidetena esitatud tulekahju, loodusénnetus,
plahvatus, liiklusénnetus ja keskkonna reostus. Loetelu on jaetud lahtiseks, st
paastestindmused voivad olla ka muud olukorrad, kui neid iseloomustavad eespool
nimetatud tegurid. Seaduses esitatud naidisloetelu on piisav selleks, et iImestada
voimalikke paastesiindmuseid ja anda edasi seadusandja tahet termini
maaratlemisel. See on vajalik ka selleks, et eristada paastesindmuseid naiteks
politsei- ja tervishoiusindmustest.

Lihtsustatult voib Gelda, et paastesiindmused on dnnetused. See on keskne kasitlus,
kuid tuleb arvestada laia ohukasitlust ja ohuolukordadega kaasnevaid tagajargi. Seega
ei oleks termini 6nnetus kasutamine paasteseaduses korrektne, kuna paastevaldkond
on tegelikult laiem kui ainult dnnetustele reageerimine. Naiteks el saa dnnetusteks
nimetada sindmusi, mille kaigus avastatakse hoonest seal aastakimneid pdranda all
olnud lahingumoon voi kui ttihermaalt avastatakse eriti ohtlike jaatmete ebaseaduslik
ladustamine. Samuti el ole dnnetused stltamised, plahvatuste tekitamised ja muud
tahtlikult esile kutsutud olukorrad. Ka relvakonflikti voi terrorirtinnaku tagajarjed ja
kaasnevad mojud voivad tekitada eraldiseisvaid paastesiindmuseid.

Teoreetiliste kasitluste kohaselt on &nnetuse olulised elemendid ootamatus,
tahtmatus ja kahju tekkimine. Paasteamet el reageeri sindmustele ainult dnnetuste
korral ning seetdttu on vaja paasteseaduses kasutada ka terminit paastestindmus.
Paastesindmuse termini kasutuselevott on tingitud asjaolust, et Paasteameti
reageerimist vajav stndmus ei pruugi olla alati ettekavatsemata ja tahtmatult
tekitatud (naiteks kuritahtlik stiitamine), samas on selle tdttu vaja teha paastetood.
Paastesindmus on laiem madiste, mis hdlmab ka onnetusi. Mdiste el hélma aga
iInimeselt inimesele lahtuvat vagivalda voi vandalismi, seetdttu on paastesindmuse
moistes seatud lisatingimusena flusikaliste voi keemiliste protsesside moju
ohustatud objektile.

Paastesindmuse moiste annab selgema aluse meetmete rakendamise diguseks
laiemalt, mitte vaid Uhe kitsalt piiritletud sindmuskoha piires. Paastestindmuse
moiste el hdlma ainult konkreetset piirkonda, kus juba on avaldunud ohtlik mdju
(naiteks soojuskiirgus), vaid ka laiemat ala, kuhu voib ulatuda lisaohu (naiteks
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plahvatus) moju, samuti ala, millel lahendatakse  paastestiindmust.
Paastestindmuseks voib olla naiteks torm, millega on kaasnenud mitu vaiksemat
paastestindmust. Paasteslindmusega seonduvate alade definitsioonid on tapsemalt
maaratud Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. aasta maarusega ,Paastesindmusel
osalevate riigi- jJa kohaliku omavalitsuste asutuste ning isikute koostoo kord".

Paasteseadus eristab termineid ennetustod, paéstetdoo ja demineerimistod. Ennetustdo
on inimeste teadlikkuse ja valmisoleku suurendamine, et hoida ara paastestindmus ja
valmistuda selleks, samuti koguda teavet toimunud paastestiindmuse ning inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku kohta ning analtilisida seda. Paastet6o on tegevused, mida
rakendatakse paastesiindmuse toimumisel, ohu torjumisel ja korvaldamisel ning
paastestindmuse tagajargede leevendamisel viivitamata. Need on tegevused, mis on
valtimatud ja edasilikkamatud ning mida vdidakse teha nii maismaal kui ka
siseveekogudel. Demineerimist66 on pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu
tdérjumisega seotud tegevus nii maismaal kui ka siseveekogudel.

Paastetoo on tegevus, mida kirjeldavad jargmised tunnused.

1) Seda tehakse paastesiindmuse ajal — oht inimese elule, tervisele, varale vOi
keskkonnale on juba tekkinud. Kui tegeletakse ohu valjaselgitamisega, st el ole
teada, kas eksisteerib konkreetne oht, siis see el ole paastetoo.
Paastesiindmuse alguseks loetakse HAK-It véljasdidukorralduse saamist.
Paastestindmus |0ppeb, kui parast sindmust selle lahendamiseks kasutatud
ressurss vabaneb.

2) Tegevus on valtimatu ja edasilikkamatu — slindmus eeldab Paasteameti
kiireloomulist sekkumist. Ilma Paasteameti sekkumiseta el kao vahetu oht
iInimese elule, tervisele, varale voi keskkonnale, see vdib ka hoopis suureneda.

3) Torjutakse ohtu, korvaldatakse vOi leevendatakse paastesiindmuse
tagajargesid — olenevalt paastesindmusest tehakse erinevaid tegevusi. Ohu
térjumine on ennetav. Naiteks kui pdleva maja lahedal paikneb teine maja, mis
voib pdlengu tottu samuti sdttida, siis kastetakse kdrvalasuvat maja veega.
Samuti voetakse liiklusdnnetuse korral autoakult juhtmed maha, et véimaliku
lihise tottu el slttiks lekkiv pdlevvedelik. Ohu kérvaldamine tahendab, et
likvideeritakse ohustav tegur, selleks on naiteks tulekahju kustutamine, ohtliku
aine lekkekoha sulgemine, suitsu tais hoone ventileerimine jne.
Paastesindmuse tagajargede leevendamine tahendab, et siindmuse kaigus
tekkinud kahju el ole vdimalik kdrvaldada, kuid tagajargede raskust saab
vahendada. Naiteks piiratakse reostustorjetoodel Olireostuse levikut ja
kogutakse kokku nii palju reostust tekitavat ainet kui voimalik. Samas el ole
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juba saastunud keskkonna seisundi taastamine Paasteameti Ulesanne, kuna
see el ole valtimatu ja edasilikkamatu tegevus. Keskkonnaseisund taastatakse
Keskkonnaameti jarelevalvel ja korraldusel.

4) Siindmus toimub maismaal, siseveekogul vdi kaldaldhedasel merealal —
Paasteameti tegutseb territoriaalselt piiratud alal. Paasteameti dlesanne on
reageerida stindmustele, mis toimuvad maismaal ja siseveekogudel. Kui
sindmus leiab aset kaldalahedasel merealal, siis lahendavad stindmust nii
Paasteamet kui ka Politsel- ja Piirivalveamet koostods, kuid peavastutaja on
Politsei- ja Piirivalveamet. Avamerel toimuvate siindmuste lahendamine ei ole
Paasteameti Ulesanne, vaid Politsei- ja Piirivalveameti Ulesanne, mille taitmisel
Paasteamet osaleb.

Oht on olukord, kus:
1) stndmus ei ole veel aset leidnud, st keegi ega miski ei ole veel kannatada
saanud ning kellegi elu ega vara ei ole vahetult ohustatud;
2) on olemas kindlad ja erapooletud asjaolud, mille pd&hjal hinnatakse
tdenaoliseks, et lahitulevikus leiab aset dnnetus voi muu paastesindmus.

Oht on naiteks see, kui:
1) hoones kasutatakse tuleohtlikus seisus kitteseadet (see vdib pdhjustada
tulekahju);
2) viibitakse dhukesel jarvejaal;
3) murdumise tunnustega puu on langemas soéiduki ja hoone suunas;
4) toostusseadmes esineb rike (see véib pohjustada kontrolli alt valjuva keemilise
reaktsiooni, nditeks plahvatuse voi murgise aine lekke).

Lisaks eristatakse konkreetseid ja abstraktseid ohtusid. Konkreetne oht on naiteks
see, kui hoones kasutatakse tuleohtlikus seisus kiitteseadet. Abstraktne oht on
naiteks tddemus, et Eesti koolid on tuleohtlikus seisus voi et kevadel on dhukese jaa
peale minemine ohtlik.

Kui el ole ohtu ega paastesindmust, siis ei ole Paasteametil pdhjust ka kohale sdita.
Esmalt hindab objektiivseid asjaolusid Hairekeskus, kui ta menetleb hadaabiteadet.
lgat konet ei liigitata ohuks ja selle peale el saadeta sindmuskohale
paastemeeskonda voi demineerijaid. Kui Hairekeskus otsustab hadaabiteate pdohjal
paastemeeskonna voi demineerijad sindmuskohale saata, siis otsustatakse kohapeal
objektiivsete asjaolude pohjal, kas tegemist on ohu, paastestindmuse voi eksliku
valjakutsega.
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Vorreldes ohu maoistet KorS-s kasitletuga, siis oht on KorS maottes nii oht, oluline oht kui
ka ohukahtlus. Paasteseadus ei kasuta sellist ohtude klassifikatsiooni, kuna erinevus
selliste ohtude puhul on ainult tdéendosuse hinnangus, mis on aga subjektiivne.
Paastestindmus on KorS mottes nii korrarikkumine kui ka vahetu kérgendatud oht (st
leiab aset praegu voi on suur tdenaosus, et see kohe algab).

Naited ja selgitused paastesiindmuse ja ohu mdistete kohta

Alused isiku pohidiguste riiveks ehk meetmete kasutamiseks on ohu ja
paastestindmuse korral erinevad. Alati el ole ohu ja paastestindmuse piir Gheselt
selge, vaid see soOltub kohapeal paastetoode juhi tehtud otsusest. Kui paastetoode
juht soovib kasutada meetmeid, mida voib kasutada ainult paastesindmuse korral,
siis ta peab enne meetme kasutamise otsuse tegemist olema kindel, et tegemist on
paastestindmuseqga, st et elu, tervis, vara voi keskkond on vahetult ohustatud.

Naide 1. Automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi anduri haire

Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem on tehniline seade, mille eesmark on
avastada tulekahju. Kui tehniline seade annab marku tulekahju avastamisest, siis on
objektiivne asjaolu, mis viitab ohu olemasolule. Samas on praktikast teada teine
objektiivne asjaolu, et sageli on anduri signaal valehaire, st tegelikult hoones tulekahjut
ei ole. Seega molemat objektiivset asjaolu kaaludes on tegemist ohuga, kuid mitte
paastestindmusega. Seetdttu on ohukahtluse kontrollimisel asjakohane hinnata, kas
on teisi ohutegureid.

Naide 2. Maagaasiveok on tee kdérval kraavis kdilili

Kui libedal teel on tee kdrvale kilili vajunud maagaasi vedav veoauto, siis Uhest kiljest
on see liiklusdnnetus, kuid teisest kiiljest tuleb ohutegurina arvestada maagaasi. Kui
juht ega veoauto liiklusdnnetuses kahjustada ei saanud, liikklus ei ole takistatud, teele
ei ole lekkinud oli jne, siis tavaparase liiklusdnnetuse puhul ei jargneks sellele
stindmusele Paasteameti tegevusi, st tavalise veoauto puhul el ole veoauto uuesti
teele aitamine Paasteameti kohustus. Oluline on hinnata, kas stndmuse
eskaleerumine on valistatud, selleks peab paastetoo juht hindama, kas sindmus on
lokaliseeritud voi likvideeritud. Samas peab arvestama, et veokis on maagaas, mis
voib mahutis soojeneda ja tekitada seetdttu suure plahvatusohu. Sellise stindmuse
arahoidmine eeldab aga Paasteameti kiireloomulist sekkumist. Kuigi plahvatust ei ole
veel toimunud ja keegi el ole kannatada saanud, on siiski olemas vahetu oht ehk
ajaliselt praegu on inimeste elu ja tervis, samuti vara ja keskkond ohustatud. Sellise
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ohu térjumine ja korvaldamine nduab Paasteameti kiireloomulist sekkumist, samuti
isikute evakueerimist ohualast. Seega on tegemist paastestindmusega.

Naide 3. Kdrbeldhn korrusmaja trepikojas

Korrusmaja trepikojas leviv kdrbeldhn voi karsahais voib tuleneda mitmest asjast:
trepikojas suitsetamine, lapsed mangivad tikkudega, toit on pliidil kérbema lainud,
samas VvOib see viidata ka tulekahjule. Sellise sindmuse puhul ei ole teada, kas
sindmus leiab juba aset, kuid on olemas objektiivne asjaolu (I6hn), mis viitab
voimaliku tulekahju tekkimisele — seega on tegemist ohuga. Kuna tegemist on ohuga,
ei ole alust rakendada viibimiskeeldu ehk alustada evakueerimist. Samas on alus
majarahvast ohust teavitada, see annab inimestele vdimaluse hoonest vabatahtlikult

véljuda.

Naide 4. Pommiahvardus

Kui telefoni teel edastatakse HAK-le teave, et naiteks koolimajas on pomm, siis
paasteasutus ei tea, kas ka tegelikult selles hoones pomm on v&i mitte. Uks
objektiivne asjaolu on saadud telefonikdne, mille kohaselt oht on olemas. Samas viitab
pikaaegne kogemus sarnaste valjakutsete puhul sellele, et suure téendosusega on see
pahatahtlik kdne ja tegelikult hoones I6hkekeha ei ole. Nitkaua kui paasteasutusel on
vaid telefonikdne pohjal laekunud teave, on tegemist ohuga. Politsei tegevuse mottes
on see korrarikkumine, sest pommiahvarduse tegemine on digusnormi rikkumine ja

see on karistatav.

Kui koolimaja Ulevaatamisel avastab eriteadmistega teenistuja voi tuvastatakse
erivahendite abil midagi kahtlast, siis on see lisateave ning sindmus muutub
Paasteameti jaoks ohust paastesindmuseks, mille puhul peab Paasteamet
rakendama lisategevusi.

Naide 5. Metsad on tuleohtlikud

Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut (EMHI) peab arvestust tuleohtlikkuse
indeksi kohta. Kui indeksi vaartus Uletab teatud taseme, valjastatakse avalikkusele
lisaks iImaennustusele ka teave metsade tuleohtlikkuse kohta. Objektiivne asjaolu ehk
kdnealusel juhul EMHI hinnang ohu olemasolu kohta on kil olemas, kuid see ei ole
oht paasteseaduse tahenduses, sest see on abstraktne oht, mis ei ole seotud kindla
stindmuskohaga. Samuti ei rakenda Paasteamet sellise dldinfo tottu mingeid
tegevusi. Konkreetne oht voib esineda siis, kui tuleohtlikul ajal on metsas jarelevalveta
I6ke vOI tehakse muid tuleohtlikke tegevusi. Sellisel juhul on see kindlal ajal ja
asukohas asetleidev tuleohtlik olukord.
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Naide 6. Tuleohtlikul ajal metsas grillimine
Tuleohutuse seaduse alusel on Paasteametil digus kuulutada valja tuleohtlik aeg ja

piirkond, koos sellega keelatakse seaduses nimetatud tegevused metsa- ja muu
taimestikuga ning turbapinnasega alal. Paasteameti keelatavad tegevused voivad olla:
kittekoldevalise tule tegemine, grillseadme kasutamine, suitsetamine, muu tegevus,
mis vOib pohjustada tulekahju, ning tuleohtlikus piirkonnas viibimine, kui see voib
ohustada inimese elu ja tervist. Kui Paasteamet on keelanud mingis piirkonnas
naiteks metsas grillida, siis selle keelu eiramine on paasteseaduse mottes oht, kuna
see vOib pohjustada tulekahju. Tuleohutuse seaduse mottes on see Gigusnormi
rikkumine, mille eest on ette nahtud ka karistus.

Ennetustod paasteseaduse tahenduses on suurendada inimeste teadlikkust ja
valmisolekut paastesindmuse arahoidmiseks ja paastesindmuseks valmistumiseks,
koguda teavet toimunud paastesiindmuse ning inimeste teadlikkuse ja valmisoleku
kohta ning seda anallisida. KorS § 5 I0ike 7 kohaselt on ohu ennetamine koguda,
vahetada ja analiilisida teavet ning kavandada ja viia ellu toiminguid avalikku korda
tulevikus ahvardada vdivate ohtude toérjumiseks, samuti ennetada sudtegusid. KorS
kasitlus el sisalda sdnaselget ajalist maaratlust ohu ennetamise sisu kohta, vaid viitab
tegevustele, mis on mdeldud avalikku korda tulevikus ahvardada vdivate ohtude
toérjumiseks. Ohu torjumise moistet KorS-s seejuures ei avata. Paasteameti tegevuse
selgeks oOiguslikuks aluseks on vaja aga ennetustod6 moiste selget defineerimist.
Ennetustoo paasteseaduse mottes keskendub paastesindmuste arahoidmisele ja
nendeks valmistumisele, lisaks on oluline tagajargede leevendamine. See tahendab, et
ennetustod keskendub ka sellele, kuidas tagada paastestindmuse lahendamisel
kahjusid vahendav kaitumine. Kuigi paastestiindmus voib alguse saada ka tahtlikust
tegevusest, ei hdlma ennetustoo paasteseaduse mottes Uldjuhul otseselt silitegude
ennetamist. Paastesiindmuse lahendamisel ei ole niivord oluline péhjustaja tahtlus,
kuivord teo tagajarg. Erand on naiteks kulu pdletamine, kuigi ka see voib olla seotud
iInimese vahese teadlikkuse ja oskamatusega tagajargi ette naha.

Ennetusto6 madiste on soOnastatud nii, et see hdlmaks paastevaldkonna
ennetustegevusi laiemalt. Muu hulgas tahendab see ka kodundustamisi, mille kaigus
kogutakse andmeid inimeste eluasemete kohta. Samuti on oluline anallilsida
stindmuseid, et selgitada valja kohad, kuhu tuleb ennetustegevus suunata, nii on
voimalik tulevikus selliseid stindmusi ara hoida. Ennetustodé mdistega antakse ka
selge alus koguda teavet ennetamiseks. Paasteseaduse § 2 I6ike 3 kohaselt on
Paasteameti tegevuse plaanimise pohialus piirkondlikud ohutegurid. Ohuteguriks
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peetakse inimest, nahtust, protsessi, objekti vdi muud naitajat voi nende koosmaju,
mille piirkondliku paiknemise ja esinemissageduse pdhjal voib pidada tdendoliseks
ohu teket (naiteks elektrita majapidamised voi elektrististeemirikked voi puudustega
kittekolded vdivad suurema tdendosusega podhjustada tulekahju). Selleks et
kavandada Paasteameti tegevust, vottes arvesse ka ohutegureid, tuleb ohutegureid
anallitsida, sealhulgas koguda nende kohta teavet. Kuna selliseid andmeid tuleb
koguda ja analliUsida andmekaitse pohimdtetega kooskélas (st digusakti tasandil
peab olema selge, miks ja milliseid andmeid kogutakse), ongi Paasteameti (he
Ulesande — ennetust6d — puhul satestatud paasteseaduses selge alus andmeid
koguda ja analtiUsida (ka teistelt asutustelt ja isikutelt).

Paasteseaduse § 3 Idikes 4 on defineeritud kriisiinfo teenuse moiste. Kriisiinfo
teenuse puhul jaguneb teabe to6tlemine kaheks: 1) teabe ja kaitumisjuhiste andmine
ning 2) paringu alusel arvatavate kannatanute asukoha kohta lahedastele teabe
andmine. Kriisiinfo teenuse teabe ja kaitumisjuhiste andmiseks saab tellida riigiasutus
vOi kohaliku omavalitsuse Uksus, kel on sélmitud HAK-gaga vastavasisuline leping.
Teabe ja kaitumisjuhiste andmise Uks osa on ka Elektroonilise side seaduse (ESS) §
105" I18ikes 2 toodud HAK-e Ulesande taitmine ohualapdhine kiire ohuteavituse
edastamisel mobiiltelefoniteenuse kliendile ja randlusteenuse kasutajale, Kui kriisiinfo
teenuse osutamisel tekib vajadus anda paringu teel teavet arvatavate kannatanute
kohta, siis sellise otsuse saavad oma padevuse piires teha vaid neli asutust:
Terviseamet, Paasteamet, Politsel- ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet
(satestatud paadsteseaduse § 9' I6ikes 2?). Samuti on seaduses satestatud avatud
loetelu slindmustest, mida kasitatakse erakorralisena. Sellised sindmused on
eelkdige ulatuslik tulekahju, plahvatus voi varing, tosine transpordi-, kiirgus- voi
tuumadnnetus, terroririinnak, massitulistamine voi paljude kannatanutega massiline
korratus. Oigus otsustada anda andmeid erakorralises siindmuses kannatada
saanute kohta kriisiinfo teenuse kaudu on vaid neljal eespool nimetatud asutusel.
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2. PEATUKK

PAASTEASUTUSED JA PAASTEASUTUSTE ULESANDED

§ 4. Paasteasutused

(1) Padéasteasutused on:

1) Padsteamet;

2) Hairekeskus.

(2) Péaadsteamet ja Héirekeskus on  Siseministeeriumi  valitsemisalas asuvad
valitsusasutused.

Paasteseaduse § 4 I6ike 1 kohaselt on paasteasutused Paasteamet ja Hairekeskus.
Loike 2 kohaselt asuvad Paasteamet ja Hairekeskus Siseministeeriumi valitsemisalas.

§ 5. Pdéasteasutuse Ulesanded

(1) Padasteameti (ilesanded on:

1) pdédstetdo tegemine maismaal ja siseveekogudel, kui teistes seadustes ei ole satestatud
teisiti;

17) politsei ja piirivalve seaduse § 3 Ibike 1 punktis 4 sétestatud otsingu- ja p&éstetso
tegemisel osalemine kaldaldhedasel merealal, kui esineb vahetu oht inimese elule vbi
tervisele;

2) demineerimisti6 tegemine maismaal ja siseveekogudel,

3) jarelevalve tuleohutuse seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides séatestatud
nbuete taitmise Ule ning teistes seadustes tuleohutuse tagamiseks ettendhtud néuete
taitmise Ule;

3') tulekahju tekkepdhjuse viljaselgitamine Padsteameti méaaratud juhtudel, ldhtudes
asutuse strateegilistest eesmarkidest ja lilesannetest;

4) ennetustoo;

5) [kehtetu - RT 1,29.12.2011, 1 - jéust. 01.01.2012]

6) hddaolukorraks valmistumise ja selle lahendamise tagamine héddaolukorra seaduse
alusel;

7) (ld- ja detailplaneeringu kooskdlastamine;

8) ehitusseadustiku kohaselt esitatavale ehitus- voi kasutusloa eelnbule kooskélastuse
andmine voi sellest keeldumine kiimne pé&eva jooksul ehitusprojekti esitamise péevast
arvates, kui ehitise suhtes on bigusaktiga kehtestatud tuleohutusnéuded;

9) muude seadusest ja selle alusel antud bigusaktidest tulenevate lilesannete taitmine.

(17) Hairekeskuse (lesanded on:
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1) hddaabinumbrile 112 saabunud hé&daabikéne v6i muul viisil saabunud teabe
vastuvétmine, abivajaduse viljaselgitamine, ohu hindamine, Pdasteameti véljasaatmine
paaste- ja demineerimistdoks, kiirabi véljasaatmine kiirabi osutamiseks ning politsei
padevuses oleva teabe edastamine Politsei- ja Piirivalveametile edasiseks menetlemiseks
(edaspidi hddaabiteate menetlemine),

17) abi- ja infoteadete menetlemine, sealhulgas kriisiinfo teenuse osutamine riigiasutustele
Ja kohaliku omavalitsuse Uksustele, arvestades Héairekeskuse padevust ja volitusi;
2) muude seadusest ja selle alusel antud éigusaktidest tulenevate llesannete taitmine.
(2) Pééstetd6 ja demineerimistdd téotervishoiu ja tddohutuse nduded kehtestab
Paésteameti peadirektor.
(3) Pééstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute
koostd6 korra kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.
(37) Kéesoleva paragrahvi l6ike 1 punktis 17 sé&testatud llesande téitmisel lahtutakse
politsei ja piirivalve seaduse § 3 I6ikes 4" sétestatud kiirema abi pohiméttest.
(4) Hadaabiteate menetlemise korra ja hddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad
néuded kehtestab Vabariigi Valitsus méaéarusega.

Paastetoo on paastestindmuse toimumisel, ohu torjumisel ja koérvaldamisel ning
paastestindmuse tagajargede leevendamisel viivitamata rakendatavad, valtimatud ja
edasilikkamatud tegevused maismaal ja siseveekogudel. Maismaal ja siseveekogudel
on paastetoo tegemine Paasteameti padevuses ning merealadel, piiriveekogudel ning
Peipsi, Pihkva ja Lammijarvel Politsei- ja Piirivalveameti padevuses. Seega saab
paastetood teha kuni ohu térjumiseni voi korrarikkumise kdrvaldamiseni. Selliseks
tooks, mis ei mahu paastetoo termini alla, voib olla naiteks avarii tagajargede
likvideerimine.

Politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 3 I6ike 1 punkti 4 alusel on politsei
dlesanne teha otsingu- ja paastetood ning avastada merereostus ja korraldada selle
likvideerimine sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi, Lammi- ja Pihkva
jarvel ning muus piiriveekogus.

PPVS § 3 I6ike 4! kohaselt osaleb eespool nimetatud otsingu- ja paastetod tegemisel
Paasteamet paasteseaduses satestatud alustel ja korras. Politsei- ja Piirivalveameti
ning Paasteameti koostdo korraldamisel lahtutakse kiirema abi pohimottest, mille
jargi reageerib sindmusele esimesena lahim vajalikku varustust omav uksus.

Merepaastesindmuste lahendamise peavastutaja Eesti merealal ja piiriveekogudel on
Politsel- ja Piirivalveamet ning siseveekogudel on veepaaste valdkonnas peavastutaja
Paasteamet. Otsuse kaasata Paasteameti kaldalahedasel merealal votab vastu
Politsei- ja Piirivalveameti merevalvekeskus.
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Kui paastesindmuse kaigus tegeletakse pommiohu, lahingumoonast tuleneva ohu voi
plahvatusohu torjumisega, siis selliseid tegevusi nimetatakse demineerimistooks.
Deminerimistod on pommiohu, lahingumoonast tuleneva ohu ja plahvatusohu
tdérjumine ja sellega seotud tegevused. Naiteks ei ole paastetoodel lubatud kasutada
tulirelva voi  I6hkematerjali, kuid demineerimistoddel on see lubatud. Kui
demineerimistod puhul voib olla vajalik raiuda puid, et naiteks tagada ligipaas
lahingumoonale, siis on ka see demineerimistoo, sest see on seotud ja vajalik tegevus.
Siseveekogudel, Peipsi, Pihkva ja Lammijarvel on demineerimisto6 tegemine
Paasteameti padevuses ning merealadel teeb demineerimistoid merevagi.

Paasteameti ulesanne on teostada riiklikku jarelevalvet tuleohutuse seaduse ja selle
alusel kehtestatud oigusaktides satestatud nduete taitmise Ule ning tagada teistes
seadustes tuleohutuse tagamiseks ettenahtud ndudeid. Riikliku jarelevalve eesmark
on ennetada ohtu, selgitada see valja ja térjuda voi koérvaldada tuleohutusnduete
rikkumine. Vorreldes varem kehtinud paasteseadusega on tuleohutuse seadusega
nahtud Paasteametile ette suurem padevus, et kontrollida tuleohutusnduetele
vastavuse taitmist. Paasteametil on 6igus kontrollida lisaks tuleohutuse seadusest
tulenevatele nduetele ka teiste seaduste alusel kehtestatud tuleohutusnduete taitmist,
naiteks kemikaaliseaduse kohaselt on Paasteametil digus teha jarelevalvet ohtlikus

ettevdttes ja suurdnnetuse ohuga ettevottes oOnnetuse arahoidmise ja voimalike
dnnetuste tagajargede leevendamise ning avalikkuse teavitamise Ule.

Paasteameti padevus tulekahjude tekkepdhjuste valjaselgitamisel on piiratud vaid
nende stndmustega, mis lahtuvad Paasteameti strateegilistest eesmarkidest ja
Ulesannetest. See tahendab, et Paasteamet ei uuri kdikide tulekahjude tekkepdhjuseid,
vaid ainult neid, mis on kooskodlas asutuse strateegiliste eesmarkide ja Ulesannetega.
Tegevuse selline kitsendus on vajalik, et keskenduda peamiselt ohuprognoosiga
maaratud eesmarkide taitmisele, sest muudel eesmarkidel, naiteks ainult
kindlustusjuhumi korral sudlise vastutuse tuvastamiseks, Paasteamet tulekahju
tekkepdhjusi kindlaks ei tee. Kill aga osaletakse ekspertidena suidteomenetluses, kui
on alust arvata, et tulekahju on tekitatud tahtlikult. Ohuprognoos ei pruugi olla ainuke
koht, kus maaratakse asutuse strateegilised eesmargid ja tlesanded, kuid see on Uks
voimalik koht, kus seda teha. Paasteameti huvi ei ole selgitada valja kdigi tulekahjude
tekkepdhjused, vaid Uksnes need, mille kohta on enne kokkulepitud
vaartusparameetrid kas hoone kasutusviisi voi selle kasutajaid arvestades voi muude
dlesannete taitmiseks, mis on olulised strateegiliste eesmarkide saavutamiseks. See
dlesanne annab eri ametkondadele ja koostdopartneritele selge arusaama, mis
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ulatuses Paasteamet tulekahjude tekkepdhjuseid menetleb ja mis Ulesande taitmiseks
kogub ta andmeid tulekahjude kohta.

Paasteameti Ulesanne on teha ennetustood. Ennetustoo on inimeste teadlikkuse ja
valmisoleku suurendamine, et hoida ara paastesindmus ja selleks valmistuda, samuti
koguda teavet ning analidsida seda nii toimunud paastestindmuse kui ka inimeste
teadlikkuse ja valmisoleku kohta. Selle tegemiseks ndustab Paasteamet inimesi nende
kodudes, koolitab Opetajaid ja opilasi nii koolides kui ka digidppe keskkondades,
korraldab vajalikke kampaaniaid, mis olenevalt ohuprognoosist ja muudest
strateegilistest eesmarkidest on kas veeohutuse, tuleohutuse, elanikkonnakaitse voi
pommiohu teemal. Lisaks tootab Paasteamet valja koolitusmaterjale. Padsteamet on
seejuures partner ka teistele siseturvalisuse ja sotsiaalvaldkonna asutustele — ta
annab neile nii operatiivset teavet (naiteks kui koduktlastuse kaigus on tuvastatud oht
lapsele) kui ka tuge teiste asutuste ennetustegevuste arendamiseks, sest
Paasteametil on silsteemse ennetustegevuse kogemus juba aastast 2006.
Ennetustoosse on kaasatud kdik Paasteameti teenistujad.

Paasteameti Ulesanne on tagada hadaolukordadeks valmistumine ja hadaolukordade
lahendamine hadaolukorra seaduse alusel. Paasteamet on hadaolukorra riskianalidsi
koostamist juhtiv asutus paastestindmuse korral ning juhib jargmiste hadaolukordade
lahendamist ja nende kohta hadaolukorra lahendamise plaani koostamist:

1) Uleujutus tiheasustusalal;

2) ulatuslik toostusénnetus.

Loike 1 punktid 7 ja 8 satestavad Paasteameti ulesandena Uld- ja detailplaneeringu
kooskdlastamise ning kohaliku omavalitsuse ehitusteatise voi ehitusloa taotlemisel
ehitusseadustiku kohaselt esitatavale ehitusprojektile ja ehitise kasutusloale
heakskiidu andmise voi sellest keeldumise kimne paeva jooksul ehitusprojekti
esitamise paevast arvates, kui ehitise suhtes on 0Oigusaktiga kehtestatud
tuleohutusnduded. Planeerimisseadus naeb ette, milliste riigiasutustega tuleb
planeeringu  koostamisel koostood teha. Paasteametiga tuleb planeering
kooskolastada, kui planeeringuga kavandatakse ohtliku voi suurénnetuse ohuga
ettevdtte rajamist, kui planeeringualal voi selle vahetus laheduses asub ohtlik voi
suurénnetuse ohuga ettevote voi kui planeering kasitleb tuleohutusndudeid. Seega on
planeerimisseadusest tulenev koostoo kohustus antud kohalikule omavalitsusele ning
kooskolastamise alused Paasteametile. Ehitusseadustiku kontseptsioon |ahtub
sellest, et kooskdlastajad on padevad asutused ning et Paasteametil on seadusest
tulenev digus teha riiklikku jarelevalvet ehitiste tuleohutusnduete taitmise Ule. Seetdttu
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annab Paasteamet ka kooskdlastusi ehitus- ja kasutuslubadele, mille valjastab kohalik
omavalitsus. Ilma Paasteameti heakskiiduta saab kohalik omavalitsus anda lube
vaiksematele ehitistele (eramud, suvilad, aiamajad). See vdimalus on satestatud
tuleohutuse seaduses.

Paasteametile voib seadusega voi selle alusel antud digusaktidega panna ka teisi
tlesandeid. Nii on Paasteametil naiteks kemikaaliseaduses satestatud ulesanded
suurdnnetuse ohuga ettevotte ohutuse alal. Samuti tuleb arvestada halduskoostoo
seaduse ametiabi pohimodtetega. Haldusorgan osutab ametiabi oma padevuse
kohaselt. Naiteks  kaasab  politsei Paasteameti  demineerimiskeskuse
julgestustegevuse kaigus hoone pommitehnilisse kontrolli, kuna
demineerimiskeskusel on olemas erialane padevus. Kuna see toimub politsel taotluse
alusel, mitte Paasteameti omal algatusel, siis el ole tegemist eraldi Paasteameti
dlesandega. Kui kiirabibrigaadi teeninduspiirkonnas ei ole vaba kiirabibrigaadi, kuid
abivajaja on eluohtlikus seisundis, on HAK-el 8igus saata esmaabi andmiseks
stindmuskohale selleks tegevuseks padev ning abivajajale lahemail asuv
paastemeeskond.

Paasteseaduse ja looduskaitseseaduse alusel on Paasteamet enamasti seotud
loomade abistamisel nende juhtumitega, kus on vaja korraldada looma abitut
olukorda pdhjustavate asjaolude kdrvaldamine. Seda ennekdike nendes olukordades,
kui olukorra lahendamiseks on vaja kasutada paastemeeskonna abi ning
paastetehnikat ja -vahendeid. Samuti on Paasteamet operatiivselt olnud seotud
keerukamate ja erandlike juhtumitega, kus linnaruumi on sattunud naiteks moni
suuruluk ning mistottu on vaja koordineerida asutuste ja kaasatud poolte koost6od.
Ka ametiabi andmisel on tegemist teenistustlesannete taitmisega ning sellise
tegevuse kaigus kehtivad paasteteenistujatele ettenahtud sotsiaalsed tagatised
(hivitised onnetuse korral). Padsteseaduses ei satestata Paasteameti llesannetena
eraldi koikvdimalikke juhtumeid, mille korral ametiabi osutatakse, vaid ametiabi
andmisel tuleb lahtuda Paasteametile seadusega antud padevusest — kas
Paasteamet saab ametiabi korras Ulesannet lahendada voi el. Samuti el piira
paasteseadus Paasteameti ametiabi andmise voimalusi.

Hairekeskus menetleb kahte tllpi teateid: aegkriitilisi hadaabiteateid ning vaiksema
ajalise kriitilisusega abi- ja infoteateid. Paasteseaduse § 5 16ike 1! punkti 1 kohaselt on
HAK-e Ulesanne menetleda h&daabiteateid ning punkti 2 kohaselt taita muid
seadusest ja teistest digusaktidest tulenevaid llesandeid. Hadaabiteate menetlemisel
votab Hairekeskus saabunud teabe vastu, selgitab valja abivajaduse, hindab ohtu ja
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saadab valja abiandja. Abiandjad reageerivad enda koostatud valjaséiduplaanide
alusel ning Hairekeskus el anna Paasteametile ja kiirabi osutajale diguslikus mottes
korraldust, vaid saadab vajaliku abi valja. Seega on HAK-se llesanne PZasteameti ja
kiirabi valjasaatmine paastetooks, demineerimistooks ja kiirabi osutamiseks. Erinevalt
eeltoodutest saadab politseiressursse valja PPA.

Punkti 17 kohaselt on HAK-e ilesanne menetleda abi- ja infoteateid, sealhulgas
osutada kriisiinfo teenust.

Hadaabinumber 112 on Euroopa Uhtne hadaabinumber ja ainus Eestis kasutusel olev
hadaabinumber. Abi- ja infoteadete menetlemiseks on HAK-sel abi- ja infonumber
1247, millel voetakse vastu konesid ka kriisiolukorras teabe ja kaitumisjuhiste
andmiseks.

Punktis T on nimetatud hadaabiteate menetlemise etapid:

1) hadaabinumbril 112 voi muul viisil saabunud teave (naiteks registreeritud
kasutaja saadetud lihisdnum, koostalitlusvéimeline automaatne hadaabikdne
ehk eCall-kdne sdidukist ja automaatse tulekahjuteadete edastamise siisteemi
kaudu saabunud tulekahjuteade) voetakse HAK-es vastu ja selgitatakse valja
abivajadus;

2) vastu voetud teabe alusel hindab Hairekeskus ohtu: millist abi ja kui kiiresti on
vaja valja saata;

3) Hairekeskus annab valjasdidukorralduse kiirabile ja Padsteametile paadste- voi
demineerimistooks voi politseisindmuse korral edastab teabe Politsel- ja
Piirivalveametile edasiseks menetlemiseks.

Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 16 I6ike 1 jargi on kiirabi ambulatoorne
tervishoiuteenus, mis hdlmab eluohtliku haigestumise, vigastuse vdi murgistuse
esmast diagnoosimist ja ravi ning vajaduse korral abivajaja transporti haiglasse.

15. veebruaril 2018. aastal kiitis Vabariigi Valitsus heaks elanikkonnakaitse
kontseptsiooni. Sellega andis ta Siseministeeriumile Ulesande alustada dleriigilise
kriisiinfotelefoni t66d. Kriisiinfotelefon on ks kriisiinfo teenuse osutamise viisidest.
Kriisiinfotelefon t66tab Uhel kindlal lGhinumbril (1247), millelt Hairekeskus valjastab
kriisiolukorras avalikkusele infot ning mille kaudu kogub omakorda infot elanikelt ja
edastab selle kriisiolukorra lahendajatele.

28



Hairekeskus saab abi- ja infoteateid menetleda, sealhulgas kriisiinfo teenust osutada,
asutuse padevuse ja volituste piirides. Hairekeskus on paasteseaduse § 4 I0ike 1
punkti 2 kohaselt paasteasutus ja tema padevus on reguleeritud eelkdige
paasteseaduses ja asutuse pohimaaruses. Kriisiinfo teenuse osutamise koostoo
korralduse ja kriisiinfo teenuse osutamise tingimused, samuti poolte Oigused ja
kohustused lepib Hairekeskus kokku teenust tellivate asutustega. Seda on tapsemalt
selgitatud ka paasteseaduse § 3 10ike 4 kommentaaris.

Loigetes 2—4 on antud volitusnormid kehtestada paastetod korraldamiseks ja
labiviimiseks vajalikud Gigustloovad aktid.

Paasteameti peadirektorile on antud volitus kehtestada paaste- ja demineerimist6o
tootervishoiu ja tooohutuse erinduded. Erinduded on vajalikud, kuna paastetodl ja
demineerimistodl ei ole voimalik rakendada taies ulatuses Uldndudeid, mis tulenevad
tootervishoiu ja téoohutuse seadusest. Paasteameti kehtestatavad erinbuded on
naiteks suitsusukeldumise eeskiri ja keemiasukeldumise eeskiri.

Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatakse ka paastesindmusel osalevate riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost66 kord!. Maarusega tapsustatakse
paastesindmusega seotud mdisteid (naiteks tegevuspaik ja sindmuse ala) ning
satestatakse eri asutuste koostoos sindmuste lahendamise protseduur ehk

paastetoode juhtimine kolmel tasandil.

Kuna rannikuvees toimunud paastesindmuse korral saavad paastetéodd teha nii
Paasteamet, Politsel- ja Piirivalveamet kui ka vabatahtlikud merepaastjad, siis tuleb
koostoo korraldamisel [ahtuda kiirema abi pohimottest: paastestindmusele reageerib
lahim ja vajaliku varustusega Uksus. Kuna paaste- ja otsingutéd tegemine on
esimesena Politsei- ja Piirivalveameti Ulesanne, siis on satestatud kiirema abi
pohimate politsel ja piirivalve seaduses ning paasteseaduses viidatakse sellele.

Paasteseaduse alusel on siseministri maarusena kehtestatud hadaabiteadete
menetlemise kord ning hddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad nduded?.
Maaruses on reguleeritud teadete, sealhulgas hadaabiteadete menetlemisega seotud

toimingud ja nende pohinduded. Toimingutena on maaratletud teadete vastuvdtmine,
abivajaduse valjaselgitamine ja ohu hindamine, abi valjasaatmine ja teatega seotud

" Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. aasta maarus nr 5 ,Pdastestindmusel osalevate riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ning isikute koostdo kord”.

2 Siseministri 13. juuni 2017. aasta maarus nr 26 ,Hadaabiteadete menetlemise kord ja hadaabiteadete
menetlemise toimimisele esitatavad nduded”.
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toimingute I6petamine. Lisaks vahendab Hairekeskus vajaduse korral teavet, mis
saabub sindmuskohalt abiandjatelt. Eraldi peatlkis kasitletakse hadaabiteadete
menetlemise toimimisele esitatavaid ndudeid. Teate menetlejad (Hairekeskus ning
Politsei- ja Piirivalveamet oma padevuse ulatuses) peavad tagama hadaabiteadete
menetlemise katkematult kogu 0opdeva jooksul ja rakendama hadaabiteate
menetlemise teenuse toimepidevuse tagamise meetmeid. Samuti peavad teate
menetlejad  koostama hadaabiteate  menetlemise teenuse toimepidevuse
riskianallusi, tootama valja toimepidevust tagavad meetmed ning uuendama
riskianalllUsi ja toimepidevuse tagamise meetmeid regulaarselt. Need korrad
kinnitatakse asutusesiseste dokumentidena.

§ 6. Paastetdd ja demineerimistdo juht

(1) Paésteto6d juhib padastetdo juht, kes on paésteametnik.

(2) Demineerimistédd juhib demineerimistG6 juht, kes on pddsteametnik.

(3) Péaéstetdd juhile ja demineerimistd6 juhile alluvad kéik paéstesiindmusel osalevad riigi-
Ja kohaliku omavalitsuse asutused ning eradiguslikud juriidilised isikud.

(4) Paéstetd6 juhil voi demineerimistdé juhil on éigus anda paéstetd6l voi demineerimistoo!
korraldusi teistele riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning eradiguslikele juriidilistele
isikutele, arvestades nende asutuste ja isikute pddevust ning volitusi.

Paasteseaduse §-s 6 reguleeritakse paastetod juhi ja demineerimistod juhiga
seonduvat, molemad on paasteametnikud. Paastetood juhib paastetoo juht, kellele
alluvad koik paastestindmusel osalevad riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused ning
eradiguslikud juriidilised isikud. Sama kehtib ka demineerimistod juhi puhul. Selline
allumise maaratlemine on vajalik, kuna moni paastesindmus voib olla
komplekssiindmus, kus osalevad nii paaste, politsel kui ka kiirabi. Selle paragrahvi
eesmark on maarata paastestindmusel alluvusvahekord, et tekiks kasuliin. Vastasel
juhul ei teki paastetoo juhil voi demineerimistoo juhil digust anda paastesiindmuse
puhul kohalikule omavalitsusele, kiirabile, politseile jne korraldust, nii voiks sindmuse
lahendamisel olla paralleelsed stindmuse lahendamise juhid. Alluvusvahekorra kaudu
pannakse paika ka vastutus. Samuti on see vajalik sindmusele kaasatud poolte
koordineeritud tegevusteks ja koostoo tegemiseks, et paastesindmuse
lahendamiseks pustitatud eesmargid saaksid taidetud.

Loikes 4 on paastetoo juhile ja demineerimistdo juhile antud 6igus anda paastetool voi
demineerimistodl korraldusi teistele riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning
muudele avalik-0iguslikke Ulesandeid taitvatele eradiguslikele juriidilistele isikutele,
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arvestades nende asutuste ja isikute padevust ning volitusi. Naiteks kiirabibrigaadi
likmetele antakse kiirabiga seotud Ulesanded ja politseipatrullile ohutu likluse
korraldusega seotud (llesanded. Paastetoode juht maarab paastesindmuse
lahendamiseks siindmuskohale isikud eri ametkondadest olenevalt vajadusest ja
stindmuse sisust. Stindmuskohal juhitakse stindmust naiteks kasutades juhtimisgruppi
vOI staapi ja kaasatud isikud annavad ndu ja konsulteerivad, kuna neile on teada oma
asutuse voimekus ja vahendid, mida on voimalik kasutada stindmuse likvideerimiseks.

Tapsema regulatsiooni paastet6od ja demineerimistood juhtivate ametnike ja
ametikohtade ning neile esitatavate nduete kohta kehtestab Paasteamet.

3. PEATUKK

ISIKUANDMETE TOOTLEMINE JA ANDMEKOGU

§7.-§8

[Kehtetud - RT I, 13.03.2014, 4 - joust. 01.07.2074]

§ 9. P4ésteinfosisteem

(1) Paasteinfosiisteem on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, kus téddeldakse:

1) pédéastesiindmuse lahendamisega seotud toimingute ja menetluste andmeid, et
Paasteameti ilesandeid tbhusalt ja kiirelt téita;

2) péaéstesiindmuse kdigus hukkunu ja vigastatu andmeid, et selgitada vilja
paastesindmuse asjaolud ennetustdo ja jarelevalve planeerimiseks;

3) jarelevalve- ja kooskélastamismenetluste andmeid ohutusnéuete  taitmise
kontrollimiseks ja jarelevalve korraldamiseks;

4) ennetustd0, koolitamise ja teavitamise kdigus kogutud andmeid ning eluaseme valdaja
ohutusnéustamisel isiku néusolekul kontrollitud objekti ja objekti valdaja kohta kogutud
andmeid, sealhulgas terviseandmeid, et kujundada turvaline elukeskkond ja seda hoida,
ennetada ohtusid ning planeerida Paasteameti tegevust;

5) tehnosiisteemide, sealhulgas kiittesiisteemide, ja andmeandjate andmeid ning
tuleohutuse seaduse § 2 lbikes 11 sé&testatud tuleohutusteenuse osutamisega seotud
andmeid, et tagada tuleohutusnéuete taitmine.

(2) Paasteinfosiisteemi kantakse:

1) pédéste- ja demineerimistd tegemisega seotud andmed;

2) paastesiindmuse kéigus hukkunu ja vigastatu andmed;

3) paésteteenistuja andmed;

4) padastesiindmusel osalenud isiku andmed;
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5) jdrelevalve- ja kooskblastamismenetluste ning ennetustdo andmed;

6) eluaseme valdaja tuleohutusnéustamise ja tehtud ennetustdo andmed;

7) objekti valdaja andmed.

8) tehnostiisteemi andmed;

9) kdesoleva paragrahvi Ibike 1 punktis 5 séatestatud tuleohutusteenuse osutamisega
seotud andmed;

10) andmeandja andmed.

(27) Vabatahtlik pédéstja voi vabatahtlikuks pééstjaks saada soovija edastab
mootorsoidukijuhi tervisetéendi otsuse andmed tervise infosiisteemi vahendusel
péadasteinfosiisteemi voi esitab tervisetéendi otsuse Pdasteametile.

(22) Paésteinfosiisteem on piiratud juurdepéésuga ja selle andmed on asutusesiseseks
kasutamiseks, kui igusaktides ei ole satestatud teisiti.

(23) Selleks et teha kéttesaadavaks info elukeskkonnast tulenevate ohtude kohta, saab
péaasteinfosiisteemis tutvuda jargmiste andmetega, vélja arvatud isikuandmete ja muu
teabega, mida digusaktide alusel ei avaldata:

1) jarelevalvemenetluse tulemusel jéustunud ettekirjutuste loetelu;

2) kemikaaliseaduses satestatud ulatuses kemikaaliohutuse andmed, mis on seotud nii
ohtliku ettevétte kui ka suurénnetuse ohuga etteviotte andmetega kéitise kohta ning nende
kohustuslike dokumentidega;

3) paéasteinfostisteemi kantud kiittesiisteemi korrashoiu andmed.

(24) Igal isikul on igus tutvuda paésteinfosiisteemi kantud temaga seotud ehitise voi selle
osa andmetega.

(25) Paasteinfosiisteemis kajastatakse andmeid isikustatuna kuni viis aastat voi
Jarelevalvemenetluse I6puni, kui see (letab viit aastat. Demineerimist6d tegemisega seotud
andmeid séilitatakse infoslisteemis 75 aastat.

(3) Paasteinfosiisteemi asutab ja selle pbhiméaéruse kehtestab valdkonna eest vastutav

minister maarusega.

(4) Péadasteinfosiisteemi péhiméaruses satestatakse paasteinfosisteemi pidamise kord,
volitatud to6tleja, padsteinfosiisteemi kogutavate andmete tdpne koosseis, andmeandjad,
andmesaajad, andmete sdilitamise tadpsed tédhtajad ja vajaduse korral muud
andmekogupidamisega seotud korralduslikud kiisimused.

(5) Paasteinfosiisteemi vastutav tédtleja on Padsteamet.

(6) Paasteinfosiisteemi vastutaval tdétlejal on bigus isiku nbusolekul kasutada tema
péaasteinfosiisteemi kantud kontaktandmeid, et saata Pdasteameti tegevusega seotud
Jargmisi teavitusi:

1) jgrgmise korstnaplihkimise aeg;

2) tuletdrje veevitukohast vee kasutamine,

3) 6igusaktide muudatused ja

4) muu ohutust suurendayv teave.
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Paasteinfosisteemi (edaspidi PAIS) eesmark on toddelda:

1) paastesiindmuse lahendamisega seotud toimingute ja menetluste andmeid, et
Paasteameti tlesandeid tohusalt ja kiirelt taita;

2) paasteslindmuse kaigus hukkunu ja vigastatu andmeid, et selgitada valja
paastestindmuse asjaolud ennetustoo ja jarelevalve planeerimiseks;

3) jarelevalve- ja kooskélastamismenetluste andmeid, et kontrollida ohutusnduete
taitmist ja korraldada jarelevalvet;

4) ennetustoo, koolitamise ja teavitamise kaigus kogutud andmeid;

5) eluaseme valdaja ohutusndustamisel isiku nousolekul kontrollitud objekti ja
objekti valdaja kohta kogutud andmeid, sealhulgas terviseandmeid, et
kujundada turvaline elukeskkond ja seda hoida, ennetada ohtusid ning
planeerida Paasteameti tegevust;

6) tehnoslsteemide, sealhulgas kiitteslisteemide ja andmeandjate andmeid;

7) tulechutuse seaduse § 2 I6ikes 11 satestatud tuleohutusteenuse osutamisega
seotud andmeid, et tagada tuleohutusnduete taitmine.

PAIS-is hallatakse ka ressursside (naditeks soidukid ja t66joud) andmeid
paastesindmusele valmisoleku tagamiseks, kuna see arvestus on vajalik
paastesiindmuse téhusaks lahendamiseks. PAIS-i kogutavate andmete tdpsem
koosseis, andmeandjad ja andmesaajad satestatakse PAIS-i pdhimaaruses®.

PAIS jaguneb erinevateks andmestikeks, kus toddeldakse vastava teemaga seotud
andmeid. Andmestikud suhtlevad omavahel, see tahendab, et lhte andmestikku
kogutud andmed vdivad liikuda samal ajal ka ménda teise andmestikku, kus on vaja
samu andmeid. Isikuandmed, mis on eespool nimetatudeesmargiga hélmatud, ei ole
eriliiki isikuandmed, vaid hadavajalikud andmed, mida on vaja Paasteameti Ulesannete
taitmiseks ning jarelevalve teostamiseks. Oluline on see, et naiteks paaste- ja
demineerimisto6 tegemisel kogutud isikuandmeid (naiteks vigastatute ja paastetute
arv) esitab Paasteamet Uldistatult. Jarelevalve kaigus kogutakse andmeid objekti,
enamasti hoone kohta, ilma selleta ei ole voimalik jarelevalvet teha.

Infoslisteemi asutamise eesmark on piiratud sellega, et sinna kogutakse
paastestindmuse lahendamisega seotud toimingute ja menetluste andmeid, et
Paasteameti Ulesandeid tbhusalt taita ning teha jarelevalvet. Paastesiindmus on
maaratletud paasteseaduse § 3 10ikes 1, see on ootamatu olukord, mis futsikaliste voi
keemiliste protsesside kaudu ohustab vahetult inimese elu, tervist, vara voi keskkonda

3 Siseministri_ 21. detsembri 2016. aasta maarus 38 ,Paasteinfosiisteemi asutamine ja
paasteinfosiisteemi pidamise pohimaarus”.
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tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse, liklusdnnetuse, keskkonna reostuse voi muu
sarnase olukorra korral. Kuna on kasutatud sonastust ,paastestindmuse
lahendamisega seotud toimingute ja menetluste andmeid’, ei ole PAIS-i eesmark
piiratud konkreetse paastestindmusega, vaid hdlmab ka jarelevalve andmeid, mida
kogutakse tavaparase ohutusjarelevalve kaigus. Paasteameti Ulesanded on loetletud
paasteseaduse §-s 5. Kuna seaduses tuleb eelistada voimalikult selget ja tapset
sonastust, el ole loetletud kdiki Paasteameti Ulesandeid. Eraldi on nimetatud
jarelevalve teostamine, sest selle kaigus kogutakse rohkem isikuandmeid kui muude
Ulesannete taitmisel ning see tegevus riivab isiku 0Gigusi enam. Kui muidu on
Paasteameti Ulesanded seotud inimese paastmisega ning paastesindmuse
lahendamisega, mille puhul on Paasteameti tegevus inimesele positiivse mojuga, siis
jarelevalve moju voib inimese seisukohalt olla negatiivne. Sel pdhjusel on eraldi
nimetatud, et paasteinfosiisteemis toodeldakse ka jarelevalve tegemiseks vajalikke
andmeid. Nii on tagatud selgus ka andmesubjekti jaoks.

PAIS-i sisestavad andmeid peale Paasteameti to6tajate ka tuleohutusspetsialistid ja -
eksperdid ning korstnaplhkijad ja pottsepad. Tuleohutusspetsialistid ja -eksperdid
sisestavad  andmeid  tuleohutusllevaatuse  tegemise ja  enesekontrolli
tuleohutusaruande koostamise tottu (kui selle koostamine on tuleohutusteenusena
neilt tellitud). Korstnaplhkijad ja pottsepad sisestavad andmeid kuittesiisteemide
ehitamise ja korrashoiu tottu. Andmeandjad on tapsemalt nimetatud PAIS-i
pohimaaruses.

PAIS-i eesmark on toodelda ka padstesiindmuse kaigus hukkunu ja vigastatu
andmeid. Samuti toodeldakse eluaseme valdaja tuleohutusalase ndustamise,
koolitamise ja teavitamise kaigus isiku ndusolekul kogutud andmeid kontrollitud
objekti ja objekti valdaja voi omaniku kohta. Need andmed on vajalikud, et kujundada
turvaline elukeskkond ja seda hoida, samuti et ennetada ohtusid ning planeerida
Paasteameti tegevust.

Lisaks tules hukkunud ja vees uppunud isikute kohta kogutakse andmeid vigastatute
kohta. Need andmed vdimaldavad anallUsitavate andmete hulka suurendada ning
andmete omavahel seostamine annab eelduslikult voimaluse maarata tapsemalt
riskirthmad, ennetustoo sihtrihmad ja kitsaskohad. See annab vaartuslikku
lisateavet, et tapsustada ennetust6o sihtriihma (naditeks vanus ja sugu) ning Uhtlasi
anallitsida onnetuste pohjuseid, tagajargi ja voimalikke meetmeid, kuidas edaspidi
ohuolukordi valtida.
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Lisaks on nimetatud, milliste isikute kohta PAIS-i andmeid kogutakse, samuti
loetletakse paasteinfosiisteemis toodeldavad peamised andmekategooriad. Nii on
tagatud selgus, mis andmeid ja kelle kohta (andmesubjektide kategooriad) kogutakse,
seeldbi on tagatud kontroll PAIS-i pidamise diguspéarasuse ja isikuandmete tootlemise
ulatuse Ule. Tuleb silmas pidada, et seaduses ei ole esitatud andmekogusse
kogutavate andmete taielikku loetelu. Seadusega voib tapse andmete koosseisu
kehtestamise delegeerida taitevvdimule, seda on tehtud paasteseaduse § 9 I0ikes 4.

Andmete sisestamine PAIS-i on oluline, et Paasteamet saaks planeerida jarelevalve ja
ennetustoo tegemist, kujundada turvalist elukeskkonda ja tagada kodanikule lihtsam
suhtlus riigiga. Samuti kasutavad selle andmekogu andmeid juba praegu
koostoopartnerid  kemikaaliohutuse ja  seadme  ohutuse, ehitus- ning
kindlustusvaldkonnas.

Oluline on selgesti tuvastatavad paastesindmuse lahendamisega seotud toimingute
ja menetluste andmed, paastesindmuse kaigus hukkunu ja vigastatu andmed,
jarelevalve ja kooskdlastamismenetluste andmed, ennetustod ning kodundustamise
andmed, tehnoslsteemide andmed ning teatud tuleohutusteenuste osutamisega
seotud andmed.

Tuleohutustlevaatusel kogutavad andmed on sisult sarnased riikliku jarelevalve
kaigus kogutavate andmetega, mida sisestab PAIS-i tuleohutusinspektor. Ka
tehnoslsteemide, sealhulgas kitteslsteemide andmed on arvatud
jarelevalvemenetluste andmete hulka, sest kittestisteemide andmed kannab PAIS-i
tuleohutusinspektor parast seda, kui korstnapuhkijad on vajalikud andmed
inspektorile esitanud. Samamoodi kantakse juba praegu PAIS-i tuleohutuse
enesekontrolli aruanded.

§ 9 Idikega 2! satestatakse, et tervise infostisteem edastab PAIS-i vabatahtlikuks
paastjaks saada soovija ja vabatahtliku paastja mootorsdidukijuhi tervisetéendi
otsuse andmeid. Siseministri maaruse ,Vabatahtliku paastja kutsesobivuse nduded,
nendele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord, vabatahtliku paastja kohta
kogutud isikuandmete sailitamise tdhtaeg ning tema valjabppe ja arvestuse
labiviimise kord" kohaselt saab vabatahtlik paastja voi vabatahtlikuks paastjaks saada
soovija tbendada enda vastavust vabatahtliku paastja tervisenduetele
mootorsodidukijuhi kehtiva tervisetéendiga.

Mootorsdidukijuhi tervisetdendid digitaliseeriti 2015. aastal. Alates sellest ajast
edastatakse mootorsoidukijuhi tervisetdend tervise infosiisteemi ja Transpordiameti
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liklusregistrisse elektrooniliselt. PAIS-i edastatakse ainult arsti otsus, kas inimene vaib
mootorsodidukit juhtida.

Loike 22 kohaselt on PAIS piiratud juurdepaasuga ja sellesse kantud andmed on
asutusesiseseks kasutamiseks, kui digusaktides ei ole satestatud teisiti. Avaliku teabe
seaduse (edaspidi AvTS) § 438 I6ikes 1 on satestatud, et andmekogus téodeldavad
andmed peavad olema avalikult kattesaadavad, kui neile el ole seadusega voi selle
alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut. Ka AvTS-i § 3 |dikes 2 on nahtud ette, et
teabele juurdepaasu voib piirata vaid seaduses satestatud korras. AvTS voimaldab
seega seada teabele, sh andmekogudele, juurdepaasupiirangu AvTS-i § 35 VvOi
eriseaduse alusel. Seega peabki eriseaduses vajaduse korral satestama AvTS-i
erinormina  andmete  juurdepaasupiirangu.*  Oigusselguse  tagamiseks on
juurdepaasupiirangu sate reguleeritud PaasteS-is.

Loikes 2° tuuakse valja, mis andmetega on vdimalik PAIS-i kaudu tutvuda. PAIS-i
kaudu saab tutvuda jarelevalvemenetluse tulemusel jdustunud ettekirjutuste loeteluga
ja kemikaaliseaduses satestatud ulatuses kemikaaliohutuse andmetega, mis on
seotud nii ohtliku ettevotte kui ka suurdnnetuse ohuga ettevotte andmetega kaitise
kohta ning nende kohustuslike dokumentidega.

Loikes 2° nimetatud andmetes ei ole avalikud ega saa avalikuks isikuandmed ja muu
teave, mida Oigusaktide alusel ei avaldata, naiteks arisaladus, mis sisaldub
Paasteametile kooskdlastamiseks esitatud riskianalldsides. Jarelevalvemenetluses
joustunud ettekirjutused avaldatakse loeteluna. Eraisikute kohta kuvatakse ainult
ettekirjutuse number ja initsiaalid, juriidiliste isikute kohta taisnimi koos PDF-
vormingus ettekirjutusega. Kemikaaliohutuse vallas on avalik eelkdige ohtlike ja
suurdnnetuse ohuga ettevotete loetelu koos kinnitusega vajalike dokumentide
olemasolu kohta. Kasutatakse ka viitamist Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
kodulehekiilje infole.

Lisaks eelnimetatud andmetele on PAIS-i kaudu voimalik tutvuda ka kitteststeem
korrashoiu andmetega. Nende avalikustamise eesmark on luua kodanikele turvalisem
elukeskkond. See tahendab, et PAIS-i kittesiisteemide portaali sisse logides on
voimalik koigil inimestel kontrollida kittesisteemide seisundit. Paringute tegemisel
tuleb info ndgemiseks PAIS-s enda isik elektrooniliselt tuvastada, mille alusel
selekteeritakse kuvatav info. Nahtavaks muudetakse ainult kiitteslisteemi aadress ja
olek (kasutusse lubatud voi mitte), mis tahendab, et paringu tegija saab paringule kaks
voimalikku vastust: kas konkreetsel aadressil asuv kiittesisteem on lubatud
kasutusse voi mitte. Koik muud andmed (isiku nimi, korstnaplhkija akti ja/voi

4 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend.

36



ettepaneku sisu) jddvad endiselt nahtavaks vaid selleks ettendhtud ja Oigustatud
isikutele. Ei avalikustata seega puuduste sisu (tilp), korstnapihkija andmeid ega
omaniku voi kittestisteemi puhastuse tellinud isiku andmeid.

Kuigi kiitteslsteemide portaali avalikus vaates ei kajastata isikuandmeid, vaid naha on
ainult  kitteststeemi  seisukord, on kitteslsteemide korrashoiu andmete
avalikustamine siiski seotud isikuandmetega, kuivord kinnistusregistri® paringuga on
voimalik tuvastada, kellele kuulub konkreetse aadressiga hoone. Seega, kui
avalikustatakse teave fldsilise isiku kinnisasjal asuva kitteslisteemi kasutusse
lubamise voi selle keelamise kohta ja kinnistusregistri kaudu on vdimalik tuvastada
kinnisasja omanik, on tegemist isikuandmete tootlemisega. Isikuandmete kaitse
Uldmaaruse® artikli 4 punkti 1 kohaselt on isikuandmed igasugune teave tuvastatud
vOi tuvastatava fliUsilise isiku (andmesubjekti) kohta. Tuvastatav flisiline isik on
seejuures isik, keda saab otseselt vdi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise
identifitseerimistunnuse pohjal nagu nim, Isikukood, asukohateave,
vorguidentifikaator voi  flusilise isiku Uhe voi mitme fldsilise, flsioloogilise,
geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise vdi sotsiaalse tunnuse podhjal.
Isikuandmetena kasitatakse seega mitte Uksnes otse nime alusel tuvastatava inimese
andmeid, vaid ka kaudsete tunnuste alusel tuvastatava id andmeid. Isikuandmete
kaitse on osa pohidigusest perekonna- ja eraelu kaitsele (Eesti Vabariigi péhiseaduse
(edaspidi PS) § 26) ning igathe Oigusest vabale eneseteostusele (PS-i § 19).
Perekonna- ja eraelu puutumatusse voib sekkuda Uksnes seaduses satestatud juhul ja
korras, et kaitsta tervist, kdlblust, avalikku korda voi teiste inimeste digusi ja vabadusi,
tokestada kuritegu voi tabada kurjategija.” Riigikohtu halduskolleegium on méarkinud,
et ,eraelu puutumatuse riivena kasitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist,
sailitamist, kasutamist ja avalikustamist”® PS-i § 11 esimesest lausest koostoimes §
3 ldikega 1 ja §-ga 10 tuleneb, et igal pdhivabaduse piirangul peab olema seaduslik
alus. Selline seadus peab olema kattesaadav ning selle tagajarjed ettenahtavad ja
piisavalt selged.’

Kuna kuttestisteemide portaalis avalikustatakse ehitise vdi kinnisasjaga seotud
kitteststeemide seisukord, saavad kindlustusandjad, KOV-d ja kinnisvaraga seotud
teenuseosutajad kergesti faktilise info, kas ehitises on kiittesiisteem hooldatud voi
mitte ja kas selle kasutamine on lubatud voi mitte. KOV-d valjastavad ehitistele

3 Kinnistusregistri paringute hinnakiri.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse Gldmaéarus). —ELT L 119, 4.5.2016, |k 1-88.

7 lsikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelndu seletuskiri. — 778 SE.

8 RKHKo 12. juuli 2012. aasta otsus nr 3-3-1-3-12, p 19.

° Kalmo, Hent 2020. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, § 11 nr 23.
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kasutuslubasid, kontrollides enne, kas ehitis vastab kdigile nouetele, sh
tuleohutusnduetele.

Loike 24 kohaselt on igal isikul digus tutvuda PAIS-i kantud temaga seotud ehitise voi
selle osa andmetega. Sellised andmed on naiteks korstnaplhkija akt,
tuleohutustlevaatuse akt ja kittestisteemi teave. Seega, kui isik on PAIS-s mérgitud
kui kittesusteemiga seotud isik, korstnapthkija ja/voi pottsepp, tuleohutustlevaatuse
tegija voi ettevotte nimel tuleohutuse enesekontrolli koostaja ja esitaja, saab ta naha
endaga seotud infot, logides PAIS-i sisse, naiteks autentides end ID-kaardiga véi muul
viisil. Samuti saavad isikud, kelle vastu on Paasteamet algatanud menetluse, naha
koiki menetluse etappe ja dokumente.

Klttesisteemiga seotud isikuna kasitatakse kitteslisteemide portaalis pottseppa,
korstnaptihkijat, kittestisteemi omanikku(keda véimaldab tuvastada PAIS-i ja
kinnistusraamatu Uhendamine X-tee kaudu) ja isikut, kes on lubanud ennast
kittesusteemiga seotud isikuks markida. Viimane voib olla naiteks dtrnik, sugulane
voi muu isik, kes on seotud kitteslisteemi puhastamisega, naiteks selle tellija.
Nendele isikutele on kiittestisteemis kuvatav teave erineva detailsusega.

Loikes 2° satestatakse isikuandmete séilitamise maksimaalne tdhtaeg PAIS-s.
Tahtaega voib maarusega konkretiseerida, sh lihendada, kui andmekogu asutavas
seaduses on selleks volitus.'® PAIS-s kajastatakse andmeid isikustatuna kuni viis
aastat voi jarelevalvemenetluse I6puni, kui see dletab viit aastat. Demineerimistoo
andmeid, mis hdlmavad ka isikustatud andmeid, séilitatakse 75 aastat. PAIS-i
pohimaaruses tuuakse valja tapsemad tahtajad, sh lihemate tahtaegade erisused.
Demineerimistod andmete sailitamise maksimaalne tahtaeg — 75 aastat — tuleneb
sellest, et demineerimistoo andmeid, mis hdlmavad ka isikuandmeid (objektiga seotud
isiku andmed, sh ees- ja perekonnanimi ning telefoninumber, ning hukkunu, vigastatu,
paastetu, evakueeritu ja paasenu andmed, sh nende arv, vanus ja sugu), sailitatakse
PAIS-s 75 aastat. Parast seda andmed kustutatakse. 75-aastane séilitamistahtaeg on
juba varem maaratud, arvestades inimese eeldatavat eluiga ja kuritegude voimaliku
toimepanemise aega. Naiteks on vaja enne labiotsimistoiminguid teavet, kas
kahtlustataval on olnud varem |dhkekehadega kokkupuudet. Infot kasutatakse, et
vajaduse korral rakendada demineerijate kaitseks lisameetmeid ja abindusid. Mida
rohkem on voimalik kasutada varasemaid tehnilisi andmeid, seda vaiksem on
voimalus, et demineerija teeb infopuuduse tdttu vale otsuse voi halvimal juhul hukkub.
Uldjuhul kajastatakse PAIS-s isikustatuna andmeid kaks aastat, teatud juhul ka viis
aastat voi jarelevalvemenetluse [6puni.

10 Mikiver, M. Justiitsministeeriumi 2021. aasta analiiiis ,Andmekogud ja isikuandmed: EV P&hiseadusest ja
IKUM-st tulenevad n&uded regulatsioonile”.
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PAIS-i asutamise seaduslik alus on valdkonna eest vastutaval ministril, kelleks on
siseminister. Avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 43° IGike 1 kohaselt tuleb
andmekogu asutada seadusega voi selle alusel kehtestatud oigusaktiga. Seega
peetakse PAIS-i rakendusakti alusel ning sate on kooskdlas AvTS-i andmekogu
asutamise pohimottega.

Loike 4 kohaselt piiritletakse, mida PAIS-i pidamise pohimaaruses reguleeritakse:
PAIS-i pidamise kord, volitatud to6tleja, PAIS-i kogutavate andmete tdpne koosseis,
andmeandjad, andmesaajad, andmete sailitamise tapsed tahtajad ning vajaduse
korral muud PAIS-i pidamisega seotud korralduslikud kisimused. Isikuandmete
sailitamise maksimaalse tahtaja satestab kill seadusandja, kuid andmete sailitamise
tapsed tdhtajad satestatakse PAIS-i pdhimaaruses. Naiteks kehtestatakse PAIS-i
p&himaaruses, milliseid isikuandmeid kajastatakse PAIS-s kaks aastat ja millised viis.
Seega on PAIS-i tApne Ulesehitus volitusnormi piires delegeeritud taitevvéimule.

PAIS-i vastutav to0tleja on Paasteamet. Vastutava tdétleja Ulesanded ja vastutus on
satestatud AVTS-i §s 43 Seega on P&&steameti llesanne korraldada PAIS-i
kasutusele votmist ning teenuste ja andmete haldamist. Paasteamet vastutab ka
PAIS-i haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.

§ 9 Ioikega 6, mille kohaselt on Paasteametil digus isiku ndusolekul kasutada tema
PAIS-i kantud kontaktandmeid, et saata P&asteameti tegevusega seotud teavitusi
jargmise korstnapuhkimise aja, tuletorje veevdtukohast vee kasutamise, Gigusaktide
muudatuste ja muu ohutust suurendava teabe kohta. Paasteametil on digus edastada
naiteks PAIS-i kitteslsteemide portaalist isikutele avalik-6iguslikke automaatseid
meeldetuletusi, mille saamise vastu on isikul eelduslikult suur huvi. Samuti saab
Paasteamet edastada naiteks automaatsete tulekahjusignalisatsioonisiisteemide
omanikele siisteemi hooldamise meeldetuletusi voi tuletorje veevotukoha omanikele
teavet, kui veevotukohast on vett voetud. Teavituste saatmiseks peab isik andma
nousoleku.

Meeldetuletus on oluline, et suurendada tuleohutust ja juhtida isikuid
vastutustundlikumalt kaituma. See suurendab otseselt ohutust ja turvalisust, kuna
aitab isikutel taita seadusest tulenevaid kohustusi.

§ 9'. Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu

(1) Hédaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu on riigi infoslisteemi kuuluv
andmekogu, kus eesmdrgiga Kkaitsta inimese elu, tervist ja vara ning keskkonda
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to6deldakse andmeid, sealhulgas isikuandmeid, et menetleda hddaabiteateid kiirema abi
osutamiseks, ning abi- ja infoteateid, sealhulgas kriisiinfo teenuse osutamiseks.

(2) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogusse kantakse:
1) hddaabiteate edastaja ja siindmusega seotud isiku andmed;
2) abivajaja andmed, sealhulgas terviseandmed;
3) hiddaabiteate andmed;
4) hiddaabiteate menetlemisega seotud toimingute andmeda,
5) hddaabiteate menetlemise teenuse registreeritud kasutaja andmed;
6) hddaabiteate menetleja andmed;
7) abi- ja infoteate andmed,
8) Hairekeskuse kdneside salvestised.
(27) Kéesoleva seaduse § 3 I6ikes 4 nimetatud kriisiinfo teenuse osutamisel arvatavate
kannatanute kohta info véljastamise vajaduse lile otsustab Terviseamet, Padédsteamet,
Politsei- ja Piirivalveamet véi Kaitsepolitseiamet vastavalt oma padevusele.
(22) Kédesoleva paragrahvi lbikes 2" nimetatud asutus peab info véljastamise vajaduse (ile
otsustamisel hindama, kas:
1) tegemist on kdesoleva seaduse § 3 Ibikes 4 nimetatud erakorralise siindmusega, mille
korral on proportsionaalne isikuandmeid t66delda;
2) arvatavate kannatanute ldhedastele info andmiseks ei ole tavapérased teavituskanalid
plisavalt tbhusad.
(2%) Kriisiinfo teenuse osutamisel téGdeldakse hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogus lisaks kdesoleva paragrahvi l6ike 2 punktides 7 ja 8 nimetatud andmetele
kéesoleva paragrahvi I6ikes 24 nimetatud isikuandmeid.

(2%) Hairekeskus périb hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu kaudu
kéesoleva paragrahvi I6ikes 2" nimetatud asutuse otsuse alusel tervise infosisteemist
kriisiinfo teenuse osutamisel andmeid selle kohta, kas, kus ja millal on arvatavale
kannatanule osutatud tervishoiuteenust seoses kdesoleva seaduse § 3 lbikes 4 nimetatud
stindmusega. Kriisiinfo teenuse osutamisel ei tdotle Héairekeskus arvatava kannatanu
terviseandmeid.
(2°) Andmeid arvatava kannatanu kohta ei edastata tervise infosiisteemist Hairekeskusele,
kui arvatav kannatanu on tervise infoslisteemis keelanud oma andmete edastamise
kriisiinfo teenuse osutamiseks.
(2°) Héirekeskus ei tee péringut tervise infoslisteemi arvatava kannatanu kohta andmete
saamiseks, kui uurimist teostav asutus on andmetele juurdepdasu voi nende edastamise
keelanud kuriteo tokestamise, kurjategija tabamise vOi kriminaalmenetluses tée
véljaselgitamise huvides.
(27) Kriisiinfo teenuse osutamisel antakse arvatava kannatanu kohta tehtud péringu alusel
infot péringualuse isiku ldhedasele, kelleks kédesoleva seaduse tdhenduses on abikaasa,
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registreeritud elukaaslane, vanem, vanavanem, laps, lapselaps, éde, vend ja muu isik, keda
saab lahtudes isiku elukorraldusest pidada bigustatuks infot saama.

(28) Kriisiinfo teenuse kaudu arvatava kannatanu kohta péringu teinud isiku tuvastamise ja
arvatava kannatanuga seose kontrollimise alused kehtestab valdkonna eest vastutav
minister maarusega.

(2%) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus kajastatakse andmeid
isikustatuna (iks aasta ja (ks kuu, pdrast mida andmed anondiiliimitakse.

(270) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu on piiratud juurdepéésuga ja selle
andmed on asutusesiseseks kasutamiseks, kui 6igusaktides ei ole satestatud teisiti.

(3) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu asutab ja selle pbhim&éruse
kehtestab valdkonna eest vastutav minister maéarusega.

(4) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu pShimaéruses sétestatakse
andmekogu pidamise kord, volitatud to6tleja, andmekogusse kogutavate andmete tapne
koosseis, andmeandjad, andmesaajad, andmete séilitamise tapsed tdhtajad ja vajaduse
korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.

(5) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu vastutav tG6tleja on Hairekeskus.
(6) Hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu vastutaval téétlejal on bigus
kasutada andmekogusse kantud kontaktandmeid, et parida hadaabinumbrile helistajalt voi
liihisbnumi saatjalt tagasisidet temale osutatud teenusega rahulolu kohta.

Paasteseaduse § 9' sdtestab hadaabiteate ning abi- ja infoteadete andmekogu
pidamise raamistiku ning reguleerib isikuandmete tootlemist kriisiinfo teenuse
osutamisel. Loike T kohaselt on andmekogus lubatud toodelda nii hadaabiteate kui ka
abi- ja infoteate andmeid, mis hdlmab ka kriisiinfo teenuse osutamist. Loikes 2 on
satestatud andmekogus toodeldavate andmete loetelu, mida omakorda tapsustab
andmekogu pdhimaarus'".

Léiked 2'-28 reqguleerivad kriisiinfo teenuse osutamisel isikuandmete toGtlemist.
Kriisiinfo teenuse osutamise kaigus toodeldakse nii HAK-se poole podrduja (helistaja)
isikuandmeid kui ka kriisiolukorras arvatava kannatanu isikuandmeid, kui selliste
paringute voimalus on otsustatud kaivitada. Toodeldavate andmete tapne koosseis
reguleeritakse hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu pohimaaruses,
andmekogusse kantakse nii helistaja kui ka arvatava kannatanu nimi ja isikukood voi
slinniaeg, omavaheline seos, lisaks helistaja telefoninumber. Kriisiinfo teenuse
osutamisel tootleb ja valjastab Hairekeskus isikuandmeid minimaalselt vajalikus
ulatuses.

! Siseministri 21. detsembri 2016. aasta médrus nr 36 ,,Hddaabiteadete menetlemise andmekogu asutamine ja
andmekogu pidamise pohiméadrus”.
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Kriisiolukorras arvatavate kannatanute kohta saab HAK andmed péringu teel tervise
infosiisteemist, kui neid on otsustatud véljastada. Oigus otsustada info valjastamise
dle on Terviseametil, Paasteametil, Politsei- ja Piirivalveametil ja Kaitsepolitseiametil
olenevalt asutuse padevusest. Otsustamisel tuleb hinnata, kas see on erakorraline
stindmus, mille tdéttu on moodapaasmatu vajadus isikuandmeid toodelda, ning kas
arvatavate kannatanute |ahedastele teabe andmiseks el ole tavaparased
teavituskanalid piisavalt tohusad. Toodeldavad andmed on 16ike 24 kohaselt
jargmised:

1) kas isik, kelle kohta paring tehti, on kriisiolukorras arvatav kannatanu ning

2) kas, kus ja millal on talle kriisiolukorra téttu tervishoiuteenust osutatud.

Arvatava kannatanu kohta on andmeid saama oigustatud vaid nende lahedased.
Lahedasteks loetakse abikaasa, registreeritud elukaaslane, vanem, vanavanem, laps,
lapselaps, 6de, vend ja muu isik, keda saab isiku elukorraldusest lahtudes pidada
digustatuks teavet saama. Paringu teinud isiku tuvastamise ja arvatava kannatanuga
seose kontrollimise alused on kehtestatud siseministri maarusega'?. Andmete
véljastamise eeldusena tuleb péaringu tegijal anda HAK-ele andmed enda kohta, et
oleks vdimalik teada saada, kes on isik, kellele andmed valjastatakse. Hairekeskus
kontrollib paringu tegija andmeid Eesti rahvastikuregistrist automaatparinguga. Kui
paringu tegija el ole ndus enda kohta andmeid andma, siis Hairekeskus talle
kriisiolukorras arvatava kannatanu kohta andmeid ei valjasta. Paringu saab teha vaid
isiklikel pohjustel oma lahedase kohta esmase teabe saamiseks, mitte naiteks
toollesannetega seotud eesmargil. Kui kriisiinfotelefoni operaatoril tekib kahtlus, et
andmeid soovitakse saada muul eesmargil, on HAK-el &igus jatta kriisiolukorras
arvatava kannatanu kohta andmed valjastamata.

Arvatava kannatanu andmeid ei edastata tervise infosiisteemist HAK-le, kui arvatav
kannatanu on tervise infoslsteemi patsiendiportaalis keelanud oma andmete
edastamise kriisiinfo teenuse osutamiseks (I6ige 2°). Samuti ei t66tle Hairekeskus
arvatava kannatanu andmeid, kui uurimist teostav asutus on andmetele juurdepaasu
vOi nende edastamise keelanud kuriteo tokestamise, kurjategija tabamise voi
kriminaalmenetluses tde viljaselgitamise huvides (Idige 2°).

Paragrahv 9' 16ike 2° kohaselt kajastatakse hddaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogus andmeid isikustatuna Uks aasta ja uks kuu, parast mida andmed
anonUuUmitakse. llsikuandmete sailitamise maksimaalne tahtaeg on toodud
siseministri 21. detsembri 2016. aasta maarusest nr 36 ,Hadaabiteadete menetlemise

12 Siseministri 29. juuni 2020. aasta méédrus nr 23 , Kriisiinfo teenuse kaudu arvatava kannatanu kohta péringu
teinud isiku tuvastamise ja arvatava kannatanuga seose kontrollimise alused”.
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andmekogu asutamine ja andmekogu pidamise pohimaarus “ (edaspidi ka maarus nr
36) seaduse tasemele. See tuleneb pohimottest, et andmekogu isikuandmete
sailitamise tahtaja peab satestama seadusandja. Maarusega voib tdhtaegu
konkretiseerida, sh liihendada, kui andmekogu asutavas seaduses on selleks volitus.'

LGikes 210 jargitakse PaasteS § 9 I6ikega 22 analoogset kasitlust, mille kohaselt on
hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu piiratud juurdepaasuga ja sellesse
kantud andmed on asutusesiseseks kasutamiseks, kui digusaktides ei ole satestatud
teisiti.

Loike 6 kohaselt on hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogu vastutaval
tootlejal digus kasutada andmekogusse kantud kontaktandmeid, et parida
hadaabinumbrile helistajalt voi IUhisdnumi saatjalt tagasisidet temale osutatud
teenusega rahulolu kohta. Seejuures mdeldakse HAK-e osutatud teenust, mitte
naiteks PPA voI Paasteameti oma. Eesmark on saada tagasisidet teenuste kohta,
mida inimene on HAK-e poole pddrdudes tarbinud.

HAK vastab igal aastal numbril 112 ligi miljonile kdnele, millest paastel, politseil voi
kiirabil on vaja lahendada alla poole. Kuigi kdnede suhtarv on elanike seas 0,79,
pdhineb tegelik kasutajakogemus uuringutes ligi 30%-I elanikkonnast. HAK-e
tellimusel selgitab uuringufirma igal aastal valja umbes 2000 inimese teadlikkuse
numbritest 112 ja 1247 ning uurib umbes 500 sellise inimese kogemust, kes on
viimase 12 kuu jooksul vajanud kiiret abi ja helistanud selleks numbril 112. Sellise
valimi saavutamiseks plUab uuringufirma votta Ghendust tle 5000 inimesega. Tihti
kogutakse andmeid pikka aega parast seda, kui inimene oli abi vajanud. Lisaks on
selline meetod kohmakas ja ajamahukas ning katab vaga vaikest hulka
teenusekasutajatest. Seetottu esineb vajadus kisida tagasisidet vahetumalt ja
tapsemalt.

§ 9°. Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu

(1) Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu (edaspidi andmekogu
ABIS) on elektrooniline andmekogu, mille eesmérk kdesoleva seaduse tdhenduses on
to6delda abidemineerija daktiiloskopeerimisel saadud biomeetrilisi andmeid, et valistada
Jaljed, mille abidemineerija on ekspertiisiobjektile jatnud.

(2) Abidemineerija daktiiloskopeerimisel saadud biomeetrilisi andmeid viib téddelda
liksnes kidesoleva seaduse § 367 Ioikes T nimetatud eesmaérgil.

(3) Andmekogu ABIS asutab ja selle péhimééruse kehtestab Vabariigi Valitsus méaérusega.

(4) Andmekogu ABIS vastutavad to6tlejad on Politsei- ja Piirivalveamet ning Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut.

(5) Andmekogu ABIS andmed on juurdepéésupiiranguga ja tunnistatud asutusesiseseks
kasutamiseks méeldud teabeks.

13 Mikiver, M. Justiitsministeeriumi 2021. aasta analiiiis ,Andmekogud ja isikuandmed: EV P&hiseadusest ja
IKUM-st tulenevad n&uded regulatsioonile”.
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§ga 9% reguleeritakse automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi
andmekoguga (edaspidi andmekogu ABIS) seonduvat. Andmekogu ABIS on
elektrooniline andmekogu, mille eesmark PaasteS-i tahenduses on toodelda
abidemineerija daktiloskopeerimisel saadud biomeetrilisi andmeid, et valistada jaljed,
mille abidemineerija on ekspertiisiobjektile jatnud. Andmekogusse ABIS on kantud ka
demineerimistooga seotud paasteametniku daktlloskopeerimisel saadud andmed.
Abidemineerija daktiloskopeerimisel saadud biomeetrilisi andmeid voib téddelda
Uksnes PaasteS-i § 367 I6ikes 1 nimetatud eesmargil. PaasteS-i § 362 16ikes 1 on
satestatud, et abidemineerija daktiiloskopeeritakse ja temalt voetakse DNA-proov, et
valistada jaljed, mille ta on ekspertiisiobjektile jatnud. Samasugusel eesmargil
daktlloskopeeritakse ja voetakse DNA-proov ka demineerimistooga seotud
paasteametnikult paasteteenistuse seaduse (edaspidi PaasteTS) § 61 kohaselt.
LSigetes 3-5 satestatu on toodud ka PaasteTS-i §-s 6.

§10.-§13
[Kehtetud - RT 1, 15.12.2016, 2 - jéust. 01.01.2017]

4. PEATUKK

RIIKLIK JARELEVALVE

Riiklik jarelevalve. KorS-i § 2 I6ike 4 kohaselt on riiklik jarelevalve korrakaitseorgani
tegevus eesmargiga ennetada ohtu, selgitada see valja ja torjuda voi korvaldada
korrarikkumine. Riikliku jarelevalve Ulesannet viiakse ellu riikliku jarelevalve
menetluses, mis on uks haldusmenetluse liikidest. See tahendab, et riikliku jarelevalve
Ulesande taitmisel laieneb korrakaitseorgani tegevusele alati Uldseadusena
haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS), vélja arvatud juhul, kui see on erinormidega
vélistatud.'* Paasteseaduse § 1 16ige 2 viitab samuti HMS-ile, mille kohaselt tuleb
seaduses ettenahtud haldusmenetlusele kohaldada HMS-i satteid, arvestades
paasteseaduse erisusi. Igal juhul tuleb riikliku jarelevalve teostamisel lahtuda nii HMS-
Is kui ka KorS-is satestatud pohimotetest.

Paasteameti tegevused, mis el seostu pohidiguste riivega, el kuulu riikliku jarelevalve
alla. Seetottu ei ole seaduses reguleeritud koiki Paasteameti toiminguid. Naiteks kui
isik kutsub ise paasteametniku oma eluruumi, ei ole see valdusesse sisenemine kui
rikliku jarelevalve erimeede. Kui eluruumi sisenetakse ilma valdaja teadmise voi

4 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, Ik
13.
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nousolekuta, on see erimeetme kohaldamine ning digus selleks peab tulenema
seadusest.

Korrarikkumine. Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi voi isiku
subjektiivse diguse rikkumine voi digushive kahjustamine (KorS-i § 5 16ige 1). Kuna
avaliku korra kaitseala ei hdlma iksnes fiidsilise voi juriidilise isiku tekitatavaid
kahjustusi, siis on korrarikkumine iga avaliku korra kaitseala elemendi kahjustus
olenemata sellest, kas selle on esile kutsunud inimtegevus, loodusjdud voi muu
pohjus. Korrarikkumine on naiteks tormi tottu soiduteele langenud puu, plahvatus
keemiatehases voi ka vigastus, mille tekitab isikule metsloom.'®

Korrakaitseorgan. Korrakaitseorgan on seaduse vdi maarusega riikliku jarelevalve
Ulesannet taitma volitatud asutus, kogu voi isik (KorS-i § 6 16ige 1). Korrakaitseorgan
on haldusorgani eriliik ja eristub muudest haldusorganitest selle poolest, et talle on
antud riikliku jarelevalve padevus. Paasteamet on seadusega saanud riikliku
jarelevalve Ulesande, mis tahendab, et Paasteamet on paasteseaduse mottes
korrakaitseorgan. Paasteamet on seega padev rakendama kdiki KorS-is ettenahtud
Uldmeetmeid (KorS-i 3. peatliki 2. jagu) ning erimeetmetest saab Paasteamet
kohaldada neid, mis talle on valdkondlikust padevusest lahtudes seadusega antud.
Lisaks on paasteseaduses ette nahtud ka riikliku jarelevalve erisused ehk sellised
rilkliku jarelevalve meetmed, mis el mahu KorS-i erimeetmete hulka vdi mis on
erisused KorS-i regulatsioonist.

Meetmete kohaldamine ja meetme kohaldamise pdhimdtted. Paasteseaduse alusel
tehtavad otsused ja korraldused meetme rakendamise kohta on haldusaktid.
Haldusakte saab anda vaid paasteametnik. Kui paastetoode tegemisel ei ole kohapeal
paasteametnikku, vaid on ainult paastetootajad, siis on Paasteameti voimalus
langetada otsus kohapeal piiratud. Paastetootajad saavad iseseisvalt lahendada
vaiksemaid stindmusi, naiteks kulupdlengu ja prigikasti poélengu kustutamine, mis el
eelda meetme rakendamist. Kui tekib vajadus rakendada meedet, peab selleks
korralduse andma paasteametnik. Samas ei pea paastetetod juht viibima
stindmuskohal ja nii saab korralduse anda naiteks operatiivkorrapidaja raadioside teel.
Sarnane raadioside teel paasteametniku korralduste andmise kord kehtib ka
vabatahtlike paastjate puhul. Oluline on korralduse andmine korrektselt fikseerida.

Arvestades HMS-is satestatud pohimotteid, on riikliku jarelevalve teostamise maottes
olulised eelkdige jargmised pdhimaotted.

5 Samas, Ik 21.
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e Seadusliku aluse pohiméte (HMS-i § 3 16ige 1) satestab, et haldusmenetluses
voib piirata isiku pdhidigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid Gigusi
ainult seaduse alusel. Paasteameti meetmete rakendamisel on flusiliste ja
juriidiliste isikute Giguste piiramine voimalik ainult sellisel juhul ja ulatuses,
milles selle naeb ette paasteseadus voi eriseadused. Muul juhul isikute digusi
piirata el tohi.

e Kaalutlusdiguse 0Oigusparane teostamine (HMS-i § 4) on oluline, kuna
Paasteameti otsuste tegemine pohineb suurel maaral kaalutlemisel. Nagu ka
paadsteseaduse meetmete sdnastusest (Padsteamet/pdésteametnik voib ..)
ilmneb, ei ole meetmete rakendamine kohustus, vaid vGimalus. Seadus ei
kohusta ametnikku teatud Oiguslike asjaolude ilmnemisel Uhel kindlal viisil
tegutsema, vaid annab talle vbimaluse teatud piirides valida, kas sekkumine on
Uldse vajalik. Kaalutlusdigust tuleb teostada seadusega ettenahtud piirides,
mille rikkumise korral on tegemist kaalutlusveaga.

e Proportsionaalsuse pdhimdtte (HMS-i § 5) kohaselt peab kogu téidesaatva
riigivdimu tegevus olema kohane, vajalik ja vordeline seatud eesmargi suhtes.
Eriti on vaja rohutada proportsionaalsuse pohimdttega arvestamise kohustust
siis, kui rakendatakse vahetut sundi. Proportsionaalsuse pohimote on
nimetatud ja sisustatud ka KorS-is.

e Eesmargiparasuse pdhimote (HMS-i § 5 I6ige 2) tahendab, et tegevus tuleb Iabi
vila eesmargiparaselt ja tohusalt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides
uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Eesmargiparasuse pohimote
tahendab eelkbige seda, et Paasteamet peab kasutama koiki Gigusparaseid
vahendeid, mis tema kasutuses on, et talle seadusega pandud ulesanded
saaksid taidetud. Téhsuse korval on aga oluline alati silmas pidada ka seda, et
menetluses osalevad isikud el peaks taluma ebamadistlikult keerukat menetlust
ja péhjendamatuid ebameeldivusi.

e Uurimispohimdtte (HMS-i § 6) rakendamine tahendab eelkdige seda, et
Paasteametil on kohustus koguda omal algatusel piisavalt teavet, mis on
vajalik ohtude ja nende tdrjumiseks vajalike meetmete digeks hindamiseks.
Paasteamet el saa eeldada, et kogu vajaliku teabe edastab neile abivajaja.
Uurimispohimdtet on rikutud, kui olulised asjaolud on otsustamisel jaetud valja
selgitamata. Riigikohus on leidnud, et ettekirjutuse tegemise eelduseks olevad
asjaolud peavad olema selged juba ettekirjutuse tegemise ajal ning nende
valjaselgitamine alles ettekirjutuse ile toimuva kohtumenetluse kaigus vOi
ettekirjutuse taitmise kontrolli kaigus ei ole kohane. Haldusakti andes ei tohi
haldusorgan lahtuda tksnes oletustest.'®

16 Riigikohtu halduskolleegiumi 20. jaanuari 2019. aasta lahend nr 3-19-569.
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KorS-is on satestatud jargmised riikliku jarelevalve pdhimdtted.

Proportsionaalsuse pdhimdte (KorS-i § 7). Korrakaitseorgan peab riiklikku
jarelevalvet teostades kohaldama: 1) mitmest sobivast ja vajalikust riikliku
jarelevalve meetmest seda, mis nii isikut kui ka Uldsust eeldatavalt kdige vahem
kahjustab; 2) ainult sellist riikliku jarelevalve meedet, mis on proportsionaalne,
arvestades meetmega taotletavat eesmarki ja kiireloomulist kohaldamist
noudvat olukorda, ja 3) riikliku jarelevalve meedet vaid nii kaua, kui selle
eesmark on saavutatud voi seda ei ole enam vdimalik saavutada.

Otstarbekuse pdhimdte (KorS-i § 8). Korrakaitseorgan peab riiklikku jarelevalvet
teostades tegutsema eesmargiparaselt ja tohusalt ning kohaldama
digusparase kaalutluse piires riikliku jarelevalve meetmeid paindlikult.

Oiguste kaitse ja inimvaarikuse tagamine (KorS-i § 10). Isikute pdhidiguste ja
muude subjektiivsete diguste piiramine riikliku jarelevalve menetluses toimub
ainult seaduse alusel. Isikut tuleb riikliku jarelevalve menetluses kohelda tema
au teotamata ja inimvaarikust alandamata.

Selgitamiskohustus (KorS-i § 11). Riikliku jarelevalve meedet kohaldama asuv
ametiisik peab esitlema ennast arusaadavalt isikule, kelle suhtes ta kavatseb
meedet kohaldada, esitama isiku soovil oma padevust tdendava dokumendi
(ametitdendi) ja andma isiku soovil selgitusi kohaldatava meetme ning HMS-i
§-s 36 nimetatud asjaolude kohta. Selgitamiskohustuse taitmist voib edasi
likata nii kaua, kui see on valtimatult vajalik vahetu ohu torjumiseks.
Selgitamiskohustust ei ole, kui selle taitmine ei ole kohaldatava meetme
olemuse voi eesmargi tottu voimalik.

Dokumenteerimiskohustus ja aruandlus (KorS-i § 12). Riikliku jarelevalve
meetme kohaldamine tuleb protokollida HMS-I §-s 18 satestatud alustel ja
korras, arvestades KorS-is satestatud erisustega. Kui meede protokollitakse,
antakse isikule, kelle suhtes meedet on kohaldatud, tema noudmisel esimesel
voimalusel protokolli arakiri. Kui riikliku jarelevalve meetme kohaldamisel
kasutatakse asendustaitmist, protokollitakse asendustaitmine asendustaitmise
ja sunniraha seaduses (edaspidi AtSS) satestatud korras. Kui riikliku jarelevalve
meetme kohaldamisel kasutatakse vahetut sundi, margitakse meetme
kohaldamise protokollis lisaks HMS-is satestatud andmetele kohaldatud
vahetu sunni vahend, sunnivahendit kohaldanud ametiisik ning isik, loom voi
asi, kelle voi mille suhtes on vahetut sundi kohaldatud. Vahetu sunni
kohaldamisel rahvahulga vastu margitakse isikute nimed, kelle suhtes on
vahetut sundi kohaldatud, kui see on vdimalik, samuti véimaluse korral see
videosalvestatakse ning salvestis sailitatakse samadel alustel meetme

47



kohaldamise protokolliga. Kui riikliku jarelevalve meetme kohaldamisel
kasutatakse relva voi erivahendit, on meetme protokollimine kohustuslik.

§ 13'. Riikliku jarelevalve erimeetmed

(1) Paasteamet vOib kdesolevas seaduses satestatud riikliku jérelevalve teostamiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 44, 49, 50 ja 51 séatestatud riikliku jérelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras.

(2) Héirekeskus voib kdesolevas seaduses sétestatud riikliku jdrelevalve teostamiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-s 34 sétestatud riikliku jérelevalve erimeedet
korrakaitseseaduses satestatud alustel ja korras.

Paasteseaduses nimetatud riikliku jarelevalve erimeetmed on sisustatud KorS-is. See
tahendab, et kui paasteseaduses on viidatud vastavale KorS-i meetmele, siis tuleb
seda sisustada KorS-is satestatu kohaselt. Samas tuleb arvestada eriseaduses
satestatud erisustega, padsteseaduses on need reguleeritud §-s 132.

Padsteamet vOib padsteseaduse § 13" [d6ike 1 kohaselt riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada jargmisi riikliku jarelevalve erimeetmeid.

1. Kisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS-i § 30)

KUsitlemine ja dokumentide ndudmine on isiku digusi ja vabadusi kdige vahem
rivavad erimeetmed. Kisitlemine ja dokumentide ndudmine on erinevad meetmed,
kuid samas on neil tks eesmark, milleks on isikult teabe saamine.

Paasteamet voib isiku peatada ja teda kusitleda, kui on alust arvata, et isikul on
vajalikke andmeid:
1) ohu ennetamiseks;
2) ohu valjaselgitamiseks;
3) ohu torjumiseks voi
4) paasteslindmuse tagajargede leevendamiseks.

Lisaks peab sellise ohu ennetamine, valjaselgitamine, térjumine voi korrarikkumise
kdrvaldamine olema Paasteameti padevuses. Naiteks hoonetulekahjude ennetamine
ja kustutamine on KorS-i tahenduses ohu ennetamine ja térjumine ning Paasteameti
padevuses. Samas kui isikul on naiteks ebaseaduslik relv, siis on sellest tuleneva ohu
ennetamine ja torjumine Politsel- ja Piirivalveameti padevuses.
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KUsitlemine tuleb protokollida, kui kusitletav isik seda taotleb vdi kui paasteametnik
peab seda vajalikuks. Seega el ole vajalik kdiki kiisitlemisi protokollida. Kui kisitletav ei
taotle protokollimist, on paasteametniku kaalutleda, kas ametnik peab protokollimist
vajalikuks. Kui paasteametnik peab seda vajalikuks, vdib kisitletav isik anda seletusi
kirjalikult oma kaega. Seletuste omakaeline andmine tahendab, et isik taidab
kisitlemise protokolli osa ,Meetmele allutatud isiku Utlused, taotlused” ise oma kaega
kirjutades. Kui isiku soovib nii pikalt Utlusi anda, et need kdik ei mahu protokolli osale
,Meetmele allutatud isiku Utlused, taotlused", siis voib isiku Utlused fikseerida eraldi
valgel Ad-suurusel lehel. Sellisel juhul tehakse protokolli viide, et isiku Utlused on eraldi
lehel. Eraldi lehel olevad selgitused on protokolli osa. Kisitlemiseks ei loeta aga
juhtumeid, kui isik tuleb ise paastestindmuse ajal paasteteenistujaga vestlema ja
annab talle vdimaliku ohu kohta teavet. Meetme kohaldamine tahendab seda, et seda
tehakse ametniku korraldusel. Kui see toimub isiku enda tahtel, siis see ei ole meetme
kohaldamine.

Lahtuvalt hea halduse tavast tuleb isikule ka lUhidalt selgitada, mis eesmargil teda
kisitletakse, samuti tuleb tutvustada talle tema Oigust nduda kusitlemise
protokollimist ja voimalust anda selgitusi oma kaega. Paasteameti ametnik peab
olema vdimeline isikule selgitama, miks ta arvab, et isikul on vajalikke andmeid ohu
ennetamiseks, valjaselgitamiseks, torjumiseks voI paastesindmuse tagajargede
leevendamiseks.

KUsitlemise puhul on oluline ka see, et see annab paasteametnikule diguse kisitletav
Isik peatada, andes talle sellekohase korralduse. Seega voib paasteametnik isiku
kisitlemise ajaks peatada ning isikul on kohustus paasteametniku sellisele
korraldusele alluda. See tahendab, et isikut voib kisitlemise |dpetamiseni hoida
kisitlemise kohas. Oluline on markida, et isiku peatamine kisitlemise ajaks ei ole
mitte mingil juhul tema kinnipidamine ja meede ei anna digust sulgeda isik naiteks
kinnisesse ruumi. Selle meetme puhul seadus vahetu sunni kohaldamise digust ette ei
nae. Seega ei ole meetme kohaldamise eesmargil lubatud kasutada fiidsilist joudu.
Kui aga Paasteametilt korralduse saanud isik pdhjendamatult keeldub kusitlemisest ja
dokumentide esitamisest vdi pltab pdgeneda, siis saab olenevalt konkreetsest
juhtumist kohaldada politsei abiga tema suhtes ka teisi riikliku jarelevalve meetmeid
(naiteks isiku kinnipidamine vahetu sunni kasutamisega) voi silteomenetluslikke
meetmeid.

Dokumentide ndudmise digus antakse samadel alustel nagu kusitlemisdigus. See
tahendab, et Paasteamet voib nduda isikult dokumentide esitamist, kui on alust
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arvata, et isikul on ohu ennetamiseks, valjaselgitamiseks voi tdrjumiseks vai
korrarikkumise kdrvaldamiseks vajalikke andmeid. See digus on Paasteametil juhul,
kui selle ohu ennetamine, valjaselgitamine, torjumine voi korrarikkumise kérvaldamine
on Paasteameti padevuses. Paasteamet nduab dokumente paastesiindmuse
lahendamisel ja ohutusjarelevalve tegemisel. Kui kiisitlemise puhul on eesmark saada
Isikult teavet suuliselt, siis dokumentide ndudmise eesmark on saada isikult
asjassepuutuvat teavet kirjalikult. Dokument voib olla mistahes kirjalikult vormistatud
asjassepuutuv teave, naiteks majaplaan voi ehituslik dokumentatsioon. Dokumendi
noudmise puhul on oluline see, et see on olemas vdi inimese valduses juba
kisitlemise ajal. Kuigi isik voib oma seletuse anda ka kirjalikult, ei loeta kirjaliku
seletuse dleandmist dokumendi esitamiseks, vaid siiski kisitlemiseks. Kuigi kohapeal
vormistatud kirjalikku seletust saaks pidada dokumendiks, el ole seda meetmete
parema eristamise ja selguse huvides tehtud.

Paastesindmuse korral on Paasteametil Gigus nduda ohu torjumiseks hoone
omanikult operatiivkaarti, kui selle koostamise kohustus tuleb tuleohutuse seadusest.
Ehkki operatiivkaart ja selle muudatused esitatakse ka Paasteametile, ei saa igal korral
olla kindel, et Paasteametisse on jdudnud operatiivkaardi vimane versioon — seetdttu
kiisitakse  seda  paastesindmuse  paremaks  lahendamiseks  kohapeal.
Ohutusjarelevalve kaigus on Paasteametil digus nduda naiteks suurdnnetuse ohuga
ettevdtte esindajalt nii riskianallilsi kui ka naiteks evakuatsiooniplaani esitamist,
sellisel juhul on tegemist ohu valjaselgitamisega — kontrollitakse, kas ettevote on
taitnud koik talle kehtestatud kohustused. Kuna meetme kohaldamise alused on
modlema puhul Ghesugused, saab neid kohaldada Ghesuguses olukorras ning meetme
valik voi jarjekord el ole piiratud.

Dokumentide ndudmise ja vastuvdtmise peab Paasteamet protokollima voi fikseerima
Paasteameti Uldise asjaajamiskorra kohaselt. See on oluline isiku diguste tagamiseks
ning selleks, et dokumentide andmine Paasteameti valdusesse oleks fikseeritud. Seda
tuleb teha Uksnes juhtudel, mil Paasteamet ei tagasta isikule dokumente kohapeal,
samuti juhtudel, mil dokumenti ei esitata Paasteametile kohapeal, vaid edastatakse
posti teel voi muul viisil. Kui dokumente ndutakse ja nendega tutvutakse kohapeal, siis
protokollitakse meede selle kohaldamisele allutatud isiku taotlusel ehk juhul, kui isik
seda vajalikuks peab ja nduab.

Oluline on markida, et KorS-i kohaselt ei ole kiisitlemine ja dokumentide ndudmine ohu
ennetamiseks lubatud teabe ja dokumentide korral, mida on véimalik saada seaduse

alusel asutatud andmekogust, valja arvatud juhul, kui teabe saamine andmekogust ei
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ole korrakaitseorganist ehk koénealusel juhul Paasteametist soltumatul pdhjusel
voimalik. See piirang kehtib ka teabe kohta, mida on vdimalik saada tasuta teise
Euroopa Liidu liikmesriigi asjaomasest andmekogust voi tasu eest, kui isik kinnitab
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, et kannab selle teabe hankimise kulud
(KorS-i § 30 I6ige 6).

2. Isikusamasuse tuvastamine (KorS § 32)

Erimeetme eesmark on anda Paasteametile digus isik tuvastada. Paasteametil voib
olla seaduses satestatud ilesannete taitmiseks vajalik teada, kellega nad tegemist
teevad voi kelle suhtes edasisi meetmeid kohaldavad. Isikusamasuse tuvastamine
tahendab eelkdige isiku nime ja vanuse (slinniaeg voi isikukood, et eristada Uhesugust
nime kandvaid isikuid) kindlakstegemist.

Paasteamet voib isiku teadmisel tuvastada tema isiku kehtiva isikut tdendava
dokumendi alusel, see tahendab teha kindlaks isiku nime ja vanuse, tutvuda
dokumendiga, vorrelda fotot ja teisi dokumendile kantud biomeetrilisi andmeid isikuga
ning kontrollida dokumendi ehtsust, voi kui see ei ole vdimalik, siis tuvastada
Isikusamasuse muul digusparasel viisil. Isiku tuvastamine on lubatud tksnes juhul, kui
see on vajalik ohu ennetamiseks, valjaselgitamiseks, térjumiseks voi paastestindmuse
tagajargede leevendamiseks.

Seega saab isikusamasuse tuvastada vaid isiku teadmisel ja selleks nahakse ette
kaks viisi:

1) kehtiva isikut tdendava dokumendi alusel, st isikult ndutakse dokumendi
esitamist, seejarel kontrollitakse dokumendi ehtsust, kehtivust ning vorreldakse
fotot ja vOimaluse korral teisi dokumendile kantud biomeetrilisi andmeid
isikuga vOi

2) kui isikusamasuse tuvastamine dokumendi alusel ei ole voimalik (isikul puudub
kehtiv isikut tdendav dokument), voib Paidsteamet saada isikusamasuse
tuvastamist voimaldavaid Utlusi ja biomeetrilisi andmeid ning tuvastada
isikusamasuse muul digusparasel viisil (naiteks vorrelda isiku dtlusi voi vaiteid
rahvastikuregistri andmetega). Viimast paastesindmuse korral enamasti ei
tehta, kuna paastesiindmus on Uldjuhul kiireloomuline. Sellisel juhul
tuvastatakse isikud Utluste alusel ja see teave antakse edasi politseile.

Biomeetrilised andmed, mis vdivad olla kantud dokumendile, on naokujutis,
sormejaljekujutised, allkiri voi allkirjakujutis ja silmaiirisekujutised.
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Paasteametil on isikusamasuse tuvastamiseks digus isik peatada ja nduda temalt
Isikut tdendava dokumendi esitamist, saada isikusamasuse tuvastamist voimaldavaid
utlusi, sealhulgas andmeid isiku elukoha kohta, ning saada biomeetrilisi andmeid. Isiku
tohib peatada Uksnes meetme kohaldamise ajaks ning mitte mingil juhul ei ole
tegemist isiku kinnipidamisega.

Isikut tdendavaks dokumendiks on riigiasutuses valja antud dokument, kuhu on
kantud kasutaja nimi ja sinniaeg voi isikukood, foto voi naokujutis ja allkiri voi
allkirjakujutis, kui seadus voi selle alusel kehtestatud digusakt ei satesta teisiti. Kuigi
KorS nimetab korrakaitseorgani diguse noude isikut tdendavat dokumenti, ei nae KorS
ette kohustust kanda isikut tdendavat dokumenti kaasa.'” Seega saab isikut
téendavat dokumenti néuda juhul, kui digusakti kohaselt on isik kohustatud sellist
dokumenti kaasas kandma.

Paasteamet voib dokumendile kantud voi isiku antud andmete digsust kontrollida ka
rahvastikuregistrist voi muust seaduse alusel loodud andmekogust.

Isikusamasuse tuvastamisel on 6igus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on
eesmargi saavutamiseks valtimatu. Kui isik el ndustu vabatahtlikult isikusamasuse
tuvastamisega voi ametiruumi minemisega, siis on Paasteametil digus kasutada tema
suhtes vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmargi saavutamiseks valtimatu.
Praktikas kaasatakse vahetu sunni kohaldamiseks ametiabi korras siiski Politsei- ja
Piirivalveamet. Paastestindmus on kiireloomuline ja selle kaigus tehakse vaid
edasilikkamatuid tegevusi.

Paasteametil on digus toimetada isik isikusamasuse tuvastamiseks ka ametiruumi,
kuid seda vaid juhul, kui see on vajalik vahetu ohu korral voi olulise ohu
valjaselgitamiseks vdi  torjumiseks. Kui isik toimetatakse isikusamasuse
tuvastamiseks ametiruumi, on korrakaitseorgan kohustatud isikusamasuse
tuvastamise jarel toimetama isiku tema soovil tagasi lahtekohta voi tema elu- voi
oobimiskohta, kui see on samas omavalitsustiksuses. Eriti asjakohane on sate siis, kui
Isik toimetakse ametiruumi ning vahemaa Paasteameti ametiruumi ning lahtekoha voi
elu- voi 6obimiskoha vahel on pikk. Eesmark ei ole pdhjustada isikule lisaprobleeme ja
kulutusi tagasi saamisel, eriti juhul, kui tegemist on naiteks hilise vdi Oise ajaga.
Praktikas Paasteamet isikuid isikusamasuse tuvastamiseks dldjuhul ametiruumi ei

7 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia,
Ik 108.
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toimeta. Sellistel puhkudel kaasatakse Politsel- ja Piirivalveamet, kes teeb vajalikud
toimingud.

3. Viibimiskeeld (KorS-i § 44)

Viibimiskeeld on meede, millega piiratakse isikute likumisvabadust. Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 34 kohaselt on igalhel, kes viibib Eestis seaduslikult, digus vabalt
likuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses satestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides,
loodusdnnetuse ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks,
looduskeskkonna kaitseks, alaealise voi vaimuhaige jarelevalvetuse arahoidmiseks voi
kriminaalmenetluse tagamiseks. Viibimiskeelu &iguslikke aluseid kehtestades on
lahtutud eesmargist — meede on vajalik kas isiku enda voi teise isiku kaitseks.
Seejuures voib viibimiskeeldu rakendada nii avaliku korra eest vastutava isiku kui ka
selle eest mittevastutava isiku suhtes. Viibimiskeelu rakendamist ohu ennetamiseks
seadus ei satesta.'®

Viibimiskeelu sisuks on mitu liikkumisvabaduse keeldu:
1) keeld viibida teatud kohas;
2) keeld laheneda teatud kohale;
3) keeld viibida teatud isiku laheduses;
4) labipaasukeeld.
Need keelud on tagatavad jargmiste kohustustega: lahkuda teatud kohast, mitte
laheneda teatud kohale vdi mitte laheneda teatud isikule. Viibimiskeeluna ei ole
kasitatav viibimiskohustus, naiteks mitte lahkuda sellest ruumist, elukohast voi
linnast.’ Viibimiskeeldu saab KorS-i § 44 16ike 1 kohaselt kohaldada vaid jargmistel
juhtudel:
1) isiku elu voi tervist ahvardava vahetu ohu korral;
) Ulekaaluka avaliku huvi kaitseks;
) kérgendatud ohu véljaselgitamiseks voi torjumiseks;
) kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamiseks;
)
)

o1 M 0N

stiiteomenetluse labiviimise tagamiseks voi

(©))

riikliku jarelevalve meetme kohaldamise tagamiseks.

'8 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia,
lk 136.

19 Samas, k 136.
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Paasteamet saab viibimiskeeldu kohaldada jargmistel juhtudel:

1) isiku elu vdi tervist dhvardava vahetu ohu korral, naiteks varisemisohu t&ttu
voib kehtestada viibimiskeelu majas ja selle vahetus laheduses;

2) korgendatud ohu valjaselgitamiseks voi tdrjumiseks, naiteks hoonetulekahju
korral takistatakse isikutel siseneda hoonesse ja murkainete lekkimise kahtluse
korral ujulasse, pommikahtluse voi lahingmoona leidmise korral;

3) riikliku jarelevalve meetme kohaldamise tagamiseks, nditeks tdkestustule
tegemise tagamiseks voi teatud juhtudel kaeve- ja lammutustoo tegemisel, kui
see on vajalik meetme rakendamiseks.

Ennekdike on see seotud meetme rakendamisega kaasnevate ohtude
minimaliseerimiseks. KorS-i kohaselt on korrakaitseorganil voimalus kehtestada
vilbimiskeeld riikliku jarelevalve meetme kohaldamiseks.

Lisaks annab paasteseadus kui eriseadus Paasteametile diguse keelata
paastestindmuse valtimiseks ka jadle mineku siseveekogudel, kui see kujutab ohtu
inimese elule, tervisele voi keskkonnale (paasteseaduse § 13%16ige 1).

Viibimiskeelu kehtestamisel on oluline rakendada kaalutluspdohimaotet. Voimaluse
korral tuleb séilitada isiku juurdepaas tema elu- véi tooruumile (KorS-i § 44 16ige 3).
Kui selle lubamisega voib kaasneda oht isiku elule voi tervisele, siis tuleb
juurdepaasust keelduda. lIsikutele, keda viibimiskeeld magjutab, tuleb selgitada
vilbimiskeelu eesmarki ning kestust. Eriti oluline on selgitada seda isikutele, kellel on
keelatud ligipaas elu- voi tooruumidele, kuna nende Giguste riive on vorreldes teistega
intensiivsem. 20

Viibimiskeelu rakendamine on ajutine meede. Keeld tuleb viivitamata |6petada, kui
selle kehtestamise alus ara langeb (KorS-i § 44 16ige 4). Viibimiskeeldu voib kohaldada
kuni 12 tundi. Ule 12 tunni voib viibimiskeeldu kohaldada iiksnes prefekti vdi muu
korrakaitseorgani juhi loal (KorS-i § 44 15ige 5).

Korrakaitseorgan on kohustatud viibimiskeelu kohaldamise koha voimaluse korral
arusaadavalt tahistama (KorS-i § 44 16ige 2). Viibimiskeelu koht peab olema isikutele
arusaadavalt tahistatud voi piiratud, vastasel korral el ole maistlik loota, et isikud
seadusekuulekalt kaituksid. Piiramiseks voib kasutada tara, aeda, linti, kuid ka nende
piirete kasutamisel on oluline kasutada asjakohast tahistust.?!

20 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, Ik 138.
21 Samas, lk 138.
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Viibimiskeeldu rikkuva isiku suhtes on digus kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see
on eesmargi saavutamiseks valtimatu (KorS-i § 44 16ige 6). Kui isik seab paastetdo ja
demineerimistoo alale sisenemisega ohtu enda voi kellegi teise elu voi tervise ning ei
taida korraldust sealt lahkuda, siis on Paasteametil digus rakendada isiku suhtes
vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmargi saavutamiseks valtimatu. Naiteks voib
Paasteamet flusilist joudu rakendades takistada isikul siseneda pdlevasse majja.

4. Vallasasja labivaatus (KorS-i § 49)

Vallasasja (naiteks kott, kohver, karu, soiduk) labivaatus erimeetmena tahendab, et
seda tehakse valdaja ndusolekuta. Valdajaks on isik, kelle tegeliku voimu all asi on.??
Valdus on seaduslik voi ebaseaduslik olenevalt sellest, kas see p&hineb odiguslikul
alusel voi mitte.?® Ilma nousolekuta labivaatus tdhendab seda, et toimingud viiakse
|abi kas seadusliku valdaja tahte vastaselt voi tema teadmata.?*

Vallasasja labivaatus seisneb asja kontrollimises meeleliselt, tehnilise vahendiga voi
teenistusloomaga, sealhulgas voib vajaduse korral avada uksi ja kdrvaldada muid
takistusi. Meeleline kontrollimine on vaatlemine, tehniliseks vahendiks on naiteks
|abivalgustusseade, metallidetektor, teenistusloomaks teenistuskoer.?

Vallasasja voib KorS-i § 49 16ike 1 kohaselt labi vaadata, kui:

1) seda kannab kaasas isik, kes siseneb avaliku voimu organi ehitisse Vvoi
territooriumile;

2) seda kannab kaasas isik, kelle suhtes voib seaduse alusel teha turvakontrolli voi
keda voib seaduse alusel Iabi vaadata;

3) on alust arvata, et vallasasjas viibib isik, kellelt vdib seaduse alusel votta
vabaduse voi keda vdib seaduse alusel labi vaadata voi kes on abitus seisundis,
naiteks 1) autost, ka pagasiruumist, sinna kogemata sattunud VoI
sunniviisiliselt pandud isiku vabastamine, 2) liiklusavarii korral kannatanu
vabastamine soidukist;

4) on alust arvata, et selles on asju, mida vdib KorS-i véi muu seaduse alusel votta
hoiule, héivata voi konfiskeerida;

22 Asjadigusseaduse § 33 I6ige 1.

23 Asjadigusseaduse § 34 I6ige 1.

% Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia,
lk 154.

%5 Samas, |k 154.
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5) see on vajalik kérgendatud ohu véljaselgitamiseks isiku suhtes, kes viibib
elutahtsas energia-, side-, signalisatsiooni-, veevarustus- el
kanalisatsioonislsteemis, liikluskorralduse ehitises voi seadmes voi selle
vahetus laheduses;

6) see on vajalik kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamiseks voi

7) see on vajalik seadusega voOi seaduse alusel kehtestatud nduete taitmise
tagamisel ohu ennetamiseks, valjaselgitamiseks voi  torjumiseks VoI
korrarikkumise korvaldamiseks, ning selliste nduete taitmise kontrollimine on
vallasasja labi vaatava korrakaitseorgani padevuses, naiteks ohuhinnagu alusel
pommitehniline kontroll riiklikel ja suurtritustel.

Asja omanikul voi valdajal on digus viibida asja labivaatuse juures. Kui omanik voi
valdaja el viibi asja labivaatuse juures, voib ta maarata enda asemel selleks taisealise
isiku (KorS-i § 49 I6ige 2). Asja voib labi vaadata ilma nende isikute juuresolekuta, kui
see on vajalik vahetu ohu torjumiseks voi kui isikud tahtlikult takistavad meetme
digusparast kohaldamist (KorS-i § 49 16ige 3).

Kui valdaja isik on voimalik tuvastada, tuleb teda esimesel vdimalusel vallasasja
labivaatusest teavitada. Kui vallasasja labivaatuse tagajarjel jaab valveta oluline
varaline vaartus, tagab korrakaitseorgan kuni valdaja vdi muu oigustatud isiku
saabumiseni vallasasja valve (KorS-i § 49 I16ige 4). Asja labivaatusel voib kasutada
vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmargi saavutamiseks valtimatu (KorS-i § 49 I6ige
5).

Korrakaitseorgan voib votta vallasasja labivaatusel proove, samuti teha madtmisi voi
tellida ekspertiisi ning jaddvustada olukord pilti vai heli salvestava seadmega (KorS-i §
49 |6ige 5'). Vallasasja labivaatuse kui meetme protokollimine on kohustuslik, vélja
arvatud juhul, kui isik siseneb avaliku voimu organi ehitisse voi territooriumile
vabatahtlikult voi kui turvakontrolli kohaldatakse kaitstava isiku voi valvatava objekti
ohutuse tagamiseks (KorS-i § 49 16ige 6).

5. Valdusesse sisenemine (KorS-i § 50)

Valdusesse sisenemise korral on tegemist kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi
sisenemise, seal olemise ja Uksnes selle visuaalse vaatlemisega, mille eesmark on
muu hulgas selgitada valja, kas seal esineb oht. Kuna valdusesse sisenemise meede
riivab isiku digusi vaiksema intensiivsusega, ei ole selleks vaja halduskohtu luba. Kui
valdusesse sisenetakse sunniga, riivatakse sellega mitmeid pdhiseadusega kaitstud
digushlvesid, nagu kodu ja omandi puutumatus, perekonna- ja eraelu puutumatus,
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eneseteostusvabadus. Seetdttu peab selle erimeetme rakendamine olema eriti
kaalutletud ning riivatavate diguste suhtes proportsionaalne. Vorreldes vallasasja
valduse labivaatusega on konesoleva erimeetme puhul tegemist kinnisasja valdusega,
kinnisasjaks voib olla nii territoorium, ehitis kui ka ruum. Erimeetmena on madeldud
kinnisasjasse sisenemist selle oOigusparase valdaja nousolekuta. Seejuures on
valdusesse sisenemise regulatsioonis eristatud kolme tidpi valdust: eluruum, ariruum
ja muu valdus. Eristamine on vajalik, kuna nendele tiitpidele on kehtestatud erinevad
nouded.?6

Valdusesse sisenemine erimeetmena tahendab, et valdusesse sisenetakse valdaja
tahte vastaselt voi valdaja teadmata. Valdaja tahte vastane sisenemine tahendab, et
valdaja voib avaldada intensiivset vastupanu sisenemiseks voi ei ava valdust (ust,
varavat) vaatamata korrakaitseorgani ndudmisele, seda kéasitatakse passiivse
tahteavaldusena. Kui valdusesse sisenetakse valdaja ndusolekul, siis el ole tegemist
erimeetmega.?’

Eriseadus voib satestada valdaja nbusolekuta valdusesse sisenemiseks muu aluse kui
KorS-is. Padsteseaduse § 132 I8ige 2 lubab Padsteamtil siseneda valdaja ndusolekuta
tema valduses olevale piiratud voi tahistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi ja ruumi,
sealhulgas avada uksi, varavaid ning korvaldada muid takistusi, kui see on vajalik
paastetooks voi demineerimistdoks. Paastetoo all peetakse silmas paastesindmuse
toimumisel, ohu torjumisel ja korvaldamisel ning paastesindmuse tagajargede
leevendamisel viivitamata rakendatavaid, valtimatuid ja edasilikkamatuid tegevusi.
Demineerimistdod on pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu térjumisega
seotud tegevus.

Padsteseaduse § 137 I6ike 3 kohaselt antakse Paasteametile digus siseneda valdaja
eluruumi halduskohtu loata, kui see on vajalik paastetooks voi demineerimistooks.
Lisaks satestatakse, et kui valdaja isik on vdimalik tuvastada, tuleb teda esimesel
voimalusel valdusesse sisenemisest teavitada. Vara valvamise puhul nahakse ette, et
kui valdusesse sisenemise tagajarjel jaab valduses valveta oluline varaline vaartus,
peab Paasteamet tagama kuni valdaja, muu digustatud isiku voi politsei saabumiseni
valduse valve.

% Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia,
lk 157-158.

27 Samas, Ik 158.
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6. Valduse labivaatus (KorS-i § 51)

Valduse labivaatus riivab intensiivsemalt isiku digusi kui valdusesse sisenemine, kuna
see holmab lisaks valdusesse sisenemisele, seal olemisele ja selle visuaalsele
vaatlemisele ka seal asuvate asjade labivaatamist ja uurimist, naiteks kappide ja
sahtlite avamist. Valduse labivaatuse eesmark on Uldjuhul leida varjatav ja peidetud
asi voi isik, mida voi keda valdaja ise vabatahtlikult el naita. Meetme intensiivsuse
tottu peab selle lldjuhul sanktsioneerima halduskohus oma loaga.?®

KorS-i § 51 I0ike 1 kohaselt voib valdaja ndusolekuta isiku valduses oleva piiratud voi
tahistatud kinnisasja, ehitise voi ruumi labi vaadata, sealhulgas vaadata labi seal
asuva asja ning avada uksi, varavaid voi korvaldada muid takistusi:

1) kui on alust arvata, et piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises v&i ruumis
vilbib isik, kellelt voib votta seaduse alusel vabaduse voi kelle elu, tervis voi
kehaline puutumatus on tingituna tema abitust seisundist ohustatud;

2) korgendatud ohu valjaselgitamiseks voi torjumiseks voi

3) kui see on vajalik seadusega voi seaduse alusel kehtestatud nduete taitmise
tagamisel ohu ennetamiseks, valjaselgitamiseks voi torjumiseks VoI
korrarikkumise korvaldamiseks, ning selliste nduete taitmise kontrollimine on
valdust labi vaatava korrakaitseorgani padevuses.

Paasteamet voib valduse labivaatust isiku ndusolekuta kohaldada jargmistel juhtudel:

1) kui on alust arvata, et piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises vdi ruumis
viibib isik, kelle elu voi tervis on tingituna tema abitust seisundist ohustatud;

2) paastettoks voi demineerimistooks;

3) paasteslindmuse asetleidmise valjaselgitamiseks vOi

4) kui see on vajalik tuleohutuse seaduse vdi kemikaaliseaduse alusel kehtestatud
nduete taitmise valjaselgitamiseks, sest selliste nduete taitmise kontrollimine
Paasteameti padevuses.

Paasteamet siseneb ohutusjarelevalve kaigus valdusesse uldjuhul isiku ndusolekul,
kuid samas on Paasteametil voimalus teha seda ka ilma isiku ndusolekuta naiteks
tuleohutusnoduete taitmise kontrollimiseks. Sellisel juhul tuleb silmas pidada, et KorS
annab selleks véimaluse ilma halduskohtu loata ainult t66ajal (KorS-i § 51 Idige 2:
isiku valduses oleva ariruumi labivaatus valjaspool selle t66- voi lahtiolekuaega on
lubatud ainult Iabivaadatava ariruumi asukohajargse halduskohtu eelneval loal). Seega
saab naiteks 00klubides tulechutusndudeid kontrollida ilma 6dklubi omaniku

28 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, Ik 166.
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nousolekuta selle lahtioleku ajal, mitte aga siis, kui see on suletud. Paasteamet peab
valduse labivaatusel lahtuma KorS-i § 51 I0igetes 2 kuni 7 satestatust.

Hairekeskus voib padsteseaduse § 13" I6ike 2 kohaselt riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada KorS-i §-s 34 satestatud riikliku jarelevalve erimeedet KorS-is
satestatud alustel ja korras. KorS-i § 34 [6ike 1 kohaselt voib korrakaitseorgan ohu
valjaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikkumise koérvaldamiseks kasutada
avalikus  kohas  toimuva jalgimiseks pilti  edastavat vdi  salvestavat
jalgimisseadmestikku. Sate annab diguse koguda isikuandmeid tehnilise abivahendi
videovalve abil.

Paasteseaduse § 13! Idike 2 alusel on HAK-el oigus tdodelda teavet
jalgimisseadmestiku  abil  reaalajas  tuvastatud ohu korral ning anda
valjasbidukorraldus abiandjale voi edastada teave politseile iima HAK-esse edastatud
hadaabiteateta. Paastekorraldaja  (videovalve operaator) jalgib  videovalve
seadmestiku abil jalgimispiirkonnas olevat territooriumi. Margates vaar- Vvoi
kuriteotunnustega stndmust, paaste voi kiirabi reageerimise vajadust, menetleb
Hairekeskus seda edasi hadaabiteadete menetlemise reeglite kohaselt.

§ 132. Riikliku jarelevalve erisused

(1) Paasteamet voib padstesiindmuse véaltimiseks keelata jdéle mineku siseveekogudel, kui
see kujutab ohtu inimese elule, tervisele véi keskkonnale.

(1) Héirekeskus voib hddaabiteate menetlemisel kasutada sideettevitia teavet
hédaabinumbril 112 (ihendust vétnud isiku asukoha kohta.

(2) Péaéasteasutus voib valdaja néusolekuta siseneda tema valduses olevale piiratud voi
tahistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi ja ruumi, sealhulgas avada uksi, véravaid ning
kérvaldada muid takistusi, kui see on vajalik paéastetdoks voi demineerimistioks.

(3) Paasteamet vOib halduskohtu loata siseneda valdaja eluruumi, kui see on vajalik
paastetdoks voi demineerimistooks.

(4) Kui valdaja isik on tuvastatav, tuleb teda esimesel vdimalusel teavitada valdusesse
sisenemisest. Kui valdusesse sisenemise tagajérjel jaab valduses valveta oluline varaline
vddrtus, tagab Padsteamet kuni valdaja, muu digustatud isiku véi politsei saabumiseni
valduse valve.

Paasteameti tegevuse valdkondliku eripara tottu satestab paasteseadus ka teatud
rilkliku jarelevalve erisused. See tahendab, et on ette nahtud kindlad erisused
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olemasoleva KorS-is satestatud meetme kohaldamisele voi on ette nahtud KorS-is
seni reguleerimata uued erimeetmed.

Loike 1 kohaselt voib Paasteamet paastesindmuse valtimiseks keelata jaale mineku
siseveekogudel, kui see kujutab ohtu inimese elule, tervisele vai keskkonnale. Sisuliselt
on tegemist viibimiskeelu kohaldamisega — inimesel keelatakse viibimine teatud
kohas ehk siseveekogul.

Loike 11 kohaselt on HAK-sel digus kasutada hadaabiteate menetlemisel sideettevotja
teavet hadaabinumbril 112 Ghendust votnud isiku asukoha kohta. Tegemist on KorS-i
§-s 35 (isikuandmete tootlemine andmete saamisega sideettevdtjalt) satestatud
korrakaitse erimeetme erisusega. Andmete kisimine sideettevétjalt on lubatud vaid
siis, kui see on vajalik kérgendatud ohu valjaselgitamiseks voi torjumiseks. See
tahendab, et diguslik alus on vaid kdrgendatud ohu kahtluse korral ning andmed on
vajalikud selleks, et nende abil kdrgendatud ohtu valja selgitada ja/véi seda torjuda.?®
HAK-se Ulesanne on hadaabiteate menetlemise kaigus ohu hindamine®® — kas esineb
kdrgendatud oht ehk oht inimese elule ja tervisele, mille torjumiseks on vaja kiirabi,
politsei vOI paaste abi. Sideettevotja edastatav teave tGhendust votnud isiku asukoha
kohta voéimaldab kiiremini ja tapsemalt maarata sindmuskoha, kuhu on vaja saata abi
andjad. Sideettevdtja edastab HAK-ele nii seadmepdhise kui ka sidevdrgupdhise
asukoha. Sideettevbtja poolt edastatakse HAK-ele ESS §88 I6ike 3 alusel tasuta
hadaabinumbril 112 Ghendust vétnud isiku telefoninumber, rahvusvahelise mobiilside
terminalseadme tunnus (International Mobile Equipment Identity — IMEI) ja teave
tema terminalseadme asukoha kohta. Asukoht kuvatakse HAK-es héadaabiteate
menetlejale kaardirakenduses. Kuna hadaabinumbril 112 Uhendust votnud isiku
asukoht on samuti isikuandmed isikuandmete kaitse Gldmaarused! artikli 4 punkti 1
tahenduses, peab nende to6tlemiseks HAK-ele andma diguse seaduses.

Loigetes 2—4 satestatakse erisused seoses valdusesse sisenemisega. Erisuste sisu
on avatud paasteseaduse § 13! 16ike T kommentaarides.

29 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, Ik 115.

30 paasteseaduse § 5 16ike 1! punkti 1 kohaselt on HAK-se (lesanne hadaabiteate menetlemine:
hadaabinumbril 112 saabunud hadaabikdne vdi muul viisil saabunud teabe vastuvétmine ja toGtlemine,
ohu hindamine ning valjaséidukorralduse andmine Paasteametile ja kiirabi osutajale paastetdoks,
demineerimistdooks ja kiirabi osutamiseks ning teabe edastamine Politsei- ja Piirivalveametile.

81 Euroopa Parlamendi ja nGukogu m&arus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete toctlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmaarus) (EMPs kohaldatav tekst). OJ L 119, 4.5.2016, [k 1-
88.
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§ 14. Teavitamine
[Kehtetu - RT 1, 13.03.2014, 4 - j6ust. 01.07.2014]

§ 15. Ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine

(1) Padsteametnik voib digusaktidest tulenevate néuete rikkumise kérvaldamiseks voi ohu
térjumiseks teha ettekirjutuse, milles:

1) esitab ohu korral, mis véib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paéstesiindmuse, néude
ehitise kasutamise, tegevuse voi seadme td6 peatamiseks;

2) kohustab tegema tegevuse Oiguspéraseks jadtkamiseks voi pédéastesindmuse
ennetamiseks vajalikke toiminguid.

(2) Ettekirjutuse téitmata jdtmise korral vbib paasteametnik rakendada sunnivahendit
asendustaitmise ja sunniraha seaduses séatestatud korras. Sunniraha tlemmaér on 3200
eurot.

Paasteseaduse § 15 satestab paasteametniku oOiguse teha isikule oOigusaktidest
tulenevate nouete rikkumise korvaldamiseks voi ohu torjumiseks ettekirjutus.
Ettekirjutusega voidakse ette naha ehitise, tegevuse voi seadme t60 peatamine, kui
esineb oht ulatuslike tagajargedega paastesindmuse tekkeks. Oht peab olema
ettenahtav ja konkreetne. Samuti voib paasteametnik ettekirjutuse andmisega
kohustada isikut jatkama tegevust oigusparaselt voi tegema paastesindmuse
ennetamiseks vajalikke toiminguid. Seega tegevust el I0petata, kuid nahakse ette,
millistel tingimustel voib tegevust jatkata.

Paasteseadus annab seega laia aluse ettekirjutuse tegemiseks — ettekirjutus ei pea
olema seotud ainult tuleohutusega, vaid voib olla seotud ka teistsuguste
paastestindmuste ennetamisega. Tuleohutusega seotud naited on olukorrad, kus
paasteametnik tuvastab tuleohtliku tegevuse ja teeb ettekirjutuse tegevuse
|6petamiseks. Naiteks tuvastab paasteametnik mittenduetekohase |6kke voi mingi
tuleohtliku protsessi. Teistsugune on olukord naiteks juhul, kui Tartu maantee
laiendamisel kaevas kopp vahetult hoone korvale stigava augu ning pdhjustas sellega
hoone varingu. Sellise sindmuse ennetamiseks on Paasteseaduse kohaselt
paasteametnikul digus kas peatada edasine kaevamistod voi kohustada kaevajat
toestama varisemisohtliku hoone vundamenti ja seina.
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Kui ettekirjutust el taideta, siis voib paasteametnik ettekirjutuse taitmiseks rakendada
isiku suhtes haldussunnivahendeid. See meede on keskne Uldmeede ning on
universaalne koigiks nendeks pohidigustesse sekkumise juhtumiteks, mil muud
meetmed olukorrale lahendust ei paku. Ettekirjutus tdhendab ohu eest vastutavale
isikule haldusakti andmist, sellega kohustatakse teda teatud viisil kdituma voi teatud
viisil kaitumisest hoiduma. Sellise ettekirjutuse tegemine pdhineb KorS-i aluseks
oleval pohimottel, et avaliku korra rikkumise pdhjustanud isik peab ise olema esmaselt
see, kes rikkumise koérvaldab. Kui aga isik mingil pdhjusel ettekirjutust ei taida voi ei
saa taita, voib Paasteamet teha seda tema eest haldussunnivahendeid kasutades.

Kuna ettekirjutus on haldusakt, siis tuleb selle tegemisel arvestada koiki haldusaktide
andmiseks kehtestatud uldisi ndudeid. HMS-1 § 54 kohaselt on haldusakt digusparane,
kui selle on andnud padev haldusorgan selle andmise ajal kehtiva diguse alusel ja
digusega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.
Ettekirjutuse vorminduded tulenevad HMS-i §-st 55 ning paasteseadus siin erisusi ei
satesta. Ettekirjutus peab olema selge ja Uheselt mdoistetav. Avaliku korra eest
vastutav isik peab selgelt aru saama, millise teo tegemiseks voi tegematajatmiseks
teda kohustatakse. Uldjuhul tuleb ettekirjutus teha kirjalikus vormis. Kuna
ohuolukorrad vdivad vajada aga vaga kiireloomulist lahendamist, siis véimaldab HMS-i
§ 55 16ige 2 anda edasilikkamatuid korraldusi ka muus vormis. Tavaparases
paastetegevuses tuleks kone alla naiteks suuline korraldus. Seejuures tuleb muus
vormis antud haldusakt vormistada adressaadi soovi korral esimesel vdimalusel
kirjalikult.

Kirjalikus haldusaktis peavad sisalduma haldusakti andnud haldusorgani nimetus (see
on asutus, mille koosseisus ettekirjutust tegev paasteametnik toctab), meetme
kohaldamiseks padeva paasteametniku nimi ja allkiri, ettekirjutuse valjaandmise aeg
ning muud ettenahtud andmed. Sellisteks andmeteks on selgelt valjendatud kohustus,
mis adressaadile pannakse, ja ka pdhjendus, miks on sellise kohustuse panemine
vajalik. Pohjendus jaguneb omakorda faktiliseks ja diguslikuks pdhjenduseks. Oiguslik
pohjendus on viide sellele seadusesattele, mille alusel haldusakt antakse (konesoleval
juhul paasteseaduse § 15). Faktiline pdhjendus tahendab konkreetsete eluliste
asjaolude kirjeldust, mille tottu ettekirjutus on tehtud. Kuna paasteametniku
ettekirjutus on kaalutlusdiguse alusel tehtav haldusakt, siis peab faktiline pohjendus
kirjeldama ka paasteametniku kaalutlust, miks on ettekirjutus kdnesoleval juhul
tehtud. Kirjalikus ettekirjutuses peab sisalduma ka vaidlustamisviide, see tahendab
tahtaega, kohta ja korda, milles on vdimalik ettekirjutust vaidlustada. Arusaadavalt e
ole suulises haldusaktis voimalik kogu eespool nimetatud teavet alati esitada. Kill aga
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peab suulise ettekirjutuse teinud paasteametnik olema valmis neid andmeid esitama,
samuti ettekirjutust adressaadi soovil kirjalikult vormistama.

Haldusakt hakkab kehtima ehk omandab 6igusliku siduvuse hetkel, mil tema sisu on
adressaadile teatavaks tehtud voi katte toimetatud voi haldusaktis satestatud
hilisemal tahtpaeval (HMS-i § 61 16ige 1).

Kui avaliku korra eest vastutav isik ettekirjutust ei taida, siis voib selle paasteseaduse
§ 15 loike 2 kohaselt tdita AtSS-is satestatud alustel ja korras. AtSS satestab
omakorda hulga eeldusi ja menetlusndudeid haldusaktide sundtaitmiseks.
Asendustaitmine seisneb ohu térjumises avaliku korra eest vastutava isiku asemel ja
tema kulul. Kuna asendustaitmine tahendab millegi tegemist avaliku korra eest
vastutava isiku asemel, siis el tule asendustaitmine kéne alla isikuga lahutamatult
seotud kohustuste taitmisel, st kui kohustuse saab selle olemuse tdttu taita ainult
haldusakti adressaat ise. Sunniraha maaramine tahendab ettekirjutuse adressaadi
kohustamist maksta teatud rahasumma, et sundida isikut oma kohustust taitma.
Erinevalt trahvist vdi rahalisest karistusest voib sunniraha maarata isikule sama
ettekirjutuse taitmata jatmise eest mitu korda. Sunnirahaga on vdimalik sundida nii
Isikuga lahutamatult seotud kui ka mitteisiklike kohustuste taitmisele. Paasteseaduse
§ 1518ige 2 ndeb ka ette sunniraha Ulemmaara, selleks on 3200 eurot.

§ 16. Raadioside piiramine

(1) Pdasteamet voib piirata raadiosidet plahvatuse t6kestamiseks plahvatusohu piirkonnas.
(2) Pé&asteamet juhindub raadioside piiramisel elektroonilise side seaduse §-s 115
satestatust.

Paasteseaduse § 16 satestab raadioside piiramise. Loike 1 kohaselt voib Paasteamet
piirata raadiosidet plahvatuse tokestamiseks plahvatusohu piirkonnas. Raadioside
piiramisel juhindutakse elektroonilise side seaduse §-s 115 satestatust (I6ige 2).
Nimetatud meede on reguleeritud digusselguse huvides seaduses selgitavalt, kuna

elektroonilise side seaduse § 115 satestab sisejulgeolekut tagavale asutusele dldise
diguse piirata raadiosidet avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks. Demineerimistoo
puhul on raadioside piiramine vajalik raadioside teel kaugjuhitavate |6hkeseadmete
plahvatuse valtimiseks. Meetme rakendamine on volitatud Paasteametile, kuna
meetme kasutamise vajadus voib tekkida Uksnes Paasteameti demineerimiskeskusel.
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§ 17. Kisitlemine ja dokumentide nbudmine
[Kehtetu - RT 1, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

§ 18. Isikusamasuse tuvastamine
[Kehtetu - BT 1, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

§ 19. Isiku rakendamine p&éstetdole

(1) Paésteto6 juht voib rakendada paéstetdole fiidsilist isikut alates 18. eluaastast ohu
térjumiseks vOi pdastesiindmuse tagajargede leevendamiseks vajalike toimingute
tegemiseks, kui:

1) Paasteametil ei ole endal voimalik pddstesiindmuse iseloomust tulenevalt pééstetéod
tulemuslikult teha voi selle tagajargi leevendada;

2) Padsteameti tegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevad vabatahtlikud pééstjad ei saa
oigel ajal voi piisavalt tulemuslikult pdastetood teha;

3) rakendamine ei tekita ebaproportsionaalselt suurt ohtu rakendatavale isikule véi tema
varale.

(2) Péaéastetddle rakendatud isikut ei voi kasutada plahvatus-, keemia- véi kiirgusohuga
seotud tdode Iabiviimiseks.

(3) Kdesoleva paragrahvi Ibikes 1 sétestatud juhul voib isikut rakendada ainult nii kaua, kui
see on paastetooks véltimatult vajalik.

(4) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud isikule laienevad kédesoleva seaduse §-s 41
satestatud sotsiaalsed tagatised.

Paasteseaduse § 19 ndeb paastetodde juhile ette voimaluse rakendada paastetdole
flUsiline isik. Teatud juhtudel ei ole téhus ohu tdrjumine voi paastesindmuse
tagajargede leevendamine voimalik ei ohu eest vastutava isiku ega ka Paasteameti
poolt, samuti el pruugi leiduda isikut, kes vdiks ohu sellisel juhul Paasteameti asemel
vabatahtlikult korvaldada. Sellisel juhul naeb paasteseadus ette olukorra, et selle
kohustuse saab piisava mojususe ja kiirusega taita kolmas isik, kellel on olemas
sobivad oskused.

Konealune paragrahv reguleerib rakendamist paastetoole isiku tahtest séltumata, kuid
rakendatud isikuna kasitatakse ka vabast tahtest paastetodle appi tulnud isikuid, kes
saavad paastetod tegemiseks paastetod juhilt dlesande. Isiku rakendamine
paastetodle el ole sama, mis vabatahtlike paastjate tegevus, seda on eraldi
reguleeritud paasteseaduse 7. peatikis. Samuti erineb see Paasteameti lepinguliste
partnerite (enamasti ettevotted) abistavatest tegevustest, mida tehakse lepingus
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kokkulepitud  tasu eest. Naiteks on  Paasteamet soélminud lepingu
jaatmekaitlusfirmaga, et pumbata imber vedelik lekkivast ohtliku aine mahutist.

Kuna inimeste kohustuslik kaasamine paastetodle riivab isiku pohidigusi ning ohustab
neid, siis peaks isiku rakendamine paastetdole olema aarmine abindu juhul, kui kdik
muud abindud on téepoolest ammendunud. See tahendab, et el Paasteamet ega ka
vabatahtlikud paastjad el saa digel ajal voi tulemuslikult paastetood teha. Seetdttu on
kaasamine seotud mitmete selliste eelduste samaaegse esinemisega, mis on
loetletud I6ike 1 punktides 1—3. Loetletud eeldused on jargmised:

1) Paasteamet ise ei saa paastetdod tulemuslikult teha;

2) vabatahtlikud paastjad ei saa paastetood tulemuslikult teha;

3) paastettole rakendamine ei tekita isikule liiga suurt ohtu, (naiteks

slidamehaiget ei tohi kohustada tegema rasket flilsilist t66d).

Isikule liiga suure ohu tekitamiseks loetakse ka paasteseaduse § 19 Idikes 2 loetletud
juhtusid: plahvatus, keemia- vdi kiirgusohuga seotud t60d. Sellise ohu esinemise korral
on valistatud korvaliste isikute (vabatahtlike) rakendamine paastetoole. On
moeldamatu, et iima valjadppeta ja tervisekontrollita isik pannaks siindmusel tegema
suitsu- voi keemiasukeldumist. Samas ei valista paasteseaduse § 19 16ige 2 isiku
vabatahtlikku osalemist vdi varem sdlmitud lepingu alusel osalemist plahvatus-,
keemia- voi kiirgusohu likvideerimisel, kuid selline vabatahtlik osalemine eeldab, et
vabatahtlikul on selleks vajalikud eriteadmised ja -vahendid. Sellise osalemise naide
on AS ALARA osalemine kiirgusohu likvideerimisel, sest AS ALARA ei tegutse
stindmusel kui paastetoole rakendatud isik.

Isikut saab rakendada paastetoole alates 18. eluaastast. Isiku rakendamine ei tohi olla
vastuolus isiku muude seadusest tulenevate kohustustega. Naiteks ei tohi imiku ema
kohustada jatma oma last jarelevalveta ja asuma paastetoole.

Isiku rakendamise all modeldakse tema otsest kaasamist paastetdodle, naiteks
kohustatakse isik metsatulekahju pidurdamiseks kaevama tdkestuskraavi. Samuti
saab isik teha kergemaid ja vahem ohtlikke kustutustdid, kus tema elule ja tervisele ei
kaasne muud ohtu. Kui kaasamine tahendab isiku asja, naiteks traktori, auto voi
ekskavaatori kasutusse votmist, siis tuleb seda moista kui asja sundkasutusse
votmist, mida reguleerib paasteseaduse § 20.

Vajadus rakendada kolmas isik paastetdole voib tekkida kahesugustes olukordades.
Esiteks siis, kui paastesindmuse leevendamine nduab modne erilise oskuse Vi
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vahendi kasutamist ning seda valdab ainult rakendatav isik. Naiteks kaasatakse
eritehnika juht mdne spetsiifilise tegevuse elluviimiseks, naiteks kaevetdo. Teiseks
voib vajadus kolmanda isiku rakendamiseks olla seotud suuremahuliste ja pikka aega
valtavate voi vaga kiireloomuliste ohtude térjumisega, mille korral on vaja kiirelt votta
kasutusele palju ressursse voi mille puhul el pruugi piisata ainult kasutatavatest
vahenditest, naiteks suurte loodusénnetuste tagajargede leevendamine. Paastetoole
on eelkdige otstarbekas kaasata isikuid, kes on valmis ka paastetoid tegema ning
kellest on paastetod tegemisel abi. Kui isik el ole paastetodle rakendamisega nous,
siis ei tohi teda vahetu sunniga mdgjutada. Samuti ei ole paasteseaduses satestatud
alust isikut karistada, kui ta ei ole ndus paastetood tegema.

Ldige 3 toob veel kord esile paasteseaduse § 2 |ldikes 6 valjendatud
proportsionaalsuse pohimotte ajalise aspekti — isikut on lubatud rakendada
paastetodle ajaliselt vaid nii kaua, kui see on paastetooks valtimatult vajalik.

Paastetoole rakendatud isikule laienevad samasugused sotsiaalsed tagatised nagu
vabatahtlikele paastjatele, naiteks hivitis vigastuse voi hukkumise korral. Kui isikule
on paastetoole rakendamise tottu tekitatud kahju voi kulu, tuleb see talle hivitada
paasteseaduse 8. peatliki alusel. Samuti on paastetoole rakendatud isikutele voimalik
maksta paastetool osalemise eest tasu paasteseaduse § 46 alusel. Isikute
sotsiaalsete tagatiste kindlustamise huvides ning tekkivate kulude ja kahjude
hivitamiseks tuleb Paasteametil isiku rakendamine paastetoole fikseerida. Oluline on
fikseerida, kes rakendati to0le, kui kaua isik paastetooks rakendati ja kas tal tekkis
paastetoo tegemisel kahjusid, naiteks kas tema isiklikud esemed said kahjustada.

§ 20. Asja sundkasutusse vbtmine

(1) Pé&éastetdéd juht voi demineerimistdéd juht voib votta vett, liiva, kruusa ning muid
paastetooks voi demineerimistdoks vajalikke aineid, materjale, seadmeid ja abivahendeid,
kui see on véltimatult vajalik padéstetédks voi demineerimistéoks ning muud véimalused
asja sundkasutamiseks puuduvad véi oleksid ebaméistlikult koormavad.

(2) Asja sundkasutus I6peb paéstetdd juhi voi demineerimistdd juhi poolt méératud ajal,
kuid mitte hiliem kui pdéastetdo voi demineerimistoé I6ppemisel.

(3) Paéstetdd juht voi demineerimisté juht voib kohustada sundkasutusse voetava asja
omanikku véi valdajat toimetama vallasasja selle lileandmiseks mééaratud kohta.

(4) Kaesolevas paragrahvis sétestatud meetme protokollimine on kohustuslik.
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Paasteseaduse § 20 alusel on paastetdo juhil voi demineerimistod juhil digus votta
sundkasutusse asju, mis on vajalikud paastetooks voi demineerimistooks.
Sundkasutusse voetavateks asjadeks voivad olla naiteks vesi, liiv, kruus ja muud
vajalikud ained ja materjalid. Samuti voib sundkasutusse voetavaks asjaks olla
tehnika vdi muu vara. Tulekustutusvee votmine looduslikust veekogust vOi
dhisveevargist ei ole asja sundkasutusse votmine, kuna selle kasutamine on
reguleeritud tuleohutuse seaduses. Samas eraomandist (naiteks eramaja basseinist)
tulekustutusvee votmine on kasitatav asja sundkasutusse votmisena. Samamoodi
isiku rakendamisega paastetodle voetakse ka asi sundkasutusse isiku tahtest
sOltumata. Sellest tuleb eristada asjade vabatahtlikku kasutusele andmist voi
tegevust, mida tehakse lepingu alusel tasu eest. Praktikas voetakse enamasti asjad
kasutusele kokkuleppel omanikuga, kuna dldjuhul soovitakse Uhiselt turvalisusse
panustada.

Paastetooks voi demineerimistooks voib votta teatud aineid, materjale, seadmeid voi
abivahendeid siis, kui muud voimalused asja sundkasutamiseks puuduvad vdi oleksid
ebamaistlikult koormavad. Samuti soltub see ajast, kuna paaste- voi demineerimistoo
eeldab kiiret tegutsemist. Olenevalt olukorrast vaib juhtuda, et selle kohustuse saab
plisava mojususe ja kiirusega taita kolmas isik, kellel on olemas sobiv vahend ohu
térjumiseks. Asja sundkasutusse votmine ei tohi seejuures olla omaniku jaoks
ebamaistlikult koormav. Asja sundkasutusele votmiseks ei ole lubatud kasutada
vahetut sundi.

Paastetoo voi demineerimistod juht vaib anda ka omanikule korralduse toimetada
sundkasutusse voetav asi Uleandmiseks vajalikku kohta. Naiteks kui Kohtla-Jarvel on
lekkimas ohtlikku ainet, mille Gmberpumpamiseks Paasteametil vajalik pump ja
mahuti puuduvad, kuid selline pump koos mahutiga on olemas Tallinnas asuval
ettevdtte auto peal, siis antakse ettevéttele korraldus tuua pump ja mahuti Kohtla-
Jarvele.

Asja sundkasutus el voi kesta kauem kui paastetod voi demineerimistoo tegemine.
Sundkasutusse votmisel asja el sundvoorandata, st kasutusele voetav asi el muutu
Paasteameti omandiks.

Asja sundkasutusele vOtmise protokollimine on kohustuslik. Kuna asja

sundkasutusele votmine tuleb omanikule hivitada paasteseaduse 8. peatuki alusel,
siis on kulude korrektse hivitamise tagamiseks protokollimine valtimatult vajalik.
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§ 21. Lammutustdo, kaevetdo, raie ja tokestustule tegemine ning kraavide,
ojade ja j6gede tbkestamine

(1) Paasteamet voib valdaja néusolekuta tema kinnisasjal, ehitises voi ruumis teha
lammutustoid, kaevetoid, maha raiuda puid, teha tokestustuld, tbkestada kraave, ojasid voi
Jjogesid ning teha muid samalaadseid vajalikke tegevusi, kui see on Vvéltimatult vajalik
paastetdoks voi demineerimistooks.

(2) Kédesolevas paragrahvis sétestatud meetme protokollimine on kohustuslik.

Paasteseaduse § 21 kohaselt on Paasteametil digus teha lammutustoid, kaevetdid,
tokestustuld, maha raiuda puid, tokestada kraave, ojasid voi jogesid vdi teha muid
vajalikke tegevusi, kui see on valtimatult vajalik paastetooks voi demineerimistooks.
Selliseid tegevusi voib teha kinnisasja, ehitise voi ruumi valdaja tahtest séltumata.

Paasteseadus eristab paastetod ja demineerimistod termineid. Paastetdo on
paastestindmuse toimumisel, ohu térjumisel ja kérvaldamisel ning paastestindmuse
tagajargede leevendamisel viivitamata rakendatavad, valtimatud ja edasilikkamatud
tegevused maismaal ja siseveekogudel. Demineerimistd6 on pommiohu,
lahingumoona ohu ja plahvatusohu toérjumisega seotud tegevus maismaal ja
siseveekogudel. Kui dldjuhul tehakse lammutustood, tdkestustuld voi muud sellist
paastetod kaigus, siis teatud juhtudel voib ka demineerimistodl olla vaja teha
kaevetood voi lammutustood. Naiteks voib seda olla vaja selleks, et saada katte
sOjaaegne lahingumoon v&i muu I6hkekeha, samuti on see vajalik nende
havitamiseks.

Valdusesse sisemisel tehtud lammutustod ja muud tegevused loetakse dnnetusest
pohjustatud kahjuks (paasteseaduse § 48), mida Paasteamet omanikule ei hivita.
Samas tuleb arvestada riigivastutuse seaduse pohimottega, mille kohaselt tuleb
asutuse volituste Uletamise ning Ulesande taitmisel rikutud digustega tekitatud kahju
Isikule hivitada. Naiteks kui paastetoode kaigus tehtud lammutustoo ei olnud seotud
paastetoodega, siis vastutab Paasteamet tekitatud kahju eest ja see tuleb omanikule
hivitada.

Kui Paasteamet teeb lammutustoid, kaevetoid, tokestustuld, raiub maha puid,
tokestab kraave, ojasid voi jogesid voi teeb muid samalaadseid vajalikke tegevusi, siis
on sellise meetme protokollimine kohustuslik. Protokolli méte on kirjeldada, mida
Paasteamet tegi ja kuidas oli see tegevus paastetoo voi demineerimistodga seotud.
Selline protokoll aitab ara hoida hilisemaid vaidlusi ja pdhjendamatuid kahjude
hivitamise noudeid Paasteameti suhtes. Hilisemate vaidluste arahoidmiseks on
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otstarbekas protokollis fikseerida ka Padsteameti tehtavad lammutustood ja muud
tegevused, kui neid tehakse valdaja néusolekul, kuigi see ei ole meetme rakendamine.
Samas tuleb valtida olukorda, kus valdaja tagantjarele vaidab, et tema ei ole oma
nousolekut andnud ning Paasteametil puudub selle kohta kirjalik protokoll.

§ 22. Viibimiskeeld
[Kehtetu - BT 1, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

§ 23. Valdusesse sisenemine
[Kehtetu - RT 1, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

§ 24. Valduse labivaatus
[Kehtetu - BT 1, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

§ 247, Vahetu sunni kohaldamine ja lubatud erivahendid

(1) Padsteameti ametnik voi tema korraldusel padastetdotaja voib kasutada flidsilist jéudu
Ja erivahendeid korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras, arvestades kaesoleva
seaduse erisusi.

(2) Padsteameti ametniku erivahendid on:

1) eriotstarbeline I6hkamisseadeldis, mida ei kasutata inimese vastu;

2) teenistuskoer.

Vahetu sund on flusilise isiku, looma voi asja mdjutamine fulsilise jouga, erivahends
vOi relvaga (KorS-i § 74 1dige 1). Vahetu sund on asendustaitmise ja sunniraha korval
Uks osa haldussunnivahendite siisteemi kuuluvatest vahenditest. See on meetmete
kogum, millega mdojutatakse isikut, kes ei taida vabatahtlikult kohustuslikku haldusakti
ehk isikule Uld- voi erimeetmega pandud kohustust voi keeldu. Eesmark on panna isik
loobuma vastupanust ja asuma kohustust voi keeldu taitma, selleks mdojutatakse
vahetult isikut ennast, asja voi looma. Haldussundi tuleb selgelt eristada karistusest,
mida rakendatakse parast sllteo toimepanemist. Vahetu sunni eristamisel muust
haldustoimingust saab tugineda isiku tahte murdmise aspektile. Lamava isiku
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dlestdstmine on vahetu sund, kui isik keeldub pUsti tdusmast. Kukkunud isiku
pUstiaitamine, kui isik soovib tdusta, ei ole vahetu sund.3?

Vahetu sund kui halduse toiming peab isikut voimalikult vahe kahjustades sundima
taitma haldusaktiga pandud kohustust. Kuna vahetu sund on dldjuhul
Isikupuutumatust kéige rohkem piirav haldustegevus, siis on seda lubatud kohaldada
vaid juhul, kui muude sunnivahenditega ei ole (digel ajal) véimalik kohustuse taitmist
tagada.®® Vahetu sund on haldusmenetluses kdige otsesem ning dldjuhul k&ige
raskem isiku Giguste riivamine — flusilise jou, erivahendite ja relvade kasutamine.
Seetbttu on proportsionaalsuse pohimotte kohaselt tegemist haldussunnivahendiga
ultima ratio, mida saab kasutada Uksnes siis, kui muud voimalikud vahendid on oma
mdju ammendanud voi neid el ole vdimalik kasutada. Vahetu sunni pdhidiguste
tugeva riive tdttu on eriti oluline arvestada KorS-i § 7 proportsionaalsuse pohimaotte, §
8 otstarbekuse p&himdtte ning § 9 oiguste kaitse ja inimvaarikuse tagamise
pohimottega. Vahetu sunni abindudest valitakse leebeim, millega on voimalik eesmark
saavutada. Samuti peab valitud vahendit rakendama voimalikult saastvalt ehk
proportsionaalselt tdorjutava ohuga. Vahetut sundi rakendatakse vaid nii kaua, kuni
selle eesmark on saavutatud voi on selge, et seda ei ole voimalik saavutada.®*

Paasteseaduse § 24! kohaselt voib paasteametnik voi tema korraldusel paastetdotaja
kasutada KorS-is satestatud alusel ja korras vaid flusilist jdudu ning nimetatud
erivahendeid.

Fulsilise jou kasutamine tahendab isiku, looma voi asja vahetut fldsilist mojutamist,
see tahendab, et flilsiline mdju kandub vahetult korrakaitseametniku kehalt vahetu
sunni objektile. Fudsilise jou kasutamine voib olla naiteks isiku kinnihoidmine,
korvalellkkamine vdi arakandmine, looma tagasitorjumine, ukse mahaloomine voi
muu selline tegevus. Kuigi flusilise jou kasutamine on vahetu sunni esimene ehk
vahim kahju tekitav aste, on oluline arvestada ka selle kohaldamise
proportsionaalsust.3® Fiusilist joudu voidakse kasutada olukorras, kus polevas ja

%2 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, Ik
219-220.

3 Samas, Ik 229. Vt ka Laaring, Mait 2070. Vahetu sund kui haldussunnivahend politsei ja piirivalve
seaduses ja korrakaitseseaduse eelndus. — Juridica, nr 8, Ik 549—-556.

34 Laaring, Mait; Pars, Siiri; Kranich, Helen; Nuka, Ele; Kiviste, Jaak; Mikiver, Monika; Roosve, Triin;
Vanaisak, Ulle 2017. Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, Ik
229.

36 Samas, Ik 221-222.
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suitsuga taitunud hoones on vaja kiiresti fiilsilise jou abil siseneda ruumi voi tuua
naiteks paanikas inimene sealt hoonest valja, et kaitsta tema elu ja tervist.

Erivahend on loom voi asi, mis on ette nahtud isiku, looma voi asja fuusiliseks
mojutamiseks ja mis ei ole relv (KorS-i § 74 16ige 2). See on Uldnorm ning KorS-i § 78!
piirab voimalike vahendite loetelu, kehtestades politsel voi seaduses satestatud juhul
muu korrakaitseorgani ametiisiku erivahendid. Eriseaduses saab uldjuhul loetelu
tapsustada voi piirata. Mdned erivahendid vdivad olla kasutusel ka muul eesmargil. Nii
voib naiteks teenistuskoera kasutamine patrullimisel voi kadunud inimese otsingul
olla tavaline toovahend, veekahur tulekahju kustutamisel kustutusvahend. Sellisel
juhul ei kasutata erivahendit vahetu sunni vahendina, isikut ei sunnita tegevusele voi
tegevusest loobuma, samuti ei piirata tema pohidigusi.3®

Paasteseaduses on Paasteameti ametniku erivahenditena loetletud:
1) eriotstarbeline [bhkamisseadeldis ja
2) teenistuskoer.

Eriotstarbelist I6hkamisseadeldist, mida el kasutata inimese vastu, saab kasutada
asjade suhtes, naiteks ukse sundavamiseks, hoone seina sissepaasu tekitamiseks voi
demineerimisel |6hkeseadeldiste kahjutuks tegemisel 3" Teenistuskoeri kasutatakse
naiteks inimese I6hna voi I6hkeaine otsimiseks. Vahetu sunni vahendiga on tegemist
juhul, kui teenistuskoera kasutatakse haldusakti sunniga taideviimisel, nagu peidetud
esemete leidmiseks vOi muu selline. Teenistuskoera kasutamine on reguleeritud
paasteseaduse §-s 26, mis tahendab, et teenistuskoera kasutamisel tuleb jargida
paasteseaduse §-s 26 satestatud (vaata lahemalt paasteseaduse § 26 kommentaare).

§ 25. Léhkematerjali kditlemine ja nbuded I6hkamiskohale

(1) Paasteameti ametnik voib demineerimist6! plahvatuse voi ohtliku aine levitamise
tokestamiseks ja lahingumoona héavitamiseks véi demineerimistdoalase dppetéd tegemisel
kaidelda I6hkematerjali.

(2) Paasteameti poolt I6hkematerjali kéitlemise korra ja néuded I6hkamiskohale kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maéarusega.

Paasteseaduse § 25 reguleerib [6hkematerjali kaitlemist ja ndudeid Id6hkamiskohale.
Ldhkematerjali kasutamise digus on ainult Padasteameti ametnikel. Seadus tapsustab

36 Samas, [k 222.
87 Samas, [k 236.
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ka, mis eesmargil on I|dhkematerjali kaitlemine Iubatud — demineerimistool
abivahendina plahvatuse voi ohtliku aine levitamise tokestamiseks, lahingumoona
havitamiseks voi demineerimisalase Oppetod tegemisel. Kuna selliseid Ulesandeid
taidab Paasteameti demineerimiskeskus, on I6hkematerjali kaitlemise (Idhkematerjali
valmistamine, omandamine, valdamine, hoidmine, vedu, kasutamine, havitamine ja
pUrotehnilise toote valmistamine) digus Padsteameti demineerimiskeskuse ametnikel.
Ldhkematerjali ei ole lubatud kasutada vahetu sunni jaoks.

Kuna I6hkematerjaliseadus el reguleeri Paasteameti kasutuses oleva I6hkematerjali
kaitlemist, siis kehtestatakse asjakohane kord ja nduded I6hkamiskohale
paasteseaduse alusel siseministri maarusega. Ldhkamiskoht on spetsiaalselt
I6hkamistoode tegemiseks ettevalmistatud ala. Oluline on, et I6hkamistdid tehtaks
ohutult, kuna I6hkematerjali havitamisega voib kaasneda kildude laialilendamine,
l60klaine, korge temperatuur ja plahvatusega kaasnev tugev heli, mis on ohtlik nii
Umbritsevale keskkonnale kui ka |dhkamiskohas viibivatele voi selle lahedusse
sattunud inimestele. Kuna praktikas on esinenud juhtumeid, kus I6hkamiskohtadesse
vOi nende lahedusse on sattunud ka koérvalisi isikuid, on ohutuse tagamiseks vaja
kehtestada |dhkamiskohtadele asjakohased ohutusnéuded (naiteks tahistus).
Lohkamiskohtadele nduete kehtestamise eesmark on tagada inimeste ja Umbritseva
keskkonna ohutus I6hkematerjali havitamisel.

§ 26. Teenistuskoera kasutamine

(1) Paasteamet voib kasutada teenistuskoera:

1) demineerimistédl Ibhkematerjalide ja -ainete tuvastamiseks;

2) paastetdol isiku otsimiseks ja ohu véljaselgitamiseks.

(2) Kédesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud juhtudel ei pea teenistuskoer kandma suukorvi.
(3) Teenistuskoera pidamisele kohaldatakse loomakaitseseaduse néudeid, arvestades
kédesolevas seaduses sétestatud erisusi.

Paasteseaduse kohaselt voib Paasteamet kasutada teenistuskoera kahel juhul.
Paasteametil on digus kasutada teenistuskoera demineerimistodl Ibhkematerjalide ja -
ainete olemasolu tuvastamiseks ning paastetool isiku otsimiseks (naiteks varingu
korral) voi ohu valjaselgitamiseks. Ohu valjaselgitamine eeldab teenistuskoera
erivaljadpet. Teenistuskoer el pea Ulesandeid taites kandma suukorvi. Teenistuskoera
ei tohi kasutada vahetu sunni rakendamiseks inimeste voi loomade vastu.
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Loomakaitseseaduse § 2 10ike 3 kohaselt kohaldatakse Paasteameti teenistuskoerte
suhtes lemmikloomade pidamise sétteid, mis on satestatud loomakaitseseaduse 2.
peatlkis.

§ 26'. Paasteametis kasutatava teenistusrelva kandmine ja kasutamine

(1) Paésteameti teenistusrelvad on tulirelvad.

(2) Demineerija kutsega paasteametnik voib teenistusiilesande taitmise ajal kanda tulirelva.
(3) Demineerija kutsega péaésteametnik voib teenistusiilesande téitmise ajal kasutada
tulirelva liksnes hadakaitses, liletamata hédakaitse piire.

Padsteseaduse § 26' reguleerib Padsteametis kasutatava teenistusrelva kandmist ja
kasutamist. Arvestades, et maailmas on suurenenud nii terrorismioht kui ka
pommiohu toéttu tehtud valjakutsete arv, samuti seda, et demineerijad kasutavad ja
transpordivad demineerimistoode tegemiseks |6hkematerjali, pidas Vabariigi Valitsus
vajalikuks eraldada 2016. aasta riigieelarvest raha demineerijatele kasitulirelvade
hankimiseks. See aitab tagada demineerijate ohutuse voéimaliku Gigusvastase riinde
korral. Kuna demineerijate t60s voib tekkida olukordi, kus ametniku elu voi tervis voib
ohtu sattuda, peab riikk tagama ametnikule selliste olukordade lahendamiseks nii
flusilised kui ka diguslikud vahendid. Avalikku korda kaitsva isiku rindamine on sisult
laiem dhiskonna julgeoleku ja vaartushinnangute kahjustamine, see aga tahendab
seda, et sellist tegevust peab tdrjuma voi sellele reageerima.®®

Seaduse kohaselt on tulirelva kandmise oigus satestatud paadsteseaduse § 26!
I6ikes 2 ja selle kasutamise kord |6ikes3. Tulirelva on Ilubatud kanda
teenistusllesande taitmise ajal, naiteks demineerimistdo tegemise ajal, reageerimisel
CBRNE®? ohule ja riindele ning I6hkematerjali kaitlemisel. Ent selle kasutamine on
lubatud Uksnes hadakaitses, seejuures hadakaitse piire Uletamata. Tulirelva voivad
seaduse kohaselt kanda ja hadakaitses kasutada vaid need Paasteameti
padsteametnikud, kellel on  demineerija  kutse?, seega  P&asteameti
demineerimiskeskuse ametnikud.

38 Oiguskantsleri  17. martsi 2014.aasta margukirja nr 6-8/140372/1401208 ,Politseiametnike
hadakaitsedigus ja vahetu sunni rakendamine” lisa.

39 | ihend CBRNE tahistab keemilisi, bioloogilisi, radioloogilisi, tuuma- ja I6hkeaineid. CBRNE on saadud
ingliskeelsetest sénadest chemical, biological, radiological, nuclear, explosive. Vtterminit Euroopa
interaktiivsest terminibaasist.

40" Siseministri 15. veebruari 2011. aasta méaaruse nr2 ,Paadsteteenistujate kutsesobivuse nduded,
sealhulgas  flisilise ettevalmistuse, hariduse- ja  tervisenéuded” §7' kohaselt peavad
demineerimiskeskuse ametnikud vastama demineerija EOD1, EOD3 voi EOD3+ kutsestandardile.
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Klassikalise maaratluse jargi on hadakaitse vahetu digusvastase riinde térjumiseks
vajalik kaitse. Karistusseadustiku § 28 I5ige 1 satestab, et tegu ei ole digusvastane, kui
isik tdrjub vahetut voi vahetult eesseisvat digusvastast riinnet enda voi teise isiku

digushlvedele, kahjustades riindaja digushlvesid, lletamata seejuures hadakaitse
piiri. Sisult tahendab see olukorda, kus oigusvastane vahetu riinne ohustab voi
kahjustab riinnatava digushuve, mille tagajarjel tekib rinnataval kaitseseisund. Selle
kaigus on isikul digus torjuda rinnet rindaja digushlve kahjustades, tehes seda
sobival ja saastvaimail viisil. Oluline on, et kaitsja ei tohi seejuures uletada hadakaitse
piire. Hadakaitse piir letatakse, kui isik kavatsetult vOi otsese tahtlusega teeb
hadakaitset vahenditega, mis ilmselt ei vasta rinde ohtlikkusele. Samuti Uletatakse
hadakaitse piir siis, kui ta riindajale kavatsetult voi otsese tahtlusega ilmselt liigset
kahju tekitab (karistusseadustiku § 28 16ige 2). Seega on hadakaitsel kaks objektiivset
eeldust: rindest tingitud kaitseseisund ja kaitsetegevus ning subjektiivse eeldusena
arusaamine kaitseseisundit pdhjustavatest asjaoludest.*! Oluline on meeles pidada, et
hadakaitse ei ole vahetu sunni kohaldamise alus ega loo ametiisikule taiendavat
vahetu sunni rakendamise vdimuvolitust, vaid ainult valistab kriminaalmenetluses teo
digusvastasuse.*?

Hadakaitsega kaitstakse Uldjuhul individuaalset hive, seega isiku elu, tervist, omandit
voi muud sellist, kuid on voimalik, et hadakaitsega saab torjuda ka kollektiivhive. Riigi
fiskaalhuvid on hadakaitsevoimelised, naiteks on riigi omandit voimalik riinnata ning
rinnet sellisele omandile saab hddakaitsega torjuda.*®* Samuti ei holma hadakaitse
ainult rinnatava, vaid ka teise isiku 6igushivede kaitset. Hadakaitsega voib olla seega
tegemist ka juhul, kui paasteametnik kaitseb teist paasteametnikku, sel juhul on
tegemist hadaabiga.

Hadakaitse oigustab seega riindaja oOigushlivede kahjustamist, see tahendab, et
diguslikult on lubatud tekitada talle tulirelvaga surmavaid vigastusi. Siiski voib see olla
vaid viimane kaitsevahend. Tulirelva eluohtliku kasutamise kohta on Gigusteooria
esitanud jargmised nduded. Esmalt tuleb riindajat tulirelva vdimalikust kasutamisest
hoiatada voi teha hoiatuslask ning alles seejarel, rinde jatkumise korral, on lubatud
tulistada rundaja pihta. Seega on lubatud sellised kaitsevahendid, mis kaitse
seisukohalt ei ole kaheldavad, ning teisalt jalle ei Uleta asjatult rinde ohtlikkust ja
intensiivsust. Need piirangud ei kehti juhul, kui parast hoiatuslasku ei oleks riinnataval

41 Sootak, Jaan 2010. Karistusdigus. Uldosa. Tallinn: Juura, Ik 347.
42 Korrakaitseseaduse (49SE) eelndu seletuskiri, Ik 104—105.
43 Sootak, Jaan 2010. Karistusdigus. Uldosa. Tallinn: Juura, Ik 351-352.
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enam voimalik rinnakut eemale torjuda, seega sellistel juhtudel el ole kohustust valida
saastvam vahend.*4

Tulirelva kasutamise kord, mis on seaduses satestatud, on samasugune praegu
kehtivas abipolitseiniku seaduses esitatud korraga. Ka abipolitseinik vdib oma
toollesannete taitmisel kasutada tulirelva tksnes hadakaitses, seejuures hadakaitse
piire Uletamata.

Teenistusrelvasid kaideldakse, sealhulgas hoitakse, kantakse ja havitatakse, ning need
antakse Ule siseministri 11. septembri 2018. aasta maaruse nr 19 ,Teenistusrelvade ja
nende laskemoona ning lahingumoona liigid ja teenistusrelvade, nende laskemoona ja
lahingumoona, tulirelva osade kaitlemise ning tleandmise kord" kohaselt.

5. PEATUKK

VAHETU SUND
[Kehtetu - RT |, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

§27. - §30.
[Kehtetud - RT 1, 13.03.2014, 4 - jéust. 01.07.2014]

6. PEATUKK

RAHVUSVAHELISEL PAASTETOOL JA DEMINEERIMISTOOL
OSALEMINE

§ 31. Rahvusvahelisel paastetdol ja demineerimist6él osalemine

(1) Rahvusvahelisel paésteto6l ja demineerimist66l osalemine véljaspool Eesti Vabariigi
territooriumi toimub rahvusvahelise paastekokkuleppe alusel esitatud voi Euroopa Liidu
liikmesriigi esitatud abipalve alusel vbi rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse
alusel.

(2) Euroopa Liidu liikmesriigi abipalve voi rahvusvahelise pé&éstekokkuleppe kohaselt
esitatud abipalve alusel rahvusvahelisel paéastetédl ja demineerimistéol osalemise

44 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi lahend nr 3-1-1-124-01.
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otsustamise, meeskonna paéastetoole ja demineerimistddle saatmise ning kulude katmise
korra kehtestab Vabariigi Valitsus méarusega.

(3) P&éasteasutus voib rahvusvahelise kokkuleppe alusel kaasata péastetéole ja
demineerimist6dle Eesti Vabariigi territooriumil teise riigi haldusorgani. Kaasatud organil on
Eesti territooriumil pddevus ja volitused kooskélas rahvusvahelise kokkuleppega.

(4) Rahvusvahelise kokkuleppe alusel vOib Eesti péaédsteasutust pédéastetdole ja
demineerimistédle kaasata teise riigi territooriumil. Eesti pdasteasutusel on teise riigi
territooriumil padevus ja volitused kooskbdlas rahvusvahelise kokkuleppega.

(5) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 sétestatud pédéastetdol ja demineerimistol osalevale
meeskonna liikmele, kellele ei kohaldata rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise
seadust, laienevad pédésteseaduse §-s 41 ja paasteteenistuse seaduse §-s 16 kehtestatud
sotsiaalsed tagatised.

Paasteseaduse § 31 reguleerib rahvusvahelisel paaste- ja demineerimistodl osalemist.
Sattes nahakse ette, et Paasteamet osaleb rahvusvahelisel paastetool ja
demineerimistodl rahvusvahelisel tsiviilmissioonil _osalemise seaduse (edaspidi
RTsMS) alusel. Loige 1 vbdimaldab kohaldada rahvusvahelistele paastetéodele
lahetatavatele paastetootajatele RTsMS-i, tagades nii, et tsivilmissioonidele
lahetatakse Uhtse korra jargi. Erandiks on missioon, mis toimub Euroopa Liidu
likmesriigi abipalve voi rahvusvahelise paastekokkuleppe kohaselt esitatud abipalve
alusel. Need on juhtumid, kus RTsMS-i ei kohaldata, kuna sisuliselt on need Euroopa
Liidu riikide paaste- ja kodanikukaitseteenistuste koostoo dnnetustele reageerimisel.

RTsMS reguleerib Uhtselt ja paindlikult missioonidest osavétvate ekspertide t66- ja
teenistussuhteid missiooni ajal ja sealt naastes, ekspertide varbamist ja missioonile
lahetamist, ekspertide 0Oigusi ja kohustusi missioonil, missioonidel osalemise
rahastamist, sotsiaalseid tagatisi ning ekspertide valjadpet. Kdik need meetmed
loovad kindlama aluse, et Eesti suudab ka edaspidi osaleda jatkusuutlikult olulistel
rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel.

Euroopa Liidu likmesriigi abipalve voi rahvusvahelise paastekokkuleppe kohaselt
esitatud abipalve alusel rahvusvahelisel paastetool ja demineerimistodl osalemise,
meeskonna saatmise ning kulude katmise korra kehtestab Vabariigi Valitsus 05. mai
2011. aasta maarusega nr 51 ,Rahvusvahelisel paastetodl ja demineerimistool

osalemise ja kulude katmise kord" .

Loikes 3 on reguleeritud, et Paasteamet vaib valislepingu alusel kaasata paastetdole
Eesti Vabariigi territooriumil teise riigi haldusorgani. Kaasatud organil on Eesti
territooriumil padevus ja volitused valislepingu kohaselt. Regulatsioon véimaldab
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tohustada koostood piirialadel, kindlustades abi kiiremakohalejdudmise. Samamoodi
I6ikega 3 on loikes 4 satestatud ka vastupidine, et valislepingu alusel vdib Eesti
Paasteametit kaasata paastetoole teise riigi territooriumil. Eesti Paasteametil on teise
riigi territooriumil padevus ja volitused valislepingu kohaselt.

Loike 5 kohaselt on paastetool osaleva meeskonna likmete sotsiaalsed tagatised
samad, mis on paasteteenistuse seaduses kehtestatud paasteteenistujale. Paastetool
osalevale meeskonnale laienevad sotsiaalsed tagatised, mis on kehtestatud
paasteteenistuse seaduse §-des 14 ja 16, milleks on toetus hukkumise, surma ja

toovoimetuse korral ning terviseuuringud ja vaktsineerimine. Sotsiaalsete garantiide
tagamine rahvusvahelisel paastetool osalevatele isikutele on pdhjendatud, kuna ka
nemad teevad paastetood, riskides oma elu ja tervisega. Toetuse maksmine
hukkumise, surma voi toovdimetuse korral aitab rahvusvahelisel paastetéol osalenud
isikul voi tema perekonnaliikmetel tekkinud olukorraga toime tulla ning oma elu
vastavalt kohandada. Need sotsiaalsed tagatised laienesid paastetool osaleva
meeskonna likmetele ka eelmise paasteseaduse jargi, seega ei ole sotsiaalsete
tagatiste saajate ringi laiendatud.

6'. PEATUKK

KAITSEVAE JA KAITSELIIDU KAASAMINE PAASTESUNDMUSE
LAHENDAMISSE

§ 317, Kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamine paastesiindmuse lahendamisse

(1) Paastesiindmuse lahendamisse voib kaasata Kaitsevage ja Kaitseliitu.
(2) Paastesiindmuse lahendamisse Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamise korra
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.

Paasteametil vOib esineda vajadus kaasata Kaitsevage vOi  Kaitseliitu
paastestindmuse korral nii paastetoo kui ka demineerimistoo tegemisse. Paastetoo ja
demineerimistdod maaratlused on satestatud paasteseaduse §-s 3. Paasteamet ja
Kaitsevagi on demineerimistoosse kaasamise vdimaluse ette ndinud ka naiteks
koostookokkulepetes. Veelgi enam, kuna ka demineerimistoosse kaasamisel ei ole
Kaitsevael ega Kaitseliidul vahetu sunni kohaldamise digust, ei saa nad sel juhul
isikute pohidigusi piirata.
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Kaitsevae kaasamine on kaitsevaelase ja Kaitsevae valduses olevate vahendite
kasutamine paastetooks. Kaitsevaelase mdiste kohaselt saab kaasata nii
tegevvaelasi, ajateenijaid kui ka reservvaelasi. Kaitseliidu kaasamine on Kaitseliidus
sOjavaelise auastmega rahuaja ametikohal oleva tegevvaelase ning Kaitseliidu
tegevliikme ja toetajaliikme ning Kaitseliidu valduses olevate vahendite kasutamine
paastetooks. Seega tahendab kaasamine, et lisaks kaitsevaelastele saab paastetooks
kasutada ka Kaitsevae valduses olevaid vahendeid, naiteks sdidukid ja muu tehnika.
Teatud juhtudel ongi vaja kasutada just Kaitsevae vahendeid, mitte kaitsevaelasi.

Kaitseliidu seaduse § 23 Ioike 1 jargi jagunevad Kaitseliidu liikmed tegev-, noor-,
toetaja- ja auliikmeteks. Kaasata voib tegevliikmeid ja toetajaliikmeid, sest kaasatav
Kaitseliidu liige peab olema vdimeline tegema paaste- ja eriolukorra toid. See
tahendab muu hulgas, et ta terviseseisund peab olema sobiv ja ta el tohi olla alaealine.

Kaitsevae ja Kaitselidu kaasamine taidesaatva riigivdimu asutuste Ulesannete
taitmisse mojutab positiivselt riigi julgeolekut, sest nii saavad eri asutused riiki
ahvardavate ohtude ennetamisel ja tdrjumisel Uksteist toetada.

7. PEATUKK
VABATAHTLIKU OSALEMINE PAASTEASUTUSE TEGEVUSES

§ 32. Vabatahtlik paéastja

(1) Vabatahtlik pééstja on isik, kes vabatahtlikult osaleb paéstet66! voi ennetustool
seaduses sétestatud alustel ja korras.

(2) Osalemine pééstetddl kdesoleva seaduse tdhenduses on vabatahtliku p&éstjia poolt
paastetd6 tegemine koos paasteametnikuga voi paasteametniku korraldusel.

(3) Vabatahtlik pdéastja ldhtub oma tegevuses ja meetmete rakendamisel seaduslikkuse,
proportsionaalsuse ja otstarbekuse pohiméttest. Vabatahtlik paastja kohaldab meetmeid
isiku suhtes, kellest oht ldhtub védi kes ise on ohustatud.

Paasteseaduse 7. peatlkk reguleerib vabatahtlike tegutsemise aluseid Paasteameti
tegevuses. Vabatahtlikuks paastjaks nimetatakse isikut, kes osaleb paaste- voi
ennetustool. Teiste Paasteameti Ulesannete (nditeks demineerimine, hadaabiteadete
menetlemine, kriisireguleerimine, tuleohutusjarelevalve) taitmisel vabatahtlikud ei
osale. Vabatahtliku paastjana tegutsemise eeldus on isiku vaba tahe. Vabatahtlikuna
tegutsemine ei pea toimuma isiku vabast ajast, kokkuleppel tooandjaga voib isik
osaleda paaste- voi ennetustool ka todajast.
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Vabatahtlike paastjatena kasitatakse isikuid, kes vastavad teatud nduetele, samuti on
saanud valjadppe ja Paasteametilt asjakohase tunnustuse — vabatahtliku paastja
tunnistuse. Paasteseadus reguleerib ainult riigi tunnustatud vabatahtlike paastjate
tegevust.

Paasteseadus el reguleeri selliste vabatahtlike tegevust, kes el tdida kehtestatud
noudeid ja kes el ole saanud vabatahtliku paastja tunnistust, kuid kes sellegipoolest
iseseisvalt tequtsevad. Sellised vabatahtlikud tegutsevad kodanikualgatuse korras, ka
vabatahtliku paasteseltsi toetajaliikmena. Paasteseadus ei takista nende tegutsemist,
samas ei laiene sellistele isikutele paasteseadusega satestatud sotsiaalsed tagatised
(valja arvatud juhul, kui paastetoode juht on nad erandkorras paasteseaduse § 19
alusel paastetodle rakendanud).

Riigi tunnustatud vabatahtliku paastja Ulesannete taitmist nimetatakse paastetoodl
osalemiseks. Paastetool osalemise alused on tapsemalt reguleeritud paasteseaduse
§-s 38, osalemine jaguneb kolmeks:
1) vabatahtlik paastja taidab llesannet iseseisvalt (nditeks ennetustéo tegemine);
2) vabatahtlik paastja taidab Ulesannet koos p&asteametnikuga (selleks on
esimese astme Oppe labimisel paastetoo tegemine);
3) vabatahtlik paastja taidab Ulesannet iseseisvalt, saades selleks
paasteametniku korralduse (selleks teise astme Oppe labimisel paastetco
tegemine).

Samamoodi paasteseaduse § 2 ldikes 6 satestatud Paasteameti tegevuse
pohialusega peavad ka vabatahtlikud paastiad oma tegevuses ja meetmete
kohaldamisel lahtuma seaduslikkuse, proportsionaalsuse ja otstarbekuse
pohimottest.

Pohiseadusest tulenevad isiku pdhidigused, naiteks liikumisvabadus, omandi ja kodu
puutumatus. Vabatahtliku paastja 0oigus piirata isiku pohidigusi peab tulema
seadusest. Meetmete all mdeldakse toiminguid, mis on seotud isikute pohidiguste
riivega, see tahendab, et seaduses on loetletud juhud, millal ja kuidas on vabatahtlikul
paastjal digus inimeste pdhidigusi riivata.

Lisaks teevad vabatahtlikud paastjad mitmeid toiminguid, mis el seostu isikute
pohidiguste riivega. Sellised tegevused el ole meetmed ja neid ei ole vaja seaduses
reguleerida. Naiteks kutsusid kampaania ,Kodud tuleohutuks® kaigus inimesed ise
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vabatahtliku paastja oma eluruumi, et vabatahtlikud neid tuleohutuse alal
konsulteeriks.

Vabatahtliku paastja otsus peab olema:

e seaduslik — otsuse tegemisel ei tohi Uletada seadusega antud volitusi;

e proportsionaalne — otsus peab olema kaalutletud, kohane ja vajalik eesmargi
saavutamiseks, saavutatav eesmark peab olema vordeline isikule tekitatava
pohidiguste riivega;

e otstarbekas — eesmargi saavutamiseks tuleb kasutada isiku pdhidigusi kdige
vahem riivavat viisi.

Meetmeid kasutatakse nende isikute suhtes, kellest oht lahtub voi kes on ise
ohustatud. Kui isik el ole ohustatud ega ise enda tegevusega ohtu el kujuta, siis ei ole
vabatahtlikul paastjal alust isiku pdhidigusi riivata.

§ 32, Abidemineerija
(1) Abidemineerija on isik, kes osaleb vabatahtlikult demineerimist66l kdesolevas
seaduses sétestatud alustel ja korras.
(2) Abidemineerija osalemine demineerimist66! kdesoleva seaduse tdhenduses on
demineerija kutsega paasteametniku abistamine demineerimistéol.
(3) Abidemineerija Idhtub oma tegevuses ja meetmete rakendamisel seaduslikkuse,
proportsionaalsuse ja otstarbekuse pbhimaéttest. Abidemineerija kohaldab meetmeid
isiku suhtes, kellest oht ldhtub véi kes ise on ohustatud.

§ 32' Ioike 1 kohaselt on abidemineerija isik, kes osaleb vabatahtlikult
demineerimistool PaasteS-s satestatud alustel ja korras. Abidemineerijad osalevad
ressursimahukatel  demineerimisto6  stindmustel ja  kriiside  lahendamisel.
Abidemineerija osalemine demineerimistodl on demineerija kutsega paasteametniku
abistamine demineerimistodl, mis el sisalda I6hkematerjali kaitlemist, v.a
|bhkematerjali transportiva soiduki juhtimine. Abidemineerijate llesanne on seega
vahetult toetada demineerimistood — kaidelda varustust enne olukorra lahendust ning
teha tugi- ja abitoid, naiteks autojuhtimine, varustuse hooldus, valmispanek ja kontroll
ning ohuala julgestamine.

Loikes 2 satestatakse, et nii nagu vabatahtlikud paastjad peavad ka abidemineerijad
oma tegevuses ja meetmete kohaldamisel Iahtuma seaduslikkuse, proportsionaalsuse
ja otstarbekuse pohimottest. Meetmete all mdeldakse toiminguid, mis riivavad isikute
pohidigusi. PaasteS §-s 38! tuuakse valja, mis juhtudel ja mis meetmeid on
abidemineerijal 6igus kohaldada.
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Loikes 3 nimetatud seaduslikkuse pdhimote tahendab, et abidemineerija tegevus el
tohi Uletada seadusega antud volitusi. Proportsionaalsuse pdhimote tahendab, et
tegevus peab olema kaalutletud, kohane ja vajalik eesmargi taitmiseks ning eesmark
peab olema vordeline isiku pohidiguse riivega. Otstarbekuse pohimdtte kohaselt tuleb
eesmargi saavutamiseks kasutada viisi, mis riivab isiku pohidigusi kdige vahem.
Meetmeid tohib seejuures kohaldada isikute suhtes, kellest oht lahtub voi kes ise on
ohustatud. Kui isik pole ohustatud ega kujuta enda tegevusega ohtu, ei ole ka alust
pohidigusi riivata.

§ 33. Vabatahtlikule esitatavad néuded

(1) Vabatahtlikuks pééstjaks voib vétta vdhemalt 18-aastaseks saanud isiku, kes vastab
vabatahtliku paéstja kutsesobivuse néuetele.

(17) Abidemineerijaks voib votta Eesti Vabariigi vdhemalt 21-aastase kodaniku, kellel on
vdhemalt keskharidus ning kes oskab eesti keelt vdhemalt B2-tasemel ja vastab
abidemineerija kutsesobivuse nbuetele.

(2) Vabatahtliku pééstja ja abidemineerija kutsesobivuse néuded isikuomaduste, fiiiisilise
ettevalmistuse, véljabppe ja terviseseisundi kohta ning nendele vastavuse kontrollimise
tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

(3) Vabatahtlikuks péastjaks voib vétta ka valisriigi kutsekvalifikatsiooni omandanud isiku,
kui tema kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
seaduse kohaselt. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse § 7 IGikes 2
satestatud péddev asutus on Padsteamet.

§ 33 I0ike 1 alusel voib vabatahtlikus paastjaks votta isiku, kes on vahemalt 18-
aastane. Isik peab vastama kutsesobivuse nouetele. Kutsesobivuse nouete all
peetakse silmas isikuomaduste, flusilise ettevalmistuse, valjadppe ja terviseseisundi
noudeid. Kutsesobivuse nouded kehtestab siseminister 10. novembri 2010. aasta
maarusega nr 57 ,Vabatahtliku paastja kutsesobivuse nduded, nendele vastavuse
kontrollimise tingimused Ja kord, vabatahtliku paastja kohta kogutud isikuandmete
sailitamise tahtaeg ning tema valjadppe ja arvestuse labiviimise kord".

Loike 1! alusel voib abidemineerijaks votta Eesti Vabariigi vahemalt 271-aastase
kodaniku, kellel on vahemalt keskharidus ning kes oskab eesti keelt vahemalt B2-
tasemel ja vastab abidemineerija kutsesobivuse nduetele. Vanusendue tuleneb C-
kategooria juhtimisdiguse ndudest, kuivord abidemineerijalt oodatakse véimet juhtida
C-kategooria sdidukit. Keskhariduse ndue lihtsustab ohtlikul ja spetsiifilisel
demineerimistodl osalemiseks vajalike oskuste ja teadmiste omandamist. Tihe
koostoo demineerimistodle kaasatud asutuste tootajatega, naiteks politseinike ja
kaitsepolitseinikega, eeldab vajalikul tasemel riigikeele oskust. Kodakondsusndue on
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seotud asjaoluga, et abidemineerija voib demineerimistodl puutuda kokku riigi
julgeolekut ja siseturvalisust puudutava infoga.

Loike 2 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega Vabatahtliku
paastja ja abidemineerija kutsesobivuse nouded isikuomaduste, flUsilise
ettevalmistuse, valjabppe ja terviseseisundi kohta ning nendele vastavuse
kontrollimise tingimused ja korra.  Selliselt annab seadusandja selgelt ette
kutsesobivuse nduete raamid, millest ei tohi maaruses Ule minna. Selline praktika ehk
kutsesobivuse nouete kehtestamine maarusega on naiteks PPVS-es ning PaasteTS-
es. Kutsesobivuse ndudeid ei ole maistlik kehtestada seaduse tasandil, sest see vaid
koormaks seadust detailidega, mis on vdimalik kehtestada maaruse tasandil.

Tervise ja fllsilise ettevalmistuse nouded vabatahtlikele péaastjatele ja
abidemineerijatele el ole nii ranged kui kutselistel paastjatel ja demineerijatel.
Tervisenduete kehtestamise eesmark on tagada, et paaste-voi demineerimistdol
osalevad isikud, kelle tervis seda ka vdimaldab. FiUsilise ettevalmistuse nouete
kehtestamise eesmark on naidata, et isik on voimeline paaste- voi demineerimistood
tegema. Kutsesobivuse nouete kehtestamisest vaiksema voi vordvaarse riskiga
alternatiiv puudub.

Kutsesobivuse nduete kehtestamise legitimne eesmark on tagada inimeste ohutus.
Sobiv on meede, mis vahemalt aitab eesmarki saavutada. See tahendab, et meede on
kohane ehk sobiv, kui see vahemalt soodustab puUstitatud eesmargi saavutamist.
Meede on vajalik, kui pistitatud eesmarki ei ole vdoimalik saavutada monel muul
Uksikisikut vahem réhuval viisil vahemalt sama hasti. Kutsesobivuse nduded on vaja
vabatahtlikule paastjale ja abidemineerijale kehtestada selleks, et kindlustada hea
koostoo kutseliste ja vabatahtlike vahel ning tagada seelabi maksimaalne ohutus.
Vabatahtlike ja abidemineerija Ulesannete ohutu ja eesmargiparase taitmise ning
paasteametnikuga hea koostoo eeldus on sarnaste oskuste ja teadmiste olemasolu.
FlUsilise ettevalmistuse nduete kehtestamise eesmark on tagada, et vabatahtlik on
voimeline taitma talle pandud dlesandeid. Vabatahtliku flUsiline ettevalmistus peab
tagama tema ulesannete nouetekohase taitmise ja seda kontrollib Paasteamet
valjadppe kaigus. Tervisenduete kehtestamise eesmark on tagada, et paaste- ja
demineerimistddl osalevad isikud, kelle tervis seda véimaldab.

Loike 3 aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/55/EL*®. Direktiivi
2013/55/EL (levotmiseks muudeti  valisriigikutsekvalifikatsiooni tunnustamise

45 Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiiv 2013/55/EL, 20. november 2013, millega muudetakse
direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning maarust (EL) nr 1024/2012
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seaduses (edaspidi VKTS) kutsekvalifikatsiooni tunnustamist. Kutsekvalifikatsiooni
noude seadmine ehk direktiivi mottes kutse voi kutsetegevuse reguleerimine tahendab
kohustust jalgida kutsekvalifikatsiooni tunnustamisel direktiivis ja VKTS-is satestatud
noudeid. Satte eesmark on lihtsustada eeskirju, milles kasitletakse spetsialistide
liikuvust Euroopa Liidu riikide vahel ning voimaldada kutsekvalifikatsioonide lihtsamat
ja kiiremat tunnustamist.

§ 33, Vabatahtliku kutsesobivuse nbuetele vastavuse kontrollimiseks

kogutud andmete séilitamise téhtaeg
Vabatahtliku paéstja ja abidemineerija kutsesobivuse nbuetele vastavuse kontrollimiseks
kogutud andmeid séilitatakse kiimme aastat vabatahtliku staatuse I6ppemisest arvates.

§ 33' satestab vabatahtliku paastja ja abidemineerija kutsesobivuse nduetele
vastavuse kontrollimiseks kogutud andmete sailitamise tahtaja. Isikuandmete
sailitamise tahtaja peab satestama seadusandja ja antud juhul selleks 10 aastat.

§ 34. Isikud, keda on keelatud vétta vabatahtlikuks

(1) Vabatahtlikuks paéastjaks on keelatud votta isikut:
1) kes on piiratud teovbimega;
2) kes on séltuvuses alkoholi, narkootiliste voi psiihhotroopse aine kasutamisest;
3) kellel on raskekujuline pstidihikahéire, isiksuse- voi kditumishdéire;
4) kellel on selline fiitsiline puue, mis takistab tal vabatahtliku pédéstja (lesannete téitmist,
vélja arvatud ennetustdol osalevad isikud.

(2) Abidemineerijaks on keelatud vétta isikut:

1) keda on karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest, olenemata
karistusandmete kustutamisest;

2) kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siilidistatav;

4) kes on séltuvuses alkoholi v8i narkootilise voi psiihhotroopse aine kasutamisest voi
kellel on raskekujuline pstiiihika-, isiksuse- voi kaditumishaire;

5) kellel on tervisehdire, mis takistab tal abidemineerija (lesandeid téita;

6) kes oma kaitumise poolest ei sobi abidemineerija (ilesandeid tditma ja kelle kditumine
voi eluviis vbib ohustada tema enda voi teise isiku turvalisust.

Paasteseaduses on satestatud piirangud isikute suhtes, keda on keelatud votta
vabatahtlikuks paastjaks ja abidemineerijaks.

siseturu infostisteemi kaudu tehtava halduskoostéo kohta (IMI maarus) (ELT L 354, 28.12.2013, Ik
132-170).
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Vabatahtliku paastja tlesanded eeldavad isiku tasakaalukust ja kontrollitud kaitumist.
Paasteseaduse kohaselt el saa vabatahtlikuks paastjaks votta isikuid, kellel on piiratud
teovoime. Teovoime all moeldakse isiku voimet oma tegudega omandada tsiviildigusi
ja votta tsiviilkohustusi, samuti muuta voi I6petada neid Gigusi ja kohustusi (naiteks
ostu-mulgilepingu sdlmimine). Piiratud teovdimega isikuks loetakse ka alaealine.
Taiskasvanud isiku teovdime piiramist ei otsustata subjektiivse hinnangu alusel, vaid
seda piiratakse kohtuotsusega. Kohtuotsuses maaratakse piiratud teovéimega isikule
ka eestkostja.

Vabatahtlikuks paastjaks el voeta isikut, kellel on alkoholi, narkootilise voi
psihhotroopsete ainete kasutamise soltuvus. Psiihhotroopsete aine sdltuvus voib
lisaks narkootilistele ainetele olla ka soltuvus teatud ravimistest (naiteks valuvaigistid
vOi rahustid).

Samuti el voeta vabatahtlikuks paastjaks isikut, kellel on raskekujuline pstuhikahaire
vOI isiksuse- vdi kaitumishaire. Vabatahtlikuks saada sooviv isik peab esitama ka
tervisetdendi, seega kinnitab tervisetdendi valjastaja oma voimaluste piires, et isikul
neid haireid ei ole.

Vabatahtlikuks paastjaks ei saa flusilise puudega isik, kui flusiline puue takistab tal
paastetoo tegemist. Ennetustoo tegemisel fllsiline puue takistuseks ei ole.

Ldikega 2 satestatakse, keda on keelatud votta abidemineerijaks. Demineerimistoo on
ohtlik, keeruline ja spetsiifiline ning nduab valjadpet. Lisaks on demineerimistoo
eripara tottu oluline, et isik, kes seda teeb vdi selles osaleb, oleks ka usaldusvaarne,
lojaalne ja seaduskuulekas. Abidemineerijad osalevad tegevustes, mis tagavad
siseturvalisust ja riigi julgeolekut. Seetdttu el saa sellisele todle kaasata isikuid, kellel
on naiteks karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest, sealhulgas kelle suhtes
kehtib karistusseadustiku §-s 49 satestatud paasteametnikuna tootamise keeld.
Abidemineerijaks ei saa karistusandmete kustutamisest olenemata votta ka isikut,
keda on karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest.
Karistusseadustiku § 4 |16ike 2 kohaselt on esimese astme kuritegu sldtegu, mille eest
on fidsilisele isikule nahtud raskeima karistusena ette tahtajaline vangistus Ule viie
aasta voi eluaegne vangistus. Siia alla lahevad naiteks inimsusvastased kuriteod ja
eluvastased sllteod, nagu modrv. Kuigi ka vabatahtlikud paastjad osalevad
siseturvalisuse tagamises, puudub neil kokkupuude info ja materjaliga, mille
vaarkasutus voib kujutada ohtu suurele hulgale inimestele. Lisaks, Kuna
abidemineerijad osalevad ka riigi julgeoleku tagamises, erinevalt vabatahtlikest
paastjatest kontrollitakse ka abidemineerija karistatust. Selliselt kaasatakse
demineerimistddle ja tagatakse tundlikule materjalile juurdepaas vaid neile, keda ei ole
varem karistatud ja kes on kaitunud seaduskuulekalt.
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Abidemineerija Ulesanded eeldavad isiku tasakaalukust ja kontrollitud kaitumist.
Abidemineerijaks el saa seega votta isikut, kellel on alkoholi vdi narkootilise voi
psihhotroopse aine séltuvus. Psiihhotroopse aine séltuvus voib olla séltuvus monest
ravimist, naiteks valuvaigistist vdi rahustist. Samuti ei vOeta eeltoodud po&hjusel
abidemineerijaks isikut, kellel on raskekujuline pstihika-, isiksuse- voi kaitumishaire.

Abidemineerija vastavust paasteseaduse § 34 I6ike 2 punktides 1-3 ja 6 satestatud
nouetele kontrollib PPA taustakontrolli raames. Punktides 1-3 on nimetatud
objektiivsed kriteeriumid, mida on véimalik andmekogudest kontrollida. Punktid 4 ja 5
on terviseseisundi kohta ning nendele vastavust kontrollib Paasteamet asjaomase
maaruse alusel. Vabatahtlike paastjate kohta kehtib praegu siseministri 10. novembri
2010. aasta maarus nr 57 ,Vabatahtliku paastja kutsesobivuse nduded, nendele
vastavuse kontrollimise tingimused ja kord, vabatahtliku paastja kohta kogutud
isikuandmete sailitamise tahtaeg ning tema valjadppe ja arvestuse labiviimise kord".
Ka abidemineerijate kutsesobivuse nduded ning nendele vastavuse kontrollimise
tingimused ja kord ndhakse ette samas maaruses. Tervisenduetele vastavust
kontrollitakse tdendi pdhjal ja see saab olema sarnane vabatahtlike paastjatega. Nagu
Oeldud, kontrollib vastavust punktile 6 samuti PPA ja selleks on vdimalik viia Iabi
naiteks vestlus (vt 1ahemalt § 36' I5iked 2 ja 3).

Paasteseaduses satestatud tingimustega tagatakse, et vabatahtlikkuse alusel
demineerimistoole kaasatud abidemineerija on isik, kelle taust ja isikuomadused on
kooskolas tema Ulesannetega.

Sellised nduded on vajalikud, et vahendada riski, et abidemineerijaks voetakse isik, kes
voib kujutada ohtu endale voi teistele.

Selleks, et hoida ara nii infostisteemide, inimeste kui ka asutuste vdimalikku rinnet,
laiendati politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise seadusega
(edaspidi eriteenistuste (htlustamise seadus), mille vottis Riigikogu vastu 11. mail 2022.
aastal ja mis avaldati Riigi Teatajas 27. mail 2022. aastal, isikute hulka, kelle tausta
kontrollitakse. Naiteks kontrollitakse ka Siseministeeriumisse voi tema valitsemisala
asutusse kandideerijate ja praktikale tulijate tausta. Kuigi abidemineerijad el tule
ametiasutusse todle voi teenistusse, puutuvad nad asutuse t60 ja tundliku infoga
tihedalt kokku. Seetdttu voib ka nende puhul tekkida julgeoleku- voi turvarisk, kui
nende tausta el kontrollita. Lisaks hakkavad abidemineerijad tegema
demineerimistodd, mis on olemuselt ohtlik ja spetsiifiline ning mida ei saa ega tohi
voimaldada teha naiteks isikul, kelle kaitumine voi eluviis voib ohustada tema enda vai
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teise isiku turvalisust. Arvestades ka praegust julgeolekuolukorda, on Ulioluline tagada
nii asutuse kui ka inimeste enda turvalisus.

§ 35. Vabatahtliku vaktsineerimine

Paasteamet tagab vabatahtlikule pdastjale ja abidemineerijale tasuta vaktsineerimise
Paasteameti maaratud ulatuses ja korras.

Vabatahtliku tunnistuse saanud vabatahtlikud paastjad ja abidemineerijad saavad end
tasuta, Paasteameti kulul vaktsineerida. Ei vaktsineerita kdigi haiguste vastu, vaid
seda tehakse eelarve véimaluste piires Paasteameti peadirektori kaskkirjas ettenahtud
ulatuses. Vabatahtliku paastja jaoks on vaktsineerimine vabatahtlik.

§ 36. Vabatahtlikuks vétmine

(1) Vabatahtlikuks vétmist korraldab Pd&steamet.

(2) Enne vabatahtlikuks vétmist kontrollitakse vabatahtlikuks pédéstjaks voi
abidemineerijaks saada soovija vastavust vabatahtlikule p&éastjale voi abidemineerijale
esitatavatele néuetele.

(3) [Kehtetu - RT 1.03.07.2020, 1 - jéust. 15.07.2020]

(4) Kaesoleva paragrahvi Iikes 2 ja kdesoleva seaduse §-s 36' nimetatud kontrolli kdigus
tuvastatud andmed voivad olla aluseks isiku vabatahtlikuks paastjaks voi abidemineerijaks
vbtmisest keeldumiseks.

(5) Kédesoleva paragrahvi I6ikes 4 nimetatud andmeid ning keeldumise péhjust ja
keeldumise aluseks olevat asjaolu ei avaldata ulatuses, mis voib olla valtimatult vajalik, et
tagada:

1) riigi julgeolek;

2) riigikaitse;

3) avalik kord;

4) sliliteo tbkestamine, avastamine vOi menetlemine voi karistuse taideviimine,

5) andmesubjekti kaitse voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse.

Loike 1 kohaselt korraldab vabatahtlikuks paastjaks votmist Paasteamet.

Loike 2 alusel kontrollib Paasteamet taotluse esitamise jarel Ule esitatud dokumendid
ja soovija vastavuse vabatahtliku paastja nduetele. Kui soovija vastab nduetele,
taotlus on taidetud korrektselt, esmane valjadpe on labitud ning esitatud dokumendid
on korras, siis kinnitatakse soovija Paasteameti peadirektori voi tema volitatud isiku
kaskkirjaga paasteametniku juurde vOI arvatakse paastekeskuse juures asuva
vabatahtlike paastjate Uksuse koosseisu. Kaskkirja koopia edastatakse ka
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vabatahtlikule paastjale. Kui isikut el saa vdtta vabatahtlikuks paastjaks, siis edastab
paastekeskus isikule taotluse mitterahuldamise kohta teatise ehk haldusakti koos
otsusega taotluse rahuldamata jatmise kohta. Dokumentide kattetoimetamine
haldusmenetluse kaigus on reguleeritud HMS-is.

Ka abidemineerijaks saada soovija vastavust abidemineerijale esitatavatele nduetele
kontrollitakse enne vabatahtlikuks votmist. Abidemineerija nduetele vastavuse
kontrollimine vahendab riski, et abidemineerijaks voetakse isik, kes el suuda vajalikke
Ulesandeid taita voi voib oma Ulesannete taitmisel panna toime oigusrikkumise voi
kahjustada muul viisil asutuse llesannete taitmist voi mainet. . Paragrahvi 34 16ike 2
punktides 1—-3 ja 6 toodud nduetele vastavust kontrollib PPA taustakontrolli raames.
Muudele PaasteS §-s 33 kui ka §-s 34 satestatud nduetele vastavust kontrollib
Paasteamet.

Loigete 4 ja 5 sdnastamisel on voetud aluseks eriteenistuste thtlustamise seadusega
tehtud taustakontrolli regulatsioonid PPVS-s, abipolitseiniku seaduses, PaasteTS-s ja
HAK-se vabatahtlike vallas PaasteS-s. Teatud alustel voib keelduda avaldamast
taustakontrollis kogutud asjaolusid vOiI teenistusse voi vabatahtlikuks votmisest
keeldumise pohjusi. Isikuandmete kaitse dldmaaruse artikli 23 16ike 1 kohaselt voib
andmesubjekti digust piirata muu hulgas selleks, et tagada riigi julgeolek, riigikaitse,
avalik kord, stlteo tdkestamine, avastamine vOi menetlemine voi karistuse
taideviimine ning andmesubjekti kaitse voi teiste isikute Giguste ja vabaduste kaitse.
Kuigi isikuandmete kaitse tUldmaarus on otsekohalduv, tuleb avaliku voimu teostamise
diguslikke aluseid ja artiklis 23 nimetatud piiranguid reguleerida riigisiseses diguses.

§36'. Abidemineerija taustakontroll

(1) Abidemineerija vastavust kdesoleva seaduse § 34 Ibike 2 punktides 1-3 ja 6
satestatud néuetele kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet.

(2) Abidemineerija sobivuse hindamiseks voib tuvastada isiku isikusamasuse, t66delda
isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, ja koguda jargmisi andmeid:

1) kontaktandmed, elukoha andmed, kodakondsuse ja isikut tbendava dokumendi andmed
ning tb6koha andmed;

2) andmed isikule méaératud karistuste, karistatuse ja karistusest vabastamise ning
karistuste taitmisele pééramise kohta;

3) andmed isiku vastu alustatud kriminaalmenetluste kohta, milles ta on tunnistatud
kahtlustatavaks voi siilidistatavaks, ja nende lahendite kohta;

4) andmed isiku seotuse kohta organisatsiooni véi likumisega, mis oma tegevusega eirab
avalikku korda voi mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse
vagivaldsele muutmisele, territoriaalse terviklikkuse vagivaldsele rikkumisele, vagivaldsele
vbimuhaaramisele voi Eesti pbhiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele;

5) andmed isiku valispiiri iletamise ja valisriigis viibimise kohta, et tuvastada isiku
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viilbimine vélisriigis, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 19
I6ike 3 alusel kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib sama paragrahvi I6ikes 2
nimetatud teatamiskohustus;

6) andmed isiku seotuse kohta valisriigi luure- véi julgeolekuteenistusega.

(3) Politsei- ja Piirivalveametil on kdesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud andmete
digsuse kontrollimiseks 6igus:

1) p66rduda riigi- ja kohaliku omavalitsuse (iksuse asutuste, samuti fiiiisiliste ja juriidiliste
isikute poole jareleparimisega kontrollitava isiku isikuandmete kohta;

2) vestelda kontrollitava isiku, samuti tema t66andja ja dppeasutuse esindajate ning teiste
isikutega, et selgitada vélja kontrollitava isiku kélbelised ja isikuomadused ning vajaduse
korral ja isiku nBusolekul votta temalt kirjalik seletus;

3) kontrollida isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse (ksuse voi muu avalik-Gigusliku
isiku voi erabigusliku juriidilise isiku andmekogust;

4) saada andmeid karistusregistri arhiivist;

5) toodelda (ldsusele mbeldud ja avalikult kidttesaadavaid isikuandmeid.

(4) Taustakontrolliks isiku kohta kogutud andmeid séilitatakse viis aastat taustakontrolli
tegemise I6ppemisest arvates voi parast vabatahtliku staatusest vabastamist tekkinud
digusliku vaidluse korral kuni selle I6ppemiseni.

Paragrahvis 36' satestatakse abidemineerija taustakontroll. Taustakontroll on vajalik,
et kontrollida, kas abidemineerijad vastavad kehtestatud nduetele. Ldike 1 kohaselt
kontrollib PPA taustakontrolli raames abidemineerijaks saada soovija vastavust
nduetele, mis on toodud § 34 |dike 2 punktides 1-3 ja 6. Arvestades seda, mis
Ulesandeid abidemineerija hakkab taitma, mis erimeetmeid ta voib paasteametniku
korraldusel ja koos temaga kohaldada ja mis infoga ta voib kokku puutuda, on oluline,
et abidemineerija oleks laitmatu taustaga ja Paasteametile usaldusvaarne partner.
Taustakontroll aitab seda tagada. Taustakontroll vahendab ka riski, et
abidemineerijaks voetakse isik, kes vdib (lesannete taitmisel panna toime
digusrikkumise voi kahjustada muul viisil asutuse teenistusilesannete taitmist voi
mainet.

Loikes 2 nimetatud andmed aitavad hinnata abidemineerijaks saada soovija
usaldusvaarsust ja Uldist sobivust demineerimist6ol osalemiseks. Téendite kogumine
on vajalik, et teha selgeks, kas kehtib abidemineerijaks saada soovija kohta moni § 34
I6ikes 2 nimetatud valistus, mis keelaks ta abidemineerijaks votta. Samasugune
loetelu on HAK-se vabatahtlike taustakontrolli kohta ndhtud ette ka eriteenistuste
Uhtlustamise seaduses. PaasteS § 34 loike 2 punkti 2 kohaselt toodeldakse andmeid
ka vaarteo eest maaratud karistuste kohta. Kdik vaarteo eest maaratud karistused ei
ole seejuures olulised. Olulisuse hindamisel tuleb anallusida, kas ja kuidas vdivad
abidemineerijaks saada soovija vaarteokaristused mojutada tema Ulesannete taitmist.
Abidemineerija Ulesannete hulka kuulub naiteks autojuhtimine. Autojuht peab
IImselgelt olema usaldusvaarne, arvestades, et soit peab olema turvaline, ning pidades
silmas tanapaevaseid t60 tegemise voimalusi (sh autos, kasutades elektroonilisi
kanaleid) ja seda, et autojuhile voib teatavaks saada mingi tundlikum info, jms. Seega
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on abidemineerija puhul naiteks vaga oluline, et tal el oleks vaarteokaristust joobes
juhtimise voi korduvalt kiiruse Uletamise eest.

Andmed Kkaristuste taitmisele pooramise kohta on vajalikud selleks, et saada isiku
seadusvastasest kaitumisest tervikpilt. Tingimisi karistuse taitmisele podramine
tahendab, et isikul on olnud tingimisi karistus ja see poorati taitmisele. Vaja on volitust
toodelda andmeid selle kohta, mis pdhjusel tingimisi karistus taitmisele poorati.

Loikes 4 satestatakse abidemineerijate taustakontrolliks kogutud andmete sailitamise
tahtaeg. Isiku taustakontrolliks kogutud andmeid sailitatakse viis aastat
taustakontrolli I6ppemisest voi parast vabatahtliku staatusest vabastamist tekkinud
digusvaidluse korral kuni selle I6ppemiseni. Samasugune regulatsioon kehtib ka HAK-
se vabatahtlike kohta. PaasteS-s satestatakse ka HAK-se vabatahtlike
taustakontrolliks kogutud andmete sailitamise tahtaeg, mis on viis aastat alates
taustakontrolli tegemise 6ppemisest voi vabatahtliku staatusest vabastamisest
arvates tekkinud digusliku vaidluse korral kuni digusliku vaidluse [6ppemiseni. See on
sama teistes seadustes taustakontrolliks kogutud andmete sailitamise tahtajaga.

§ 362 Abidemineerija daktiiloskopeerimine ja temalt DNA-proovi vétmine

(1) Abidemineerija daktiiloskopeeritakse ja temalt vbetakse DNA-proov, et vélistada jaljed,
mille ta on ekspertiisiobjektile jatnud.

(2) Daktiiloskopeerimisel vbetakse abidemineerijalt tema mélema ke sérmejéljed ning
peopesajéljed ja kirjutaja-peopesajaljed.

(3) Abidemineerija daktiiloskopeerimisel saadud biomeetrilised andmed kantakse
andmekogusse ABIS, abidemineerija biograafilised andmed pseudondilimitud kujul ning
andmed daktiiloskoopiaandmete vétmise kohta ning temalt véetud DNA-proovi vétmise ja
selle analliiisil saadud andmed kantakse riiklikusse stiliteomenetluse biomeetriaregistrisse.

(4) Abidemineerija daktiiloskopeerimisel ja DNA-proovi analiilisil saadud andmed
kustutatakse riiklikest registritest kolm aastat parast abidemineerija vabastamist
vabatabhtliku staatusest. Padsteamet teavitab Eesti Kohtuekspertiisi Instituuti vajadusest
abidemineerija andmed riiklikest registritest kustutada.

(5) Abidemineerija daktiiloskopeeritakse, DNA-proov vOetakse ning daktiiloskopeerimisel
saadud andmed ja DNA-proov edastatakse paésteteenistuse seaduse § 77 Ioike 5 alusel
kehtestatud korras.

Daktiiloskopeerimise ja DNA-proovi votmise eesmark on I6ike 1 kohaselt valistada
jalled, mille abidemineerija on ekspertiisiobjektile jatnud. Samal eesmargil
daktiloskopeeritakse ja voetakse DNA-proov ka demineerimistooga seotud
paasteametnikult (vt Iahemalt PaasteTS-i § 73).

Lohkematerjaliga seotud siilitegude avastamisel, menetlemisel ja ennetamisel voib
osutuda maaravaks just vordlusmaterjal, mistdottu on |6hkematerjaliga seotud
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sUutegude menetlemisel oluline kiiresti valistada seaduslikud kaitlejad. Lohkematerjali
kaitlemine kujutab endast ohtu ka kaitlejale endale ja kaitlemisvea voi dnnetuse
tagajarjel voib osutuda vajalikuks tuvastada kaitleja isikusamasus erilise
tuvastusmeetmega, mida tehakse registriandmete abil. Samadel pohjustel tuleb
daktiloskopeerida ja DNA-proov votta ka abidemineerijatelt. Abidemineerijad
hakkavad demineerija kutsega paasteametnikke demineerimistodl abistama, st nende
tlesanne on vahetult toetada demineerimistodd. Selle raames hakkavad nad sarnaselt
paasteametnikega kaitlema ka |dhkematerjali. Oluline on seega |dhkematerjaliga
seotud stltegude korral valistada ka jalg voi proov, mille on stindmuskohale voi
objektile jatnud abidemineerija, kuna nagu paasteametnikel voib ka abidemineerijatel
olla kokkupuude ekspertiisiobjektiga.

Abidemineerijalt voetakse tema molema kae sdrmejaljed ning peopesajaljed ja
kirjutaja-peopesajaljed. Abidemineerija daktiloskopeerimisel saadud biomeetrilised
andmed kantakse andmekogusse ABIS. Abidemineerija biograafilised andmed
pseudondidmitud kujul, andmed daktiiloskoopiaandmete ja DNA-proovi votmise kohta
ning DNA-anallUsil saadud andmed kantakse riiklikusse sllteomenetluse
biomeetriaregistrisse.

Kehtiva kohtuekspertiisiseadus (edaspidi KES) § 97 I6ike 4 kohaselt kantakse
riiklikusse sérmejalgede registrisse (edaspidi RSR) jargmised andmekoosseisud: 1)
andmed isiku kohta, kui sellised andmed on olemas; 2) andmed
daktliloskoopiaandmete votmise kohta; 3) andmed daktiiloskoopiaandmetega
tehtavate toimingute ja nende tulemuste kohta. Riigikogu menetluses on KES-i uue
tervikteksti eelndu, millega liidetakse RSR-I ja riikliku DNA-registri senine regulatsioon
ning luuakse riiklik sttteomenetluse biomeetriaregister. KES-i eelndu § 17 1dike 1
kohaselt toodeldakse riiklikus stiliteomenetluse biomeetriaregistris seaduse alusel
kogutud ja registrisse kantud isikute biomeetrilisi andmeid, mida ei loeta andmekogu
ABIS osaks, biograafilisi andmeid ning biograafiliste ja biomeetriliste andmete votmise
ja kogumisega seotud andmeid. KES-i eelndu kohaselt kantakse andmed, mis praegu
kantakse RSR-i, edaspidi riiklikusse stlteomenetluse biomeetriaregistrisse. KES-i
eelndu on kavandatud joustuma samal ajal kui siinne eelndu, s.0 2023. aasta 1.
jaanuaril. Seetottu on siinses eelndus andmekogu ABIS reguleerimisel lahtutud KES-i
eelndust.

Loike 4 kohaselt kustutatakse abidemineerija daktiloskopeerimisel ja DNA-proovi
analltsil saadud andmed riiklikest registritest kolm aastat parast abidemineerija
vabatahtliku staatusest vabastamist. Paasteamet teavitab EKEI-d vajadusest
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abidemineerija andmed riiklikest registritest kustutada. Loike kirjutamisel voeti
eeskujuks PaasteTS-I § 73 I6ige 4, mille kohaselt kustutatakse ka paasteametniku
daktlloskopeerimisel ja DNA-proovi anallitsil saadud andmed riiklikest registritest
kolm aastat parast paasteametniku paasteteenistusest vabastamist.

Loike 5 kohaselt tuleb abidemineerija daktiloskopeerimisel, DNA-proovi votmisel ning
daktiloskopeerimisel saadud andmete ja DNA-proovi edastamisel lahtuda PaasteTS-i
§ 73 I0ike 5 alusel kehtestatud korrast. Kuivord paasteametniku ja abidemineerija
vahel selles vallas erinevusi pole, on moistlik abidemineerijate puhul lahtuda
olemasolevast korrast, mis on valja tootatud paasteametnike jaoks.

§ 37. Vabatahtliku tédkorraldus

(1) Pdéasteamet maérab vabatahtliku pdéstja ja abidemineerija pdédsteametniku juurde.

(2) Pdasteamet peab arvestust vabatahtlike pdastjate ja abidemineerijate koosseisu (ile.

(3) Vabatahtlike pééastjate ja abidemineerijate to6korralduse kehtestab Pédédsteamet.

(4) Vabatahtlikul paéastjal ja abidemineerijal on kokkuleppel t66andjaga bigus saada vaba
aega paastetdol ja demineerimistddl osalemiseks.

Loike 1 kohaselt maaratakse nii vabatahtlik paastja kui ka abidemineerija
paasteametniku juurde. See tahendab, et Paasteamet maarab paasteametniku, kelle
kaudu vahetatakse vabatahtliku kaasamiseks vajalikku infot tookorralduse kohta,
naiteks vajalike dokumentide uuendamine ning Paasteameti muudatuste ja uudiste
edastamine.

Loike 2 jargi peab vabatahtlike paastjate ja abidemineerijate koosseisu Ule arvestust
Paasteamet ning l6ike 3 jargi kehtestab nende tookorralduse samuti Paasteamet.
Tapsem vabatahtlike tookorraldus, naiteks koostod paastekeskustega VoI
demineerimiskeskustega ja koolituste korraldus, kehtestatakse Paasteameti
peadirektori kaskkirjaga ning Paasteameti ja vabatahtlike vahelise koostodlepinguga.
Tuleb markida, et vabatahtlike tookorraldusega ei saa kehtestada seadusest erinevaid
vOi lisakohustusi, -6igusi ja -ndudeid ega muud sellist.

Vabatahtlikul paastjal ja abidemineerijal on kokkuleppel to6andjaga digus saada vaba
aega paastetool voi  demineerimistool osalemiseks. Vabatahtlik paastja ja
abidemineerija vOib to0ajast osaleda paaste- vdi demineerimistodl, kuid selleks peab
tal olema tooandja ndusolek. Tegemist on té6andja ja todtaja kokkuleppega, millesse
Paasteamet el sekku. Toolt puudutud aja eest el maksa rik tooandjale ega
vabatahtlikule tasu. Oluline on siinkohal markida, et kriisirolliga abidemineerijate kohta
kehtib erisus: kui nad kriisiajal kaasatakse, on neil 6igus keelduda toost oma alalise
tooandja juures. Samas on riigil voimalus maksta vabatahtlikule paastjale ja
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abidemineerijale paaste- vdi demineerimistool osalemise eest tasu ulatuslike ja
pikaajaliste paastetoode ja demineerimistodde korral (vaata tapsemalt paasteseaduse
8. peatliki kommentaaridest).

§ 38. Vabatahtliku pdéastja véljabpe, osalemine paéstetodl ja ennetust6dl ning
kohaldatavad meetmed

(1) Vabatahtliku pdéstja véljadpet korraldab paésteamet.

(2) Vabatahtliku paéastja véljabpe on kaheastmeline.

(3) Vabatahtliku pééstja esimese astme dppes omandatakse vabatahtliku pééstja téoks
vajalikud algteadmised ja oskused. Esimese astme Ope kestab vdhemalt 16 tundi ning
I6peb arvestusega.

(4) Esimese astme Oppe ldbinud vabatahtlik pdastja voib padédsteametniku korraldusel ja
koos temaga:

1) osaleda paastetool;

2) siseneda paastetdoks valdusesse ja vaadata valdus Iabi korrakaitseseaduses ettendhtud
alustel ja korras, arvestades kdesoleva seaduse §-des 137 ja 132 sétestatud erisusi;

3) kasutada paastesiindmuse kéigus flidsilist joudu korrakaitseseaduses sétestatud alusel
Ja korras.

(5) Vabatahtlik pééstia vOib osaleda iseseisvalt ennetustddl pérast esimese astme
véljabppe labimist.

(6) Vabatahtliku pééastja teise astme Oppe eelduseks on esimese astme Oppe edukas
labimine. Teise astme dpe kestab vahemalt 36 tundi ning 6ppes omandatakse iseseisvaks
lilesande téitmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Ope I6peb arvestusega.

(7) Teise astme Oppe ladbinud vabatahtlik péédstia vOib iseseisvalt pé&édsteametniku
korraldusel:

1) osaleda paastetool;

2) siseneda paastetdoks valdusesse ja vaadata valdus Iabi korrakaitseseaduses ettendhtud
alustel ja korras, arvestades kdesoleva seaduse §-des 13! ja 13? sétestatud erisusi;
3) kasutada paastesiindmuse kéigus flidsilist joudu korrakaitseseaduses sétestatud alusel
Ja korras.

(8) Vabatahtliku paéstja véljabppe ja arvestuse labiviimise korra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

Enne isiku vabatahtlikuks paastjaks kinnitamist voi arvamist vabatahtliku Uksuse
koosseisu peab tal olema labitud vahemalt vabatahtliku paastja esimese astme dpe.
Vabatahtliku paastja valjadpet korraldab paastekeskus ning 6pe on kaheastmeline.
Esimese astme 0Ope kestab vahemalt 16 tundi ning selle kadigus omandatakse
algteadmised ennetus- ja paastetdost. Ope 16ppeb arvestusega.
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Esimese astme Oppe labinud vabatahtlik paastja osaleb paastetodl ainult koos
paasteametnikuga ning saab Ulesandeid kohapeal paasteametnikult. Esimese astme
oppe labinud vabatahtlik paastja voib paasteametniku korraldusel ja koos temaga
siseneda valdusesse ja kasutada aarmise vajaduse korral paastesindmuse kaigus
fllsilist joudu. Iseseisvat paastetodl osalemise voi meetme kasutamise Oigust
esimese astme Oppe labinud vabatahtlikul paastjal el ole. Samas on esimese astme
oppe labinud vabatahtlikul paastjal digus teha iseseisvalt ennetustood. Ennetustoo
tegemine ei eelda paasteametniku korralduse saamist.

Teise astme Ope kestab vahemalt 36 tundi ning selle eesmark on anda vabatahtlikule
passtjale oskus iseseisvalt paastetddd teha. Ope |Gppeb arvestusega. Teise astme
oppe labinud vabatahtlik paastja voib tegutseda iseseisvalt, kuid eeldus on alati
paasteametniku korraldus. Paasteametnik el pea korraldust andma kohapeal, vaid
korralduse voib anda ka raadioside voi mobiiltelefoni teel.

Teise astme Oppe labinud vabatahtlik paastja voib:

1) osaleda paastetodl — ka paasteametniku korraldusel iseseisvalt paastetod
tegemist nimetatakse paastetool osalemiseks;

2) siseneda padstetooks valdusesse — valdusesse sisenemiseks on vaja iga kord
eraldi paasteametniku korraldust;

3) kasutada paastesiindmuse kaigus flusilist joudu — vabatahtlik paastja ei
kasuta ega tohi kasutada vahetu sunni raames erivahendeid ega teenistusrelvi,
lubatud on vaid kasutada fiitsilist j6udu. Vahetu sunni kasutamiseks on vaja
Iga kord eraldi padasteametniku korraldust.

Teise astme dppe ja valdusesse sisenemise Oiguse all el mdelda suitsusukeldumise
koolitust. Seaduse mottes ei ole vahet, kas sisenetakse suitsu tais eluruumi voi ilma
suitsuta ruumi. Vabatahtlike paastjate suitsusukeldumise vdimekuse eeldus on teise
astme Oppe labimine. Lisaks eeldab suitsusukeldumise voimekus eraldi valjadppe ja
varustuse saamist ning vahemalt kolmeliikmelise meeskonna olemasolu.
Paasteseadus el reguleeri suitsusukeldumise korda, see on reguleeritud Paasteameti
peadirektori kaskkirjaga.

Valjasoit peab olema registreeritud HAK-ses. Kui vabatahtlikud paastjad markavad ise
tulekahju ja soovivad sellele kohe ilma korraldust ootamata reageerida, siis peavad
nad Uhendust votma HAK-ega ning siindmusest teada andma. Kui vabatahtlikud
paastjad sdidavad valja omal algatusel ning véljasditu HAK-es ei registreeri, siis ei
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tegutse nad paasteseaduse alusel ning valjasdidu kaigus juhtuva énnetuse korral el
ole neile tagatud paasteseadusest tulenevad sotsiaalsed garantiid.

Tapsemad nouded vabatahtliku paastja valjadppele ning arvestuse labiviimise korrale
kehtestatakse siseministri maarusega.

§38'. Abidemineerija véljabpe, osalemine demineerimisti6l ja kohaldatavad

meetmed

(1) Abidemineerijaks saada soovija peab ldbima valjaéppe, mille kdigus omandatakse
vajalikud teadmised ja oskused kdesoleva seaduse § 327 Ibikes 2 sétestatud lilesande
taitmiseks.

(2) Kédesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud véljabppe labimisel voetakse arvesse isiku
varasemat 6pi- ja tobkogemust. Pdasteamet voib kogemuse arvestamisel lugeda véljadppe
osaliselt voi taielikult labituks.

(3) Abidemineerija voib pdasteametniku korraldusel:

1) osaleda demineerimisto6l;

2) kasutada kdesoleva seaduse § 26 I6ike 1 punkti 1 kohaselt teenistuskoera.

(4) Abidemineerija voib demineerimisti6/ osalemisel padsteametniku korraldusel ja koos
temaga kohaldada korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras korrakaitseseaduse §-
des 44, 50 ja 51 satestatud erimeetmeid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

(5) Abidemineerija voib korrakaitseseaduse §-s 44 satestatud erimeedet kohaldades
keelata isiku viibimise teatud kohas vbi kohustada teda sealt lahkuma véi hoiduma sellele
teatud kaugusele ldhenemisest.

(6) Abidemineerija véljabppe ja arvestuse labiviimise korra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maéarusega.

Loike 1 kohaselt peab abidemineerijaks saada soovija labima valjadppe, mille kaigus
omandatakse vajalikud teadmised ja oskused PaasteS-i § 32' I6ikes 2 séatestatud
dlesande taitmiseks. Oluline on markida, et valjadppe labimisel voetakse |oike 2
kohaselt arvesse ka isiku varasemat Opi- ja tookogemust ning Paasteamet voib selle
arvestamisel lugeda valjadppe osaliselt voi taielikult 1abituks. Kuivord valjadpe on Uks
osa kutsesobivusest, kehtestatakse valjadppe nduded eraldi kutsesobivuse ndudeid
reguleerivas rakendusaktis. Ka abidemineerija valjadppe ja arvestuse labiviimise korra
kehtestab [6ike 6 kohaselt valdkonna eest vastutav minister maarusega, kuivord
seadust el ole otstarbekas sellega koormata.

Oluline on rdhutada, et abidemineerija vdib demineerimistodl osaleda, sh
demineerimistool abistada, vedada varustust, juhtida soidukit ning margistada ja
kontrollida ohuala, vaid paasteametniku korraldusel. Ka teenistuskoera on |6ike 3 jargi
lubatud kasutada vaid paasteametniku korraldusel vaid lIdhkematerjalide ja -ainete
tuvastamiseks.
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Loikes 4 tuuakse valja, mis erimeetmeid vdivad abidemineerijad kohaldada.
Abidemineerijale antakse digus kohaldada demineerimistool osaledes KorS-i §-des 44,
50 ja 51 satestatud erimeetmeid. Need on viibimiskeeld, valdusesse sisenemine ja
valduse labivaatus. Koiki nimetatud meetmeid voib olla vaja demineerimistodl
kohaldada. Viibimiskeeldu on vaja kohaldada, et tagada demineerimistodl korvaliste
isikute ohutus. Loike 5 kohaselt voib abidemineerija viibimiskeeldu kohaldades keelata
isiku viibimise I6hketoodeks ettenahtud ohualal voi kohustada teda sealt lahkuma voi
hoiduma sellele teatud kaugusele lahenemisest. Valdusesse sisenemine ja valduse
labivaatus voivad olla vajalikud pommitehniliseks kontrolliks ja seega ohutuse
tagamiseks.

Abidemineerija tohib erimeetmeid demineerimistodl kohaldada vaid koos
paasteametnikuga tema korraldusel. Meetmete kohaldamisel tuleb votta aluseks
KorS, kuid arvestada ka PaasteS-s satestatud erisustega, mis on ette nahtud just
Padsteameti tegevuse valdkondliku eripara tottu, nditeks § 132 I6iked 2-4 valdusesse
sisenemise kohta. Oluline on réhutada, et abidemineerijale ei anta demineerimistooks
ja meetmete kohaldamiseks iseseisvat padevust. Kdikidele tegevustele stindmuskohal
peab eelnema paasteametniku korraldus.

Loike 6 kohaselt kehtestab abidemineerija valjadppe ja arvestuse labivimise korra
valdkonna eest vastutav minister maarusega. Abidemineerija valjabppe ja arvestuse
labiviimise kord kehtestatakse kehtivas siseministri 10. novembri 2010. aasta
maaruses nr 57 ,Vabatahtliku paastja kutsesobivuse nouded, nendele vastavuse
kontrollimise tingimused ja kord, vabatahtliku paastja kohta kogutud isikuandmete
sailitamise tahtaeg ning tema valjadppe ja arvestuse labiviimise kord".

§ 382 Abidemineerijale lubatud relv ja selle kasutamine

(1) Abidemineerija, kellel on relvaseaduse §-s 34 satestatud kehtiv relvaluba, voib
demineerimist6dl osalemisel kanda tulirelva. Paasteamet véljastab abidemineerijale
tulirelvana plistol.

(2) Abidemineerija voib abidemineerija (lesande taitmisel kasutada tulirelva (iksnes
hédakaitses, seejuures héadakaitse piire lletamata.

(3) Kédesoleva paragrahvi Iikes 1 sétestatud relvaluba ei ole tulirelva kandmiseks ja
kasutamiseks vajalik, kui abidemineerija on:

1) politseiametnik, vanglaametnik voi tegevvaelane, kellel on teenistus- voi sGjavéerelva
kandmise 0igus ja kes vastab politsei-, vangla- voi tegevteenistusse asumisel esitatavatele
tervisenbuetele;

2) abipolitseinik, kellele on antud abipolitseiniku seaduse §-s 12 satestatud alusel ja korras
tulirelva kandmise 6igus ning kes vastab abipolitseinikule esitatavatele tervisenbuetele,

3) Kaitseliidu tegevliige, kellel on Kaitseliidu relva kandmise luba ja relvaseaduse §-s
35" sétestatud kehtiv tervisetoend.

(4) Tulirelv valjastatakse abidemineerijale (iksnes talle pandud (lesande taitmise ajaks.
Paéasteameti peadirektor voi tema volitatud ametnik voib erandkorras lubada
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abidemineerijale véljastatud tulirelva hoida alaliselt abidemineerija elukohas. Luba
vormistatakse Paésteameti peadirektori kdskkirjaga voi tema volitatud ametniku kirjaliku
otsusega.

(5) Abidemineerija on kohustatud viivitamata teavitama Hairekeskust tulirelva
kasutamisest abidemineerija (lesande taitmisel.

(6) Abidemineerijale tulirelva véljastamise ning relva hoidmise, tagastamise ja kandmise
korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Abidemineerija, kellel on relvaseaduse §-s 34 satestatud kehtiv relvaluba, voib 10ike 1
kohaselt kanda demineerimistodl osalemisel ka tulirelva. Tulirelva on 16ike 2 kohaselt
lubatud kasutada aga Uksnes hadakaitses, seejuures hadakaitse piire uletamata.
PaasteS-i § 26! 10ike 1 kohaselt on Paasteameti teenistusrelvad tulirelvad ning I6igete
2 ja 3 kohaselt voib demineerija kutsega paasteametnik kanda teenistusilesande
taitmise ajal tulirelva ja kasutada seda hadakaitses. Abidemineerija saab samuti
diguse kanda teenistusrelvana tulirelva, st demineerimistodl ei kanna ta isiklikku relva,
vaid Paasteameti valjastatud teenistusrelva. Tulirelvana valjastatakse talle pustol.

Kuna kogu maailmas on suurenenud nii terrorismioht kui ka pommiohu tottu tehtud
valjakutsete arv ning demineerijad kasutavad ja transpordivad demineerimistooks
Idhkematerjali, on leitud, et kui anda demineerijatele tulirelvade kandmise ja
kasutamise 0Oigus, aitab see tagada nende ohutuse voimaliku Gigusvastase riinde
korral. Kuna demineerimistdo ajal voib tekkida olukordi, kus demineerija elu voi tervis
vOib sattuda ohtu, peab riik tagama selliste olukordade lahendamiseks nii fiilsilised
kui ka diguslikud vahendid. Sarnane olukord kehtib ka abidemineerijate puhul. Kuigi
nad el hakka tegema demineerimistood iseseisvalt, kehtivad eeltoodud
demineerimistoo ohtlikkuse argumendid ka nende tegevuse kohta.

Eraldi relvaluba ei ole I16ike 3 kohaselt vajalik, kui abidemineerija on Uhtlasi:

1) politseiametnik, vanglaametnik voi tegevvaelane, kellel on teenistus- voi
sOjavaerelva kandmise 0&igus ja kes vastab politsei-, vangla-, paaste- voi
tegevteenistusse asumisel esitatavatele tervisenduetele;

2) abipolitseinik, kellele on antud abipolitseiniku seaduse §-s 12 satestatud alusel ja
korras tulirelva kandmise 0Oigus ning kes vastab abipolitseinikule esitatavatele
tervisenduetele;

3) Kaitseliidu tegevliige, kellel on Kaitseliidu relva kandmise luba ja relvaseaduse §-s
35! satestatud kehtiv tervisetdend.

Loike 4 kohaselt valjastatakse tulirelv abidemineerijale tksnes talle pandud Ulesande
taitmise ajaks. Ainult Paasteameti peadirektor voi tema volitatud ametnik voib
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erandkorras lubada abidemineerijale valjastatud tulirelva hoida alaliselt abidemineerija
elukohas. Luba vormistatakse sel juhul Paasteameti peadirektori kaskkirjaga voi tema
volitatud ametniku kirjaliku otsusega. Loikes 5 satestatakse abidemineerija kohustus
vilvitamata teavitada Hairekeskust tulirelva kasutamisest abidemineerija Ulesande
taitmisel.

Loike 6 kohaselt kehtestab tulirelva valjastamise, hoidmise, tagastamise ja kandmise
korra valdkonna eest vastutav minister maarusega.

§ 39. Vabatahtliku tunnistus ja eritunnus

(1) Vabatahtlikule padéstjale ja abidemineerijale antakse vabatahtliku pdéstja voi
abidemineerija tunnistus. Oma llesannete taitmisel kannavad vabatahtlik pdéastja ja
abidemineerija eritunnust.

(2) Vabatahtlik pédéstja ja abidemineerija peavad paéastetddl, ennetustdol voi
demineerimist6dl osalemisel esitama isikule tema néudmisel vabatahtliku pééstja voi
abidemineerija tunnistuse.

(3) Vabatahtliku paéstja ja abidemineerija tunnistuse ja eritunnuse kirjelduse ning
eritunnuse andmise ja kandmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister maarusega.

[RT 1, 16.12.2022, 3 - joust. 01.01.2023]

Loike 1 kohaselt antakse vabatahtlikule paastjale ja abidemineerijale vabatahtliku
paastja voi abidemineerija tunnistus. Nii vabatahtlik paastja kui ka abidemineerija
peavad kandma tunnistust Ulesannete taitmisel kaasas. Tunnistus antakse valja
plastkaardil, et see oleks kaasas kandmiseks piisavalt vastupidav. Nii nagu vabatahtlik
paastja peab ka abidemineerija oma ulesannete taitmisel kandma eritunnust, et
korvaline isik saaks aru, kellega on tegu. Sarnane eritunnuse kandmise kohustus on ka
abipolitseinikel. Eritunnus vaib olla kirjutatud naiteks kiivri, tooriietuse voi spetsiaalse
vesti peale.

Loike 2 kohaselt peab nii vabatahtlik paastja kui ka abidemineerija paastetool,
ennetustodl voi demineerimistodl osalemisel esitama isikule tema ndudmisel
vabatahtliku paastja voi abidemineerija tunnistuse. Vabatahtliku paastja ja
abidemineerija tunnistuse ja eritunnuse Kkirjelduse ning eritunnuse andmise ja
kandmise korra kehtestab I6ike 3 jargi valdkonna eest vastutav minister maarusega.
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§ 40. Kulude hiivitamine

(1) P&asteamet vOib hiivitada vabatahtlikule pééstjale, abidemineerijale ja kédesoleva
seaduse § 2 I6ikes 5 nimetatud juriidilisele isikule transpordi-, side- ja muud P&ésteameti
tegevuses osalemisega kaasnevad vajalikud kulud.

(2) Paasteameti hiivitatavate kulude liigid ning hiivitise suuruse méaéramise ja maksmise
korra kehtestab Padésteamet.

Paasteseaduse § 40 I6ige 1 kasutab sdnastust ,Paasteamet voib hivitada kulud®, st
Paasteamet el pea hivitama kdiki kulutusi. Kuna vabatahtlike tegevuse eeldus on
vaba tahe, siis ei pea Paasteamet alati kulusid hiivitama. Samuti ei pea Paasteamet
hivitama ebamaistlikult suuri kulutusi, vaid kulude hivitamise kord ja pohimotted
lepitakse omavahel enne kokku. Selleks sdlmitakse leping.

Lisaks Paasteametile vdivad vabatahtlike paastjate tegevust toetada ka kohalikud
omavalitused, ettevotjad ja teised. Paasteseaduse §-s 40 nimetatud juriidilise isiku all
moeldakse eelkdige mittetulundusthinguid ja kohalikke omavalitsusi, kes
moodustavad vabatahtliku paéstekomando. Kui MTU on moodustanud vabatahtliku
paastekomando, siis sdlmib paastekeskus lepingu MTU-ga ning paastekeskus hiivitab
MTU kulud Uhtselt, see tdhendab, et kulusid ei hivitata igale MTU lilkmeks olevale
vabatahtlikule paastjale eraldi.

Tapsemad pdhimotted, millist liiki kulusid Paasteamet hivitab, kui suures mahus
kulutused hivitatakse ning kuidas kulude eest makstakse, satestatakse Paasteameti
peadirektori kaskkirjas ning Paasteameti ja vabatahtliku paasteseltsi vahel sélmitud
koostddleppes.

§41. Hivitis vabatahtliku hukkumise, surma ja t66véime vahenemise korral
(1) Kui vabatahtlik padéstja voi abidemineerija hukkub voi sureb vabatahtliku pééstja voi
abidemineerija lilesande taditmisega seotud 6nnetusjuhtumi voi tema vastu toimepandud
riinde véi tema poolt siiliteo tbkestamise voi ohu térjumise tagajérjel, makstakse tema
lapsele, vanemale, lesele, registreeritud elukaaslasele, kellega séimitud kooseluleping on
I6ppenud surma tottu, voi abieluga sarnanevas suhtes olevale elukaaslasele ning
perekonnaseaduse tdhenduses tema (lalpidamisel olnud teisele isikule lihekordset hiivitist.
(2) Kui vabatahtlikul pdéstjal voi abidemineerijal tuvastatakse vabatahtliku pédéstja voi
abidemineerija lilesande taditmisega seotud 6nnetusjuhtumi véi tema vastu toimepandud
riinde véi tema poolt stiliteo tbkestamise vbi ohu térjumise tagajarjel saadud vigastuse voi
tekkinud haiguse téttu osaline voi puuduv t66véime véi ajutine toovbime kaotus, millega ei
kaasnenud osalist voi puuduvat toovoimet, makstakse talle hiivitist.
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(3) Kdesoleva paragrahvi Ibigetes 1 ja 2 nimetatud juhtudel makstakse hiivitist samadel
alustel ja korras, mis on ette ndhtud hivitise maksmisel avaliku teenistuse seaduse §-des
49 ja 497 sétestatud juhtudel, arvestades kédesolevas paragrahvis sétestatud erisusi.

(4) Kédesoleva paragrahvi I6igetes 1 ja 2 nimetatud hiivitise arvutamise aluseks voetakse
vabatabhtliku paéstja voi abidemineerija keskmine palk véi todtasu, mida maksis véi maksab
talle tema t66andja. Hiivitise llempiir on Statistikaameti avaldatud viimase keskmise
brutokuupalga kolmekordne suurus.

(5) Kui kdesoleva paragrahvi lbikes 4 sétestatud vabatahtliku pédéstja voi abidemineerija
palk voi tootasu on véiksem kui pdéstja madalaim palgamdaar, voetakse lbigetes 1 ja 2
nimetatud hivitiste maksmisel aluseks paastja madalaim palgamaar.

(6) Kui vabatahtliku padéstja voi abidemineerija (lesandeid téitev vabatahtlik pdéstja voi
abidemineerija hukkumisele voi vigastada saamisele eelnenud ajal el tédtanud, voetakse
kadesoleva paragrahvi lbigetes 1 ja 2 nimetatud hiivitise arvutamise aluseks hukkumise voi
vigastada saamise ajal kehtinud té6tasu alammdaar.

(7) Kdesolevas paragrahvis nimetatud kulud kaetakse riigieelarvest Siseministeeriumi
valitsemisala eelarve kaudu.

Kui vabatahtlikuga juhtub vabatahtliku paastja voi abidemineerija llesande taitmise
kaigus dnnetus, mille tagajarjel saab ta vigastada voi hukkub, siis maksab riik hivitist.
Vigastuse korral makstakse huvitist vabatahtlikule paastjale voi abidemineerijale,
hukkumise korral makstakse hulvitist tema perekonnaliikmetele, kooseluseaduse
kohaselt registreeritud elukaaslasele voi perekonnaseaduses ettenahtud alustel
teistele isikutele, kes olid vabatahtliku paastja voi abidemineerija tlalpidamisel.

Kui isik hukkub vabatahtliku paastja voi abidemineerija tlesande taitmisel voi sureb
hillem sellise llesande taitmisel saadud vigastuse tdttu, on hdvitise suurus tema
kiimne aasta keskmine palk. Isiku keskmise palga suurus arvutatakse toolepingu
seaduse alusel. Kui isik el kainud tool, siis arvestatakse hulvitise suurus palga
alammaara alusel, see tahendab, et isiku keskmiseks palgaks loetakse miinimumpalk.
Hukkumise korral katab riik ka vabatahtliku paastja matusekulud.

Sate arvestab ka vordse kohtlemise pohimottega. Kuna Paasteametis teevad
ennetustood ka paasteteenistujad, kellele laienevad ATS-ist tulenevad sotsiaalsed
tagatised, tuleb kohelda sama t06d tegevaid inimesi vordselt. Nimelt naeb
paasteenistuse seaduse § 14 ette, et kui paasteteenistuja sureb voi tema toovoime
vaheneb teenistustlesannete taitmisel, maksab riik htivitist ATS-i § 49 alusel ja korras.

Vabatahtliku paastja voi abidemineerija Ulesande taitmise kaigus saadud vigastuse
korral soltub hivitise suurus saadud vigastuse ulatusest. Olenevalt vigastuse
ulatusest maarab Sotsiaalkindlustusameti ekspertiis isiku toovoime ulatuse.
Toovoime osalise kaotuse korral on hivitise suurus kuni kahe aasta keskmine palk.
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Toovoime pusiva kaotuse korral on hivitise suuruseks kuni seitsme aasta keskmine
palk.

Hivitis makstakse valja osade kaupa. Kui lisaekspertiis tuvastab esialgsest
prognoosist toovdime kiirema taastumise, siis ei saa isik hivitist esialgu maaratud
ulatuses. Seega kui ekspertiis tuvastab, et isik on taas voimeline t66l kdima, siis el
maksa riik isikule tdovoime kaotuse eest hivitist. Kuna hivitise maksmine voib kesta
mitme aasta jooksul, kuid hlvitise suuruse aluseks olev keskmine palk maaratakse
Uhe korra, siis korrigeeritakse hlvitise suurust hiljem tarbijahinnaindeksi muutuse
alusel. Paaste- vdi demineerimistool vigastada saanud voi haigestunud vabatahtliku
paastja voi abidemineerija ravi- ja ravimikulud hivitab samuti riik.

Huvitiste maksmisel on ka erandid. Huvitist el maksta, kui tuvastatakse, et hukkunud
vOi vigastada saanud isik oli dnnetuse toimumise ajal pannud toime suluteo,
sooritanud enesetapukatse voi pannud toime enesetapu, vigastanud ennast ise voi oli
tarvitanud alkoholi, narkootilisi voi psihhotroopseid aineid. Hivitiste maksmine on
moeldud dnnetusjuhtumite korral, mitte juhtumite korral, mille isik ise tahtlikult
pohjustas.

Kui riik maksab huvitist ja on teada sduddlane, kes tekitas vigastuse voi pohjustas
hukkumise, siis tekib riigil dnnetuse pohjustanud isiku suhtes regressindue. Selle all
moeldakse tagasindude OGigust, st riigil on digus nduda siddlaselt valja tekitatud
kahju.

Samasuguste pohimdtete alustel makstakse hivitist ka paasteteenistujatele.

Paasteseaduse § 41 I0ige 3 satestab vabatahtlikule paastjale voi abidemineerijale
hivitise maksmise, kui tal vahenes to6ovoime paaste- voi demineerimistool saadud
vigastuse voi tekkinud haiguse tagajarjel. Loige 3' tapsustab, et 10ikes 3 nimetatud
seose vabatahtliku paastja voi abidemineerija toovoime ulatuse ja paastetool saadud
vigastuse  vOiI  tekkinud  haiguse  vahel  tuvastab  vajaduse  korral
Sotsiaalkindlustusamet. Seos tuvastatakse ATS-i §-s 49" satestatud korras ning seda
teeb Sotsiaalkindlustusameti kaasatud arstioppe labinud isik, kes votab aluseks
andmed isiku terviseseisundi kohta.

§ 42. Ergutamine

Vabatahtlikke paéstjaid, abidemineerijaid ja teisi pdastetdol silma paistnud isikuid voib
ergutada paasteteenistuse seaduse 5. peatlikis satestatud korras.
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Paasteteenistuse seaduse 5. peatiikk naeb ette paasteteenistujate ergutamise alused.
Paasteseaduse kohaselt voib samasuguseid ergutusi anda ka vabatahtlikele
paastjatele, abidemineerijale ja teistele paastetodl silma paistnud isikutele.
Paasteteenistuse seaduse kohaselt on ergutuste liigid jargmised:

e tanuavaldamine;

e rahalise preemia andmine;

e kingituse andmine;

e autasustamine aukirjaga;

e autasustamine paasteteenistuse aumargiga.

§42'. Kiiisirolliga abidemineerija

(1) Kriisiroll méaratakse abidemineerijale (edaspidi kriisirolliga abidemineerija), kes annab
néusoleku abistada Paasteametit demineerimist6l hadaolukorra ohu, hddaolukorra,
eriolukorra, erakorralise seisukorra, kbrgendatud kaitsevalmiduse vdi sbjaseisukorra ajal
(edaspidi kriisiaeg) ning kellel on llesande taitmiseks vajalikud teadmised ja oskused.

(2) Kriisirolliga abidemineerija pddevuses on abistada kriisiajal kdesoleva seaduse §

32" I6ike 2 kohaselt demineerija kutsega pdasteametnikku.

(3) Kriisirolliga abidemineerija voib kriisiajal kohaldada padsteametniku korraldusel ja koos
temaga flidsilist joudu korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras, kui see on
véltimatult vajalik kdesoleva seaduse § 38’ Ibikes 4 sétestatud erimeetme eesmaérgi
saavutamiseks.

(4) Kriisirolli ei saa méérata abidemineerijale, kes t66tab riigikaitselise té6kohustusega
ameti- vOi tdokohal véi kes on arvatud Kaitsevée s0jaaja (iksuse koosseisu.

(5) Paasteametil on enne abidemineerijale kriisirolli méaramist voi kriisirolli jatkamist
kéesoleva seaduse § 422 Ibike 3 alusel 6igus saada tG6tamise registrist teavet isiku
to6tamise kohta riigikaitselise t66kohustusega ameti- voi tédkohal ning
kaitsevdekohustuslaste registrist isiku kuuluvuse kohta Kaitsevée s6jaaja (iksuse
koosseisu.

Loike 1 kohaselt saab kriisirolli maarata abidemineerijale, kes annab ndusoleku
abistada Paasteametit demineerimistodl hadaolukorra ohu, hadaolukorra, eriolukorra,
erakorralise seisukorra, kérgendatud kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorra ajal ning
kellel on dlesande taitmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Eraldi kriisirolliga
abidemineerijate regulatsioon on vajalik selleks, et tagada demineerimistoo
jatkusuutlikkus ka erinevate kriiside korral.

Paasteametis on praegu teenistuses selline hulk demineerija kutsega
paasteametnikke, mis vdimaldab taita demineerimistod Ulesandeid olukorras, kui
erakorralisi sindmusi ja kriise el esine voi need on lthigjalised. Kui aga stindmus
muutub kriisi tdttu pikaajaliseks, voib see tekitada probleeme. Paasteametil on vajalik
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valjadpetatud reserv ressursimahukaks demineerimistooks erinevate kriiside korral, sh
riigikaitselise ohustsenaariumi realiseerumisel, kui suureneb jarsult demineerijate
tookoormus ja dlesannete hulk.

Kriisirolliga abidemineerijate staatuse loomise eesmark oli valmistada ette ja tagada
Paasteametile vajalik lisatoojoud, et tulla I6ikes 1 nimetatud olukordade ehk
erakorraliste siindmuste lahendamisel demineerimistoo Ulesannetega toime. Kriisirolli
saab maarata abidemineerijale, kes on |abinud abidemineerija valjadppe ja andnud
nousoleku tulla kriisiajal ehk [6ikes 1 nimetatud olukordades Paasteametile appi.
Nousolek paneb kriisirolliga abidemineerijale kohustuse kriisiajal Paasteametit
demineerimistool abistada. Kuna kriisiroll pdhineb vabatahtlusel, saab abidemineerija
sellest igal ajal loobuda. Lisaks vaib kriisirolliga abidemineerija staatuse monel juhul
peatada (vt § 423). Sellisel juhul saab ta olla edasi n-0 tavaline abidemineerija.

Loikes 2 reguleeritakse  kriisirolliga  abidemineerija  padevust.  Kriisirolliga
abidemineerija padevuses on abistada kriisiajal demineerimistodl demineerija kutsega
paasteametnikku. See tahendab, et kriisirolliga abidemineerija padevus ei valju
tavalise abidemineerija padevusest. Tema roll ja meetmete kohaldamise digus on
samad. Lisaks kehtivad talle tulirelva kandmise ja kasutamise satted nagu tavalisele
abidemineerijale. Erinevalt tavalisest abidemineerijast voib aga kriisirolliga
abidemineerija kriisiajal kohaldada ka fliUsilist joudu (vt lahemalt 16ike 3 selgitust).

Loike 3 kohaselt voib kriisirolliga abidemineerija kriisiajal kohaldada paasteametniku
korraldusel ja koos temaga fuisilist joudu KorS-s satestatud alusel ja korras, kui see
on valtimatult vajalik PaasteS-i § 38! Idikes 4 satestatud erimeetme eesmargi
saavutamiseks. Seega, kui see on KorS-i §-des 44, 50 ja 51 satestatud erimeetmete
eesmargi saavutamiseks valtimatult vajalik, on kriisirolliga abidemineerijal 16ike 3 jargi
digus kriisiajal kohaldada paasteametniku korraldusel ja koos temaga ka flitsilist
joudu. KorS-i § 74 16ike 1 kohaselt on vahetu sund fliUsilise isiku, looma vdi asja
mojutamine flusilise jOu, erivahendi voi relvaga. Vahetu sunniga saab viia taide
haldusakti, mis on mdeldud ohu valjaselgitamiseks voi tdrjumiseks voi korrarikkumise
kdrvaldamiseks. Proportsionaalsuse pohimotte kohaselt on vahetu sund ultima ratio
haldussunnivahend, mida saab kasutada Uksnes siis, kui muud voimalikud vahendid
on oma moju ammendanud vai neid el ole voimalik kasutada.

Kuna vahetu sund riivab tugevalt pohidigusi, on eriti oluline arvestada KorS-i §-ga 7
,Proportsionaalsuse pohimdte’, §-ga 8 ,Otstarbekuse pdhimdte” ning §-ga 9 ,0iguste
kaitse ja inimvaarikuse tagamine”. Vahetut sundi rakendatakse vaid nii kaua, kuni selle
eesmark on saavutatud voi on selge, et seda ei ole véimalik saavutada. Kriisirolliga
abidemineerijad tohivad vahetu sunni raames kohaldada vaid fuusilist joudu. Flusiline
joud voib seisneda naiteks isiku kinnihoidmises, korvalellkkamises voi arakandmises,
looma tagasitdrjumises voi ukse maha loomises. Kuigi flusilise jou kasutamine on
vahetu sunni esimene ehk vahim kahju tekitav aste, on oluline arvestada ka selle
kohaldamise proportsionaalsust. Flusilise jou kasutamine voib tulla kdne alla, kui isik
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siseneb demineerimistoo alale ja seab sellega ohtu enda vai kellegi teise elu voi tervise
ning ei taida korraldust sealt lahkuda. Seejuures tuleb rohutada, et ka fldsilist joudu
on lubatud kohaldada vaid koos paasteametnikuga tema korraldusel ja see peab
olema valtimatult vajalik, et kohaldada erimeetmeid: viibimiskeeldu, valduse
labivaatust vdi  valdusesse sisenemist. Vahetut sundi kohaldatakse Uksnes
moodapaasmatutel juhtudel, kuid samas on see oluline ja vajalik, kuivord
demineerimistod voib olla vaga kiireloomuline ja kriisiajal on ressurss piiratud.
Riigikaitselise kriisi korral ei saa arvestada naiteks Kaitseliidu ega Kaitsevaega, samuti
on hoivatud PPA ressurss, sest sellises kriisis taidavad nimetatud organisatsioonid
oma pohililesandeid.

Kriisirolliga abidemineerijale nahakse ette ka eraldi vahetu sunni kohaldamise valjadpe
flUsilise jou kasutamiseks. Valjadppe andmisel lahtutakse sarnasest valjadppest,
nagu on praegu abipolitseinikel, kes peavad kvalifikatsiooni tagamiseks labima ka iga-
aastase taiendusOppe ja arvestuse. Kriisirolliga abidemineerijate valjadppe erisus
nahakse ette maaruses. Nagu varem seletuskirjas margitud, nahakse abidemineerijate
kutsesobivuse nduded ning nendele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord ette
samas maaruses, milles on reguleeritud vabatahtlike paastjate kutsesobivusnoudeid.

Loikes 4 satestatakse, et kriisirolli el saa maarata abidemineerijale, kes tootab
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal voi on arvatud Kaitsevae s6jaaja
Uksuse koosseisu. See tahendab, et sellistel ameti- voi tookohtadel isikud ei saa olla
kriisirolliga abidemineerijad, kill aga saavad nad olla tavalised abidemineerijad.
Piirangud on vajalikud, et tagada nii elutahtsate teenuste jarjepidevus kui ka Kaitsevae
sOjaaja Uksuste puutumatus. Selliselt saab riigikaitseliste Ulesannetega asutus voi
ettevdte arvestada sellega, et kriisi korral ei lahe tema teenistuja vOi tootaja
abidemineerijana osalema demineerimistodl, vaid taidab riigikaitselisi Glesandeid oma
alalisel ameti- voi tookohal.

Kui kriisirolliga abidemineerija nimetatakse naiteks alalise tooandja juures
riigikaitselise tookohustusega ametikohale voi ta otsustab ise minna riigikaitselise
tookohustusega ametikohale, peatatakse tema kriisirolliga abidemineerija staatus (vt
§ 423 16ige 1). Staatuse peatamise korral saab ta osaleda demineerimist6ol tavalise
abidemineerijana.

Paasteametil pole andmeid Kaitsevae sdjaaja Uksuse koosseisu arvatud VoI
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale maaratud isikute kohta. Seetdttu
nahakse ldikes 5 ette, et Paasteametil on enne abidemineerijale kriisirolli maaramist
digus saada tootamise registrist ja kaitsevaekohustuslaste registrist teavet
abidemineerija nimetamise kohta riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale
vOi  kuuluvuse kohta Kaitsevae soOjaaja lksuse koosseisu. Selliselt antakse
Paasteametile digus kontrollida, ega abidemineerija, kes soovib endale kriisirolli, pole
juba maaratud riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale voi arvatud
Kaitsevae sojaaja Uksuse koosseisu. Sarnane digus antakse Paasteametile ka siis, kui
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soovitakse kriisirolliga abidemineerija staatusega parast selle peatamist jatkata (vt §-s
423 toodud erisusi). See tahendab, et ka sellisel juhul on Paasteametil digus saada
registritest infot selle kohta, ega isik pole enam riigikaitselise tookohustusega ameti-
vOi tookohal voi arvatud Kaitsevae sdjaaja Uksuse koosseisu.

Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2016. aasta maaruse nr 103 ,Taiendavate
riigikaitselise  tookohustusega ameti- ja tookohtade loetelu ning loetelu
moodustamise, riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookoha loomise ning
muutmise ja andmete esitamise kord" § 4 10ike 1 kohaselt peab riigikaitseline asutus
arvestust tema koosseisus olevate riigikaitselise tookohustusega ametikohtade ja neil
tootavate isikute Ule. Riigikogu ja Euroopa Parlamendi liikmete Ule peab arvestust
Riigikogu Kantselel. Sama pohimdte on satestatud ka Vabariigi Valitsuse 9. augusti
2018. aasta maaruse nr 73 ,Taiendavate riigikaitseliste tookohtade moodustamine
elutahtsa teenuse osutaja juures, loetelu moodustamise ja muutmise ning andmete
esitamise kord" (edaspidi maarus nr 73) § 3 Ioikes 1. Maaruse nr 73 § 3 Idikes 2 on
satestatud, et asjaomaseid ametiasutusi teavitatakse isiku riigikaitselise
tookohustuse olemasolust tootamise registri kaudu. Vabariigi Valitsuse 7. martsi
2019. aasta maaruse nr 21 ,Maksukohustuslaste registri pohimaarus” § 53 loike 1
punkti 10 kohaselt kantakse teave riigikaitselise tookohustuse kohta tootamise
registrisse. Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekoguga liitunud asutused voivad
teabe tootamise registrisse esitada riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
kaudu, lahtudes Vabariigi Valitsuse 16. mai 2013. aasta maaruse nr 76 ,Riigi personali-
ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise ja arvestuse toimingute
teostamise kord" § 5 16ike 1 punktist 14.

MKS-i §s 29 on reguleeritud maksusaladust sisaldava teabe avaldamist.
Maksukohustuslast puudutav teave on MKS-i § 26 kohaselt maksusaladus. Selleks, et
Paasteametil oleks digus saada maksusaladusega kaetud teavet ehk infot selle kohta,
kas abidemineerija, kellele soovitakse maarata kriisiroll, voib maksuhaldur avaldada
Paasteametile teavet selle kohta, kas isik, kellele soovitakse maarata kriisiroll, on
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal voi mitte.

Paasteamet teeb paringu ja saab vastuse ,ei" voi ,jah". Selliselt antakse Paasteametile
digus saada maksusaladusega kaetud teavet, et kontrollida isiku riigikaitselist
tookohustust. Oigus sellist infot saada tekib Padsteametile ka siis, kui kriisirolliga
abidemineerija staatusega soovitakse jatkata. Kui kriisirolliga abidemineerija staatus
peatatakse seetdttu, et ta asub riigikaitselise tookohustusega ametikohale, ning
teatud aja parast ta lahkub sellelt kohalt ja soovib kriisirolli staatusega jatkata, on
Paasteametil staatuse jatkamiseks samuti Gigus saada teavet selle kohta, ega isik
pole enam riigikaitselise tookohustusega ametikohal. Kriisirolliga abidemineerija
staatuse peatamise ja jatkamise erisus on toodud §-s 423.

Kaitsevae sOjaaja Uksuse koosseisu arvamise kohta vahetatakse teavet
kaitsevaekohustuslaste registri kaudu. Paasteamet kontrollib, kas isik on arvatud
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sOjaaja Uksuse koosseisu voi mitte. Paring tehakse isikukoodi pdhjal ja saadakse
vastus ,jah" voi ,el". Parast abidemineerijale kriisirolli maaramist esitab Paasteamet
omakorda teabe isikule kriisirolli  maaramise kohta. See teave jaab
kaitsevaekohustuslaste registrisse, et valtida isiku arvamist sdjaaja iiksuse koosseisu
(vt ka § 423 16ike 2 selgitust).

§ 422 Kriisirolliga abidemineerija kaasamine Paasteameti tegevusse

(1) Vabariigi Valitsus otsustab korraldusega kriisiajal kriisirolliga abidemineerija
kaasamise Paédsteameti tegevusse kuni 30 pdevaks kidesoleva seaduse § 424 Ibigetes 1 ja 2
satestatud juhtudel.

(2) Ettepaneku kaasata kriisirolliga abidemineerija kidesoleva seaduse § 424 Iigetes 1 ja 2
satestatud juhtudel Pdasteameti tegevusse teeb Vabariigi Valitsusele valdkonna eest
vastutav minister.

(3) Pérast kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud tdhtaja méédumist vaatab Vabariigi
Valitsus otsuse le. Kui kriisirolliga abidemineerija kaasamine kriisiajal on endiselt vajalik,
vaatab Vabariigi Valitsus otsuse Ule iga 30 péeva tagant ja pikendab kriisirolliga
abidemineerija kaasamist kuni 30 paeva vorra.

(4)Kéesoleva paragrahvi lbike 1 alusel antud korralduses mérgitakse:

1) kaasatavate isikute arv voi selle tlempiir;
2) kaasamise tdhtaeg;

3) territoorium, kus kaasamine on vajalik;
4) vajaduse korral muud andmed.

L6ike 1 kohaselt otsustab § 42% Idigetes 1 ja 2 satestatud juhtudel kriisirolliga
abidemineerijate kaasamise Vabariigi Valitsus korraldusega kuni 30 paevaks. Kuna
kriisiajal kriisirolliga abidemineerijate kaasamine Paasteameti tegevusse mojutab
tooandjaid, on oluline, et otsustustasand oleks kdrgem kui asutuse juhi tasand. Kui
kriisi tottu el saa kriisirolliga abidemineerija teha oma tavaparast tood, otsustab
eelndu kohaselt kriisirolliga abidemineerijate kaasamise Vabariigi Valitsus. Kriisirolliga
abidemineerijal tekib siis digus keelduda toost voi peatub digus teostada
pohiametikohal avalikku voimu, ilma et todandja saaks keelata oma tootajal voi
ametnikul selle diguse kasutamist. Kuna seetdttu voib tooandjal olla keerukam tagada
mone tooldigu voi teenuse toimimine ja need voivad ajutiselt isegi katkeda, on tahtis,
et otsus kaasata kriisirolliga abidemineerija oleks vaga hoolikalt labi mdeldud.

Vabariigi Valitsuse otsustustasand tagab, et vabatahtlikke ei saa kaasata
kergekaeliselt. Oluline on markida, et igasuguste kriiside korral peab riik taitma
vajalikke Ulesandeid esmalt ise oma tuumiktodjouga. Kuna Paadsteameti
demineerimiskeskuse  tuumikto6joud on optimeeritud ja modeldud pigem
tavaolukordade lahendamiseks, on tavaparasest ressursimahukama voi pikaajalise
kriisi korral vaja aga lisatogjoudu. Kuigi kriisiajal on voimalik kaasata ka tavalisi
abidemineerijaid, tuleb markida, et neil el ole seadusest tulenevat digust keelduda
demineerimistool osalemiseks oma pohitoost. Nad saavad osaleda kokkuleppel
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tooandjaga. Kui todandja on ndus, saavad ka nemad kriisiajal demineerimistool
osaledes Paasteametit abistada.

Kuigi PaasteS-i § 31' kohaselt on voimalik paadstesiindmuse lahendamisse, sh
demineerimistoole, kaasata ka Kaitsevage ja Kaitseliitu, tekib vajadus valjadpetatud
inimeste jarele eelkdige olukorras, kus partnerid on oma Ulesannetega hdivatud.
Naiteks, kui olukord eskaleerub riigikaitseolukorraks, kuuluvad nimetatud inimesed
sOjalise kaitse reservi. Kaitsevagi ja Kaitseliit on siis hoivatud sdjaliste llesannetega ja
demineerimistodl ei saa neid kasutada. Kriisirolliga abidemineerijaid saab kriisiajal
kaasata eelkdige siis, kui on selge, et Paasteameti enda inimestest jaab vaheks ja
teiste partnerite kaasamine pole voimalik voi pole voimalik vajalikus mahus, et
demineerimistodd tulemuslikult teha.

Loike 2 kohaselt teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku kaasata kriisirolliga
abidemineerijad kriisiajal Paasteameti tegevusse valdkonna eest vastutav minister.
Ettepanekus selgitatakse, miks on vaja kriisirolliga abidemineerijaid kaasata. Ministrile
peab omakorda ettepaneku ehk info ja vajaduse esitama Paasteamet. Paasteamet
oskab koige paremini hinnata, kas tegemist on sellise olukorraga, mille valtel tuleb
toime tulla tavaparasest mahukamate Ulesannetega ja on vaja valjadpetatud
lisatoojoudu.

LGike 3 kohaselt vaatab Vabariigi Valitsus parast § 422 16ikes 1 nimetatud tahtaja
moodumist otsuse Ule. Kui kriisirolliga abidemineerijate kaasamine on endiselt vajalik,
vaatab Vabariigi Valitsus otsuse Ule iga 30 paeva tagant ja pikendab kriisirolliga
abidemineerijate kaasamist 30 paeva kaupa. Kuna mistahes kriisi korral ei ole voimalik
ette nadha, kui kaua see kestab, on esialgu voimalik kriisirolliga abidemineerijaid
kaasata kriisi lahendamisse kuni 30 paevaks. Kui saabub kaasamise esialgses
otsuses margitud tahtaja I6pp, vaatab Vabariigi Valitsus otsuse uuesti Ule ja vajaduse
korral pikendab kriisireservi kaasamist 30 padeva vodrra. Kui ka parast 60 paeva
moodumist selgub, et kriisireservi kaasamist on veel vaja pikendada, pikendatakse
kaasamist 30 paeva kaupa.

Tahtaja seadmine on oluline todandjale, kes peab oma t60 korraldamiseks teadma, kui
kaua vOib tema tootaja olla tooulesannete taitmisest eemal. Arvestades todandja
vajadusega hoida ettevote voI asutus to0s, kaasatakse kriisirolliga abidemineerija
kriisi lahendamisse Uldjuhul 30 paevaks. Kui selgub vajadus kriisireservi kaasamist
pikendada, kaasatakse kriisiajal vajalike Ulesannete taitmisesse uldjuhul moni teine
kriisirolliga abidemineerija. See tahendab, et kriisirolliga abidemineerija, kes esialgu
kriisi lahendamisse kaasati, saaks parast 30 paeva moddumist asuda taitma t6o6- voi
teenistusllesandeid oma alalise to6andja juures. Alalise to6andja juures oleks seejarel
digus keelduda toost sellel tootajal voi peatuks avaliku voimu teostamise digus sellel
ametnikul, kes kaasatakse kriisi lahendamisse jargmiseks 30 paevaks.
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Loike 4 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse korralduses markida kaasamise tahtaeg,
kaasatavate isikute arv voi dlempiir, dlesannete taitmise territoorium ja vajaduse
korral muud andmed.

§ 423 Kriisirolliga abidemineerija staatuse erisus

(1) Kui kriisirolliga abidemineerija arvatakse Kaitsevae sGjaaja liksuse koosseisu voi ta
asub tdole riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tdokohale véi tema ameti- voi
to6kohale méaaratakse riigikaitseline tookohustus, peatatakse tema kriisirolliga
abidemineerija staatus. Staatuse peatamiseks esitab isik Pddsteametile avalduse.

(2) Kriisirolliga abidemineerijat ei arvata Kaitsevée sGjaaja (iksuse koosseisu, vélja arvatud
Juhul, kui see on véltimatult vajalik riigi julgeoleku tagamiseks.

(3) Kriisirolliga abidemineerija staatus jatkub, kui isik vabastatakse riigikaitselise
to6kohustusega ameti- voi tédkohalt, tema ameti- voi td6kohta ei loeta enam riigikaitselise
to6kohustusega ameti- voi todkohaks voi ta arvatakse vilja Kaitsevée sdjaaja liksuse
koosseisust. Staatuse jatkamiseks esitab isik Paasteametile avalduse.

Loikes 1 reguleeritakse kriisirolliga abidemineerija staatuse peatamist, kui isik
arvatakse Kaitsevae soOjaaja Uksuse koosseisu VoI ta asub riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohale voi tema alalisele ameti- voi tookohale
maaratakse riigikaitseline tookohustus. Staatuse peatamine on vajalik, kuivord isik ei
saa olla korraga kriisirolliga abidemineerija ja riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohal voi sbjaaja Uksuse koosseisus.

Staatuse peatamiseks peab isik esitama Paasteametile avalduse. Kui kriisirolliga
abidemineerija asub riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohale, on see isiku
enda otsus ja selle kohta eelnduga erisusi voI piiranguid ette el nahta. See kehtib ka
juhul, kui isiku alaline to6andja maarab tema ameti- voi tookoha riigikaitseliseks.
Kaitsevae sOjaaja Uksuse koosseisu arvamiseks ei ole isiku ndusolekut vaja ja selle
kohta nahakse |dikes 2 ette ka erisus.

Loike 2 kohaselt voib kriisirolliga abidemineerija arvata Kaitsevae sojaaja Uksuse
koosseisu vaid juhul, kui see on valtimatult vajalik julgeoleku tagamiseks. See
tahendab, et Uldjuhul ei voi kriisirolliga abidemineerijat sdjaaja tksuse koosseisu
arvata. Kriisirolliga abidemineerijate reserv on laiapindse riigikaitse seisukohalt oluline
tegur sisejulgeoleku tugevdamiseks. Laiapindne riigikaitse eeldab peale so@jalise
riigikaitse ka sisekaitse tugevdamist.

Kuivord kriis vaib leida aset ka olukorras, kus sdjaline riigikaitse peab keskenduma
oma pohitegevusele, on Paasteameti jaoks oluline, et kriisirolliga abidemineerijate
reservi saaks vajaduse korral kasutada mistahes kriisiolukorras. Kui kriisiajal oleks
voimalik nimetada Paasteameti poolt valjadpetatud kriisirolliga abidemineerijad
Kaitsevae sdjaaja tksuse koosseisu, el saaks nad Paasteametit kriisiajal abistada ning
nende valjadpetamine ja varustamine el taidaks eesmarki.

107



Kriisirolliga abidemineerijate eesmark on tagada Paasteametile demineerimistooks
muudest kohustustest vabastatud reserv ja seetdttu nahaksegi eelnduga ette
pohimote, et Uldjuhul kriisirolliga abidemineerijat Kaitsevae sdjaaja tUksuse koosseisu
ei arvata. Kriisirolli marge on naha ka kaitsevaekohustuslaste registris.

Loikes 2 nahakse samas ette ka erisus. Nimelt on lubatud kriisirolliga abidemineerija
arvata Kaitsevae sojaaja Uksuse koosseisu, kui see on valtimatult vajalik riigi
julgeoleku tagamiseks. Eelndu koostajad on jatnud sonastuse, s.o0 ,riigi julgeoleku
tagamiseks”, Uldiseks, kuivord pole mdistlik ega ka voimalik naha sellise erandi
kohaldamiseks ette koiki olukordi. Riigi julgeoleku tagamine tahendab olemuselt nii
siseturvalisuse kui ka riigi iseseisvuse ja soOltumatuse tagamist. Riigikogu
heakskiidetud julgeolekupoliitika alustes*® on soénastatud Eesti julgeolekupoliitika
eesmark, pohimodtted ja tegevussuunad: ,Eesti julgeolekupoliitika eesmark on
kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja soltumatus, rahva ja riigi kestmine, territoriaalne
terviklikkus, pdhiseaduslik kord ja elanikkonna turvalisus. Eesti viib julgeolekupoliitikat
ellu pdhidigusi ja -vabadusi jargides ning pohiseaduslikke vaartusi kaitstes”. Aluste
kohaselt kasitatakse Eesti riigikaitset laialt — see koondab sdjalised ja mittesdjalised
voimed, tegevused ja ressursid nii avalikust, era- kui ka kolmandast sektorist — ning ka
Eesti julgeolekupoliitika pdhineb avaral julgeolekukasitusel, mis hdlmab kaoiki
julgeolekut mojutavaid suundumusi ja julgeoleku tagamiseks olulisi valdkondi. Riigi
julgeoleku tagamine ei tahenda seega riigi kaitsmist vaid sojaliste ohtude ja riskide
eest, vaid ka valiste poliitiliste, majanduslike ja Uhiskondlike ohtude ja riskide ning
nende koosmoju eest. Nimetatud erand on vajalik eelkdige selleks, et riik saaks
valtimatu vajaduse korral kriisirolliga abidemineerija arvata julgeoleku tagamiseks
siiski Kaitsevae sdjaaja Uksuse koosseisu, naiteks piloodioskustega isiku. Sdjaaja
Uksuse koosseisu arvamisest tuleb teavitada Paasteameti peadirektorit. See
tahendab, et isik peab sel juhul samuti esitama Paasteametile kriisirolli staatuse
peatamise avalduse. Pohjendatust saab kinnitada naiteks e-kirjaga asutus, kuhu
kriisirolliga abidemineerijat vajatakse.

Loike 3 kohaselt jatkub kriisirolliga abidemineerija staatus, kui isik vabastatakse
riilgikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohalt, tema ameti- voi tookohta el loeta
enam riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohaks voi ta arvatakse valja
Kaitsevae sbjaaja Uksuse koosseisust. Isik peab selleks esitama Paasteametile
avalduse. Paasteametil on omakorda &igus kontrollida tootamise registri VoI
kaitsevaekohustuslaste registri  kaudu, ega isik pole enam riigikaitselise
téokohustusega ameti- voi téokohal vai sdjaaja iksuse koosseisus (vt § 427 16ige 5).

§42*. Kriisirolliga abidemineerija t66- vGi teenistussuhte erisus
(1) Kriisirolliga abidemineerijal on digus keelduda tddst tédandja juures, kellega ta on
s6lminud tédlepingu, kui ta kaasatakse kriisiajal Paasteameti tegevusse.

46 Begti julgeolekupoliitika alused.
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(2) Avaliku teenistuse ametikohale nimetatud kriisirolliga abidemineerija avaliku véimu
teostamise 6igus peatatakse, kui ta kaasatakse kriisiajal Paasteameti tegevusse.

(3) Kédesoleva paragrahvi Idigetes 1 ja 2 nimetatud juhtudel esitab tG6taja tédandjale t6ost
keeldumise ja ametnik avaliku vbimu teostamise diguse peatamise avalduse.

(4) Kriisirolliga abidemineerijale, kes osaleb kriisiajal Padsteameti tegevuses, voib maksta
hiivitist. Hiivitise arvutamise aluseks voetakse Statistikaameti avaldatud vimane keskmine
brutokuupalk.

(5) Kédesoleva paragrahvi I6ikes 4 sétestatud hiivitise saamiseks peab kriisirolliga
abidemineerija esitama Paasteametile taotluse kiimne t6dpéeva jooksul Paasteameti
tegevuses osalemise I6ppemisest arvates. Pddsteamet otsustab hiivitise maksmise
14 kalendripdeva jooksul parast taotluse saamist ja kannab hiivitise taotleja
arvelduskontole voi keeldub hiivitise maksmisest.

(6) Kui tobandjale tekib kdesoleva paragrahvi I6ike 1 rakendamise tottu kahju, eelkbige
saamata jaanud tulu, véib ta nduda riigilt kahju hivitamist.

Kriisirolliga abidemineerijale nahakse vorreldes kohustustega todandja ees ette
erisused, et kriisiajal Paasteametit abistada. See kill koormab tooandjat, ent ei jata
talle kohustust jatkata isikule tasu maksmist, kui ta ei saa teha reaalselt t60d, kuna
osaleb Paasteameti tegevuses. Samas voimaldab see Padsteametil rakendada isikut
vajalikul ajal ja asjakohase kestusega. Samuti tagatakse paragrahvis kriisirolliga
abidemineerijatele voimalus saada saamata jaanud sissetuleku eest riigilt hivitist.

Loigete 1 ja 2 kohaselt satestatakse kriisirolliga abidemineerija digus keelduda t60st,
kui ta el saa taita toollesandeid, sest osaleb kriisiajal demineerimistodl. Muudatus
kehtestatakse nii avaliku teenistuse kui ka erasektori tootajate kohta. Oigus antakse
ajaks, mil ametnik voi tootaja teeb kriisirolliga abidemineerijana demineerimistood.

Toolepingu seaduse § 19 kohaselt on tootajal digus keelduda to0st, kui ta

1) kasutab puhkust,

2) on ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse tahenduses,

3) esindab seaduses voi kollektiivlepingus ettenahtud juhtudel to6tajaid,

4) osaleb streigis,

5) on ajateenistuses voi asendusteenistuses voi osaleb dppekogunemisel voi
6) tal on muu t6olepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettenahtud pohjus.

Avaliku teenistuse seaduse §-s 83 on satestatud, et ametniku avaliku vdimu
teostamise 0igus peatatakse

1) ametniku soovi korral juhul, kui ametisse nimetamise digusega isik on sellega néus,
2) puhkuse ajaks,

3) ajutise toovdimetuse ajaks,

4) aja- voi asendusteenistuses viibimise ajaks,

5) dppekogunemise voi mobilisatsiooni ajaks,

6) distsiplinaarmenetluse ajaks voi monel muul seaduses satestatud alusel,
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7) arestis voi vahi all viibimise ajaks ning

8) muudel juhtudel, kui ametnik on seaduse alusel ajutiselt vabastatud
teenistuslilesannete taitmisest.

Kuna ametnik ei saa eelndus kirjeldatud juhtudel teostada avalikku vdimu, tuleb
PaasteS-i taiendada uue avaliku voimu teostamise diguse alusega.

Loikes 3 satestatakse, et |digetes 1 ja 2 satestatud juhul esitab tootaja todandjale
toost keeldumise ja ametnik avaliku voimu teostamise diguse peatamise avalduse.
Parast seda, kui Vabariigi Valitsus on teinud otsuse kriisirolliga abidemineerijate
kaasamiseks, annab Paasteamet asjaomastele abidemineerijatele sellest teada ja
kutsub nad Paasteametit abistama.

Loike 4 kohaselt voib kriisirolliga abidemineerijale, kes osaleb kriisiajal
demineerimistddl, maksta hivitist. Kui kriisirolliga abidemineerija kaasatakse kriisiajal
Paasteameti tegevusse ja ta el saa samal ajal teha oma pohitood, el ole todandjal
kohustust maksta talle ka tootasu. Selleks, et isiku ega tema perekonna sissetulek ei
vaheneks ajal, mil ta on kaasatud Paadsteametit abistama, kehtestatakse PaasteS-s
voimalus maksta kriisirolliga abidemineerijale huvitist.  Sellise  voimalusega
suurendatakse abidemineerijate osalust riigi abistamisel erinevate kriiside ajal, et
tagada inimeste turvalisus ja avalik kord. HUvitist makstakse uksnes sel juhul, kui
kriisirolliga abidemineerija kutsutakse kriisiajal Paasteametit abistama ning tema to6-
vOi teenistussuhe todandjaga peatatakse. Kuna tasu maksmise eeldus on, et
kriisirolliga abidemineerija osaleb kriisiajal Padsteameti tegevuses, maksab talle
hivitist Paasteamet. Hlvitise arvutamise aluseks voetakse viimane Statistikaameti
avaldatud keskmine brutokuupalk. Kriisirolliga abidemineerijale makstakse Eesti
keskmist palka. Statistikaameti andmete kohaselt oli 2022. aasta martsi keskmine
brutokuupalk 1735 eurot.

Loike 5 kohaselt peab kriisirolliga abidemineerija huvitise saamiseks esitama
Paasteametile taotluse kimne toopaeva jooksul Paasteameti tegevuses osalemise
I6ppemisest. KUimme toopaeva peaks olema piisav aeg, et taotlus esitada.
Paasteamet otsustab hivitise maksmise 14 kalendripdaeva jooksul parast taotluse
saamist ja kannab hivitise taotleja arvelduskontole voi keeldub hivitise maksmisest.

Loikes 6 satestatakse tooandja digus nduda kahju hivitamist, kui kriisirolliga
abidemineerija keeldub tema juures toost, et ta saaks osaleda kriisiajal Paasteameti
tegevuses. Kahju hivitamisel t66andjale kohaldub riigivastutuse seadus, st Uldised
kahju hivitamise pohimotted. To6andja saab kahju hivitamist nduda tksnes juhul, kui
kahju on pohjuslikus seoses sellega, et tootaja ei ole kriisirolliga abidemineerijana
kriisiajal taitnud toollesandeid. Kui kriisirolliga abidemineerija keeldub kriisiajal ja
Vabariigi Valitsuse otsuse alusel todst oma alalise tooandja juures, on todandjal digus
nouda kahju hivitamist. Kahju peab olema otseses seoses tootaja toost
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keeldumisega. Toost keeldumise ja kahju tekkimise seost peab tdendama todandja.
Naiteks, kui mooblit tootva vaikeettevotja tootaja keeldub kiimne toopaeva valtel toost
tooandja juures, et lahendada kriisirolliga abidemineerijana kriisi, jaab ettevotjal
seetOttu tootmata mitu diivanit, mis oli plaanitud toota nende kiimne t6opaeva jooksul
ja millel on juba ka ostjad olemas. Diivanid jaavad tootmata ja ostjate tellimus
taitmata ning seega ka maoobliettevdtjal raha saamata. Sellisel juhul on tal digus
poorduda saamata jaanud tulu htvitamiseks riigi poole.

§ 43. Vabatahtliku staatusest vabastamine

(1) Vabatahtliku pdastja voi abidemineerija vabastamise vabatahtliku staatusest otsustab
P&asteamet:

1) vabatahtliku pééstja voi abidemineerija algatusel;

2) vabatahtliku paéstja voi abidemineerija mittevastavuse korral kdesoleva seaduse §-s 33
satestatud tingimustele voi §-s 34 nimetatud alustel;

3) vabatahtlikule paéstjale voi abidemineerijale sobimatu kéitumise korral.
(17) Vabatahtlik pé&éstja voi abidemineerija vabastatakse vabatahtliku staatusest, kui

menetluses tuvastatakse vabatahtliku staatusest vabastamise asjaolu. Menetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seadust.

(2) Késkkiri vabatahtliku pédéstja vabastamise kohta tehakse teatavaks teatise
kattetoimetamisega.

Isik vOib vabatahtliku paastja voi abidemineerija staatusest loobuda omal algatusel,
andes sellest paastekeskusele teada. Sellisel juhul arvatakse ta kaskkirjaga
vabatahtlike paastjate voi abidemineerijate nimekirjast valja ning edaspidi teda enam
paaste-ennetus- voi demineerimistoosse ei kaasata.

Samuti vabastatakse isik vabatahtliku paastja voi abidemineerija staatusest siis, kui ta
ei vasta enam kutsesobivuse voi fllsilise ettevalmistuse nduetele voi kui esineb
paasteseaduse §-s 34 nimetatud alus (piiratud teovdime, alkoholism, soltuvus
narkootikumidest, pstitihikahaire, flilsiline puue, mis takistab Ulesannete taitmist).

Vabatahtliku paastja voi abidemineerija staatuse kdrge maine sailitamiseks satestab
paasteseadus ka voimaluse vabastada vaaritult kaitunud isikud vabatahtliku paastja
vOI abidemineerija staatusest. Vaarituks kaitumiseks loetakse naiteks avaliku korra
rasket rikkumist voi muu siiteo toimepanemist, samuti sobimatut kaitumist paaste-
ennetus- vdi demineerimistodl osalemisel.
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Paastekeskus edastab vabatahtliku paastja staatusest vabastamise kaskkirja isikule
teadmiseks.

7'. PEATUKK

VABATAHTLIKU OSALEMINE HAIREKESKUSE TEGEVUSES

§43'. Hairekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku sotsiaalsed tagatised ja

vabatahtlikule hivitatavad kulud

(1) Kui Hairekeskuse tegevuses osalev vabatahtlik sureb voi tema t66voime vdheneb
vabatahtliku (lesannete taitmisel, maksab riik hiivitist kdesoleva seaduse §-s 41 sétestatud
alusel ja korras.

(2) Héirekeskus voib hiivitada kédesoleva seaduse § 2 Iikes 4" nimetatud vabatahtlikule voi
I6ikes 5 nimetatud juriidilisele isikule transpordi-, side- ja muud Hairekeskuse tegevuses
osalemisega kaasnevad asjakohased kulud.

Paragrahvi 43" eesmark on tagataks sarnaselt muude siseturvalisuse tagamises
osalevate vabatahtlikega ka HAK-i tegevuses osalevatele vabatahtlikele sotsiaalsed
tagatised. Sotsiaalseid tagatisi rakendatakse juhul kui vabatahtlik oma Ulesannete
taitmise kaigus hukkub, sureb vdi vaheneb tema toovoime dnnetusjuhtumi voi tema
vastu toimepandud riinde tagajérjel. HAK-i tegevuses kriisiinfo teenuse osutamisel
osaleva vabatahtliku taidetavad Ulesanded holmavad eelkdige kriisiinfo telefonile
poordunud isiku kiisimustele vastamist ja kaitumisjuhiste andmist. Vabatahtlik taidab
talle antud Ulesandeid Uldjuhul HAK-i ruumides. Seega, arvestades Ulesannete
iseloomu, ei ole juhtumid, mil HAK-i tegevuses osalevatele vabatahtlikele on vaja
sotsiaalseid tagatisi rakendada, vaga toenaolised. Samas ei saa kirjeldatud juhtumeid
valistada ja sellistele olukordadele on vaja ette mdelda. Oluline on ka vordsustada
kaasamise tingimused vorreldes nendega, mis kehtivad teiste siseturvalisuse
valdkonna vabatahtlike kohta.

Loige 2 vdimaldab HAK-il planeerida eelarvesse hivitisi. HAK-il on digus kaaluda,
milliseid transpordi-, side voi muid kulusid kaasatud vabatahtlikele voi vabatahtlikke
Uihendavatele juriidilistele isikutele ta hivitab. Vajadusel kehtestab HAK vastavad
piirmaarad sisemise korraga.

§ 432 Hairekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku taustakontroll

(1) Hairekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku vastavust kdesoleva seaduse § 2
I6ikes 4' satestatud néuetele kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet.

(2) Hairekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku kandidaadi sobivuse hindamiseks voib
tuvastada isiku isikusamasuse ning toéddelda isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid,
Ja koguda jargmisi andmeid:

1) kontaktandmed, elukoha andmed, kodakondsuse ja isikut tbendava dokumendi andmed
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ning tb6koha andmed;

2) andmed isikule méératud kriminaalkaristuste, viimase viie aasta jooksul véérteo eest
maédratud karistuste, karistatuse ja karistusest vabastamise ning karistuste taitmisele
pd6ramise kohta;

3) andmed isiku vastu algatatud kriminaalmenetluste, kus ta on tunnistatud
kahtlustatavaks voi silidistatavaks, ning nendes asjades tehtud menetlust I6petava lahendi
kohta;

4) andmed isiku seotuse kohta organisatsiooni véi likumisega, mis oma tegevusega eirab
avalikku korda voi mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja s6ltumatuse
vagivaldsele muutmisele, territoriaalse terviklikkuse vagivaldsele rikkumisele, vagivaldsele
vbimuhaaramisele voi Eesti pbhiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele;

5) andmed isiku vélispiiri (letuste ja vélisriigis viibimise kohta, et tuvastada isiku viibimine
vélisriigis, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 19 Ibike 3 alusel
kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib sama paragrahvi Ibikes 2 nimetatud
teatamiskohustus;

6) andmed isiku seotuse kohta valisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega.

(3) Politsei- ja Piirivalveametil on kdesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud andmete
bigsuse kontrollimiseks 6igus:

1) p66rduda riigi- ja kohaliku omavalitsuse (iksuse asutuste, samuti fiilisiliste ja juriidiliste
isikute poole jareleparimisega kontrollitava isiku isikuandmete kohta;

2) vestelda kontrollitava isiku, samuti tema t66andja ja dppeasutuse esindajate ning teiste
isikutega, et selgitada vélja kontrollitava isiku kblbelised ja teised isikuomadused ning
vajaduse korral ja kiisitletava isiku ndusolekul vétta temalt kirjalik seletus;

3) kontrollida isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-6igusliku isiku voi
eradigusliku juriidilise isiku andmekogust;

4) saada andmeid karistusregistri arhiivist;

5) téddelda (ldsusele suunatud ja avalikust allikast kittesaadavaid isikuandmeid.

(4) Kédesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud asjaolu voib olla Hairekeskusele aluseks
keelduda vétmast isikut Hairekeskuse tegevuses osalevaks vabatahtlikuks.

(5) Kdesoleva paragrahvi I6ikes 4 nimetatud keeldumise pbhjust ja keeldumise aluseks
olevat asjaolu ei avaldata ulatuses, mis véib olla véltimatult vajalik, et tagada:

1) riigi julgeolek;

2) riigikaitse;

3) avalik kord;

4) siiliteqgude t6kestamine, avastamine, menetlemine voi karistuse taideviimine;

5) andmesubjekti kaitse voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse.

(6) Taustakontrolliks isiku kohta kogutud andmeid séilitatakse viis aastat taustakontrolli
tegemise I6ppemisest arvates voi parast vabatahtliku staatusest vabastamist tekkinud
oigusliku vaidluse korral kuni igusliku vaidluse I6ppemiseni.

Paragrahviga 43 satestatakse HAK-i tegevuses osaleva vabatahtliku taustakontroll.
HAK-i tegevuses kriisiinfotelefoni teenuse osutamisel osalevad vabatahtlikud peavad
vastama ATS-is satestatud avalikku teenistusse votmise nduetele. Naiteks
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kriisiinfotelefoni lisaoperaatorina tegutsevad vabatahtlikud peavad vastama avalikku
teenistusse votmise nduetele, kuna nad hakkavad vibima Uhes to6ruumis
hadaabiteateid menetlevate paastekorraldajatega ja voivad kokku puutuda tundliku
infoga. Voimalik ligipaas taolisele infole tingib kaasatava vabatahtliku tausta
kontrollimise ja seelabi usaldusvaarsuse hindamise vajaduse, mistottu on talle
ettenahtud samad nduded, mis avalikku teenistusse astuda soovijale.

HAK-i tegevuses osalevaks vabatahtlikuks kandideerija nduetele vastavuse
kontrollimine vahendab riske, et vabatahtlikuks voetakse isik, kes voib vabatahtliku
Ulesannete taitmisel panna toime odigusrikkumise voi muul viisil kahjustada asutuse
tlesannete taitmist voi mainet.

Regulatsioon vdimaldab kontrollida HAK-i vabatahtlikuks kandideerija andmeid talle
maaratud karistuste ja karistatuse, karistusest vabastamise ning karistuste taitmisele
pooramise kohta, tema vastu algatatud kriminaalmenetluste, seotuse kohta sellise
organisatsiooni voi likumisega, mis oma tegevusega eirab avalikku korda voi mille
tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soOltumatuse vagivaldsele
muutmisele, territoriaalse terviklikkuse vagivaldsele rikkumisele, vagivaldsele
voimuhaaramisele voi Eesti pohiseadusliku korra vagivaldsele muutmisele, valispiiri
dletuste ja valisriigis viibimise kohta ja seotuse kohta valisriigi luure- ja
julgeolekuteenistusega ka nende teenistuses olemise ajal, kui on pdohjendatud kahtlus,
et esinevad asjaolud, mis valistaksid isiku vabatahtlikuks votmise.

HAK on valitsusasutus, kelle tlesandeid téidavad teatud osas ka vabatahtlikud ning
kelle vabatahtlikuks votmist valistavate asjaolude aluseks voetakse ATS-is satestatud
teenistust valistavad asjaolud. ATS-i jargi on isiku avalikku teenistusse vdtmine
valistatud, kui isikul el ole vahemalt keskharidust, tema teovdimet on piiratud, ta ei ole
Eesti Vabariigi kodanik voi ta ei valda eesti keelt seaduses satestatud ulatuses. Samuti
el vOeta teenistusse isikut, kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest,
keda on karistatud tahtliku riigivastase kuriteo eest, olenemata karistusandmete
kustutamisest, kellelt on joustunud kohtuotsusega ara voetud teataval ametikohal
tootamise voi teataval tegevusalal tegutsemise digus, kes on vastavat ametikohta
vahetult kontrolliva ametnikuga seotud isik voi muu seaduses satestatud teenistusse
votmist valistava asjaolu esinemisel.

Kontrolli kdigus tuvastatud andmed vdivad olla alus, et keelduda HAK-i vabatahtlikuks
votmisest, ning kontrolli kdigus avaldatud andmeid el pea avaldama. Tuvastatud
andmed voidakse avaldamata jatta pohjusel, et andmete avaldamine voib ohustada
avalikku korda, riigi julgeolekut voi ka vabatahtlikuks kandideerija digusi, kui arvestada,
mis andmeid on HAK-i vabatahtlikuks kandideerija kohta vaja kontrollida. N&iteks ei
voeta HAK-i vabatahtlikuks isikut, kes on piiratud teovdimega voi kellel on karistatus
tahtlikult toimepandud kuriteo eest.

PPA-l on digus HAK-i vabatahtlikuks kandideerija andmete digsuse kontrollimiseks
poorduda teise ametiasutuse voi flUsilise voi juriidilise isiku poole, vestelda
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kontrollitava isiku, samuti tema tooandja ja Oppeasutuse esindajate ning teiste
Isikutega, et selgitada valja kontrollitava isiku kélbelisi ja teisi isikuomadusi ning
vajaduse korral ja kisitletava isiku nousolekul votta temalt kirjalik seletus, kontrollida
isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-6igusliku isiku VO
eradigusliku juriidilise isiku andmekogust, saada andmeid karistusregistri arhiivist,
toodelda Uldsusele suunatud ja avalikest allikatest kattesaadavaid isikuandmeid.
Sarnane regulatsioon on ka PPVS-is.

Loikes 6 séatestatakse HAK-i vabatahtlike taustakontrolliks kogutud andmete
sailitamise tahtaeg, mis on viis aastat alates taustakontrolli tegemise Idppemisest voi
vabatahtliku staatusest vabastamisest arvates tekkinud digusliku vaidluse korral kuni
digusliku vaidluse |dppemiseni. See on sama teistes seadustes taustakontrolliks
kogutud andmete sailitamise tahtajaga.

§ 433 Hdirekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku staatusest vabastamine
(1) Hairekeskuse tegevuses osalev vabatahtlik vabastatakse vabatahtliku staatusest, kui
ilmneb asjaolu, et ta ei vasta avaliku teenistuse seaduses sétestatud avalikku teenistusse
vbtmise néudele.

(2) Hairekeskuse vabatahtliku staatusest vabastamise asjaolude tuvastamisele ja
vabatahtliku staatusest vabastamisele kohaldatakse kédesoleva seaduse § 43 I6ikes 2
Séatestatut.

Paragrahvi 43% kohaselt vabastatakse HAK-i tegevuses osalev vabatahtlik
vabatahtliku staatusest, kui ilmnevad asjaolud, mis valistaksid tema vabatahtlikuks
votmise. HAK-i tegevuses osalev vabatahtlik peab vastama ATS-is satestatud avalikku
teenistusse votmise nduetele. Nende nduete kohaselt peab HAK-i tegevuses osalev
vabatahtlik olema vahemalt keskharidusega taieliku teovGimega Eesti Vabariigi
kodanik, kes valdab eesti keelt seaduses voi seaduse alusel satestatud ulatuses. Tal ei
voi olla karistatust tahtlikult toimepandud kuriteo eest ega Kkaristust tahtliku
riigivastase kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest, samuti ei voi tal
olla joustunud kohtuotsusega ara voetud ametikohal tootamise digust ega muud
seaduses satestatud teenistusse votmist valistavat asjaolu.

Vabatahtliku staatusest vabastamise asjaolud tuvastatakse menetluses, millele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduses satestatut. HAK-i vabatahtlik vabastatakse
vabatahtliku staatusest, kui menetluse kaigus tuvastatakse vabatahtliku staatusest
vabastamise asjaolud.
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8. PEATUKK

KULUD

§ 44. Asja sundkasutusest tekkinud kulude hiivitamine

(1) Riik hivitab isikule kdesoleva seaduse § 20 alusel asja sundkasutusse vOtmisega
tekkinud kulud. Ulatusliku voi pikaajalise paastetdé voi demineerimistdo korral voib riik asja
sundkasutusse votmisega tekkinud kulud hivitada Vabariigi Valitsuse reservist.

(2) Paéastetédl voi demineerimistésl asja sundkasutusse vétmisega tekkinud kulude
hiivitamise ulatus ja kord kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega.

Ulatuslik paastetoc*’ voi demineerimistdo on selline padstesiindmuse lahendamine,
milles Paasteametil on vaja rakendada paastetoole enam kui 20 vabatahtlikku
paastjat voi flusilist isikut vdi kus paastesiindmuse lahendamiseks on vaja
kasutusele votta tehnilisi vahendeid, mis el kuulu Paasteametile. Pikaajaline paastetoo
on Ule 24 tunni kestev paastetot.”® Nende mdistete kasutamine on vajalik, et
kindlustada ettenagematute kulude hivitamine. Praktikas vOib esineda
paastestindmusi, mille tulemuslikuks lahendamiseks on vaja kaasata tavaparasest
oluliselt enam isikuid voi kaasata Paasteametile mittekuuluvat tehnikat.

Paastetod voi demineerimistod kaigus sundkasutusse voetud asja vdi vara
kasutamisega tekkinud kulud hivitatakse isikule. Kulud tuleb isikule hivitada igal
juhul, kuna asja sundkasutusse votmine ei ole seotud isiku vaba tahtega. Asja
sundkasutamisega tekkinud kuludeks loetakse koik asja kasutamisega seotud kulud,
sealhulgas remondikulud ning vajaduse korral vara kasutamisega seotud spetsialisti
to0 (naiteks ekskavaatori voi muu eritehnika juhi tootasu). Kui asi sundkasutamise
kaigus havib, tuleb omanikule hivitada vara maksumus. Vaiksemad kulud, mis tekivad
tavaparase paaste- voi demineerimistoo kaigus ja mis el Uleta asutuse planeeritud
eelarvet, hlivitatakse Paasteameti eelarvest.

Ulatusliku  voi  pikaajalise  paastetoo (nditeks metsatulekahju, rabapdleng,
naftareostuse korjeto6 vOi muu suuremahuline paastetod) korral, kui asja
sundkasutusega kaasnevad suured kulud ettendgematus ulatuses, hivitatakse kulud

47 lvanov, Vadim; Ojala, Tarvi; Marvet, Tarmo 2017. Paastet6o terminite seletav sénaraamat. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia, Ik 69.

48 Vabariigi Valitsuse 9. septembri 2010. aasta maarus nr 134 ,Ulatusliku véi pikaajalise paastetoo voi
demineerimisto6ga seotud kulude hivitamise ja tasu maksmise ulatus ja kord" § 2 16ige 2.
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Vabariigi Valitusese reservist. Tapsem asja sundkasutusse votmisega seotud kulude
hivitamise kord kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega.

Kui paastesindmusele on ametiabi voi lepingute alusel kaasatud teiste asutuste
tehnikat ja muid vahendeid, siis seda ei kasitata asja sundkasutamisena. Kui selline
kaasamine toimub tavaparase paaste- voi demineerimistod kaigus ja tekkinud kulud ei
uleta asutuse planeeritud eelarvet, hivitatakse kulud Paasteameti eelarvest. Kui
tekkinud kulud on ettenagematult suured ja uletavad planeeritud eelarvet, kaetakse
kulud riigieelarve seaduses ja Vabariigi Valitsuse madruses*® satestatud korra alusel.

§ 45. Ulatusliku véi pikaajalise pdéastetdo ja demineerimisté6ga seotud

kulude hiivitamine

(1) Ulatuslikul vi pikaajalisel paastet6él voi demineerimisti6! osalevale juriidilisele isikule,
vabatahtlikule paastjale, abidemineerijale ja § 19 alusel paéstetoole rakendatud flidsilisele
isikule tekitatud kulud, valja arvatud saamata jaénud tulu, hiivitatakse Vabariigi Valitsuse
reservist.

(2) Ulatusliku voi pikaajalise paédstetdd voi demineerimistddga seotud kulude hivitamise
korra juriidilisele isikule, vabatahtlikule paéastjale, abidemineerijale ja pdastetdole
rakendatud flidisilisele isikule kehtestab Vabariigi Valitsus méarusega.

Ulatusliku voi pikaajalise paaste- voi demineerimistod korral vdib riik Vabariigi
Valitsuse reservist hivitada vabatahtliku paastja ja paastetodle rakendatud flusilise
isiku kulud. Hivitatavateks kuludeks on peamiselt transpordi-, side- ja muud
halduskulud. Kulud huvitatakse isiku taotluse alusel. Isiku saamata jaanud tulu
(naiteks isiku tootasu voi juriidilise isiku saamata jaanud tulu) riik ei hivita.

Tavaparaste paasetoodega seotud kulud hivitamine vabatahtlikule paastjale on
reguleeritud paasteseaduse §-s 40, mille kohaselt hivitab sellised kulud Paasteamet
oma eelarvest. Kui ulatusliku ja pikaajalise paaste- voi demineerimistooga kaasnevad
ettenagematus ulatuses suured kulud, siis hlvitatakse need Vabariigi Valitsuse
reservist. Selliste sindmuste korral on pohilised hivitatavad kulud kituse- ja
sideteenuste kulud, samuti havinud tooriiete, voolikute ja muude kahjustada saanud
vahendite ja esemetega seotud kulud. Kulude hiivitamise taotlemiseks on vaja isikul
esitada taotlus, kus on kirjas, millised kulud tal paaste- voi demineerimistoo tottu
tekkisid.

Tapsem kulude hivitamise kord kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega.

49 Vabariigi Valitsuse 16. novembri 1999. aasta maarus nr 346 ,Vabariigi Valitsuse reservist raha
eraldamise ja selle kasutamise kord".

117



§ 46. Ulatuslikul voi pikaajalisel pdastetoél ja demineerimistdol osalemise

tasu maksmine

(1) Ulatuslikul vi pikaajalisel paastet6él voi demineerimisti6l osalevale vabatahtlikule
péaastjale, abidemineerijale ja kdesoleva seaduse § 19 alusel paastetéole rakendatud
fiilisilisele isikule makstakse paéastetddl voi demineerimistdol osaletud aja eest tasu,
milleks eraldatakse Paasteametile eelarvevahendid Vabariigi Valitsuse reservist.

(2) Vabatahtlikule paéstjale, abidemineerijale ja pdéastetdole rakendatud fiiiisilisele isikule
ulatuslikul véi pikaajalisel pdastetdol voi demineerimistddl osaletud aja eest tasu maksmise
ulatuse ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus méaérusega.

Ulatuslikul voi pikaajalisel paaste- voi demineerimistool osalemise korral on isikul
digus saada paaste- vdi demineerimistool osalemise eest tasu. Sel juhul on véimalik
maksta tasu nii vabatahtlikele paastjatele, abidemineerijatele kui ka paastetddle
rakendatud fiidsilisele isikule. Tasu makstakse paaste- voi demineerimistool osaletud
aja eest. SeetOttu on Paasteameti jaoks oluline fikseerida koigi ulatuslikel ja
pikaajalistel paaste- voi demineerimistoodel osalenud vabatahtlike ja rakendatud
isikute andmed, et oleks selge, kes ja kui kaua toodel osales.

Ulatusliku ja pikaajalise paaste- voi demineerimistoo korral on vaja ette naha isikute
motivatsioonislsteem, kuna sellistele sindmustele tuleb pika aja jooksul kaasata suur
hulk isikuid. Kui tavaparastel ja luhiajalistel paaste- voi demineerimistoodel
osalevatele vabatahtlikele paastjatele, abidemineerijatele ja paastetodle rakendatud
isikutele tasu ei maksta ning see ei ole ka vajalik, siis pikaajaliste paaste- vOi
demineerimistoode korral tuleb inimesi osalemiseks motiveerida.

Makstava tasu suurus satestatakse Vabariigi Valitsuse maaruses, mis ontootasu
alammaaraga tunnis (praegu 3,48 eurot). Paaste- voi deminineerimistool osalemise
aja sisse el arvestata puhkeaega. Isikule el maksta paaste- voi demineerimistool
osalemise eest tasu, kui isiku tooandja sailitab talle sel ajal tootasu. Paaste- voi
demineerimistool tasu maksmise eeldus on todandja tdend t6otasu saamata jaamise
kohta, samuti peab Paasteamet olema fikseerinud isiku paaste- voi demineerimistool
osalemise aja. Tapsem tasu maksmise kord paaste- vdi demineerimistodl osalemise
aja eest kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maarusega.

Paastetoole rakendatud flusilise isikuna ei kasitata vabadest vahetustest
Uletunnitéole suunatud paasteteenistujaid. Kui paasteteenistuse seaduse § 20" alusel
kaasatakse pikaajalisele ja ulatuslikule paastetoole erakorralise Uletunnitod kaigus
paasteteenistujad, siis nende Uletunnid tuleb samuti tasustada. Kui tegemist on
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ettenagematus ulatuses suurte kuludega, siis need kaetakse riigieelarve seaduses ja
Vabariigi Valitsuse maaruses® satestatud korra alusel.

§ 47. Toitlustuse ja joogivee kulude hiivitamine

(1) Paasteamet tagab (le nelja tunni kestva pé&éastetdd voi demineerimistéél osalejale
tasuta toitlustamise ja joogivee.

(2) Ulatusliku voi pikaajalise pééstet66 voi demineerimistdd korral hiivitatakse paéastetdol
vOi demineerimisto6l osalejale toitlustamise ja joogivee kulud Vabariigi Valitsuse reservist.
(3) Ulatusliku voi pikaajalise paédstet66 voi demineerimistéd korral toitlustamise ja joogivee
kulude htivitamise ulatuse ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus méaarusega.

Kui paaste- voi demineerimistod kestab Ule nelja tunni, siis tagab Paasteamet oma
eelarvest koigile siindmusele kaasatutele, ka politseinikud, kiirabitottajad ja fltsilised
isikud, tasuta toitlustamise koos joogiveega. Tahtis on see, et paaste- ja
demineerimistool osalejatele oleksid sellised voimalused loodud ja seda saab
rakendada. Toidu ja vee tagamise eesmark on taastada to0l osalejate keha
energiavarusid ning valtida tekkivat vedelikupuudust.

Kuna paastesiindmuse lahendamine on flusiliselt raske, vdib kesta kaua ja paastetoo
Iseenesest on kiireloomuline, ei ole vdimalik inimesi sindmuse ajal kaugele s6oma
saata. Ebapraktiline on tuua osadele s60k kohale ja saata teised mujale s6oma, kuigi
juhtumipohiselt voib rakendada ka muid praktilisi ja asjakohaseid lahendusi.
Kiireloomuliste stindmuste lahendamise korral on inimesed kaasatud pohjusega ja
nende abi on vaga vajalik. Seaduse kohaselt saab toitlustuse ja joogivee tagada
kdikidele paastetodl voi demineerimistodl osalejatele. Sel moel on toitlustamine ja
joogivesi tagatud koigile, kes on stindmuse lahendamisse kaasatud, seega ka
stindmusele ja toole kaasatud vabatahtlikele ja teistele partneritele.

Kui tegemist on ulatuslike vdi pikaajaliste paastetoodega, siis kasvavad ka kulutused
toitlustamisele ja joogiveele ettenagematus ulatuses suureks ning need tuleb hivitada
Vabariigi Valitsuse reservist. Ulatuslike ja pikaajaliste paastetdoode korral on
Paasteameti jaoks oluline fikseerida toitlustuse ja joogiveega seotud kulud, samuti
tuleb arvestada kulude piirmaaraga, mis on Vabariigi Valitsuse maarusega whe isiku
paevaseks toitlustamiseks ette nahtud. Tapsem toitlustamise ja joogivee kulude

%0 vabariigi Valitsuse 16. novembri 1999. aasta maarus nr 346 ,Vabariigi Valitsuse reservist raha
eraldamise ja selle kasutamise kord".
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hivitamise kord ulatusliku ja pikaajalise paastetoo korral kehtestatakse Vabariigi
Valitsuse maarusega.

§ 48. Onnetusest pohjustatud kahju

Paastesiindmuse kdigus kéesoleva seaduse §-s 21 nimetatud t66dega ning
korrakaitseseaduse §-des 49, 50 ja 52 nimetatud meetmete kohaldamise kéigus juriidilisele
voi flidisilisele isikule Paasteameti poolt tekitatud kahju loetakse énnetusest pbhjustatud
kahjuks.

Kui paastestindmuse kaigus on valtimatult vajalik teha lammutustood, kaevetood,
siseneda ukse vOI akna I6hkumise teel valdusesse vdi muud saarast, siis loetakse
sellised kahjud dnnetusest tekitatud kahjuks, mida riik ei hivita. Onnetuse kaigus
tekkinud kahju hivitab kindlustus vdi jaavad need omaniku kanda.

Maoistet Gnnetusest tekitatud kahju kasutatakse, kuna kindlustustingimused kasitlevad
onnetusest tekitatud kahju hlvitamist, mitte paastestiindmusest tekitatud kahjude
hivitamist.

9. PEATUKK

RAKENDUSSATTED

Rakendussatete kommentaarid keskenduvad sisuliselt olulisemate punktide
kirjeldamisele.

§ 49. Vabatahtliku paéastja véljabpe

(1) Kdesoleva seaduse § 38 IGikes 3 sétestatud esimese astme dppe ldbimise nbue ja § 38
Ibikes 6 satestatud teise astme Oppe kestuse nbéue ei laiene isikule, kellel on
pédésteteenistuse seaduse § 13 alusel arvestatud pdésteteenistuse staaZi vdhemalt kolm
aastat. Nimetatud isikute teise astme Ope kestab vdhemalt kuus tundi.

(2) Kdesoleva seaduse § 38 loikes 6 sétestatud vabatahtliku pdéstjana tegutsemise
kogemuse ndue ei laiene isikule, kes on enne kidesoleva seaduse jéustumist vabatahtlikuna
osalenud paastealases tegevuses vdhemalt lihe aasta.

(3) Kui vabatahtlikuna pédéstealases tegevuses osalenud isik on enne kdesoleva seaduse
Jéustumist labinud kdesoleva seaduse § 38 Ibikes 3 nimetatud dppe, ei kohaldata tema
suhtes esimese astme koolituse labimise néuet.
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(4) Kui vabatahtlikuna paéastealases tegevuses osalenud isik on enne kdesoleva seaduse
Joustumist labinud kdesoleva seaduse § 38 Ibikes 6 nimetatud éppe vdhemalt 30 tunni
ulatuses, kestab tema teise astme Ope vdhemalt kuus tundi.

Paasteteenistujad ja endised paasteteenistujad saavad vabatahtlikuks paastjaks
lihntsustatud korras, eelduseks on vahemalt kolme aasta pikkune paasteteenistuja
staaz. Paasteteenistujatele el ole otstarbekas teha vabatahtliku paastja esimese
astme dpet, mis annab algteadmised paastetoost ja ennetustdost. Seetdttu saab isiku
soovi korral paasteteenistuja ja endise paasteteenistuja lugeda automaatselt esimese
astme Oppe labinuks. Teise astme Oppe pikkuseks on paasteteenistuja ja endise
paasteteenistuja puhul vahemalt kuus tundi, ope keskendub eelkbige vabatahtlike
paastjate Ulesannete, tookorralduse ja meetmete tutvustamisele, kuna vabatahtliku
paastja digused meetme kohaldamiseks ei ole nii suured kui paasteteenistujatel. Oppe
eesmark on valistada olukord, kus vabatahtlikuna tegutsev endine paasteteenistuja
hakkab lletama seadusega ettenahtud vabatahtlike volitusi.

Vabatahtlike jaoks on teise astme Oppe alustamise eeldus esimese astme Oppe
labimine ja vahemalt Uheaastane vabatahtlikuna tegutsemise kogemus. Kogemusena
laheb arvesse ka enne 2010. aastat saadud vabatahtlikuna tegutsemise kogemus.
Oluline on, et tegutsemise kogemus peab olema tdendatav, see tahendab, et
kogemust ei tdendata isiku CGtluse pohjal, vaid see peab olema fikseeritud
Paasteametis (naiteks on isiku nimi kirjas MTU-dega sdlmitavate lepingu lisas).

Valtimaks seda, et paasteseaduse viimase redaktsiooni kohaselt peaks koik
vabatahtlikud paastjad parast 2010.aastat koolitused uuesti labima, on
paasteseaduses rakendussate, mille kohaselt arvestatakse vabatahtlike paastjate
varem labitud koolitusi. Kui vabatahtlik on paastekeskuse juures Iabinud vahemalt 16
tunni pikkuse koolituse, ei pea ta uuesti esimese astme koolitust labima. Kui
vabatahtlik on paastekeskuse juures labinud veel vahemalt 30 tunni pikkuse koolituse,
kestab tema teise astme koolitus vahemalt 6 tundi. Teise astme kuuetunnine ope
keskendub eelkdige meetmete rakendamise osale, mida enne 2010. aastat
vabatahtlikele el Gpetatud.

§49'. Piisiva toovéimetusega isik
Paastetoole kaasatud vabatahtlikul paéstjal, kellel on tuvastatud osaline tédvéimetus

rilkliku pensionikindlustuse seaduse alusel, loetakse kdesoleva seaduse §-s 41 sétestatud
osalise té6bvéime tingimus taidetuks. Paastetoole kaasatud vabatahtlikul paéastjal, kellel on
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tuvastatud taielik tédvoimetus riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, loetakse
kédesoleva seaduse §-s 41 séatestatud puuduva td6véime tingimus taidetuks.

See on rakendussate, mis oli vajalik toovoimetuspensioni regulatsiooni tleminekul
toovoimetoetuse regulatsioonile toovoimetoetuse seaduses. Kuigi paasteseaduse §
41 requleerib samamoodi paasteteenistuse seaduse §-ga 14 vabatahtlike paastjate
hivitist hukkumise, surma voi toovoimetuse korral, on t6ovoimetuse tuvastamise
pohimotete muutmise rakendussattes viidatud riiklikule pensionikindlustuse
seadusele, mitte paasteseadusele. Paadsteseaduse §49' kohaselt loetakse pisiva
toovoimetusega isikutel osalise voi puuduva toovoime tingimus taidetuks.

Hdvitise maksimummaar soltub esmakordse hindamisega tuvastatud toovoime
ulatusest. Seetdttu voib tekkida olukordi, kus htvitise, mille maksimummaar on tehtud
kindlaks pusiva toovoimetuse alusel, jargmise o0sa suurus arvutamine ja
valjamaksmine voib toimuda ajal, kui isikul on tuvastatud osaline voi puuduv
toovoime. Samuti voib ka parast 1. juulit 2015. aastal olla vabatahtlikke paastjaid, kelle
suhtes on juba tehtud puUsiva toovoimetuse otsus ning kes vdivad esitada taotluse
hivitise saamiseks. Seetdttu on vajalik rakendussate, mille kohaselt on neil isikutel
osalise voi puuduva toovdime tingimus taidetud.

§ 492, Kriisiinfo teenuse osutamine

(1) Héirekeskus on valmis osutama kriisiinfo teenust Siseministeeriumi valitsemisala
asutustele alates 2020. aasta 15. juulist.

(2) Héirekeskus on valmis osutama kriisiinfo teenust riigiasutustele ja kohaliku
omavalitsuse (ksustele alates 2021. aasta 1. jaanuarist.

Paasteseadust on taiendatud rakendussatetega kriisiinfotelefoni teenuse osutamise
kohta. Satete kohaselt hakkas Hairekeskus Siseministeeriumi valitsemisala asutustele
kriisiinfotelefoni teenust osutama alates 31. martsist 2020. aastal ning teistele
riilgiasutustele ja kohaliku omavalitsuse Uksustele 1. jaanuarist 2021. aastal.

§-d 50-63.

[Kédesolevast tekstist vélja jaetud.]
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§ 64. Seaduse jéustumine

(1) K&esolev seadus joustub 2010. aasta 1. septembril.
(2) Kédesoleva seaduse §-d 50 ja 58 joustuvad (ildises korras.

Viimane redaktsioon paasteseadusest joustus 1. septembril 2010. aastal. Varem
kehtinud paasteseadus tunnistati kehtetuks, sellega muutusid automaatselt kehtetuks
ka koik varasema paasteseaduse alusel kehtestatud maarused.
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