EL 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide seirekomisjoni koosoleku protokoll,
29. aprill 2024

PROTOKOLL nr 5

29. aprill 2024 DELTA 06.06.2024 nr 14-13.2/42-1

Juhatas: Krista Aas, Siseministeeriumi (SiM) varade asekantsler, seirekomisjoni esimees;
Protokollis Kai Raja, SiM vilisvahendite osakonna ndunik, sekretariaadi lige;

Osalesid: Krista Aas, SiM, varade asekantsler, seirekomisjoni esimees;
(seire- Tairi Pallas, SiM, vilisvahendite osakonna juhataja, seirekomisjoni aseesimees;
komisjoni Birgit Liiiis-Jakobs, Riigikantselei, strateegiabiiroo ndunik;
pohiliikmed) Kaili Siimsen, Haridus- ja Teadusministeerium, keelepolitika osakonna
peackspert;
Rando Hérgnen, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, strateegilise
planeerimise osakonna vélisvahendite valdkonnajuht;
Juhan Anupdld, Rahandusministeerium, riigieelarve osakonna vilisvahendite
talituse nounik;
Tea Varrak, Sotsiaalministeerium, toimepidevuse juht, sotsiaalala asekantsleri
vastutusvaldkond;
Tina Nirk, Vilisministeerium, konsulaarosakonna peadirektor;

(asendus- Tanel Ross, Klimaministeerium, finantsosakonna juhataja;
likmed) Marcus Ehasoo, Vabaiihenduste Liit, huvikaitse juht;
Euroopa Silvia Orru

Komisjoni Lenka Strakova

vaatlejad:

Vaatlejad: Kristi Lillemégi, SiM, vélisvahendite osakonna ndunik
Martin Eber, SiM, vélisvahendite osakonna nounik
Ulle Leht, SiM, vilisvahendite osakonna ndunik
Kristma Ots, SiM, vilisvahendite osakonna nounik
Andra Tamsalu, SiM, rahandusosakonna ndunik
Ave Osman, SiM, vilisvahendite osakonna nounik
Kairit Mégi, SiM, vilisvahendite osakonna ndunik
Katrin Veering, SiM, vilisvahendite osakonna ndunik

Puudusid: Laidi Surva, Justitsministeerium, kriminaalpoliitika valdkond,
asekantsler;
Olver Tiilir, Kaitseministeerium, rigikaitse planeerimise osakonna juhataja;
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Eda Siberg, Kultuuriministeerium, kultuurilise mitmekesisuse asekantsler;
Marju Saar, Rahandusministeerium, riigieelarve osakonna strateegia talituse
nounik;

Toomas Johanson, Eesti Linnade ja Valdade Lit, ndunik;

Marko Udras, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, politikakujundamise ja
Oigusosakonna juhataja;

Maia-Liisa Anton, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, koordmnaator;

Meelis Joost, Eesti Puuetega Inimeste Koda, juhatuse esimees;

Art-Peeter Roosve, Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
kantselei, nounik

Pievakord:

1. Koosoleku avamine ja pdevakorra kinnitamine

2. Perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika  fondide  (Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi (AMIF), Sisejulgeolekufondi (ISF) ning pirthalduse ja visapoliitika
rahastu (BMVI)) vahehindamise tulemuste tutvustus

3. Infopunkt: iilevaade fondide rakendamise hetkeseisust

4. Siseturvalisuspoliitika fondide teavitusstrateegia tutvustus

5. Muud kiisimused

Otsuste illevaade:
1. Teave EL siseturvalisuspoliitika fondide 2021-2027 rakenduskavade vahehindamise
tulemuste kohta voeti teadmiseks.
2. Teave EL siseturvalisuspoliitika fondide 2021-2027 rakenduskavade teavitusstrateegia
kohta voeti teadmiseks.

1. Koosoleku avamine

Krista Aas, Siseministeeriumi (SiM) varade asekantsler ja seirekomisjoni esimees avas
koosoleku, tutvustas hiibridvormis toimuva koosoleku ldbiviimise korda ja tutvustas
seirekomisjoni koosoleku pédevakorda. Tdiendavaid paevakorrapunkte seirekomisjoni lik med
lisada ei soovinud ja pdevakord kinnitati {ihehdilselt.

2. Perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide (Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi (AMIF), Sisejulgeolekufondi (ISF) ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu (BMVI)) vahehindamise tulemuste tutvustus

Ettekanne: lisa 1 esitlus (slaidid nr 4-27).

Krista Aas (SiM) meenutas pédevakorrapunkti alguses, et seirekomisjon kidab muude
tilesannete hulgas heaks perioodi 2021-2027 hindamiste kava ja kontrollib hindamiste, nende
kokkuvotete ja hindamistulemuste jirelmeetmetega seotud edusamme.

EL siseturvalisuspoliitika fondide 2021-2027 hindamiste kava, mis sisaldab kahte hindamist,
vahehindamist ja lopphndamist, kiitis seirekomisjon heaks kirjaliku e-posti teel otsuse
vastuvotmise protseduuri kdigus protokollis 14.09.2023 nr 3.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu middruse (EL) 2021/1060 (ja vastavalt ka hindamiskava)
kohaselt tuli 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide vahehindamine Iibi viia 31. mértsiks
2024. SiM viis vahehindamise riigihanke Iibi 2023. aastal ning tunnistas 15.11.2023 edukaks



3(12)

pakkujaks FEesti Rakendusuuringute Keskuse Centar. Vahehindamine vidi labi 2023. a.
detsembrist kuni mértsini 2024.

Hindamise tulemusel valmis kolm Idpparuannet, st iga fondi kohta iiks aruanne, mis on
avaldatud SiMi Euroopa Liidu toetuste kodulehel'. SiM jagas neid aruandeid seirekomisjoni
likmetega 15. aprillil 2024 e-kirjaga saadetud seirekomisjoni koosoleku kutses. Lisaks jagas
SiM kui fondide korraldusasutus hindamise Idpparuvandeid ka Euroopa Komisjoniga (EK).

2.1 Ulevaade vahehindamise tulemustest (ettekandja: Epp Kallaste, Rakendusuuringute
Keskus Centar, vahehindamise projektijuht).

Hindamine wviidi ldbi kolmele siseturvalisuspoliitika fondile {hiselt ja kattis perioodi
01.01.2021-31.12.2023. Hindamise metoodilisteks osadeks olid dokumendianaliiis,
seireandmete analiiiis, intervjuud fondi koordmnaatoritega, SiM politikaosakonna esindajate ja
valdkonna ekspertidega, toetuse saajate projektide koordmaatorite ja projektjuhtidega,
seirekomisjoni likmete ja SiM teabevahetusametnikuga. Analiiis toimus kolme fondi iileselt
ja iga fondi kohta eraldi ja selle tulemiks oli kolm hindamisaruannet.

Rakenduskavasid hinnati Ihtuvalt asjakohasuse, tOhususe, tulemuslikkuse, sidususe ja
Euroopa Lidu Lsandvdirtuse kriteeriumitest, et parandada rakenduskavade planeerimise ja
elluviimise kvaliteeti.

Asjakohasuse kriteeriumi all tddeti, et koigi kolme fondi rakenduskava vastab Eesti, sh
sidusrihmade, vajadustele, kuna tegevuste valk pdhineb valdkondlikel arengukavadel, mille
koostamisel oli voimalik sidusrihmadel anda sisend ja toetuse saajatega vajaduspohiselt
prioriseeritud tegevustel. Rakenduskavade rahaline maht katab Eestis véikese osa fondide
eesmirkide tditmise koguvajadustest ja kogu rahastus planeeriti kohe programmperioodi
alguses édra.

Tulemuslikkuse kriteeriumi hindamise kéigus toodi vélja, et kuna rakenduskavade elluviimise
algus vibis, oli vahehindamise ajaks toimunud véhe tegevusi ja seetdttu oli ka vihe andmeid,
mille pohjal tulemuslikkust hinnata. Samas mérgiti, et alustatud tegevused toimuvad
plaanipéraselt.

Viljund- ja tulemusnditajad, mis tulenevad EL fondi méiérusest, ei toeta fondi rakendamise
tulemuslikkuse mootmist terviklikult. Kuigi vdljundnditajad on koigile tegevustele méiératud,
on osa neist lialt tildised ja hdgused ning ei mddda tegevuste progressi hésti. Tulemusniitajaid
paljudele tegevustele eirakendu ning nende seas on selliseid, mis pole tegevustega pohjuslik ult
seotud. Laiemaid mdjuniitajaid pole midratud.

! Kittesaadav:

AMIF: https:/siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/L.%C3% B5ppraport AMIF.pdf
ISF: https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/L.%C3%BSppraport ISF.pdf
BMVI: https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/L.%C3% B5ppraport BM VI.pdf



https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/L%C3%B5ppraport_AMIF.pdf
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/L%C3%B5ppraport_ISF.pdf
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/L%C3%B5ppraport_BMVI.pdf
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Tegevuste kulutdhusus tagatakse planeerimise eeltdoga ja rigihangetega. Lihtsustatud
kuluvdoimalustest kasutatakse kaudseid kulusid protsendina otsestest abikdlblikest kuludest.
Teisi lihtsustatud kuluvdimalusi (ithikuhinnad ja kindlasummalised maksed) ei kasutata.

Halduskoormust ndhakse eelkdige korraldusasutuse poolt rakenduskava muutmise protsessis,
toetuse saaja poolt aruandluse ja andmete edastamise koormuses korraldusasutusele, samuti
koolitustel osalejate ja nende tagasiside iile arvestuse pidamises.

Sidusus ja EL-i lisandvéddrtuse kriteeriumi raames toodi vilja, et rakenduskava tervikliku
elluviimise tagavad korraldusasutus ja toetuse saajad theda omavahelise koostodga.
Rakenduskava sidususe teiste EL-i fondidega tagavad: 1) riklike vajaduste allikaneutraalne
planeerimine; i) SiM-i1 kontrolliv ja koordmeeriv roll; i) seirekomisjon; ja iv) koostdo
valdkonna asutuste vahel. Todeti, et ilma fondi toeta oleks seatud eesmirke voimalik saavutada
viahem, aeglasemalt ja vihem efektiivselt.

Soovitused aruandluse ja andmete edastamise kohta holmavad jirgmist:

* vidhendada Euroopa Komisjonile esitatava aruandluse ja andmete edastamise sagedust;

* lwa terviklk viljundite, tulemuste ja modjude hindamise raamistkk, sh miérata
mojunditajad enne rakenduskava koostamist;

* nditajate asemel, mille informatiivsus on piratud, votta kasutusele sellised, mis kajastavad
sisulisemalt tegevuste véljundeid ja tulemusi;

* selgitada, kuidas kasutab Euroopa Komisjon neile edastatavaid andmeid;

* mifdrata rakenduskavade niitajad sellisena, et need moodustavad tegevuste niitajate
summa.

Soovitused rakenduskava koostamise, muutmise ja rahastuse mahu kohta:

* vihendada Euroopa Komisjoni temaatilise rahastu likmesrikkide konkurentsipohiste
taotlusvoorude osa erimeetmetena ning eraldada likmesrikidele selle vOrra suurem
baasosa;

* tagada lisarahastus rakenduskavale, kui sellest kavandatakse finantseerida tdiendavaid
tegevusi vOi uusi pérast rakenduskava vastuvotmist loodud algatusi;

* lihtsustada rakenduskava muutmise protsessi, loobuda {ilearustest kooskdlastustest ja
kinnitustest muudatustele, mis on sisuliselt juba iihe korra heaks kiidetud, nagu
taotlusvoorudega eraldatav erimeetmete rahastus. Erimeetmete lisandumisel voiks
rakenduskava muuta ainult Euroopa Komisjoni otsusega;

* rakenduskava vastuvotmisest soOltuvad tdhtajad médrata edaspidi paindlikumalt;

* tagada thesed, jdrjepidevad ning pdhjendatud suunised rakenduskava koostamisel,
aruandlusel ja andmete edastamisel.

Soovitused tehniliste detailide kohta ja fondispetsiifilised soovitused:

* lihtsustada andmevahetust riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu (Riigitdotajate
iseteenindusportaali, RTIP) ja struktuuritoetuse registri (SFOS) slindmuste mnfosiisteemi
(SIS) vahel. Luua mugavam koolituste tagasiside aruandluse koostamise ja raporteerimise
voimalus

* kaaluda voimalust viia maksetaotluste prognooside esitamine e-keskkonda

* lihtsustada kolmandate rikidega koostdos tehtavate projektide Euroopa Komisjoniga
kooskdlastamise nduet

* laiendada ostetud seadmete ristkasutuse voimalust

» votta lisatihelepanu alla rakenduskavas olevad erinevate elluviijatega sarnased tegevused
samale sihtrithmale
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* loobuda ISFis seadmete soetamisele kehtestatud 35% pirméidra ndudest.

Heade praktikatena toodi hindamise pohjal vélja jargmist:

1. intervjueeritavad on rahul korraldusasutuse t66ga ja abiga, mida fondi koordinaatorid
tegevuste elluviimisel pakuvad. Korraldusasutus ja fondi koordinaatorid teevad oma t66d
histi ja sellega tuleks jatkata samasugusel moel nagu seni,

2. tegevuste planeerimine vastavalt vajadustele toimib hésti, tegevuste planeerimine on
allikaneutraalne, riklikud arengukavad on rakenduskava koostamise sisendiks. Tegevused
vastavad vajadustele. Analoogse vajaduspoOhise tegevuste planeerimise siisteemiga voiks
jatkata ka edaspidi;

3. Rakenduskava elluviimisel vOimaldatakse teatud wulatuses paindlikkust rahastuse
ligutamisel tegevuste ja fondide vahel Tegevuste vahel rahastuse iimber tdstmine on
vajalk, kui moni tegevus mingite asjaolude tOttu vdlja langeb (nt Luhamaa piripunkt
ehitatakse teise allika — rigieelarve - toel). Paindlikkus rahastuse muutmiseks tegevuste
vahel on vajalik ning praeguses regulatsioonis hea praktikana sétestatud ning sellise
voimalusega tuleks jargmistel perioodidel jétkata.

Koosolekul osalejate tostatatud kiisimused / seisukohad / arutelu:

Birgit Liiiis-Jakobs, (Rigikkantselei): Kas ldhtelilesande eesmirgkks oli vaadata
rakenduskavasid terviklikult, sh nii seda, mida Eestis saab ja mida oleks voimalik teha, kui ka
seda, mida 2028+ EL -eelarveperioodi ettevalmistamisel EK arvestada vdiks? Mitmed
soovitused olid suunatud ka EK-le uue perioodi miéruste ettevalmistamise osas.

Epp Kallaste, Centari vahehindamise projektijuht vastas, et see on hindamiste juures
klassikaline kiisimus, kas loobuda tihelepanekutest, kui midagi ei toimi histi ja kdimasoleval
eelarveperioodil selliste leidudega midagi teha ei saa. Ta nentis, et sellisel juhul on mdistlik ja
asjakohane sellised soovitused siiski vélja tuua, et nendega saaks arvestada jargmisel perioodil.

Birgit Liiiis-Jakobs, (Riigikantselei) juhtis tihelepanu, et see mis olukorras fondide vahendid
planeeriti ja olukord, kus me riigina tdna oleme on vdga erinev — Ukraina sdda on muutnud
palju. Teiseks, uus joustuv rdndepakt ja vajadused, mis meil olid rigina rakenduskavade
planeerimise ajal ja vajadused, mis meil niiid hakkavad olema, on tdiesti erinevad ja sellega
tuleb kindlasti arvestada.

Silvia Orru (EK DG HOME) tinas omalt poolt ettekande, selle leidude ja soovituste esitamise
eest, millest paljudega EK ndustub. EK on teadlik, et rakendamine on alles algusjdrgus ja et
vorreldes eelmise perioodiga on administratiivne koormus suurenenud. EK mdistab vajadust
paindlikumate regulatsioonide ja silisteemide suhtes, sh temaatilise rahastusega kaasnevate
ajamahukate rakenduskavade muutmise protsesside osas. Mis puutub spetsiifilisse rahastusse,
siis rahalised vajadused on alati suuremad kui vdimalused. Osalt peaks Eestit aitama 5%
rahastuse iileviimisele AMIF-st BMVI-sse kohe eelarveperioodi alguses. EK reageeris sojale
Ukrainas erakorralise abi eraldamisega 10 miljoni euro ulatuses, et toetada pogenike
vastuvotmist Eestis.

EK on vdga teadlik Entry-Exit slisteemi hilinemisest ja viitas, et selles osas on planeeritud uus
erimeetme tegevus ,,Support to Member States for Smart Borders®, et pakkuda likmesriikidele
tdiendavat rahastust. Lisarahastus on 64 min eurot (tdhtaeg oktoober 2024)ja koik likmesriigid
saavad kindla summa. Téhtaeg huvi esitamiseks (call for interest) on mai Iopp 2024, EK jagab
lahiajal tipsemat teavet.
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EK korraldatavate konkurentsipdhiste taotlusvoorude pdhjus on see, et raha on vihe. Néiteks
hiljutises taotlusvoorus oli prioriteediks EL vilispiir Valgevenega, kus Eesti taotletud toetusest
ilma jdi. Soovituse osas, kuidas kasutab EK neile edastatavaid andmeid soovis EK fondide
koordinaatoritega arutada, mida ja millal esitatava infoga tehakse.

3) Infopunkt: iilevaade fondide rakendamise hetkeseisust
Ettekanne: lisa 1 esitlus (slaidid nr 28-52).

Martin Eber (SiM), tutvustas AMIFi hetkeseisu:

AMIF-i poliitikaeesmiirk on aidata kaasa ridndevoogude tOhusale haldamisele, thise
varjupaiga- ja randepoliitika rakendamisele, tugevdamisele ja arendamisele vastavalt EL ja
rahvusvahelisele oOigusele.
AMIFi erieesmirgid on:

. 1. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tugevdamine ja arendamine;

. 2. seadusliku ridnde tugevdamine ja arendamine, kolmandate rikide kodanike
tohusale integreerumisele ja sotsiaalsele kaasamisele kaasa aitamine;

. 3. ebaseaduslku rdnde vastu voitlemine, tohusa, turvalise ja véirika

tagasisaatmise ja tagasivotmise edendamine ning kolmandates rikides esialgse
taasintegreerumise toetamine;
. 4. likmesriikidevahelise solidaarsuse ja vastutuse jagammne (Eesti ei rakenda),
. tehniline abi
AMIF rahastuskava kogumaht on 27 790 304,11 €, sh EL toetus 21 141 906 €, pluss
riiklik kaasfinantseering 6 648 398,11 €:
. erieesmirk 1 (varjupaik) — 9,66 min €
. erieesmirk 2 (seaduslk rdnne, integratsioon) — 8,05 min €
. erieesmirk 3 (tagasisaatmine) — 8,87 min €
. tehniline abi — 1,2 min €
Toetuse saajate poolt kasutatud, st maksetaotlusi on esitatud summas 545 337 €, kulusid on
toetuse saajatele vilja makstud summas 311 232,3 €. Tehnilist abi kasutab SiM, sh korraldab
koolitusi toetuse saajatele.
Rakenduskava vahendite kasutamiseks on enamik toetuse andmise tngimuste (TAT)
oOigusakte kinnitatud : 6 TAT Oigusakti sisaldavad 26 projekti.
Ettevalmistamisel/kinnitamisel on 2 TAT késkkirja (sisaldavad 2 projekti) ja iiks TAT
maddrus (avatud taotlusvoor).
AMIFi rahastamiskava ja TAT digusaktid, milles sisalduvad ka rahastatavad projektid, on
leitavad fondi kodulehelt https://www.siseministeerium.ee/amif21-27
Erieesmiark 1 TATid: 1) Varjupaigasiisteemi, sh varjupaigamenetluse tugevdamine ja
arendamine; 2) Sotsiaalvaldkonnas kolmandate rikkide kodanike, sh rahvusvahelise Kkaitse
taotlejate ja kaitse saanute vastuvotutingimuste tohustamine. Toetuse saajad on Politsei- ja
Pirivalveamet ~ (PPA), SiMi  mnfotehnoloogia- ja  arenduskeskus (SMIT) ja
Sotsiaalkindlustusamet (SoKA).
Erieesmirk 2 TATid: 1) Migratsioonindustamine; 2) Integratsioonimeetmete tdhustamine
kolmandate rikkide kodanike sotsiaalseks ja majanduslikuks kaasamiseks ning aktiivseks
osalemiseks vastuvotvas tihiskonnas; 3) Tugiisikuteenus rahvusvahelise kaitse saajatele; 4)
Kultuuri- ja spordiprogramm kolmandate rikide kodanikele, sh rahvusvahelise kaitse
saajatele (ettevalmistamisel). Toetuse saajad: PPA, SoKA, Kultuuriministeerium (KuM),
Integratsiooni Sihtasutus (INSA), avatud voorude toetuse saaja(d).



https://www.siseministeerium.ee/amif21-27
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* FErieesmirk 3 TATid: 1) Tagasisaatmiste korraldamine; 2) Véljasaatmiste vaatlemine
(kmnitamisel); ja 3) Vabatahtliku tagasipdordumise teenus (ettevalmistamisel). Toetuse
saajad on PPA, Eesti Punane Rist MTU ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon
(IOM).

* AMIF erakorraline abi (EMAS):

EK andis Eestile erakorralise abi kogumahus 10,1 min eurot juba tehtud kulude
kompenseerimiseks perioodil 24.02.2022-23.02.2023 Ukrama pogenikele vahetu abi
osutamisel. Sellest 30% pidi suunama KOV-idele ja MTU-dele: Rahandusministeeriumile
kanti KOVide toetusmeetmete kulude katteks 2,7 min eurot ning Kultuuriministeeriumile
kanti kahe MTU-ga sdlmitud toetuslepingu ning ithe MTU-ga sdmitud hankelepingu kulude
katteks {lile 313 448,60 curot. 70% abist ehk 7,07 min eurot kanti iile
Sotsiaalkindlustusametile, et katta Tallinki laeva kulud. EK-le esitati 1dpparuanne toetuse
kasutamise kohta aprillis 2023, millega Eesti raporteeris, et kogu erakorraline abi on
kasutatud. EK kinnitas 1dpparuande juulis 2023.

Ulle Leht (SiM) tutvustas ISFi hetkeseisu:

o ISFi poliitikaeesmiirk on korgel tasemel turvalisuse tagamine EL-is, eelkdige terrorismi
ja radikaliseerumise tOkestamine, VOitlus raske ja organiseeritud kuritegevuse ja
kiiberkuritegevusega ning kuriteo ohvrite abi ja kaitse.

e ISFi erieesmirgid on:

e infovahetuse parandamine oOiguskaitseorganite vahel;
e piriiilesed diguskaitseorganite iihisoperatsioonid;
e voimekuse tOstmine kuritegevuse vastu voitlemisel ja ennetamisel.

e ISF rahastuskava kogumaht 37 367 684,85 €, sh EL toetus 28 574 447,3 € ja riiklik
kaasfinantseering 8 793 237,55 €:

erieesmirk 1 (parem infovahetus) — 16,2 mhn €;

erieesmirk 2 (parem operatiivkoostod) — 2,25 min €;

ericesmirk 3 (kuritegevuse vastu voitlemine) — 17,34 min €;

tehniline abi 1,6 min €.

e Toetuse saajate poolt on kasutatud, st maksetaotlusi esitatud summas 2,15 min €, kulusid on
toetuse saajatele véilja makstud summas 1,66 mhn €.

e Rakenduskava vahendite kasutamiseks on kdoik toetuse andmise tingimuste (TAT)
oigusaktid kmnitatud ja erimeetme projektide toetuslepingud solmitud. 8 TAT OSigusakti
sisaldavad 32 projekti, lisaks on veel 3 erimeetme projekti TAT digusaktid, milles
sisalduvad ka  rahastatavad projektid, on leitavad fondi kodulehelt
https//www.siseministeerium.ee/isf21-27

e FErieesmirk 1 toetuse andmise tingimused (TATid): Broneeringuinfo andmekogu
arendamine ja rakendamine; Teabevahetuse tdohustamine ja hdlbustamine.

e Toetuse saajad on PPA, SMIT ja Rahapesu Andmebiiroo (RAB).

keemilise, bioloogilise, kiirgus- ja tuumakaitse (CBRN) valdkonna koolituste, iihisharjutuste
ja oppuste labiviimisega CBRN siindmuse lahendamisega seotud voimekuse tostmine.

e Erimeetme projektid: Euroopa tihine uurimisriihm Costa del Sol'is; Aktsiisikurite gude
vastu voitlemine Balti regioonis.

e Toetuse saajad on PPA, Maksu- ja Tollamet (MTA), Sisekaitseakadeemia (SKA),
Kaitsepolitseiamet (KAPO).

e Erieesmirk 3 toetuse andmise tingimused (TATid):
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- Kiiberiiksuse voimekuse suurendamine
- Kuritegevuse ennetamine ja koolituste kaudu siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse
suurendamine
- Seadmete soetamise kaudu siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse suurendamine
- Seadmete ja varustuse soetamise kaudu Kaitsepolitseiameti CBRN siindmusele
reageerimise voimekuse suurendamine
e Erimeetme projekt:
- Koostoovoime arendamine inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks
Eestis
e Toetuse saajad on: PPA, SKA, KAPO, Piisteamet (PAA), Justitsministeerium (JuM),
Keskkonnaamet (KeA).

Kristi Lillemiigi (SiM) tutvustas BMVI hetkeseisu:

e BMVI poliitikaeesmiirk on tagada tugev ja tdhus Euroopa itegreeritud pirthaldus
vilispiridel, aidates seelibi tagada lidus korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal kaitstes
mimeste vaba likumist lidu pires, ning jirgides tdielikult asjaomast lidu acquis’d ning
lidu ja likmesrikide rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest,
mille osalised nad on.

e BMVI erieesmirgid on FEuroopa integreeritud piirihalduse toetamine ja EL {ihise
visapoliitika toetamine. BMVI rakenduskava muudatusega lisati 4. detsembril 2023 neli
erimeetme projekti.

e Rahastuskava kogumaht on 50 771 422,42 €, sh EL toetus 39 512 368,10 € ja riklik
kaasfinantseering 11 259 054,31 €:

e cricesmirk 1 (integreeritud piirihaldus) — 46,5 min €;
e ericesmirk 2 (viisapoliitika) —2 min €;
e tehniline abi — 2,23 min €.

e Toectuse saajate poolt on kasutatud, st maksetaotlusi esitatud summas 0,92 min €, kulusid on
toetuse saajatele vilja makstud summas 0,76 min €.

e Rakenduskava vahendite kasutamiseks on kinnitatud viis toetuse andmise tingimuste (TAT)
digusakti, mis sisaldavad 24 projekti. Uks viisapoliitika valdkonna TAT on ootel. Tulenevalt
Schengeni hindamisest on vajadus muuta algset plaani ja suunata seadmetele planeeritud
summa lisatoojou palkamisse. Muudatus on planeeritud teha péarast EK vahehindamist
(2025). Erimeetme projektide elluviimiseks on sdlmitud 4 toetuslepingut.

e TAT oigusaktid, milles sisalduvad ka rahastatavad projektid, on leitavad fondi kodulehelt
https//www.siseministeerium.ee/bmvi21-27

e Erieesmirk 1 toetuse andmise tingimused (TATid):
- Asjakohase varustuse uuendamise ja kasutamise kaudu Euroopa piiri- ja rannikuvalve
toetamine valispiiridel tdhusa Euroopa integreeritud pirihalduse rakendamisel
- IKT-slisteemide loomise ja kasutamise kaudu Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamine
valispiiridel tdhusa Euroopa integreeritud piirthalduse rakendamisel
- Koolitamise ja koostod kaudu Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamine vélispiiridel
tohusa Euroopa mtegreeritud piirthalduse rakendamisel.
e FErimeetme projektid
- Autonoomse ja mobiilse kaugseire voimekuse tdstmine
- Koostalitlusvdime midruse rakendamise toetamine
- iSPoC + analiiiis
- Maismaapiiri patrullivoimekuse tostmine
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e Toetuse saajad on PPA, SMIT ja MTA.
e FErieesmirk 2 toetuse andmise tingimused (TATid):
- IKT-silisteemide ja rakenduste loomise ning kasutamise kaudu tiihise viisapoliitika
toetamine
- Koolituste ja koostod kaudu iihise viisapoliitika toetamine
- Seadmete uuendamise ja kasutamise kaudu tihise wvisapoliitika toetamine (TAT
koostatakse 2025.a.)
e Toetuse saajad on PPA ja Vilisministeerium.

Seirekomisjoni likmetel eiolnud kiisimusi ega tdstatatud seisukohti.

4) Perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide @(AMIF, BMYVI, ISF)
teavitusstrateegia

Ettekanne: lisa 2 esitlus (slaidid nr 53-64).

Krista Aas (SiM) juhatas pdevakorrapunkti sisse meenutades, et seirekomisjoni iilesandeks on
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2021/1060 artklile 40 kontrollida
teabevahetus- ja niahtavusmeetmete rakendamist.

Kristina Ots, (SIM) kommunikatsiooniosakonna ndunik ja fondide teabevahetusametnik tegi
iilevaate siseturvalisuspoliitika fondide (AMIF, BMVI, ISF) teavitusstrateegiast, mis valmis
detsembris 2023. Ettekandja rOhutas teavitusstrateegia tutvustamise hetke sobivust tdhistama
lahenevat olulise tihtpdeva - 1. maid, kui Eesti litus 20 aastat tagasi Euroopa Liiduga. Eesti on
EL osa juba ainuiiksi selle pérast, et me kanname samu euroopalikke véirtusi Nende védrtuste
alusel on loodud EL siseturvalisuspoliitka fondid ja samadel vaartustel pohineb ka
teavitusstrateegia.

Strateegilise kommunikatsiooni alus on narrativ ehk lugu (mille kohustuslikud osad on:
praegune hea voi halb olukord; soovitav tulevik, kus hea olukord on hoitud ja edasi arendatud
voi1 halb olukord heaks muudetud; ning pohjendatud teekond nende kahe olukorra vahel),
millega loome ldhtuvalt jagatud vairtustest identiteedi (#turvatundeloojad ja siseturvalisuse
eest seisjad) ning mida jutustame jdrjekindlalt, Oigete kanalite kaudu ja kohandatuna
konkreetsetele sihtrithmadele.

EL siseturvalisuspoliitika fondide pdhisdnumid (narratiiv) on:

e EL siseturvalisuspoliitika fondid onloodud selleks, et hoida ELi kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajanevat sisepiirideta ala, kus on tagatud isikute vaba likumine
ning kus ennetatakse kuritegevust ja voidelakse kuritegevuse vastu.

e ELi toetuse abil hoitakse ELi iilestes huvides kéigus ja arendatakse siseturvalisuse vald -
kondi, mille maksimaalse voimaliku moju saavutamiseks riigieelarves vahendeid napib.

e ELi toel oleme tohusamad #turvatundeloojad ja siseturvalisuse eest seisjad nii Eestis kui
rahvusvahelise koost66 kaudu ka Euroopas ja kogu maailmas.

EL siseturvalisuspoliitika fondide lugu jutustame nii sisemistele kui vélistele sihtriihmadele. Et
nemad saaksid seda edasi kanda ja edasi jutustada, tuleb leida ihised viértused, fookused (nt
SiMi 2024. aasta teavituse liheks fookusteemaks on idapiir ehk EL vilispiir, mille enamus seire -
ja valvetehnikast on soetatud ja paigaldatakse BMVI toel. Samuti mdjutab SiMi nagu kogu
Euroopat Ukrainas kdiv tdiemahuline sdda, mille jalust pdgenenud mimeste seas on ka AMIFi
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toel kohanemiskoolitatavad inimesed). Teavitusstrateegia sisemised sihtriihmad holmavad
SiMi  juhtkonda ja teenistyjaid ning SiMi  valitsemisala  asutuste  juhtkondi,
kommunikatsioonindunikke ja tootajaid. Vélised sihtrithmad on: 1) toetuse taotleja/saaja; 2)
toetuse saajate ja partnerite esindajad (ametnikud, projektijuhid ja koneisikud, tegevustes
osalejad); 3) avalikkus; 4) ajakirjanikud; ja 5) teised likmesriigid, mh INFORM EU vorgustik.

Vastavalt sihtrithmale valime teavituskanalid. Hea on see, et EL siseturvalisuspoliitika fondide
teabevahetusametnik on SiMi kommunikatsioonindunik, tdnu millele on voimalikk kasutada
SiMi kui organisatsiooni teavituskanaleid. Samuti on aktiivselt kasutusel teabevahetusametniku
enda teavituskanalid, sh sotsiaalmeedia kontod, ning juba mainitud INFORM EU vorgustik,
kuhu kuuluvate EL fondide teabevahetusametnikega suhtlus ja koordnatsioon on the ja
regulaarne. Lisaks tommib hésti nii riklik koordinatsioonivorgustik kui koostod EK esindusega
Eestis. Tugevusena saab esile tuua veel toika, et kuna siseturvalisuse valdkonnale omaselt on
enamus toetusesaajaid SiMi valitsemisalas, on SiM-il toetuste kasutamisest hea iilevaade ja
toetuse saajatega hea kontakt. Valitsusportaalis SiMi kodulehe koosseisu kuuluvate EL
siseturvalisuspoliitika fondide veebilehtede muutmine on kiill keeruline, sest portaal on jiik ja
karmilt reglementeeritud ning seni on ka ajakirjanike huvi teema vastu olhud napp. Ka on
toetuse saajad aeg-ajalt unustanud EL toetust oma teavituses mainida, kuid ka nende
probleemide lahendamiseks on plaanitud vastavalt nii veebmuuendused, brifid kui seminarid -
tootoad.

Oluline on meeles pidada ja rShutada, et lugu, mida jutustame, ei ole mingi ,kuiv ja kauge
Briisseli vark®, vaid need on meie oma inimesed, kes nende fondide toel pddevalt ja tdhusalt
tegutsevad, et EL-i kuulumine ja ELi fondide toel tegutsemine on meie tugevus ja hoiab
(sise)turvalisust sinsamas Eesti ja kogu Euroopas.

Teavituse tohususe modotmiseks on rakenduskavades kirjas ndidikud ja moddikud. Juba vilja
kujunenud formaadid (teabepdevad, videod, seminarid-todtoad, panus riklikesse ja ELi
tilestesse projektidesse jm) toimivad ja tdienevad (nt teabepieva voogedastus veebi suurendas
teabepédeva kuulajate-vaatajate hulka peaaegu neljakordseks ja jirelevaatajate vorra see arv veel
suureneb) vastavalt tdusetunud vajadusele ning nende korraldamiseks on olemas piisav eelarve.

Vahetuks teavituseks prognoositud eelarve on kirjas iga fondi rakenduskavas, vastavalt:
AMIF: 11 967,11 eurot (1% tehnilise abi mahust);
BMVI: 44 730,98 eurot (2% tehnilise abi mahust);
ISF: 32 348,44 eurot (2% tehnilise abi mahust).

Koosolekul osalejate tostatatud kiisimused / seisukohad / arutelu:

Silvia Orru (EK DG HOME) miérkis ettekande 1opus, et strateegia on histi struktureeritud. Ta
mformeeris, et uue programmitdd kéigus on oluline projektide elluviijatega suhelda lugude,
videote jne kogumiseks, rohutamaks EL fondide mdju mimeste igapdevaelule. Nende tegevuste
kommunikeerimiseks, mis on salajased ja mille kohta ei saa anda tundlikku infot, tuleks leida
samuti sobiv lahendus. EK soovib ndha rohkem toetuse saajate kogemuslugusid, samas tuleb
seejuures kaitsta isikuandmeid. Kirjalke kommentaaridena esitas EK soovitused tagada SiM
sotsiaalmeedia siinergia. DG HOME kanalitega (so X/Twitter ja EK DG HOME sonumite
edasisdutsumine koos vastavate méirksonade (#)kasutamisega) ning koguda toetuse saajate
projektide narratiive (kogemuslugusid).
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Kristina Ots (SiM) vastas EK-le, tuues niite, et 10. oktoobri 2023 toimunud
siseturvalisuspoliitika fondide teabepdeval, mida esimest korda ka voogedastati nii SiMi
Facebooki kui Youtube’i kanalil avalikkusele (salvestis on tdhtajatult jarelvaadatav) esines ka
KAPO esindaja, ning avalikkusele ei edastatud vaid osa tema ettekandest, mida said nidha ainult
teabepdevale kutsutud osalejad. EK julgustas ka edaspidi infot INFORM EU vorgustiku kaudu
teiste likmesrikidega jagama.

Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liit) kiisis moddikute kohta, millest enamus on
kvantitatiivsed (nditeks 5 taskuhdidlingu saadet) ja kas on vdoimalik teada saada, kas need
mimesed, kelleni kommunikatsioon jouab, saavad ka aru, mida on neile iiritatud Gelda.

Kristina Ots (SiM) kinnitas oma vastuses, et kuulaja arusaamade mootmine on oluline, ja to1
vélja, et niiteks Sisekaitseakadeemia on huvitatud kasutama ELi siseturvalisuspoliitika fondide
uut videot oma loengutes. On vOimalik uurida, miline on kognitiivne efekt, mida oma
teavitusega tekitatakse ning kas see loob ja tekitab turvatunnet.

Birgit Liiiis-Jakobs (Riigikantselei) nentis, et uuringud on toonud vélja, et usaldus turvatunde
loojate vastu on Eestis vdga korge ja oluline on vdlja tuua, et see on nii tdnu ELi rahastusele,
mis omakorda mdjutab usaldust ja hinnangut Euroopa Lidu suhtes. Varsti avaldatav OECD
uuring niitab sedasama ja ka teised monitooringud, sh Riigikantselei omad nditavad, et usaldus
turvalisusasutuste vastu on viga korge ja see on kindlasti nii ka tdnu EL toetusele.

Kristina Ots (SiM) selgitas, et selleparast ongi oluline, et turvalisusasutuste esindajad oma
sonumeis ka ELi tuge maimnivad, sest ni jouab see turvatunnet loov sOnum mimesteni
usaldusvéérsest turvatunde loojate suust ja sulest.

5) Muud kiisimused

Birgit Liiiis-Jakobs (Riigikantselei) kiisis, kuidas hindab SiM koostdod teiste ministeeriumite
ja valdkonnas tegutsevate vabatihendustega, kes on toetuse saajad ja partnerid.

Tairi Pallas, SiM vilisvahendite osakonna juhataja, seirekomisjoni aseesimees vastas, et
partnerministeeriumitega on koostod hea, kuna ministeeriumid, kes ise selles valdkonnas
tegutsevad, saavad kooskdlastada SiMi poolt vilja tootatud toetuse andmise tingimuste
Oigusakte. Vabatihenduste Liit on seireckomisjoni to0sse kaasatud, et saada teavet oma
likmetele jagamiseks ning osaleda ja kaasa rddkida nende fondide rakendamisel. Lisaks on SiM
teiste suurte EL tihtekuuluvuspoliitika fondide seirekomisjoni lige, nii et ka sealtkaudu toimib
mnfovahetus hésti. Lisaks toimub EL siseturvalisuspoliitika fondide ning tihtekuuluvuspoliitika
fondide korraldusasutuste vahel regulaarne, kohati suisa iganiddalane koost6d. Krista Aas,
varade asekantsler, seirekomisjoni esimees tdiendas, et regulaarsus ongi VvoOti, kuna
iganddalaselt suheldes suuri probleeme ei teki ja voimalik on jooksvalt kdik probleemid &dra
lahendada, lisaks tuleb kasuks iiksteise tundmine, mis on Eesti-suguse viikeriigi eelis.

Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liit) kiisis, kas pédrast seda, kui vOrdsuspoliitika osakond
likus Sotsiaalministeeriumi  haldusalast Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse
(MKM), ligub kogu vordsuspoliitikate teema kbi MKM-i voi liguvad puuetega inimesi
puudutavad teemad siiski libi SoM-i Ta mirkis, et iiks tdhelepanek, mida puuetega mnimeste
organisatsioonid onteinud pérast vordsuspolitika osakonna likumist MKMi on see, et teadmus
puuetega nimestega seonduvates kiisimustes eiole MKM-is alles.
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Tairi Pallas, SiM vilisvahendite osakonna juhataja, seirekomisjoni aseesimees mnformeeris, et
Eesti Puuetega Inimeste Koda on SiMi seirekomisjoni lige ning valdav osa toetuse andmise
tingimuste oOigusaktidest joustus 2023. aastal, kui vordsuspoliitika kompetentsikeskus kuulus
veel SoMi.

Kristi Lillemégi (SiM) informeeris, et mitme toetuse andmise tingimuste (TAT) koostamise
puhul sai SiM vordsuspoliitikate kompetentsikeskuselt tagasisidet puuetega inimeste vajaduste
paremaks arvestamiseks ja mitmel puhul esitas tdiendusettepanekuid.

Kokkuvote, 1oppsonad

SiMi varade asekantsler ja seirekomisjoni esimees Krista Aas tdnas osalejaid sisuka koosoleku
eest, koosoleku ettevalmistajaid, ettekandjaid ja tolke.

allkirjastatud digitaalselt

Krista Aas
koosoleku juhataja

Lisad:

Lisa 1: EL perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide seirekomisjoni koosoleku
esitlus;
Lisa 2: EL siseturvalisuspoliitika fondide teavitusstrateegia 2021-2027



