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1. SISSEJUHATUS

Eesti ja Vene foderatsiooni vahelise piirililetuse mahud on viimase kiimne aastaga oluliselt
kahanenud. Kahe riigi vaheliste suhete madalseis seoses Venemaa laiaulatusliku s6jaga Ukrainas
on vahendanud piirililetuste arvu drastiliselt kdigis Eesti ja Venemaa vahelistes piiripunktides,
sealhulgas kagupiiril avatud kahes maanteepiiripunktis, Luhamaal ja Koidulas, mille kaudu
toimub valdav osa piiritiletusi kagupiiril. Saatse kohaliku tahtsusega piiripunkti kasutus on vaga
madal ning see on hiljuti Gle viidud automaatreziimile, mida sdidukitega labida ei saa. Kagupiiri
rahvusvahelised piiripunktid Luhamaa ja Koidula asetsevad teineteisest ca 40 km kaugusel.
Praeguste piiripunktide kasutusmahtude juures ning eeldusel, et piirililetusi mojutavaid
positiivseid muutusi suhetes Venemaaga lahima 5 aasta jooksul ei toimu, on riigil vajadus tle
vaadata kagupiiri piiripunktide t66 korraldus ja kaaluda kulude optimeerimist. See seondub
muuhulgas PPA koormuse, tolli Glesannete, taristu investeeringutega jms. Sellest tulenevalt on
paevakorda tulnud vaiksema kasutuskoormusega Koidula maanteepiiripunkti 166
umberkorraldamine, sealhulgas selle véimalik sulgemine.

Koidula piiripunkti sulgemine voib eeldatavalt tekitada mitmeid probleeme nii kohalikule
kogukonnale kui ka piirkonna valitsemise ja arendamise vGimekusele. See on seda kriitilisem
olukorras, milles Koidula piiripunkti t60st enim mdjutatud piirkonna majapidamiste elujéud on
kasin, suur osakaal on vanemaealisel elanikkonnal, toimub valjaranne suurematesse keskustesse,
toohdive on madal, elanike sissetulekud jaavad Eesti keskmisest tasemest markimisvaarselt
allapoole, paljude hadavajalike teenuste (naiteks haridus, arstiabi, Ghistransport ja kauplused)
kattesaadavus ei ole piisav.

Piiripunkti t66 korralduse muutmine voib avaldada negatiivset moju kohalike elanike
igapaevasele majanduslikule toimetulekule, kuna tédkohade arv piirkonnas vaheneb.
Kohapealsete tookohtade pakkumine on niigi madal ja Ghekdlgne. Piiripunkti t66 muutmine
vOib soodustada varimajanduse kasvu, elanike valjarannet ning kilade tiihjenemist. Asustamata
piiridadrsed alad kahandavad piirikaitse véimekust ning tdstavad julgeolekuriske.

Vaheneda voivad teenuste ja kaupade kattesaadavus, valik ning kvaliteet (teenuste pakkumiseks
vajalik kriitiline hulk tarbijaid ei ole tagatud). Piirkondlike ettevotete kasum vdheneb, kuna
vaheneb potentsiaalsete tarbijate hulk. Osadel ettevotetel tekib probleeme t66j6u varbamise
ning ule piiri to6l kaivate todtajate asendamisega. Piirivalve kohalolu véhenemine vdib
kahandada kohaliku elukeskkonna senist suhteliselt kdrget turvatunnet ja stabiilsust. Suureneda
voivad inimeste ja kaupade ebaseaduslik liikkumine ning piiritilese kuritegevuse risk.

Kohalike elanike usaldus keskvéimu vastu on madal ning see voib piiripunkti t66 piiramisel
veelgi kahaneda. Igapaevane ja usalduslik suhtlus piirivalve ja kohaliku elanikkonna vahel véib
ndrgeneda. On oht, et vdheneda vdib kohalike elanike usaldus ka piirivalve vastu ning sellega
seotult voib kannatada valmisolek ja motivatsioon piirivalvega koostddd teha. Kohalike elanike
kui piirivalve tugivorgustiku plsivus on votmetahtsusega nii piirikaitse kui ka laiemalt riigi
julgeoleku tagamisel.

‘
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L66gi alla voib sattuda piiritleste kultuuritraditsioonide kestlikus, mis omakorda véib kiirendada
elanike valjardnnet piiriadrsetest piirkondadest. Piiripunkti t66 Umberkorraldamine véib
negatiivselt mdjutada ka kohaliku omavalitsuse toimetulekut, kuna piiripunktiga seotud
erafirmade teenuste pakkumine tdidab muu hulgas KOV eelarvet, Setomaa valla puhul.

Kaesolevas t606s uuriti, kuivord Ulalkirjeldatud ning muud véimalikud sotsiaalmajanduslikud ja
kultuurilised méjud voiksid piiripunkti sulgemise tulemusena avalduda.
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2. METOODIKA

2.1 T66 eesmark ja tlesanded

T66 eesmark on hinnata Eesti kagupiiril asuva Koidula piiripunkti sulgemisega kaasnevaid
sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke mojusid kogukonnale ja piirkonnale tervikuna.

T66 annab riigile analtittilisel teadmisel tugineva sisendi Koidula piiripunkti imberkorraldusega
seotud otsuste tegemiseks vOi mittetegemiseks. Tods loodud teadmine annab aluse
otsustamiseks, kas Uldse voi kuidas piiripunkti té6d Umber korraldada nii, et selle tagajarjel oleks
erinevatele osapooltele voimalikult vaiksem negatiivne moju.

2.2 Hindamisuuringu disain ja
rakendatavad uurimismeetodid

To6 eesmagi saavutamiseks rakendati poliitikasekkumiste eelhindamise (ex-ante) metoodikat.
Eelhindamise metoodika véimaldab kirjeldada analltilisele teadmisele tuginedes tulevikus
asetleidvate voi esile kutsutavate sindmuste ja protsesside mojusid. Hinnatavad méjud voivad
vastavalt hindamise eesmargile olla nii negatiivsed kui ka positiivsed. Hindamiseks puttakse
vaadata tulevikku, mdistmaks, millised tagajarjed voivad planeeritavatel otsustel olla. M&jutatud
subjektid voivad olla nii otsuse tegijad, nditeks valitsemise tasand, sotsiaalmajanduslik stisteem,
sealhulgas kogukonnad, indiviidid ja nendevahelised sotsiaalsed suhted, kui ka naiteks keskkond
vOi sotsiaalne infrastruktuur jms.

Toendite kogumine
olemasoleva
olukorra ja
kavandatava
muudatuse méjude
iseloomu kohta

Stsenaariumid:
O-stsenaarium
(olemasolev
olukord)
A-stsenaarium

Lépparuanne:
soovitused
poliitikavalikute
Méojude M&juahela tegemisel, sh
hindamine: Sintees leevendus-

iiripunkti
Ll ekspertpaneel meetmed

sulgemine)

*Kirjanduse analiiiis

* Fookusgrupi arutelud ja
lisaintervjuud

*Mbjude kvantitatiivne

Esialgsete
modelleerimine

tulemuste
valideerimine:
valideerimisseminar

Joonis 1. Hindamisuuringu metoodiline disain
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Eelhindamine tugineb mojuahelate maaratlemisel, mis lahtuvad pohjus-tagajarg suhete
kirjeldamisest. Hindamise kaigus selgitatakse valja, kas maaratletud ja kirjeldatud suhted peavad
paika ning kui, siis millises ulatuses (sealhulgas naiteks milline ja kui suur mdju avaldub).
Eelhindamist rakendatakse laialdaselt poliitika planeerimise, programmide ja projektide tasandil.
See aitab naiteks projektide puhul projekti sisendeid (naiteks ressursse) ja tegevusi tdhusamaks
disainida, kuna informeerib otsustajaid vdimalikest negatiivsetest mdjudest, mida projektide
labiviimine kaasa toob. Eelhindamine aitab hiljem ka tegevusi paremini jalgida ning vastavalt
vajadusele muuta. Igal konkreetsel juhul kasutatakse eelhindamistel metoodiliselt siiski moneti
erinevaid lahenemisi.

Eelhindamise lahtekohaks on kavandatavate poliitikasekkumise vo6i  alternatiivsete
sekkumisvéimaluste maaratlemine ja kirjeldamine. Kaesolevas eelhindamise uuringus voeti
aluseks eesmark anallitsida ja hinnata Koidula piiripunkti sulgemise mdjusid. Eelhindamise
metoodika kontekstis oli seega analiilsi ja hindamise objektiks iiks alternatiivne stsenaarium
- Koidula maanteepiiripunkt suletakse. Selle lisandub analiiusiobjektina O-stsenaarium,
mille alusel Koidula piiripunkt jiatkab tavaparast t66d, sest sulgemise voi
iimberkorraldustega kaasnevad negatiivsed moéjud kogukonnale kaaluvad iiles
kuluoptimeerimise.

Piiripunkti sulgemisest tulenevate oluliste mojuahelate kirjeldamine eeldab piiripunkti toimimise
olemuse maaratlemist ning seejarel operatsionaliseerimist, st defineerimist mddtmis- ja
kirjeldusobjektina.

Koidula piiripunkt omab sotsiaalmajanduslike méjude méttes kolme peamist funktsiooni. See
toimib:

a) kui labilaskepunkt, mille kaudu liiguvad kahe suveraanse riigi ning Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide vahelised inimeste ja kaupade vood;

b) kui asutus/tookoht, mille toimimise tagamisel mangivad keskset rolli seal rakendatud
tootajad;

c) kui fausiline taristu, mis hélmab hooneid, spetsiaalseid piirirajatisi jms ning toimib kui
materjalide ja energia tarbimise tksus.

Piiripunkti t066 Umberkorraldamine tdhendab Uldjuhul nende kolme kirjeldatud funktsiooni
toimimisse sekkumist. Sekkumine muudab funktsioone ning selle tagajarjel toimuvad muutused
mojutavad kohalikku elanikkonda, ettevétlust, keskkonda, valitsemise véimekust ning ka
julgeolekut ning turvalisust.

Analiusitud alternatiivne stsenaariumi toob esile alljargnevaid vahetuid muutusi:

. Koidula piiripunkt lakkab eksisteerimast kui inimeste ja kaupade labilaskepunkt kahe riigi
ja EL-i ning kolmandate riikide vahel. Inimeste ja kaupade vood suunatakse peamiselt Luhamaa
piiripunkti ning véahesel maaral ka Saatse piiripunkti.

. Piiripunkti sulgemise tulemusena kaob oluline kohapealne t66koht. Markimisvaarne arv
piirkonnas elavatest todealistest inimestest kaotab t60 voi suunatakse PPA slisteemis kusagile
mujale, kodust kaugemale tdole.
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. Piiripunkti sulgemisel jadb osa hasti valjaehitatud piiritaristust alakasutatuks. Kulud
vahese kasutusega taristusse hakkavad aasta-aastalt kasvama. Samas vahenevad jooksvad kulud
taristu materjalide ja energiatarbimise tagamiseks, kuna ressursse saab kasutada nd
saastureziimil.

Piiriiletuspunkti  kui  fuusilise taristu “saatus” on peaasjalikult riigi keskvalitsuse
majandustegevuse saastlikkuse ja jatkusuutlikkuse kisimus. Siiski, teatud mdju kohalikule
kogukonnale ja piirkonnale on ka piiripunkti taristu majandamise viisidel (sealhulgas selle
majandamise taielikul |dppemisel), nditeks kommunaal- ja hooldusteenuste kasutajana.

Piiripunkti toimimise kirjeldamiseks on kogutud ja anallisitud koigi Eesti kagupiiri piiripunktide
(Koidula, Luhamaa, Saatse) piirililetuse andmeid aastatest 2019-2023. Andmete algusperiood
peaks tooma valja olukorra vahetult enne COVID-19 ja Venemaa sdjategevusest tingitud
piirikasutuse muutusi. Piiritiletuse andmete analltsimise eesmark oli saada Ulevaade piiripunkti
kasutamisest ja kasutamise eesmarkidest ja kasutajaprofiilidest ning nende muutustest viimase
5 aasta perioodil. Andmeanaliits pakub (ldise raamistava sisendi sotsiaalmajanduslike mdjude
hindamisele.

Koidula piiripunkti kui t66koha (tdokohtade arv, sealhulgas piirkonnas elavad tootajad) ja
fuusiliste taristu (naiteks piiripunkti teenindavad ettevotted, teenuste rahaline maht) olukorra
kirjeldamisel tugineti eelkdige koostddle uuringu tellija ja selle ametitega (PPA).

2.3. Hindamise labiviimine

2.3.1. Mojuahelate maaratlemine ja
hindamisklisimuste plistitamine

Iga hindamisteema kohta on koostatud temaatiline mojuahel (vt. joonis 2), mis Uhtlasi maaratleb
asjakohased hindamiskiisimused ning olemasolevat olukorda kirjeldavad andmekogumid ja
eeldatavate mojude kirjelduse.

1. Kuidas avaldab piiripunkti t66 iimberkorraldamine moju piirkonna t66hdéivele ja
elanike sissetulekutele?

Tapsemalt uuriti, milline on alternatiivne sekkumine:
« otsene moju todhdivele (PPA todkohad piiripunktis);

« otsene moju sissetulekutele, mis muutub seoses piirikaubanduse iseloomu teisenemisega
(mahtude vahenemine, kulude kasv pikemast ooteajast ja veodistantsist tulenevalt);

+ otsene moju, mis tuleneb piirililese té6rande piirangutest (piirkonna elanike
to6tamisvoimalused Venemaal voi Venemaal to6lahetustel kaimised);

» mdjud leibkonna voi Uksikisiku tuludele (sissetulekutele) seoses mdjudega toohdivele;

» mdjud leibkonna vai Uksikisiku kuludele seoses muutustega tool kaimises.
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Vastav pohjus-tagajarg mdjuahel on maaratletud jargnevalt (joonis 2):

Tookohtade arvu Sh Piirkonna elanike poolt Majapidamiste
muutus piiripunktis hdivatud tookohad sissetulekute muutus

Kaupluste ja teenuste Tookohtade arvu muutus
tarbijate muutus kauplustes ja
piirkonnas teenusasutustes

Majapidamiste
Muudatused piiripunkti sissetulekute muutus

toos: stsenaariumid

Piiriileselt tool kaivate
inimeste arvu muutus Majapidamiste
sissetulekute ja
valjaminekute muutus
Piiriileselt tool kdimise
kulude muutus

Piiriiilese kaubanduse ja
ostlemise véimaluste
muutus

Joonis 2. Ndidis méjuahelast, millest tulenevad kéesoleva téd uurimiskiisimused ning andmete kogumise vajadus.

2. Milline on muudatuse véimalik majanduslik moju kohalikule ettevotlusele?
Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju:

« Ettevotete kulude ja tuludele, kasumlikkusele;

 TOOj6u kattesaadavusele;

 Tootmisressursside kattesaadavusele ja hinnale

Asjakohaste ettevotete valimiks oli:

« Koidula piiripunkti vahetult teenindav ettevétlus

« Koidula piiripunkti kaupade veoks kasutav piirkonna ettevotlus

« Koidula piiripunkti t66j6u liilkumiseks kasutav piirkonna ettevotlus

« Piirkonna ettevdtlus, mille kliendid kasutavad Koidula piiripunkti (naiteks turismiettevotlus)

3. Milline on moju teenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas, sealhulgas hariduse
kattesaadavusele?

Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju

. Avalike teenuste, naiteks haridusteenuste, tervishoiuteenuste, sotsiaalteenuste,
kultuuriteenuste kattesaadavusele ja kvaliteedile

. Kaupluse teenuse ja toitlustusteenuste kattesaadavusele ja kvaliteedile
. Elutahtsate teenuste, naiteks valtimatu arstiabi, riigi- ja kohalike teede sdidetavuse
tagamine
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4. Kuidas muudatus mdojutab kogukonna toimimist ja elulaadi, sealhulgas
kultuuritraditsioonide hoidmist?

Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju:

. Kohalike elanike perekondlike sidemete hoidmisele

. Kohalike elanike omavahelisele labikdimisele (suhtlusvorgustiku hoidmisele)

. Kohalike elanike kui piirivalve tugivdrgustiku toimimisele

. piirkondliku identiteedi ja kultuuriparandi sailimisele, traditsiooniliste tegevusaladele ja

oskuste arendamisele
. kohalike kaasamisele, informeerimisele

. Usaldusele riigiasutuste tegevuse suhtes

5. Millised on piiripunkti sulgemisest otsestest mojudest tulenevad kaitumuslikud
muutused indiviididele, kogukonnale, ettevotetele?

Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju:

. Piiritilene lilkkumine seoses kultuuritraditsioonidega
. Piiritlene lilkkumine seoses kaupade ostmisega ja teenuste tarbimisega
. Piirililene lilkkumine seoses t66l kdimisega

6. Milline on muudatuste moju kohalike elanike elukeskkonnale?

Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju:

. Turvalisusele, sealhulgas elanike kaitumisharjumustele ja oskustele, kogukondade
vodimekusele tagada ohutus ja turvalisus

. Looduskeskkonna kvaliteedile

7. Millised on piiripunkti tegevuse muutmise mojud kohaliku omavalitsuse lilesannete
tditmisele ja toimetulekule?

Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju:
. KOV eelarvele
. KOV llesannete taitmisele

. Piirkondliku arendustegevuse vdimekusele
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8. Millised on muud liihi- ja pikaajalised mojud piirkonna arengule?

Tapsemalt uuriti, milline on sekkumiste (stsenaariumite) moju:
. Piirkonna rahvastiku struktuurile ja diinaamikale (sealhulgas réanne)

. Piirkonna ettevdtluskeskkonnale, ettevétiustegevusele

9. Milline on kogukonna suhtumine ja arvamus piiripunkti sulgemise ettepaneku kohta?
Milliseid positiivseid ja negatiivseid kiilgi nad selles ndevad? Millised on ootused ja
ettepanekud ebasoovitavate méjude leevendamiseks?

Alternatiivse stsenaariumiga kaasnevate mojude hindamine on teostatav 5 teema osas:

. Ettevotluse majandusnaitajad

. Toohdive — tookohtade arvu muutus, sealhulgas piirkonna elanike osas
. Teenused - klientide arvu muutus

. Rahvastikumuutus

. KOV tulud.

Hindamise lahtekohaks on alternatiivse stsenaariumi poolt potentsiaalselt mojutatava
"Uldkogumi” maaratlemine ning selle Uldkogumi olemasoleva olukorra kvantitatiivne
kirjeldamine.

Mojutatavate ettevotete lldkogumis on tépsustatud:

. Piiripunkti teenindavad ettevétted

. Piirkonna (V6rumaa, Pdlvamaa) ettevdtted, kes kasutavad Koidula piiripunkti kaupade
veoks

. Piirkonna ettevotted, mille kliendid kasutavad Koidula piiripunkti (esmajoones

turismiettevotted)

Mojude kirjeldamise aluseks on andmed ettevotete kdibe kohta ning kaubaveoettevotete osas
ka ekspordi ning impordi kohta. Hindamisel lahtuti jargnevatest eeldustest, mida fookusgrupi
arutelude kaigus tapsustati:

. Piiripunkti teenindavate ettevétete puhul on eelduseks tulude taielik puudumine

. Piirililetuskohta suunduvate teede teenindus- ja kaubandusettevotete puhul on
eelduseks, et kaive vaheneb no. transiitklientide osakaalu ulatuses

. Kaupade veoga tegelevate ettevbtete kulud kasvavad Luhamaa tUmbersdidu kulude
arvelt
. Ettevotted, mille kliendid kasutavad Koidula piiripunkti

Toohdive muutuse kirjeldamisel on sekkumisega mdjutatavaks Gldkogumiks lisaks (lal
maaratletud ettevétete Uldkogumile ka piirpunkt ise td6kohana ning potentsiaalselt ka avaliku

16

‘



Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

sektori teenusasutused, mis tuleb klientide vdhenemise tottu taielikult voi osaliselt (naiteks
kooliaste, lasteaiariihm jms) sulgeda. See on omakorda seotud sekkumise méjuga rahvastikule.
Muutuse ulatuse esialgsed eeldused on alljargnevad:

. Piiripunkti ja seda teenindavate ettevdtete puhul — nende téokohtade kadumine
piirkonnast;
. Muud ettevotted — ettevbtete sulgemisel ettevotte tookohtade kadu piirkonnast;

ettevotte kaibe olulisel kahanemisel kaob osa tokohtadest

. Avaliku sektori asutused — tulenevalt olulisest rahvastiku (sealhulgas vanusrihmade)
vahenemisest.

Piirililetuspunkti sulgemisega kaasnev rahvastikumuutus soltub peamiselt td6kohtade
muutusest. Tookohtade arvu vahenemine piirkonnas voib suurendada valjarande survet. Sama
kehtib ka KOV tulude kohta, kus olulised muutused on vdimalikud eelkdige seoses tdotajate
uUksikisiku tulumaksu laekumiste arvelt. Tulude muutus arvutatakse téokohtade arvu muutuse ja
piirkonna keskmise kohalikule omavalitsusele laekuva Uksikisiku tulumaksu summa alusel, vdttes
samas arvesse ka laiemat KOV tulumudelit (sealhulgas tasandusfondi komponente).

Olemasoleva olukorra kvantitatiivsel kirjeldamisel kasutatakse andmeallikatena td6tamise
registrit, rahvastikuregistrit, ariregistrit, EMTA andmebaasi, muid andmekogusid, mis kirjeldavad
kohalike teenuste tarbimist piirielanike poolt ning kohalike omavalitsuste andmeid.

2.3.2. Kirjanduse analiils

Olemasoleva olukorra (0-stsenaariumi) terviklikuks kirjeldamiseks on vajalik tdiendada
kvantitatiivseid andmeid kvalitatiivse teadmisega. Heaks laiap&hjaliseks lahtekohaks piirkonna
sotsiaalmajandusliku ja kogukondliku elu (sealhulgas selle kesksete probleemide ja
arenguvajaduste) moistmiseks annab uurimismeeskonna poolt koostatud Kagu-Eesti piiriala
sotsiaalmajandusliku olukorra, siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja kogukonna uuring?. Lisaks
sellele kaasatakse kirjanduse anallisi piirkonna (Vbéru- ja P6lvamaa maakonnana, Setomaa,
Répina ja Voru vallad KOV Ulksustena) koostatud arengukavad, Uldplaneeringud ning
riigiasutuste seisukohtasid seoses Koidula piiripunkti vdimaliku sulgemisega.

Kirjanduse andmeanallitisi meetodiks on temaatiline sisuanallilis, mis sisuliselt tdhendab koigi
asjakohaste olukorra kirjelduste (tdendite) kogumist ja siistematiseerimist hindamisteemade ja
hindamisklsimuste kaupa. FErilist tahelepanu pddratakse probleemsetele ja kriitilistele
arenguteguritele ja —takistustele.

2 V. Sepp; E. Berg; A. Allik; H. Urmann; K. Vits. (2023). Kagu-Eesti piiriala sotsiaal- majandusliku
olukorra, siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja kogukonna uuring. Tartu: Tartu Ulikool, sotsiaalteaduslike

rakendusuuringute keskus.
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2.3.3. Fookusgrupi intervjuud ja ekspertpaneel

Fookusgrupi intervjuude peamiseks ilesandeks on piirkondliku ja kogukondliku teadmise
kogumine kavandatud poliitikasekkumise — Koidula piiripunkti sulgemise — mojudest erinevatele
piirkondliku elu aspektidele.

Kokku viiakse labi 4 fookusgrupi intervjuud, mis keskenduvad alljargnevatele teemadele:
1. Alternatiivse stsenaariumi mdju piirkonna ettevotlusele laiemalt;

2. Alternatiivse stsenaariumi moju vahetult piirililetajate teenindamisega tegelevate
riigiasutustele;

3. Alternatiivse stsenaariumi moju KOV tuludele, teenustele ja elukeskkonnale;

4. Alternatiivse stsenaariumi mdju kultuurile ja kogukonnale.

Fookusgrupi intervjuude juhtkisimused lahtuvad dlal maaratletud uurimiskiisimustest, mida
tapsustati kirjanduse analliisi tulemuste ja mojuahelate alusel. Lisaks sisaldavad intervjuukavad
kiisimusi vdimalike leevendusmeetmete (sealhulgas alternatiivsete lahenduste osas piiripunkti
t60s) kohta.

Fookusgrupi intervjuusid eelistatakse individuaalsetele intervjuudele, kuna grupi osaliste
Uhisarutelu vdib tuua esile peidetud aspekte voi teemasid, mis osalejatele individuaalsele
kogemusele p6hinedes meenuda ei pruugi.

Siiski ndeme ette, et ménede oluliste toimijate voi isegi sihtrihmade (naiteks piirile viivate
trasside laheduses tegutsevad teenus- ja kaubanduse valdkonna vaikeettevdtjad) osaluse
tagamiseks vOib vaja minna taiendavate intervjuude labi viimist. Intervjuude tulemuste
analllsiks kasutasime temaatilise sisuanalisi tehnikat.

Mojude hindamine ekspertpaneelis

Alternatiivse stsenaariumi méjude hindamine viiakse labi Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei
(2021) juhendmaterjali®* (ldmetoodika alusel. Hindamise labiviimiseks vbdetakse aluseks
struktureeritud hindamismaatriks (vt tabel 1), milles kirjeldatakse olulised mdjud ning hinnatakse
md&ju olulisust vastavalt selle:

a) ulatuse,
b) esinemise sageduse
¢) sihtrithma suuruse

d) ebasoovitavate mojude riski osas

3 Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2021. Mdjude hindamise metoodika
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Tabel 1. Moju hindamismaatriks ndidis

MOJU PIIRKONNA TOOHOIVELE JA SISSETULEKUTELE:

Sihtriihm: [nt kohalikud elanikud]
Avalduv méju: [kirjeldus]

Méju olulisus

Ulatus: [suur/keskmine/viike) Sihtrithma suurus: [suur/keskmine/véiike]
Sagedus: [suur/keskmine/véiike] Ebasoovitavate méjude risk:
[suur/keskmine/viiike]

MG&ju hindamiseks kasutatakse metoodilise instrumendina 3-astmelisi skaalasid
(suur/keskmine/vaike) ja nende sisu on vastavalt neljale hindamiskriteeriumile jargnev:

1) Mo6ju ulatus

. Mbju ulatus on suur, kui sihtrihma (inimene, ettevbte, keskkond) senine toimimine
vOib muutuda markimisvaarselt vorreldes varasemaga ning eeldab sihiteadlikku kohanemist
. Mdju ulatus on keskmine, kui sihtriihma kaitumises vdivad kaasneda muudatused,

kuid nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi

. Moju ulatus on vdike, kui objekti kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu ning
puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks

2) Moju sagedus

Mdju avaldumise sageduse maaramisel tuleb arvestada moju avaldumise regulaarsust ja
tihedust.

. Moju avaldumise sagedus on suur, kui méjutatud adressaat (inimene, ettevéte,
keskkond) puutub muudatuste tagajargedega kokku regulaarselt voi reegliparaselt ja tihti
(naiteks iga paev)

. Moju avaldumine on keskmine, kui kokkupuude on regulaarne voi reegliparane, aga
mitte igapaevane

. Moju avaldumine on vaike, kui kokkupuude on ebaregulaarne, juhuslik ja harv .

3) Sihtrithma suurus

M@djutatud sihtrihma suurust hinnates tuleb esmalt maarata erinevad sihtriihmad, kellele mdju
avaldub. M&ju olulisuse hindamisel anallusitakse sihtriihma suhtelist suurust, vérreldes seda
koigi samasse gruppi kuuluvate objektidega maaratud territooriumil. Naiteks, kui méjutatud on
teatud osa elanikkonnast, ettevotetest voi territooriumist, siis hinnatakse selle suurust vorreldes
vastavalt kogu maaratud elanikkonnaga, ettevotete arvuga voi territooriumiga. Sihtriihma saab
pidada:

+ suureks, kui mojutatud on Ule poole kohalikust elanikkonnast, ettevbtete arvust voi
territooriumist

¢ Sihtriihma suurus on keskmine, kui méjutatud objektide hulk vérreldes kogu grupi suurusega
on 5-50%

« vaike, kui mojutatud on alla 5% grupist.
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M®dju hinnata oluliseks ka siis, kui sihtrihma suurus on keskmine v&i vaike, kuid tegemist on
Uhiskonna jaoks vaga olulise sihtrihma véi tundliku kiisimusega.

4) Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski juures hinnatakse kaasnevate mojude toimet
sihtrihmadele — kas tegemist on negatiivse (koormav, piirav jne) voi positiivse (kergendav,
vabastav jne) toimega mdjudega.

« Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on suur, kui méjuvaldkonnas sihtrihmadele kaasnevad
mdjud on selge negatiivse iseloomuga.

* Risk on keskmine, kui kaasnevad mdjud on pigem negatiivse iseloomuga, ja
« vaike, kui negatiivse iseloomuga mojud puuduvad voi on vahesed.
5) Koondmoju hindamine

Hinnates iga kriteeriumit kolme palli siisteemis (suur, keskmine, vdike), on véimalik maaratleda,
kas konkreetne m&ju on oluline véi mitte. Kui neljast kriteeriumist vahemalt tks on saanud
hinnangu ,suur” véi vahemalt kaks kriteeriumi on saanud hinnangu ,keskmine”, kvalifitseerub
mdju oluliseks. Mdjude ja nende olulisuse maaramise kirjeldamisel tehakse vahet olulistel
mdjudel, mida on vajalik tdiendavalt anallitsida, ja ebaolulistel m&judel, mida ei ole kavas
taiendavalt analusida.

Selline md&jude hindamine viiakse labi vahemalt iga Ulal sénastatud uurimiskisimuse
(hindamisteema) osas. Vajadusel tapsustatakse ja/voi lisatakse hindamisteemasid.

Hindamine viiakse labi uurimuse meeskonna poolt komplekteeritud hindamispaneeli poolt,
mille koosseisu kuuluvad:

« Piiriuuringute ekspert

* Regionaalarengu ekspert
» Majandusarengu ekspert
« KOV ekspert

Hindamispaneeli liikmed saavad hindamise labiviimise alusena t66 eelnevate etappide
sustematiseeritud tulemused (kirjalike materjalidena). Hindamistulemused on eelduslikult
konsensuslikud, kuid vajadusel kasutatakse ka enamushadle pdhimdtet (arvestades ka
hindamisteema ja eksperdi valdkondlikku kompetentsi).

Mojuahelate hindamine annab vdimaluse valideerida nii-6elda vahepealse intensiivsusega
muudatuste (nditeks (a) Koidula piiripunkti 60pdevaseid lahtiolekuaegu vahendatakse voi (b)
Koidula piiripunkti tookorraldust muudetakse muude, alternatiivsete lahenduste alusel (naiteks
piiripunkti automaatreziimi kujundamine, piiripunkti ajutine sulgemine (nditeks 2-3 aastaks),
piiripunkti hooajaline sulgemine jms)) mdjude olulist erinevust (voi selle erinevuse puudumist)
vorrelduna piiripunkti sulgemise voi téanasel kujul avatuks jatmisega.
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2.3.4. Valideerimisseminar

Selleks, et hinnata hindamistulemuste (tdidetud hindamismaatriksid), tervikliku maojuahela
pdhjuslike seoste ning leevendusmeetmete ettepanekute kehtivust ja sobivust, viiakse
hindamisuuringu viimase etapina labi valideerimisseminar.

Valideerimisseminar on teemade kaupa struktureeritud arutelu, kus osalevad riiklikud ja
piirkondlikud poliitikakujundajad ja —elluviijad (SiM, PPA; regiooni KOV ja maakondlike OVL
esindajad, kodanikulihenduste esindajad ja ettevétlusliidrid.
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2.4. Territoriaalne ulatus

Mojude territoriaalne ulatus séltub esmajoones moju tugevusest. Nii voib naiteks teatud
sindmus mojutada vaid Uht kohalikku kogukonda, samal ajal kui teine vdib mojutada tervet riiki
vOi isegi maailmaosa. Mojude ulatus soltub teisalt nii distantsist kui ka piirkondade vahelistest
suhetest. Uldjoontes avaldub kdige suurem mdju siindmuse, muutuse v&i ndhtuse vahetus
laheduses ning moju ndrgeneb kaugenedes. Kdesolevas t60s vaadeldakse kohalikke mdjusid
esmajoones Setomaa, Voru ja Rapina valla elanikele ja ettevotetele.

Kastre vald
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" Rapinavald——
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Kagu-Eestis paiknevad piiripunktid

| Koidula maantee piiripunkt €
| Koidula raudtee piiripunkt O
Luhamaa maantee piiripunkt <
Saatse piiripunkt ¢

Joonis 3. Kagu-Eestis paiknevad piiripunktid
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Koidula maanteepiiripunkt asub 37km kaugusel Luhamaa maanteepiiripunktist. Eeldatavasti
oleks Koidula maanteepiiripunkti sulgemisel kdige tugevam mdju sellele piirkonnale, mis jaab
vahetusse ldhedusse. Kuna Koidula piiripunktist teisel pool piiri asub Petseri linn, mis on paljude
piirilletajate lahte- voi sihtkohaks, tuleb arvestada ka pikeneva teekonnaga, mida tuleb labida
teispool Eesti - Vene piiri. Koidula piiripunkti sulgemine tooks kaasa keskmiselt 55 minuti vSrra
pikeneva sdiduajakulu.* Sellest tulenevalt Idhtub kaesolev m&juanalliis territooriumist, mis oleks
kdige tugevamalt méjutatud teekonna pikenemisest ehk siis Rapina valla I6unaosa, Voru valla
Orava kant ning enamus Setomaa vallast.

{@

y
(A

Joonis 4. Koidula piiripunkti (must/hall) ja Luhamaa piiripunkti (kollane) 55 minuti isokroonid ehk samavddrse
séiduajaga ldbitav maksimaalne distants®

4 See ei arvesta vdimaliku lisakoormuse tottu Luhamaal pikenevaid ootejarjekordi.
% https://app.traveltime.com/
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@2 Kagu-Eesti piiripunktid
| Koidula maantee piiripunkt

Koidula raudtee piiripunkt

Luhamaa maantee piiripunkt

0 5 10 15 km | Saatse piiripunkt

I . Teelahkmejoon Koidula ja Luhamaa piiripunkti vahel

a-amet

EXX XY

Joonis 5. Luhamaa (lillakas) ja Koidula (rohekas) isokroonid ehk samavddrse séiduajaga ldbitav maksimaalne
distants kuni 55 minutilise séiduaja jooksul. Teelahe, kust on vérdne séiduaeg nii Koidulasse kui ka Luhamaale,
Jédb Vinski ja Lindora kiilade vahele.
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3. ANALUUS

3.1. Kagu-Eesti piiripunktide
lilkluskoormus

Kagu-Eesti piiripunktidest leiab koige aktiivsemat kasutust Luhamaa piiripunkt, mille
piiriiletused moodustasid 2023. aasta esimesel poolaastal 52,8% kdigist isikute piiritiletustest,
mis toimusid labi Saatse, Koidula ja Luhamaa piiripunktide. Piiritiletuste arv on alates COVID-19
pandeemiast vahenenud kdige drastilisemalt nii suhtarvudes kui ka absoluutarvudes. Vorreldes
2019. aastaga olid isikute piiritiletuste mahud Kagu-Eesti piiripunktides langenud 2022. aastaks
64,7%. Vahenenud piirililetuste mahtude juures on eelkdige véahenenud Luhamaa piiripunkti
osatahtsus koigist Kagu-Eesti piiripunktide piiritiletustest. Kui 2019. aastal moodustas Luhamaa
61% kogu piirililetustest, mis toimusid labi Koidula, Luhamaa ja Saatse piiripunkti, siis 2023. aasta
esimese kuue kuu jooksul moodustas Luhamaa 53% nimetatud piiripunktide piiritletuste

mahust.
Saatse, Koidula ja Luhamaa piiripunktide piiritiletuste hulk
2019-2023
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657656
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500000
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300000
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60,4% 221|192
200000 179792 15165,2132/00 41,6% 52,8%
39,5% 158342 101612
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Joonis 6. Saatse, Koidula ja Luhamaa piiripunktide piiriiiletuste hulk 20719-2023
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Pikemaajalisem statistika valjendab Koidula piiripunkti piiritiletuste mahu langust. Koidula
piiripunktis registreeriti aastatel 2009-2012 ligikaudu 700 000 piiritiletust aastas. Alates 2013.
aasta I6pust, mil rakendusid aktsiisikaupade sisseveo tdiendavad piirangud, vahenes piirililetuste
maht markimisvaarselt. Kuigi aastal 2016 margati piiritiletajate arvu suurenemist, langes see
2020. aastal 72% vorreldes 2019. aasta naitajaga. 2022. aastal naitas piirililetajate arv
téusutrendi, kuid moodustas siiski vaid 45% 2019. aasta mahust.

600000
500000

400000 Tt

300000 | .
200000
100000 I I I

M Koidula PP | 551452 361791 278852 289916 356541 383538 414913 117613 87180 186919

=]

Joonis 7. Isikute piiriiiletused Koidula maanteepiiripunktis ajavahemikul 2013-2022 ©

Perioodil 2019-2023 on nii Koidula kui ka Luhamaa piiripunkti kasutuses toimunud oluline
muutus piiripunkti kasutavate isikute kodakondsuses. Selle pdhjuseks on nii COVID-19
pandeemiast tingitud liikumispiirangud kui ka karmistunud viisareziim Venemaaga. Piirililetuste
absoluutarvude osas voib siiski vadita, et markimisvaarselt suurem moju piiritletustele oli COVID-
19 pandeemial kui 24.02.22 alanud Venemaa taiemahulisel invasioonil Ukrainasse.

Koidula maanteepiiripunkti piiritletused kodakondsuse
jargi 2019-2023
250000
50%

200000
41%
150000
100000
2%
0,
41948% 51% 30% 52%
50000 7% 32% 22% 1%
0,
1% I 29% 9% [] I 4%13% 6% 20% 967"
0 — — — | . —

2019 2020 2021 2022 2023 (jan-jun)

M Eesti Vabariik B Venemaa Foderatsioon M Lati Vabariik muu

Joonis 8. Koidula maanteepiiripunkti piiriiiletused kodakondsuse jérgi 2019-2023

6 Siseministeerium. 2023. Riigipiiri tUletamise piiramise mdjud. Lisa 1. Idapiiri piirililetuste statistilised
naitajad
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Luhamaa piiripunkti kasutasid enne COVID-19 pandeemiat valdavalt Vene Foderatsiooni
kodanikud. Parast 2020. aasta algust on oluliselt langenud Luhamaa piiripunkti kasutus Venemaa
kodanike poolt nii absoluut- kui ka suhtarvudes. Kui pandeemia eel moodustasid Luhamaa
piiripunkti Uletustest 18% Eesti Vabariigi kodanikud, siis 2023. aasta esimesel poolaastaks on see
vaid 9% piiritletustest. Lati Vabariigi kodanike piirililetused labi Luhamaa piiripunkti tletavad
alates 2021. aastast Eesti Vabariigi kodanike piiritiletuste arvu nimetatud piiripunktis. Alates
2020. aastast on suhtarvudelt enim kasvanud piiriiiletused Luhamaa kaudu mitte-
naaberriikidest, eelkdige Ukraina, Valgevene ja Moldova kodanike ndol. 2023. aasta
esimesel poolaastal moodustasid mitte-naaberriikide piiritiletused Luhamaal juba Ule 54%.
Eelkdige on see tingitud rahvusvahelise kaubanduse liikkumisteede muutustest ning pdgenike
voogudest Ule Euroopa Liidu valispiiri Venemaaga seoses Vene-Ukraina sdjaga.

Luhamaa piiripunkti piiridletused kodakondsuse jargi 2019-

2023
400000
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Joonis 9. Luhamaa piiripunkti piiriiiletused kodakondsuse jdrgi 2019-2023

K&ige tugevamalt on nii Luhamaa kui ka Koidula piiripunktis langenud piiriiiletuste arv, mis on
teostatud bussiga. Eeldatavasti on selle pohjustanud nii rahvusvaheliste bussiliinide kinnipanek
kui ka piiritleste turismireiside kadumine COVID-19 pandeemia ja Ukraina sdja tulemusel. 2022.
aastal Uletas Koidula piiripunktis 94% ning Luhamaa piiripunktis 84% vahem busse vorreldes
2019. aastaga. Soiduautode piiritletuste hulk 2022. aastal moodustas Koidula piiripunktis 31%
ning Luhamaal 32% vorreldes 2019. aastaga. Koige suurem stabiilsus esineb veoautode
piirililetusstatistikas. Koidula piiripunktis on alates 2015. aastast pusinud veoautode piirililetuste
hulk ca 50 000 sdiduki juures aastas.’

7 Siseministeerium. 2023. Riigipiiri tUletamise piiramise mdjud. Lisa 1. Idapiiri piirilletuste statistilised
naitajad
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Soidukite piirililetused Koidula piiripunktis
2019-2023 juuni
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Joonis 10. Séidukite piiritiletused Koidula piiripunktis 2019-2023 juuni

Soidukite piiritiletused Luhamaa piiripunktis
2019-2023 juuni
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Joonis 11. Séidukite piiriiiletused Luhamaa piiripunktis 20719-2023 juuni
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Tapne statistika Koidula ja Luhamaa piiripunkti jalgsi tehtavate piiritiletuste kohta puudub.
Piirikontrolli andmestikust ei ole eristatavad jalgsi labitavad piirililetused neist piirililetustest,
mida teostatakse mitmekesi samas soidukis. Piiripunkti tootajatega labiviidud fookusgrupis
toodi valja, et Koidula maanteepiiripunktis on jalgsi piiripunkti labimine valdavaks
piiritiletusviisiks. Koidula piiripunktini joudmiseks kasutatakse aktiivselt iihistransporti
voi jaetakse auto piiripunkti ees olevasse parklasse voi tee aiarde ning piir lletatakse
ootejirjekordade viltimiseks jalgsi. Teisel pool piiri jatkatakse teekonda juba teise
autoga, lihistranspordiga voi Petseris ka taksoga. Luhamaa piiripunkti puhul on
Uhistranspordi kasutusvdimalused vaga piiratud ning véimalus oma auto jatta teisele poole piiri
ei ole otstarbekas.

Koidula maanteepiiripunkt letab Luhamaa piiripunkti neid labiva kauba vaartuse poolest nii
impordi osas kui ka ekspordi suunal, sealhulgas Koidula maanteepiiripunkti kaudu
eksporditavate kaupade vaartus lletab Luhamaa maanteepiiripunkti kaudu eksporditava kauba
vaartust kahekordselt. Luhamaa piiripunkti ja Koidula piiripunkti labilaskevoimed on tanasel
hetkel vdrdvaarsed. Koidula piiripunktis puudub fltosanitaar ja veterinaarkontroll, mida
teostatakse Luhamaa piiripunktis. Luhamaa piiripunkti kaudu ei liigu alkohol, selle tootegrupiga
seotud toiminguid tehakse Kagu-Eesti piiripunktidest vaid Koidulas. Koidula
maanteepiiripunkt/Kunitsina Gora piiripunkt on Vene Fdderatsiooni jaoks Uks piiripunktidest,
milles hallatakse aktsiisikaupasid. Luhamaa maanteepiiripunkti ei labi aktsiisikaubad. See tingib
valdavas osas Koidula maanteepiiripunkti labivate kaupade kdrgema vaartuse. Koidula
maanteepiiripunkti sulgemise korral puuduks Kagu-Eestis aktsiisikaupasid haldav piiripunkt.
Ilvangorodi piiripunkti remondit6ddeks sulgemise korral 2024. aastal voib aktsiisikaupade
liikumine Ule Eesti - Vene piiri takerduda.

Perioodil 2019-2021 olid Koidula raudtee kaudu imporditavate kaupade kogused ja vaartus
langustrendis. Koidula raudteepiiripunkti labivate kaupade mahud ja vaartus on seevastu alates
2019. aastast tousnud. Kui 2019. aastal labis Koidula piiripunkti ekspordi suunal kaupasid vaid
443 000€ vaartuses, siis 2021. aastaks tousis see naitaja 90 miljoni euroni ning 2022. aastal 316
miljoni euroni aastas. Eeldatavasti on tegu kaupadega, mis on suunatud Kesk-Aasia turgudele®.

8 https://www.err.ee/1608641449/soja-tottu-on-koidula-raudteepiirijaam-tuhjaks-jaanud
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Kagu-Eesti piiripunkte labiva imporditava kauba vaartus
2019-2021, €
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Joonis 12. Kagu-Eesti piiripunkte libiva imporditava kauba védrtus 2019-2021, € °

Kagu-Eesti piiripunkte labiva eksporditava kauba vaartus
2019-2023, €
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Joonis 13. Kagu-Eesti piiripunkte ldbiva eksporditava kauba viédrtus 20719-2023, €

9 Statistikaameti teostatud véliskaubanduse andmestikus puuduvad andmed 2022. ja 2023. aasta
impordi kohta vastavate piiripunkti kaudu
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3.2. Moju piirkonna téohoivele ja
elanike sissetulekutele

Koidula piiripunkti sulgemise véimalik méju hdlmab laiaulatuslikke tagajargi nii regionaalses,
majanduslikus kui ka sotsiaalses mddtmes. Regionaal- ja P6llumajandusministeerium on toonud
vélja, et selline otsus toob kaasa otsese negatiivse mdju piirkonna tddhdivele ja sissetulekutele.
Toendoliselt kaovad mitmed riiklikud ja erasektori tookohad, sealhulgas piirivalve, riigi kinnisvara
hooldajad ja piiripunkti ooteala to6tajad. Eelkdige puudutaks see muutus vahetut piiriregiooni,
kuid ka laiemat Léuna-Eesti piirkonda, kus nimetatud td6tajad elavad.™

Fookusgrupi arutelus piiripunkti to6tajatega toodi esile, et Koidula piiripunktis on PPA-| alaliselt
49 tookohta. Sulgemise korral viiakse need inimesed toenaoliselt lile Luhamaa piiripunkti
ja osaliselt ka laiaulatuslikumasse idapiiri valvamisse. Kuigi eeldatavasti véivad mdned
tootajatest eelistada pensionile jaamist, pole marke sellest, et markimisvaarne osa PPA Koidula
piiripunkti tootajatest sooviksid ametist lahkuda. Lisaks rohutati arutelu kadigus PPA
sisekoolituste slsteemi, kus ametnikud liiguvad rotatsioonide alusel erinevatesse
piirkondadesse voi uutele ametikohtadele edasi. PPA Kagu Patrulligrupi tootajate mediaanpalk
on 1850€ bruto, EMTA L&una tollipunkti téétajate mediaanpalk on 1530€ bruto'’. EMTA-I on
Koidulas 29 ametnikku. Sulgemise korral vdib Koidula EMTA koosseisus tulla koondamisi,
hinnanguliselt umbes 10-12 inimese vérra. Nii EMTA kui ka PPA téotajad teenindavad
tanasel hetkel nii Koidula maanteepiiripunkti kui ka Koidula raudteepiiripunkti. Koidula
maanteepiiripunkti sulgemine tahendaks vajadust ka Koidula raudteepiiripunkti t66
iimber korraldada.

Koidula piiripunkti ees asuvat sdidukite ooteala opereeriva Paldiski Sadamate AS-i todotajate
keskmine brutopalk on 1390€." Piiripunkti igapaevaseid hooldus ja korrastustdid teostab Riigi
Kinnisvara AS, kes annab t66d neljale inimesele piirkonnas. Paldiski Sadamate AS pakub teenust
Koidula piiripunktis autode ootealal. Ettevbttel on sdlmitud viieaastane rendileping ja nad
annavad t66d 13 inimesele.™ Lisaks on piiripunkti ldhedal avatud toitlustusettevéte, mis pakub
alates augustist 2023 t66d kahele inimesele.

Koidula piiripunkti sulgemine toob kaasa suured finantsilised ja struktuursed mdjud.
Fookusgrupi arutelus Koidula piiripunkti to6tajatega réhutati, et piiripunkti sulgemise korral
oleks hoonete konserveerimise vajadus ja kinnisvarakulud markimisvaarsed. Taasavamise korral
voib tekkida vajadus kapitaalremonti teha, mille maksumus ulatub hinnanguliselt 6,9 miljoni
euroni.

Lisaks on piiripunkti sulgemisel oluline mdju turvalisusele. Vahem politsei- ja piirivalveametnikke
piiril muudab elanike turvatunnet negatiivses suunas. Sulgemisega voib kaasneda ka suurem

19 Regionaalministeerium. 2023. Riigipiiri Uletamise piiramise m&jud

1" Rahandusministeerium. 2023. Ametnike pdhipalgad seisuga 01.04.2023 ja aastakogupalgad 2022
12 https://www.inforegister.ee/10425338-PALDISKI-SADAMATE-AS
Bhttps://www.err.ee/1608974531/kohalikud-ettevotjad-ja-omavalitsus-koidula-piiripunkti-
sulgemist-ei-toeta
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Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

sotsiaalne rahulolematus, kuna kohalikele on olulised sugulus- ja kultuurilised sidemed teisel
pool piiri. Seto Kongress rdhutab oma péérdumises,’™ et piiripunkt ja piirivalve on eluliselt
tdhtsad paljudele kohalikele inimestele ning nende to6kohtade kaotamine toob kaasa
ddremaastumise ja elukvaliteedi halvenemise.

Piirkonna kohalike omavalitsuste juhtide fookusgrupis nenditi, et kuigi Koidula piiripunktis on
voimalik taheldada liikluse vahenemist umbes 30% vdrra vorreldes varasemate aegadega, siis
sellest hoolimata on jarjekorrad markimisvaarselt ootejarjekorrad pikenenud ja piirililetuse
olukord halvenenud. Erinevalt Luhamaa piiripunkti rahvusvahelisest kasutusest — Luhamaa
on justkui “vdarav”, mis avab ja sulgeb transiidivoimalusi —, on Koidula maanteepiiripunkt
vorreldav “transpordisolmega”, mis iihendab ja eraldab lihemaid ja kaugemaid kohti
iiksteisest. Luhamaa piiripunkti tunnetatakse piirkonna elanike poolt kui teisejargulist, pigem
Riia-Pihkva suunalisi lilkkumisi teenindavata piiripunkti. Luhamaa piiripunkti tajutakse pigem kui
Lati-Vene piiripunkti, tulenevalt sellest, et peamised kasutajad on Lati ja Vene kodanikud.
Koidula piiripunkt seevastu on esmatahtis piiritletuspunkt piirkonna elanikele mélemale poole
piiri. Koidula piiripunkti sulgemine ei mdjutaks Uksnes piiritilest liikumist vaid ka
transporditihendusi siinpool piirijoont.

Koidula maanteepiiripunkti ndol on piirkonnas laiemalt (mitte ainult vahetus Iaheduses Setomaa,
Voru ja Rapina vallas) tegemist olulise td6andjaga, kes pakub vaarilist t66d piirkonna keskmisest
kdérgema palga eest. Nimetatud valdade keskmised brutopalgad olid 2022. aastal Rapina vallas
1307€, Setomaa vallas 1242€ ja Voru vallas 1321€. Piirkonnas esineb kull td6puudus oskus- ja
lihttdoliste osas, kuid on vahe t66kohti, mis oleksid kérgemalt tasustatud. See tingib piirkonna
elanike markimisvaarse pendelrande suurematesse keskustesse ja pikas perspektiivis regioonist
pisiva lahkumise.™

Koidula piiripunkti sulgemise vahetu moju voib pohjustada 29 to6koha kadumise, mis on
piirkonna keskmisest krgemalt tasustatud. Kaudse mdjuna vaheneb piirkonna ettevdtjatele
nende teenuste tarbijate hulk, mis omakorda tingib, et ettevdtja pole vdimeline tasuma oma
tootajatele konkurentsivdimelist palka. Koidula piiripunkti sulgemise negatiivseks tulemiks on
eelkdige piirkonna leibkondade sissetulekute vahenemine kohalikul tasandil. See m&ju, mis on
tingitud Venemaa suunal todl kaimistega, on marginaalne. Toohbdive ja sissetulekute
kahanemine on markimisvaarne, sest nii kaovad mitmed avaliku- ja erasektori tookohad, mis
seotud piiripunkti toimimisega. Need to6kohad puudutavad piirivalvet ja tolli, samuti piiripunkti
ooteala tdodtajaid. Otseselt mojutaks see nende tootajate leibkondi, nende sissetulekuid ja
elukvaliteeti. Samuti vOib oodata negatiivset moju piirkonna rahvastikumuutustele. Kui
piirkonnas ei suudeta pakkuda vaarilisi asendust6okohti, voivad paljud inimesed otsustada
lahkuda, mis omakorda kiirendab piirkonna rahvastiku kahanemist ja suurendab pessimismi
piirkonna tuleviku suhtes.

14 Seto Kongressi Vanematekogu pddrdumine - Koidula piiripunkt

15 V. Sepp; E. Berg; A. Allik; H. Urmann; K. Vits. (2023). Kagu-Eesti piiriala sotsiaal- majandusliku

olukorra, siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja kogukonna uuring. Tartu: Tartu Ulikool, sotsiaalteaduslike

rakendusuuringute keskus.
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Joonis 14. Méjuahel: piiripunkti t66 (mberkorraldamise mdju piirkonna tédhéivele ja elanike sissetulekule

Ekspertpaneeli hinnangul omab tddkohtade arvu vahenemine piiripunktis ning selle vahetu
teenindusega seotud ettevotetes keskmist koondmaoju. Koidula maanteepiiripunkti sulgemise
korral tekib koheselt vajadus vilja ehitada Luhamaa piiripunkt suuremas mahus ning seda
ka vastavalt mehitada. Valdav osa Koidula piiripunkti tootajatest leiaksid t66 seonduvalt piiri
valvamisega voi siis ametnikena Luhamaa piiripunktis.

Rahandusministeeriumi hinnangul oleks Koidula piiripunkti kinnisvarakulu 2024. aastal
661 000€'®. See ei arvesta siiski, et Luhamaa maanteepiiripunkti taristu ei ole piisav, et lasta
tanasest kaks korda rohkem veoautosid labi, juhul kui toimub Koidula maanteepiiripunkti
sulgemine. Saavutatav saast labi Koidula maanteepiiripunkti sulgemise tingiks vajaduse teha
lisainvesteerinugid Luhamaa piiripunkti laiendamiseks, mille kohta puudub maksumuse
hinnang.

Tabel 2. Ekspertpaneeli hinnang té6kohtade arvu vihenemisele piiripunktis ja selle vahetu teenindusega seotud
ettevotetes

MOJU PIIRKONNA TOOHOIVELE JA SISSETULEKUTELE:
Sihtriihm: to6ealine elanikkond
Avalduv méju: Tédkohtade arvu vahenemine piiripunktis ning selle vahetu teenindusega seotud

ettevotetes

Maju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: vdike

Sagedus: vdike Ebasoovitavate mojude risk:
keskmine

16 Rahandusministeerium. 2023. RaM - Koidula piiripunkti té6korralduse muutmine
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3.3. Voimalik majanduslik moju
kohalikule ettevotlusele

Kagu-Eesti, sealhulgas Setomaa, Rapina ja VOoru valla piirkonna ettevdtete kaive,
konkurentsivdime ja jatkusuutlikkus voib Koidula piiripunkti sulgemise tagajarjel sattuda 166gi
alla, eriti kui arvestada, et nende klientideks on tihti piiripunkti labivad isikud ning nende t66j6ud
parineb ka arvestatavas osas teiselt poolt piiri [da-Petserimaalt.

Kohalike ettevdtete klien tide

(kes kasutavad piiripunkti Toojduvajaduse muutus Kohalike ettevitete
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Fiiripunkti teenindavate
ettevitete thdjouvajaduse
muLtus
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—
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Joonis 15. Méjuahel: véimalik majanduslik méju kohalikule ettevétlusele

2018. kuni 2023. aasta EMTA ettevétluse statistika'” jargi hinnatuna ei ole COVID-19 pandeemia
ega Venemaa tadiemahuline invasioon Ukrainas tinginud pusivaid langustrende kohalike
ettevdtete poolt hodivatute arvus. Moningased anomaaliad, naiteks 2020. aprill kunstlikult
hippeliselt tdusnud Setomaal majutus- ja toitlustusettevotetes hdivatute arv (vt joonis 17), on

17 EMTA. 2023. Ettevotluse statistika kohalike omavalitsuste kaupa
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pigem pohjustatud olnud tervisekriisi toetusmeetmete abikélbulikkuse tingimustest. Veondus-

ja laondusettevotete hodivatute arvudes puuduvad ka selged seosed viimaste aastate
sindmustega.

TooOtajate arv Rapina, Setomaa ja Voru valla
ettevotetes 2018-2023
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Joonis 16. Tdotajate arv Répina, Setomaa ja Voru valla ettevétetes perioodil jaanuar 2018 kuni mai 2023

TooOtajate arv Rapina, Setomaa ja Voru valla
majutus- ja toitlustusettevotetes 2018-2023
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Joonis 17. Téétajate arv Rdpina, Setomaa ja Voru valla majutus- ja toitlustusettevotetes perioodil jaanuar 2018
kuni mai 2023
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TooOtajate arv Rapina, Setomaa ja Voru valla
veondus- ja laondusettevotetes 2018-2023
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Joonis 18. Té6tajate arv Répina, Setomaa ja V6ru valla veondus- ja laondusettevotetes 2018-2023

Nii COVID-19, kui ka Venemaa agressioon Ukraina vastu on ténaseks tinginud selle, et eelkdige
turismi ja majutusega seotud ettevotetel on kadunud Vene kliendibaas. Pandeemiaga seotud
piirangud ning vahenenud viisade véljastamine on tinginud varasemate puhke- ja turismireiside
sidemete katkemise. Varska sanatooriumi nditel moodustasid vene kliendid umbes poole
kogu ettevotte kliendibaasist, tinaseks hetkeks on vene klientide hulk siiski aarmiselt
tagasihoidlik, moodustades suure téendosusega vihem kui lihe protsendi kliendibaasist.
Enne pandeemiat toid bussiliinid Varska sanatooriumisse ja Kagu-Eesti raviasutustesse suurel
hulgal Pihkva piirkonna turiste, kelle eesmark oli saada raviteenuseid. Lisaks tavaparased Kagu-
Eestit kulastavad Vene ja Lati turistid. Kohalike ettevotjate fookusgrupis tddeti, et kahe kriisi
tulemusel on kaotused juba kantud. Koidula piiripunkti sulgemisel ei pruugi kliendibaas taastuda
ka siis, kui pikemas perspektiivis rahvusvahelised suhted normaliseeruksid. Kohalike

omavalitsusjuhtide fookusgrupi hinnangul peetakse vdimalikuks piiripunkti sailitamise korral
kliendibaasi taastumist pikas perspektiivis.

Tabel 3. Ekspertpaneeli hinnang: vihenev kliendibaas kohalikele etteviotetele, kes on otseselt seotud piiri
teenindusega

Majanduslik méju kohalikule ettevéotlusele
Sihtriihm: Kohalikud ettevotted

Avalduv méju: Vahenev kliendibaas kohalikele ettevotetele, kes on otseselt seotud piiri
teenindusega
Maoju olulisus
Ulatus: suur
Sagedus: vdike

Sihtrihma suurus: vdike
Ebasoovitavate mojude risk: -

Arvestatav hulk Setomaal ja selle ldhipiirkonnas to6tavatest inimestest elab teisel pool
piiri. Kimnest piirkonna suurimast ettevottest kaheksal on palgal markimisvaarsel hulgal
Eesti Vabariigi kodanikke, kelle elukoht asub teisel pool piirijoont Ida-Petserimaal ehk siis
Venemaal. Ettevotjate ja ka kohalike omavalitsuste juhtide fookusgrupis osalenute seas leiti, et
hinnanguliselt on Eestis tootavaid, ent teisel pool piiri elavaid Eesti kodanikke vahemikus
100-150. Fookusgrupi arutelu kaigus ilmnes, et viie osalenud ettevotja kohta on kokku 50
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tootajat ehk umbes viiendik, kes on Eesti kodanikud, kuid kelle elukoht asub teisel pool Eesti -
Vene piiri ning kes kasutavad pendelrandeks Koidula piiripunkti.

Koidula piiripunkti sulgemise korral ilmneksid mitmed véljakutsed, mis on seotud t66jouga.
Koidula piiripunkt toimib tanasel hetkel logistilise s6lmpunktina mdlemale poole piiri. Kui
iimbruskonnas to66tajad peaksid tulema ldbi Luhamaa piiripunkti, muutuks see liikumine
oluliselt keerulisemaks, kallimaks ning aegandudvamaks ja ei pruugiks neile olla
majanduslikult tasuv. Ule piiri t66] kadimise raskenemine véib tingida selle, et
topeltkodakondsustega téotajad loobuvad Eestis tootamast, juhul kui nad ei soovi Eestisse
kolida voi ei leia endale sobivat elukohta siinpool piiri.

Vaiksema t60jduga hoolekandeasutuste majandamine on samuti keeruline, sest pisikulud, nagu
elekter, kite, valve ja sidetihendused pusivad suured olenemata to6tajate arvust. Hoolekande-
ja raviasutustele kehtivad veel lisaks kindlad standardid t66jou osas, mis ei luba vaiksema t66jou
hulgaga teenust pakkuda. To6jou kaotus tdhendaks piirkonna ettevotjatele eeldatavasti ka
kdibe kaotust ning konkurentsivoime langust. Koidula maanteepiiripunkti sulgemise korral
tekib piirkonna ettevotjatel vajadus leida todtajatele elukoht piirkonnas, et hoida t6dl dle piiri
pendeldavaid t66tajaid voi meelitada todle inimesi teistest Eesti piirkondadest. Samas ei ole uue
t00j6u leidmine hoolekande sektorisse perifeerses piirkonnas lihtne, sest hooldustdétaja amet
ei ole populaarne ning seda kogu Eestis uldiselt.

Piirkonna ettevotjate sonul tekiks piiripunkti sulgemise korral ebadiglane olukord, eriti
ettevdtetele, kelle igapaevane toimimine on soltuv Koidula piiripunktist. Kriisiolukordades,
naiteks COVID-19 pandeemia ajal, toetasid piirkonna ettevotted omi too6tajaid
00bimisvoimalustega, olukorras, milles oli oht, et haigusndhtude korral ei saa inimesed piiri
uUletada. Piirkonna ettevotted on oma t66j6u valjakoolitamisse suurel hulgal investeerinud. Kui
need tootajad peaksid mingil pohjusel lahkuma, oleks see ettevottele suur kaotus. Ebadiglustaju
antud kontekstis voib tingida vaheneva usalduse riigi keskvéimu vastu, kellega side on ténases
olukorras niigi kehv tulenevalt regionaalsete kontrastide siivenemisest Eestis ning seoses
kogukondade vastasseisule riiklike ja kohaliku omavalitsuse asutuste sulgemisotsustele ja
eriplaneeringutele.

Piirkonna ettevotjate jaoks on lisakulude prognoosimine keeruline, kuid on selge, et t66j6uga
on piirkonnas probleeme. Isegi kui on olemas to6tajaid, kes kdivad regulaarselt Venemaalt t60,
on probleemiks asjaolu, et Koidula piiripunkti sulgemise tagajarjel nad voivad tulevikus
otsustada mitte enam piirkonda tulla. See omakorda téstatab kisimuse, kuidas neid tod6tajaid
asendada ja kust leida uusi. Piiripunkti sulgemine tooks endaga kaasa vajaduse investeerida
uute tootajate viljadppesse ning vajaduse investeerida tootajate elukohtadesse, kuna
piirkonnas puuduvad iilirimajad. Samuti tooks see kaasa to6joukulude kasvu, kui tekib
vajadus kaugematest Eesti piirkondadest t66joudu leida. Piirkonna ettevétjate sdnul esineb
regioonis struktuurne t66joupuudus just oskustddliste osas, keda pole voimalik varvata
piirkonna t66tute seast. Piirkonna td6puudus on alla Eesti keskmise ning nende vaheste to6tute
puhul on ettevétjate hinnangul tegu pikaajaliste tootutega.

Piiripunkti sulgemise korral kerkiv majutusprobleem sunniks ettevétteid investeerima
elamispindade ehitusse, et meelitada t66tajaid mujalt piirkondadest. See ei ole lihiajaline
lahendus ja nduab markimisvaarseid investeeringuid. Méned piirkonna ettevotted kaaluvad
isegi piirkonnast lahkumist v6i oma tootmise viimist mujale, kus on rohkem t66j6udu.
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Eelmainitud asjaoludest tulenevalt esineb ekspertpaneeli hinnangul kbige tugevam negatiivne
koondmdju majanduse perspektiivist just seoses Venemaal elava t66j6u kattesaadavuse
halvenemisega.

Tabel 4. Ekspertpaneeli hinnang: Venemaalt pdrit t66j6u kéttesaadavuse muutus (kahe kodakondsusega Ida-
Petserimaa elanikud)

Majanduslik mdju kohalikule ettevotlusele

Sihtrithm: Kohalikud ettevotted

Avalduv méju: Venemaalt parit t66jou kattesaadavuse muutus (kahe kodakondsusega Ida-
Petserimaa elanikud)

Maju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: suur
Sagedus: - Ebasoovitavate mdjude risk:
suur

Ettevotjate fookusgrupi tahelepanekute kohaselt esineb Venemaa suunal kaubavahetuse osas
stagnatsioon, kuid on oluline arvestada véimaliku muutusega tulevikus. Kui Koidula piiripunkt
peaks sulguma, nduab see transpordisektorilt pikemaid marsruute, mis ei pruugi olla
majanduslikult otstarbekad. Piirkonna logistikaettevtetele on eelkdige olulisteks kaubad, mis
on suunatud ekspordist Norra ja Rootsi turgudele. Koidula piiripunkti sulgemine tooks kaasa
suuremad logistikakulud. Hinnangute kohaselt vdib kulude téus ulatuda 15-20%, seda ka
tulenevalt asjaolust, et ihe olulise aritegevusena leitakse piirkonna logistikaettevdtete poolt
vbimalusi ilma koormata veoautodele leida kaup ning valtida tiihisdite, mis tostavad kulusid
ettevottetele.

Nii kohalike ettevotjate kui ka Koidula piiripunkti tootajatega labiviidud fookusgrupi
arutelude tulemuste pohjal selgus, et piirkonna ettevotlustegevus ei ole markimisvaarselt
seotud Venemaa toorainega ega ekspordiga Venemaa turule. Seda toetab ka EMTA
véliskaubanduse andmestik (vt tabel 7), mille kohaselt moodustab piirkonna ettevétjate poolt
import ja eksport Venemaale vaid marginaalse osa nende kaibest. Koidula piiripunkti olulisus
véljendub  eelkdige tema rollis (Uleriigilises kaubanduses, vastandudes Luhamaa
maanteepiiripunktile, mida labivat kaubandust iseloomustab tugev rahvusvahelisus.

Tulenevalt asjaolust, et vaga vaike osakaal Rapina, Setomaa ja Véru valla ettevotetest on seotud
Eesti - Vene piirililese kaubavahetusega, voib hinnata, et piirkonna ettevotlusele méangib Koidula
maanteepiiripunkt pigem marginaalset rolli. Lisaks moodustavad piirkonna ettevétete
koguekspordist Eesti - Vene piiriilese kaubavahetuse maht vaid umbes 1% ning kaibest
ligikaudu 0,1%. Lisaks sellele kinnitas ka Koidula piiripunktiga seotud t66tajate ning ettevotjate
fookusgrupp, et vaid vdhesed piirkonna ettevétjad sdltuvad Vene toorainest voi ekspordivad
veel tanasel hetkel Venemaale. Peamised kaubamahud, mis ldbivad Koidula
maanteepiiripunkti, on parit valdavalt mujalt Eestist, samas kui Luhamaa
maanteepiiripunkti kaubavahetusest vaid viike osa on seotud Eestiga.
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Tabel 5. Statistikameti vdliskaubanduse mikroandmete vdljavote Voru, Rdpina ja Setomaa valla ettevitete
kaubavahetuse kohta, mis on ldbinud Koidula ja Luhamaa piiripunktide’®

Aasta Voog Piiripunkt Kauba netomass, kg Kauba vaartus
2019 Andmed puuduvad

2020 Eksport Luhamaa maanteepiiripunkt 438764 196 675,20 €
2020 Eksport Koidula maanteepiiripunkt NA* NA*

2020 Import Luhamaa maanteepiiripunkt 645082 248 156,38 €
2020 Import Koidula maanteepiiripunkt 271952 123 083,96 €
2021 Eksport Luhamaa maanteepiiripunkt NA* NA*

2021 Eksport Koidula maanteepiiripunkt NA* NA*

2021 Import Luhamaa maanteepiiripunkt 645644 365 090,71 €
2021 Import Koidula maanteepiiripunkt 104321 84 423,97 €
2022 Eksport Luhamaa maanteepiiripunkt 269235 361 552,83 €
2022 Eksport Koidula maanteepiiripunkt NA* NA*

2022 Import Luhamaa maanteepiiripunkt NA* NA*

2022 Import Koidula maanteepiiripunkt NA* NA*

2023 Eksport Luhamaa maanteepiiripunkt NA* NA*

2023 Eksport Koidula maanteepiiripunkt NA* NA*

1 NA* - Andmeid ei véljastatud, kuna need on konfidentsiaalsed ehk need kajastavad vahem kui
kolme ettevotte andmeid. Andmed on esitatud Voru, Répina ja Setomaa valla peale koondatuna
tulenevalt sellest, et piirililese kaubavahetusega tegelevate ettevotete arv jai Répina ning Setomaa
vallas alla kolme. Koidula raudteepiiripunkti puhul puudusid andmed piirkondliku kasutuse kohta.
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Répina, Setomaa ja Voru valla ettevotete ekspordi
koguvaartus perioodil 2019-2022, €

6000000

5000000
4000000
3000000
2000000

1000000

0

jaan.19
apr.19
juuli.19
okt.19
jaan.20
apr.20
juuli.20
okt.20
jaan.21
apr.21
juuli.21
okt.21
jaan.22
apr.22
juuli.22
okt.22

e R3pina vald  e===Setomaa vald  es===\/dru vald

Joonis 19. Rdpina, Setomaa ja Véru valla ettevétete ekspordi koguvdidrtus eurodes perioodil 2019-2022, sisaldades
koiki ekspordiriike.

Rapina, Setomaa ja Voru valla ettevotete kogukaive
perioodil 2019-2022, €
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Joonis 20. Répina, Setomaa ja Voru valla ettevétete kogukdive eurodes perioodil 20719-2022

Tabel 6. Ekspertpaneeli hinnang: Venemaalt pdrinevate tootmisressursside kdttesaadavus ja hinna muutus

Majanduslik mdju kohalikule ettevotlusele

Sihtriihm: Kohalikud ettevotted

Avalduv méju: Venemaalt parinevate tootmisressursside kattesaadavus ja hinna muutus

Moju olulisus
Ulatus: keskmine
Sagedus: vdike

Sihtrihma suurus: vdike
Ebasoovitavate mdjude

risk: vdike
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Ekspertpaneeli hinnangul ei oma Venemaalt parinev tootmisressurss markimisvaarset moju
piirkonna majandusele ning piiripunkti sulgemise koondmoju jaaks selle valdkonnas
eeldatavasti vaikseks. Kuna Koidula piiripunkti kasutavad peamiselt siiski valdavalt Eesti
ettevotted, on moju pigem leriigiline. Tulenevalt sellest, et piirkonnas on vaid vahesed
ettevdtted seotud Venemaa suunalise kaubanduse ja logistikaga, voib hinnata, et avaldav moju
puudutab eelkdige seda kitsast sihtgruppi olulisel maaral, mistéttu koondmaoju selles vallas on
hinnanguliselt vaike kuni keskmine.

Tabel 7. Ekspertpaneeli hinnang: Kaupade veoks piiripunkti kasutavate ettevétete kulude muutus (import/eksport).

Majanduslik mdju kohalikule ettevotlusele

Sihtrithm: Kohalikud ettevotted

Avalduv mdju: Kaupade veoks piiripunkti kasutavate ettevétete kulude muutus (import/eksport).

Moju olulisus

Ulatus: suur Sihtrihma suurus: vdike
Sagedus: vdike Ebasoovitavate mdojude risk:
keskmine

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon (ERAA) on avaldanud stigavat muret seoses
kavatsusega Koidula piiripunkti sulgeda. Nad r6hutavad, et selline meede tooks kaasa olulisi
kahjusid Uleriigilisele logistikasektoritele, mis on tihedalt seotud Venemaa-suunalise
transpordiga. Juhul kui Venemaa peaks lvangorod-Narva piiripunkti ajutiselt sulgema
2024. aastal remonditéode tottu, muudaks see transpordi korraldamise keerukaks,
tekitades ebaproportsionaalselt suured ooteajad ja lisakulud.’ Koidula piiripunkti
tootajate hinnangul muutuks sisuliselt Luhamaa maanteepiiripunkt sellises olukorras
pudelikaelaks Eesti - Vene piirile.

Lisaks sellele on Transpordiamet andnud teada, et Koidula piiripunkti ja Venemaa vahel asuv sild
vajab ulatuslikke remondi t6id. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on juba alustanud
labiradkimisi Venemaa Transpordiministeeriumiga silla kapitaalremondi osas, kuid need on
seiskunud poliitiliste erimeelsuste t&ttu.°

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi hinnangul oleks Koidula piiripunkti sulgemisega
seonduvad tagajarjed soltuvad olulisel maaral sellest, kas piiripunkti sulgemine hélmaks tGksnes
raskeveokeid voi ka sdiduautosid voi koiki piiritiletusi. Kagu-Eesti arengu kontekstis oleks
lalemad mojud eelkdige juhul, kui piiripunkt suletaks koikidele Uletustele. Piirkonna
majandusliku ja sotsiaalse seisundi negatiivne mdjutamine oleks lthiajalisem, kui piiripunkti
osalised voi taielikud sulgemisotsused oleksid médduvad ja véimaldaksid piiripunkti uuesti
avada, arvestades Venemaa poliitilist olukorda ning sellega seonduvaid rahvusvahelisi suhteid
ja turvalisusolukorda. Siiski ei tagaks piirililetusvéimaluste modduv peatumine Koidula
piiripunktis markimisvaarset kokkuhoidu vorreldes hilisema taastamisega kaasnevate
investeerimisvajadustega.?' Piirkonna kultuuri eestvedajate fookusgrupis mérgiti ara, et Koidula

9 ERAA. 2023. ERAA seisukoht Koidula piiripunkti sulgemise kohta
20 Kliimaministeerium. 2023. Riigipiiri Giletamise piiramise mdjudest
21 Regionaalministeerium. 2023. Riigipiiri Uletamise piiramise mojud
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piiripunkti t66 Gimberkorraldamise vo6i sulgemise puhul tuleb arvestada keerukust, mis
esineb Venemaaga uute kokkulepete saavutamisel. Koidula piiripunkt ei pruugi omada
Venemaale sama tdhtsust, mis Eestile ning ajutine sulgemine voib tingida olukorra, kus
taasavamine ei pruugi olla Venemaa huvides. Kui Eesti — Vene piiripunkti sulgemise otsus
on voimalik teostada vaid iihepoolselt teavitades vastaspoolt, siis taasavamine noéuab
kahepoolset kokkulepet.

Ootejarjekordade andmestik toob labivalt esile Luhamaa maanteepiiripunkt pikemad jarjekorrad
ning Koidula maanteepiiripunkti jarjekordade kdikuvuse. Sellest voib eeldada, et Koidula
piiripunkti kasutatakse vaiksema regulaarsusega ning moningal maaral koormust hajutava
alternatiivina. Siiski ei peegelda digitaalne ootejarjekord broneeringusiisteemis alati reaalset
fuusilist jarjekorda piiripunktis ning esineb olukordi, kus fldsilise jarjekorra tottu ei padseta oma
broneeritud ajal piiri Gletama.

So6idukeid kogu jarjekorras Koidula ja Luhamaa maantee
piiripunktides 09.07.23 kuni 08.08.23
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Joonis 21. Séidukeid kogu jérjekorras Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktides 09.07.23 kuni 08.08.23%?

22 GoSwift. 2023. Pikaajaline statistika
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Soidukeid kogu jarjekorras Koidula ja Luhamaa maantee
piiripunktides 15.03.21 kuni 14.04.2021
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Joonis 22. Séidukeid kogu jérjekorras Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktides 15.03.21 kuni 14.04.202123

Soidukeid kogu jarjekorras Koidula ja Luhamaa maantee
piiripunktides 11.07.20 kuni 10.08.20
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Joonis 23. Séidukeid kogu jérjekorras Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktides 11.07.20 kuni 10.08.2

23 GoSwift ootejarjekordade pikaajalist statistikat sailitatakse ainult kuu aega. 2020. aasta ja 2021.
aasta andmed on taastatud http://web.archive.org/ alusel

13

‘


http://web.archive.org/

Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

3.4. Moju teenuste pakkumisele ja
kvaliteedile piirkonnas, sealhulgas
hariduse kattesaadavusele

Koidula piiripunkti sulgemise korral valjenduks kodige otsesem negatiivne moju piirkonna
Uhistranspordile, mille jaoks toimib Koidula piiripunkt ja seda Umbritsev taristu liikluse
s6lmpunktina. Kaudse mdjuna satuvad esmajoones |66gi alla tervishoiu- ja raviteenused, mis on
piirkonnas tihedalt seotud oskustodjou kattesaadavusega. Need aga halveneks piiripunkti
sulgemise korral.
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Joonis 24. Mojuahel: moju teenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas, sealhulgas hariduse, tervishoiu, kultturi
Ja Uhistranspordi teenuste kéttesaadavusele
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Regionaal- ja P&llumajandusministeerium toob esile enda seisukohas, et piiripunkti sulgemisel
on otsene mdju ka Uhistranspordiettevotetele ja selle teenuse korraldusele, eriti arvestades, et
Koidulat l3bivate reisirongide kasutamine on viimastel aastatel jdudsalt kasvanud®*,

Kliimaministeerium margib oma seisukohavdtus, et Koidula piiripunkti kaudu toimib hetkel kaks
rahvusvahelist bussiliini, mida haldavad Eesti veoettevétjad ning mis sdidavad Tallinn-Pihkva
liinil. Need liinid Ghendavad lisaks Kagu-Eesti eri piirkondi, sealhulgas Rapina, Varska ja Koidula
piirkondi. Arvestades, et need liinid tegutsevad kommertsalustel, on neil kriitiline sdidundudlus.
Piiripunkti potentsiaalne sulgemine tooks kaasa nende liinide sulgemise ja seega piirililese
veoteenuse |Opetamise. Siseriiklike transpordivdimaluste sailitamiseks on riigil vajadus luua
uued liinid, mis nduaks lisarahastust. Uute rahvusvaheliste bussiliinide avamine alternatiivsetel
marsruutidel soltub tulevikus nii Venemaa Transpordiministeeriumi otsustest kui ka
veoettevotjate majanduslikest kaalutlustest. Pikemad liinimarsruudid labi Luhamaa piiripunkti
tooksid endaga kaasa olulised lisakulud nii ajas kui ka rahas. Sellega kaasneva pilethinna téusu
tulemusena voib teenus muutuda soitjate jaoks ebakindlaks ning on suur tdendosus, et
piirkonnas |6petatakse piiriilese Uhistranspordi teenuse osutamine Koidula piiripunkti
sulgemise tulemusel. Arvestades Setomaa eri osade vahelisi tihedaid ajaloolisi sidemeid, voib
selline areng negatiivselt mdjutada piirkonna elanikke, eriti neid, kes praegu kasutavad
Uhistransporti erinevatel péhjustel, nagu sugulussidemed v6i hauaplatside hooldus. Sellest
tulenevalt véivad piirkonna elanike liikumisvdimalused oluliselt kannatada saada.?® Ida-
Petserimaa kilastusvdimaluste raskenemine tingib esmajoones, et raskeneb setodele oma
kultuuritraditsioonide hoidmine, eelkdige usuplihade ja kalmistute traditsioonide naol.
Piirililetuse raskenemine ning teekonna ja ootejarjekordade oluline pikenemine voib tingida
suureneva rahulolematuse riigi keskvdimu vastu piirkonna elanike poolt.

Piirkonna kultuuritegelaste fookusgrupi arutelus kinnitati samuti Koidula piiripunkti logistilist
tahtsust, olles justkui piirkondlik logistikakeskus voi sdlmpunkt. Petseri linn toimib olulise
transpordisolmena moélemale poolele piiri, kuna sealt paaseb hélpsasti Ida-Petserimaale
liikuma. Samas Luhamaa kaudu muutub teekond markimisvaarselt keerulisemaks. Koidula
piiripunkti toimimine on selgelt seotud regionaalse iihistranspordiga ldbi raudtee- ja
bussiliikluse. Koidula maanteepiiripunkti voib lugeda Kagu-Eesti ainsaks piiripunktiks, kust on
voimalik hdlpsasti liigelda mélemale poole piiri autot omamata. Luhamaa maanteepiiripunkti
puhul esinevad kesised transpordiiihendused mélemal pool riigipiiri. Koidula piiripunkti
sulgemise korral vaheneks reisirongiliiklus piirkonnas ning iimberkorraldamist vajaksid
ka bussilihendused tulenevalt vahenevast lihistranspordi kasutajate hulgast.

Kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupi sénul on Koidula piiripunkti sulgemise mojud veelgi
laiemad. Eriti seoses bussiliinide ja nendega seotud kasutajatega, kes vdivad kogeda teenuste
vahenemist voi liinide taielikku sulgemist. Maakonnaliinide potentsiaalne Gimberkorraldamine
toob kaasa markimisvaarseid majanduslikke valjakutseid, mille tagajérjel vdivad moned
teenused kannatada.

Koidula maanteepiiripunkti [ahiimbruse bussipeatusi kasutatakse kolm korda suurema
tihedusega kui Luhamaa piiripunkti lahistel asuvaid bussipeatusi (vt joonis 31). Kui juurde
arvestada reisirongiliiklus, on Uhistranspordi mahtude erinevus kuuekordne. Vorreldes 2023.

%4 Regionaal- ja P&llumajandusministeerium. 2023. Riigipiiri letamise piiramise m&jud
5 Kliimaministeerium. 2023. Riigipiiri Uletamise piiramise m&judest
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aasta esimese kuue kuuga uletas Koidula raudteejaama kasutajate arv kahekordselt 2019. aasta
esimese kuue kuu rongreisijate arvu (vt joonis 32). Ekspertpaneeli hinnangul kaasneks Koidula

piiripunkti sulgemisega suur negatiivne koondmdju piirkonna elanikele, tulenevalt riskidest
piirkonna Uhistranspordi toimimisele.

Bussi sisenemisi piiripunkti bussipeatustest
perioodil november 2019 - juuli 2023
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Joonis 25. Bussi sisenemisi piiripunktide bussipeatustest perioodil november 2019 - juuli 2023 %°
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Joonis 26. Koidula raudteepeatuse kasutus rongireisijate poolt perioodil 2019-2023 27

Tabel 8. Ekspertpaneeli hinnang: tihistranspordi kdttesaadavuse ja kvaliteedi vihenemine

Mbju teenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtriihm: Kohalikud elanikud
Avalduv méju: Uhistranspordi kittesaadavuse ja kvaliteedi vihenemine

Moju olulisus
Ulatus: suur
Sagedus: suur

Sihtrihma suurus: keskmine
Ebasoovitavate méjude risk: suur

%6 Kagu Uhistranspordikeskus. 2023. https://kagu.ytk.ee/
27 Elron. 2023. piletimulgistatistika.
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Nii kohalike ettevdtjate kui ka kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupis todeti, et vdimalik
Koidula piiripunkti sulgemine tingiks raskusi piirkonna Uhele suuremale t66andjale, Varska
sanatooriumile. Kaesoleval hetkel on Varska sanatooriumis t66l 15 Eesti kodanikku (ehk Gle 10%
tootajatest), kelle elukoht asub teisel pool Eesti - Vene piirijoont. Piiripunkti sulgemine tingiks
pikas perspektiivis vajaduse investeerida elukohtadesse, et viljadppe saanud to6tajatest
mitte ilma jaada. Varska sanatooriumile tahendaks Koidula maanteepiiripunkti sulgemine,
et toojou kattesaadavus vaheneb oluliselt ning tiheneb piirkonna ettevétjate vaheline
konkurents vahesele piirkonnas olemasolevale t66joule, kes soovib oskust6éd teha.
Too6joupuudus omakorda tdhendab, et vaheneb piirkonna ettevotete konkurentsivoime
vorreldes teiste Eesti piirkondadega, mis on vidhem-perifeerses seisundis. Kohalike
omavalitsusjuhtide poolt avaldati muret teenusekvaliteedi languse osas juhul kui piiripunkt
peaks sulguma. Varska sanatoorium osutab ka ujulateenust kohalikele koolidele. Piiripunkti
pusiva sulgemise korral on raskendatud turismivoo taastumine kas siis kui rahvusvaheline
olukord stabiliseeruks.

Tabel 9. Ekspertpaneeli hinnang: Erateenuste kdttesaadavuse ja kvaliteedi vihenemine kliendibaasi ja t66j6u
vdhenemise tulemusel (Sanatoorium/ujula)

Mbju erateenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtrithm: Kohalikud elanikud ja teenuseid tarbivad turistid

Avalduv méju: Erateenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi vahenemine kliendibaasi ja t66jou
vahenemise tulemusel (Sanatoorium/ujula)

Maoju olulisus

Ulatus: suur Sihtrhma suurus: keskmine
Sagedus: suur Ebasoovitavate mdojude risk:
suur

Piirkonna hooldekodusid puudutavad samad kitsaskohad, mis ilmnesid Véarska sanatooriumi
puhul — s.0 t00j6u kattesaadavus. Raskendava asjaoluna vaariks markimist hooldaja ameti
ebapopulaarsus, mis ei vdimalda kergesti t66jou asendust leida ning seeldbi slvendaks
negatiivset mdju veelgi.

Tabel 10. Erateenuste kdttesaadavuse ja kvaliteedi vihenemine kliendibaasi ja t66jou vihenemise tulemusel
(Hooldekodud)

Moju erateenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtrithm: Kohalikud elanikud ja teenuseid tarbivad turistid

Avalduv moju: Erateenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi vahenemine kliendibaasi ja t66j6u
vahenemise tulemusel (Hooldekodud)

Maju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
keskmine

Kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupi arutelude kaigus leiti, et perearstide olukord Setomaa,
Voru ja Rapina vallas on muutunud juba ténaseks murettekitavaks. Nii naiteks on Meremae
nimistu kadumine pdhjustanud selle, et patsiente on sunniviisiliselt jaotatud Vastseliina ja Misso
perearstide nimistutesse. Kuigi Varskas leidub asendusarst, pole teenuse kvaliteet rahuldav ja
nimistu suurus naditab langustrendi. Mikitam&e on uks vaheseid piirkondi, kus olukord naib
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olevat stabiilsem, kuid Ulejaédnud piirkondades on olukorda hinnatud katastroofiliseks. Véimaliku
negatiivse mojuahelana nahakse, et hooldekodude personali vahenedes kaotavad piirkonna
hooldekodud oma konkurentsivéimelisuse. Kohalike hooldekodude inimeste arvu vahenedes
vOib see ka negatiivset moju omada piirkonna perearsti nimistutele, millesse hooldekodu
kliendid kantud on. Olukorras, kus piirkonna perearstide nimistud on juba alla kriitilise piiri, vdib
see pdhjustada veelgi enamate nimistute sulgemise ja Umberjaotamise suurematesse
keskustesse. Piirkonna kauplustele ja toitlustusasutustele avalduv negatiivne mdju on pigem
kaudset laadi ning vdhenenud turism on kahju, mis on juba oma mdju avaldanud. Koidula
piiripunkti sulgemise korral omaks otsest negatiivset moju Koidula piiripunkti ootealal augustis
2023 t66d alustanud Piiriaare kohvik, mis annab t66d kahele inimesele.

Tabel 11. Ekspertpaneeli hinnang: Perearstiteenuse kdttesaadavuse vihenemine

Mbju teenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtrithm: Kohalikud elanikud

Avalduv moju: Perearstiteenuse kattesaadavuse vahenemine

Moju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mdjude risk:
keskmine

Tabel 12. Ekspertpaneeli hinnang: Kaupluste teenuse kdttesaadavus ja kvaliteedi muutus piirkonnas (toidupoodide
arv, hinnatase ja sortiment)

Mbju erateenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtrithm: Kohalikud elanikud ja teenuseid tarbivad turistid

Avalduv moju: Kaupluste teenuse kattesaadavus ja kvaliteedi muutus piirkonnas (toidupoodide arv,
hinnatase ja sortiment)

Moju olulisus

Ulatus: vdike Sihtriihma suurus: vdike
Sagedus: vdike Ebasoovitavate mdjude risk:
viike

Tabel 13. Ekspertpaneeli hinnang: Toitlustusteenuse kdttesaadavus ja kvaliteedi muutus piirkonnas (kohvikute arv
Jja teenuse kvaliteet)

Mbju erateenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtriihm: Kohalikud elanikud ja teenuseid tarbivad turistid

Avalduv moju: Toitlustusteenuse kattesaadavus ja kvaliteedi muutus piirkonnas (kohvikute arv ja
teenuse kvaliteet)

Moju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: vdike
Sagedus: vdike Ebasoovitavate mdjude risk:
keskmine
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Vahetus piiri laheduses on haridusasutustest kdige kriitilisemas seisus Orava kool, kus alustas
Opinguid Uks esimese klassi 6pilane. Kooli tulevik on praegu ebakindel, sest (ihe plaani kohaselt
peaks see liituma Kadpa kooliga. Hoolimata liitmise plaanidest on kogukonna soov sailitada
kooli tegevuskoht Oravas, mis néitab selle olulisust kohalikele elanikele. Rapinas ei ndhta praegu
Koidula piiripunkti sulgemisest tulenevat otsest moju, kuid Setomaa vallas on teised
haridusasutused, nagu Meremae kool ja Obinitsa lasteaia rihm silmitsi vdljakutsetega. Meremae
koolis 6pib 41 dpilast tUheksas klassis, mis naitab selgelt, et kooli suurus ja Opilaste arv on
kriitiliselt madal. Samuti on margatav riigi surve kooli tegevusele, mis vdib viidata kooli
sulgemise vdimalusele tulevikus. Koolide sulgemine on vdga tundlik teema, kuna see mdjutab
otseselt kogukondi. Eriti veel siis kui inimesed valivad elukohta ja planeerivad perede loomist,
arvestades kodu lahedal asuvate haridusasutustega. Setomaa vald on kaalunud ideed tihendada
organisatoorselt Meremae, Mikitamae ja Varska koolid, kuid séilitada nende tegevuskohad, mis
naitab piirkonna soovi tagada hariduse kattesaadavus kdigile elanikele.

Tabel 14. Ekspertpaneeli hinnang: Haridusteenuste (lasteaiad, koolid, huviharidus) kéttesaadavuse ja kvaliteedi
halvenemine laste viheneva laste arvu téttu piirkonnas.

Mbju avalike teenuste pakkumisele ja kvaliteedile piirkonnas

Sihtriihm: Kohalikud elanikud (kooliealised)

Avalduv moju: Haridusteenuste (lasteaiad, koolid, huviharidus) kattesaadavuse ja kvaliteedi
halvenemine laste vaheneva laste arvu tottu piirkonnas.

Moju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtriihma suurus: suur

Sagedus: suur Ebasoovitavate mdjude risk:
keskmine
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3.5. Moju kogukonna toimimisele ja
elulaadile, sealhulgas
kultuuritraditsioonide hoidmisele

Piiritileste perekondlike
visiitide sageduse muutus
(sh suhete pingestumine)

~

Kohalike elanike
perekondlike sidemete
tugevuse muutus

Kohalike elanike sotsiaalse
isoleerituse taseme muutus

Kohalike elanike
emotsionaalse heaolu
taseme muutus

Piirivalve flusilise kohalolu
taseme muutus piirkonnas

Piirivalvurite ja kohalike
elanike kontaktide taseme
muutus

—

—>

Kohalike elanike kui piirivalve
tugivBrgustiku toimimise
voéimekuse muutus

J/

Kohalike elanike igapdevaelu
rutiini, heaolu ja traditsiconilise
sotsiaalruumilise toimimise
muutus )

N

( )
Kohalike elanike
majandusliku toimetuleku

vBimaluste muutus

Kohalike elanike-usalduse
muutus riigiasutuste
tegevuse suhtes

Kohalike elanike soovidega
arvestamise muutus
riigivBimu otsuste tegemisel

-

]

H

Kohalike elanike kaasamise
ja informeerimise taseme

muutus
N\ /

/
4 N N 7 ™~
Kogukondliku Kohalike elanike
Piirilileste kogukondlike "g i Kohalike elanike sotsiaalse )
o —| suhtlusvérgustiku tugevuse [~ . ‘ emotsionaalse heaolu
visiitide sageduse muutus isoleerituse taseme muutus
muutus taseme muutus
\. / J X J
e N\ A R
Piiritileste perekondlike ja Kogukondliku Piirkondliku identiteedi ja
kogukondlike visiitide —»| suhtlusvérgustiku tugevuse [—»  kultuuriparandi sailimise
sageduse muutus muutus voéimekuse muutus
. AN J /
r Traditsiooniliste N
tegevusaladele ja oskuste
arendamise v8imekuse
muutus
- J
~

Joonis 27. Méjuahel: méju kogukonna toimimisele ja elulaadile, sealhulgas kultuuritraditsioonide hoidmisele
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Taasavastatud etnilisuse alge, ehk setoks olemise, lihes seda toetavate atribuutidega nagu
kirjakeele véljaarendamine, kirjasdna levitamine, rahvuskultuuriliste tunnuste loomine (olgu see
siis ,oma" lipp ja eepos voi Kuningriigi paeva tahistamine) said tduke sellest, et tekkis Eesti -
Vene faktiline riigipiir, mis [0hestas setode ajaloolise asuala kaheks. Territoriaalne I6hestatus toi
kaasa etnokultuurilise mobilisatsiooni ehk kultuurilisele alusele tugineva ,arkamisliikumise”.
Seto Kongressist sai seto rahva esinduskogu, mis jarjekindlalt puddleb vahemusrahva
staatuse/etnilise enesemadramise suunas ja vastandub sellisele keskvdimu poliitikale, mis hairib
poliste tavade ja kommete taitmist ning hoimkondliku (piiritilest) suhtlemist. Setode
politiseeritud liikumist md&testab Eesti - Vene piiriala I8hestatud vahemusrahva oiglase
kohtlemise kiisimus.?®

Setosid seob isedralik [6unaeesti murdekeel, hdimlus, paganlike sugemetega Oigeusu
traditsioon, piirkondlik kuuluvus ja teadvustatud vahetalitaja roll suuremate vene ja eesti
kultuuriruumide vahel. Regiooni terviklikkus avaldub kultuuri vahendusel: kindlad kalendriliselt
fikseeritud Gigeusu kiriku tahtpdevad aitavad tagada sotsiaalsete suhete sailimist. Inimesed
soidavad kokku Ule kogu Eesti, et kohtuda kirikus ja hiljem haudadel siitia, uudiseid vahetada ja
lahkunuid meenutada. Sellised kultuuripraktikad liidavad ka neid, kes pole usklikud, aga
samastavad end kogukonna ja piirkondliku traditsiooniga. Setod on séilitanud stigava
esivanemate austuse - ka siis kui kéik margid radgivad setode ,valjasuremisest” ning
kultuurilisest haabumisest teisel pool piiri, siis surnuaiad jadvad. Nagu ka nostalgiline malestus
vanadest aegadest ja araldigatud kodukohtadest, mis liidavad regioonist valjaréannanuid
kohapeale jadnutega. Samas, kaotatud territoorium eksisteerib setode teadvuses ka siis kui
sellele fuusiline ligipaasetavus on takistatud.

Seto kultuuri keskmes on Setomaa — selle tegelikust ja kujutletavast olemasolust, ehk siis
kultuurilisest ja territoriaalsest terviklikkusest séltub seto kultuuri sdilimine. Setomaa inimeste
sotsiaalsed suhted kiratsevad tlhjenevates kilades. Ruumilist labikdimist hoéimlastega
raskendavad vahemaad ja transpordikulud. Piirililesele liikumisele m&jusid halvavalt esmalt
COVID-19 tulenevad piirangud ning seejarel Vene-Ukraina s6da. Kui varasemalt olid abiks
lihtsustatud korras pikaajaliste korduvkasutusega viisade valjastamine kohalikele piiriadrsetele
elanikele, siis praegust piiritlest liikkumist takistab viisade kdrge hind ning hirm sattuda
agressorriigi huviorbiiti. Koidula piiripunkti Eesti-poolset sulgemist voidakse kogukonnas
tajuda omamoodi ,,Seto miiiiri” ehitamisena, mis loob veelgi suuremaid takistusi (aja- ja
rahakulu) piiritileseks liiklemiseks.

28 Setosid kajastavatest uurimustest on leidnud kasutamist nt

Jaats, 1. (2000). Ethnic Identity of the Setus and the Estonian-Russian Border Dispute. Nationalities
Papers, 28(4): 651-670;

Berg E. (2000). De-constructing Border Practices in the Estonian-Russian Borderland. Geopolitics
5(3):78-98;

Runnel P. (2002). Traditsiooniline kultuur setude enesemaaratluses 1990ndatel aastatel, Studia
Ethnologica Tartuensia, 7,

Annist, A. (2015). Ruptured Setomaa—Officialising Space and Cultural Passages. Ruptured
Landscapes. Landscape Series, Vol 19. Soovali-Sepping, H. Reinert, H., Miles-Watson, J. (toim).
Springer, Dordrecht.
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Ajalooliselt on Petseri olnud administratiivne ja majanduslik keskus, transpordis6lm. Mitte tkski
teine Setomaa asustatud punkt pole vdtnud endale, kasvoi ajutiselt, Setomaa pealinna staatust.
Setomaa valla loomine oli keeruline, sest Varskat keskusena ei soovinud paljud tunnistada.
Petseriga poleks seda kiisimust tekkinudki.

Setodel on kirik hdimukeskne, lGhendaja, sotsiaalne sidusaine, kogukondlik kogunemiskoht.
Setodel on Ulioluline suhelda oma esivanematega, elavate ja surnutega. Setodel on vastutus
oma esivanemate kultuuri edasi kanda, haudasid hooldada ja kogukondliku jarjepidevusega
tegeleda. Siit tuleneb setode austus oma esivanemate suhtes.

.Inimesed surevad kaks korda, kbéigepealt keha ja siis mdlestus”.

Petseri on paik, kus kohtutakse ja jatkatakse kultuurilist jarjepidevust. Maarjapaev augustis (28
augustil) on oluline usupiiha, mida tahistatakse thes ristikdiguga Petseris asuvas Varvara kirikus.
Varasemalt on see kirikupliha toonud kokku teisele poole piiri u. 400-500 inimest osa vdtma
Radaja/Sigova festivalist. Radaja on seto héimlaste kokkutulekukoht (,Perridé Kokkotuldk”).
COVID-19 ajal peeti Metsakilas asenduskorras festivali, virtuaalne Ulekanne toimus Vene
poolega. Lisaks kaiakse Petseris koos Talsiplihal (7 jaanuaril). Erinevates surnuaedades on eri
aegadel veel kalmistupéevad, mis toovad rahvast kokku.

Tabel 15. Ekspertpaneeli hinnang: Kohalikke kultuuritraditsioonide alalhoidvate siindmuste (sealhulgas usupiihade
Jjms) kiilastamise ja tegevustes kaasalé6émise sageduse ja mahu muutus

Moju kogukonna toimimisele ja elulaadile

Sihtriithm: Kohalikud elanikud (setod)

Avalduv moju: Kohalikke kultuuritraditsioonide alalhoidvate siindmuste (sealhulgas usuptihade jms)
kilastamise ja tegevustes kaasalodmise sageduse ja mahu muutus
Moju olulisus

Ulatus: suur Sihtrhma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
suur

Petseri klooster kujunes sajandite valtel ka setode Uheks peamiseks vaimseks keskuseks. 1520.
aastast saavutas Petseri klooster erilise tdhenduse palverandurite jaoks paljuski tdnu oma
kuulsale Petseri Jumalaema ikoonile. Setodel on Petseri kloostri ja metropoliidiga head suhted
tanini (naiteks kohtub kloostrililem igal aastal Maarjapdeva paiku setode esindajatega ja
onnistab neid).

Petseri tdhendus ei varieeru geograafilise kaugusega. Piiritilesel liikumisel kasutavad Varska,
Mikitamae, Obinitsa ja Meremae inimesed Koidula piiripunkti, Uksnes Luhamaa setod kasutavad
Luhamaa piiripunkti Petseri ja labiimbruse seto kiladesse joéudmiseks. Tegevuste
kokkukuivamisest hoolimata pole Petseri tahendus siiski muutunud. Eriti on Petseri saanud
siimboliks véljaspool Setomaad elavatele setodele.

Séda Ukrainas pidurdab liikumist tle piiri. Inimesed kardavad Vene véime. Kui Koidula pannakse
kinni, on vbimalik, et Venemaa kasutab setode pahameelt dra (naiteks neil on v&imalus
propagandistlikult kuulutada, et Eesti riik kiusab setosid taga, ei tunnusta neid iseseisva rahvana,
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ei lase Ule piiri Petserisse, jne). Seoses Maarjapaeva puhitsemisega Petseris oli Vene pool valmis
jagama tasuta viisasid. Setod nagid selles propagandistlikku votet ega lainud selle dnge.

Koidula piiripunkti sulgemine 16ikab setod &ra Petserist, paneb pontsu kokkusaamistele
ja kooskdimistele. Setodes tekib Koidula piiripunkti sulgemisega seonduvalt trots,
vaheneb usaldus Eesti riigivoimu vastu — see pole tervitatav olukord piiriaarsetel aladel.
Teatav julgeolekurisk stiveneb.

,Setod on Koidula piiripunkti sulgemisega ndus ainult siis, kui kdik Eesti piiripunktid
Venemaaga kinni pannakse. Kompensatsioonimeede ei toimi — setosid ei saa ara osta
kultuuritegevuste toetamisega siinpool piiri.”

Setod on ajanud heanaaberliku poliitikat, leidnud teispool piiri sGpru ja tuttavaid. See oleks
justkui turvaline inimpuhver voi sébratsoon, mis aitaks piirata Vene propaganda levi. Koidula
piiripunkti sulgemisel lakkavad setod Eesti riigi kultuurisaadikutena Venemaale kuuluval
territooriumil toimimast. Eesti jaab ilma moraalsest joust, digusest nappu vibutada Venemaa
suunal, et see ei hooli oma vaikestest pdlisrahvastest. Setode ajaloolise asuala jagunemine kahe
riigi vahel ning piiritlese liikumise piiramine — koik need tegevused Uhel véi teisel moel
soodustavad valjarannet Setomaalt ja eemaldumist seto kultuuriruumist/Eesti piirialalt.

Vene rahvusest Eesti kodanikke elab Eestipoolsel Setomaal vahe. Samas suurusjargus on
setosid/eestlasi teisel pool piiri Venemaal. 2020. aastal loetleti Petseri rajoonis 177 eestlast
(sealhulgas 31 setot). Eesti kodanikke (tegelikkuses Eesti - Vene topeltkodanikud) on Petseri
rajoonis Eesti rahvastikuregistri andmetel 2019. a. alguse seisuga ca 3430, tegelikkuses
eeldatavasti rohkem. Venelased opereerivad meedias arvudega 6000-8000 (st ca 50% rajooni
elanikkonnast). Need Eesti Vabariigi kodanikud ei ole Gihinenud mittetulundusiihingu(te)sse, on
suures osas vene rahvusest vbi venestunud setod ja venekeelsed. Hetkel on see suurim
kontingent libi Koidula piiripunkti liikumas, sest neil on nii Eesti kui ka Venemaa passid.?°

Tabel 16. Ekspertpaneeli hinnang: Kohalike elanike emotsionaalse heaolu taseme muutus

M&ju kogukonna toimimisele ja elulaadile

Sihtriihm: Kohalikud elanikud (setod)
Avalduv moju: Kohalike elanike emotsionaalse heaolu taseme muutus

Maju olulisus

Ulatus: suur Sihtrihma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mdjude risk:
suur

Kohaliku piiritiletusvdimaluse kaotamisel oleks oluline mdju Setomaa ajaloolis-kultuurilise
regiooni terviklikkusele ja kogukonna elujoulisusele. Piirilileste sotsiaalsete ja kultuuriliste
sidemete katkemise moju, samuti tdokohtade kaotusest tingitud elanike véimalik lahkumine

29 Valisministeerium. 2020. /da-Petserimaa strateegia
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piirkonnast, oleks oluliselt tuntav. Vaatamata Eesti - Vene keerukatele suhetele on piiritilesed
liikumised Setomaal olnud aktiivsed. Koidula piiripunkti sulgemise korral avalduvad vaga
tugevad negatiivsed mojud tulenevalt Petseri ajaloolis-kultuurilisest tdhendusest Setomaa
keskusena.

Koidula piiripunkti laheduses asuva raudteejaama, bussipeatuse ja Uleriigiliste bussiliinide
olemasolu teeb sellest esmatahtsa punkti mitte ainult kohalikele, vaid ka kaugemale rahvale, kes
soovivad kilastada sugulasi voi hoolitseda kinnisvara ja hauaplatside eest teisel pool piiri.
Luhamaa piiripunkt ei paku samavaarseid véimalusi.

|da-Petserimaal asuvate Eestis elavate inimeste kinnisvara, ldhisugulaste ja lahikondsete
hauaplatside hulga kohta Petseri rajoonis puuduvad kaesoleval ajal tapsed andmed. SA Seto
Instituudi poolt on koostatud Petserimaa kalmistute andmebaas.3® Seto instituudi poolt on
perioodil 2020-2022 valitodde raames inventeeritud kuuel kalmistul umbes 5000 kalmu. Siiski
on kalmistutel kiimneid tuhandeid setosid, kelle matmispaiga, nime ja eluea kindlakstegemine
on niiidseks juba véimatu Glesanne.!

Valisministeerium margib, et reisijate arvu suurenemine pole ldhiajal tdendoline, kuid Koidula
piiripunkt jaab oluliseks neile Kagu-Eesti elanikele, kes on sagedased piirililetajad perekondlike,
kultuuriliste ja muude sidemete tottu. Lisaks tuleb réhutada, et Petseri on Setomaa kultuuriline
ja ajalooline keskus, mille rolli ei saa alahinnata sdltumata Koidula piiripunkti olemasolust.?

Seto Kongressi sdnul on Venemaa ja Eesti suhete halvenemine aasta-aastalt muutnud setode
olukorra piiritiletusel keerukamaks. Uued piirangud ja reziimimuutused, eriti seoses Vene-
Ukraina sdjaga, on mdjutanud setode elu oluliselt rohkem kui tlejaanud Eesti elanike. Koidula
piiripunkt on setode jaoks Ulioluline, kuna suurem osa nende piiritiletustest toimub just seal.
Seto kogukond tunneb muret vbimaluse lle, et Koidula piiripunkti sulgemisel oleks selle
taasavamine keeruline ja aegandudev protsess. Selle piiripunkti logistiline asukoht on soodne,
vbimaldades mugavat Uhistranspordiiihendust mdlemalt poolt piiri ning seda eelistatakse tihti
autoga liiklemisele, mis voib piiritiletusele kulutada mitu tundi. Kui jadks avatuks ainult Luhamaa
piiripunkt, muudaks see setode liikumise oluliselt keerulisemaks. See oleks ka vastuolus Eesti
rohelist elulaadi pooldava poliitikaga.®

Tabel 17. Ekspertpaneeli hinnang: piirkondliku identiteedi ja kultuuripdrandi sdilimise voimekuse muutus

Moju kogukonna toimimisele ja elulaadile

Sihtriithm: Kohalikud elanikud (setod)
Avalduv moju: Piirkondliku identiteedi ja kultuuriparandi sailimise véimekuse muutus

Maju olulisus

Ulatus: suur Sihtrihma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
suur

30 SA Seto Instituut. 2023. Petserimaa kalmistute andmebaas

31 Lduna-Eesti Postimees. 2023. |da-Petserimaa kalmistud j6udsid veebirakendusse

32 V3lisministeerium. 2023. Riigipiiri tletamise piiramise mdjud

3 Seto Kongressi Vanematekogu. 2023. Seto Kongressi Vanematekogu péérdumine - Koidula

piiripunkt
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https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1130739

Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Kultuurilisel tasandil on Kagu-Eesti piirialadel ajalooliselt olnud tugevad sidemed, mida on
edendanud nii geograafiline lahedus kui ka kultuurilised ja sotsiaalsed suhted. Paljude aastate
jooksul on setod selles piirkonnas arendanud omamoodi heanaaberlikku poliitikat. Selle taga on
inimlikud suhted ja infovahetus piirialadel elavate inimestega. Piirikaitse all ei mdelda siin ainult
piirivalvureid, vaid ka neid kohalikke inimesi, kes elavad piirilahedases “puhvertsoonis”, kus
inimesed teiselt poolt piir saavad kogeda reaalset elu, mis ei ole moonutatud Venemaa
propagandast. Nende inimeste labikdimine po&hineb kultuurilistel sidemetel ning toimib
rahuarmastavalt, s6ltumata Vene ideoloogilisest m&tteruumist.

Seto kogukonna positiivne diplomaatia on naidanud, et Eesti riigipiir ei ole ainult motteline
eraldusjoon, vaid sellel on stigavam kultuuriline ja sotsiaalne tahendus. Piiri dares on puitud
hoida sébralikkust ning kasvatada jargmist pdlvkonda Ghise kultuuri varjus. On oluline réhutada,
kuidas piirialadel toimub piiriileste noortevaheliste suhete loomine. Selliste suhete kaudu on
vbimalik vastanduda Vene riikliku propaganda poolt edastatavatele negatiivsetele
stereotiitpidele.

Kaksikkodakondsusega inimesed on ndidanud huvi osaleda siinsetel Uritustel, luues tugevaid
omavahelisi sidemeid. Eesti huvi on suunatud ka sellele, et piirilahedased venelased tarbiksid
siinseid teenuseid, mis loob positiivse majandusliku diinaamika. Samas on oluline réhutada, et
kultuuriliste sidemete katkestamine voi piirilahedaste alade sulgemine voib tekitada trotsi, mis
vOib olla isegi suurem kui mdned varasemad konfliktid, naiteks Nursipaluga seotud siindmused.
Sellised tegevused voivad |6igata labi kultuurilisi sidemeid ja katkestada Setomaa jarjepidevuse,
pohjustades nii usalduse kadu keskvdimu vastu.

Seto kultuuri eestvedajate fookusgrupi aruteludes rohutati lisaks, et Eesti riigi jaoks on
vajalik sdilitada lojaalne kogukond Setomaal. Koidula piiripunkti sulgemine voib ohustada
seda lojaalsust, vidhendades kogukonna sidemeid riigiga ning méjutades piirkonna
elanike igapdevaelu ja kultuurilist identiteeti. Ekspertpaneeli hinnangul on véimaliku Koidula
piiripunkti sulgemise kdige tugevamad ja negatiivsemad tagajarjed eelkdige piirkonna
kogukondadele ja nende kultuurilisele identiteedile.
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3.6. Moju indiviidide, kogukonna ja
ettevotete kaitumisele

Kohalikke kultuuritraditsioone
alalhoidvate sindmuste (sh
usuplihad jms) kilastamise ja
tegevustes kaasal6émise
sageduse ja mahu muutus

Kohalike elanike piirililese
liikumise sageduse muutus

Suuremate keskuste ja kohalike
ettevGtete toodangu ja teenuste
tarbimise muutus kohalike

Piirilileste kaubareiside ja
teenuste tarbimise sageduse

muutus elanike poolt

. - N ) Kohalike ettevotete
Tootajate piiridlese lilkumise . .
varbamisvéimaluste muutus
muutus e
tooturul
) N o Kohalike ettevotete
e Kohalike ettevotete klientide ) e
Véljarande saldo muutus juurdepdasu muutus
arvu muutus . -
laenudele ja krediitidele

Joonis 28. Méjuahel: méju indiviidide, kogukonna ja ettevétete kditumisele

Seto kultuuri eestvedajate fookusgrupi arutelude kaigus valjendati, et on keeruline hinnata,
kuidas erinevad raskendavad asjaolud mdjutavad kultuuri ja selle jatkusuutlikust piirkonnas.
Setode rahvariihm voib tunda enda trotsi ja solvumist piiripunktide sulgemise Ule, sest see voib
[digata labi kultuurisidemed. Sellised tegevused, nagu naiteks Koidula piiripunkti paevase
ja Oise reziimi kehtestamine ehk kellaajaline piiriiiletuse kitsendamine, teeksid piiri
ililetamise keerulisemaks, tekitades suurema kibestumise. Piiripunktide olemasolu ja
toimimine soltub suuresti kahepoolsetest Eesti - Vene lepingutest ja labirdakimistest. Piiri
sulgemise voi piiripunktide tegevuse kitsendamise ndol nahakse negatiivseid majanduslikke,
sotsiaalseid ja kultuurilisi tagajargi.

On oluline arvestada, et piiripunktide sulgemine ei ole ainult majanduslik kiisimus, vaid see voib
mdjutada ka piirkonna sotsiaalset ja kultuurilist stabiilsust. Topeltkodakondsuse omajatele ja
piirialade ettevdtjate jaoks on oluline, et piiritiletus oleks mugav ja sujuv.

Ettevbtjate fookusgrupi arutelu kdigus avaldati samuti muret potentsiaalse piiripunktide
sulgemise ja selle moju parast piirkonna majandusele. Rdhutati, et sellised otsused vdivad
mdjutada piirkonna ettevdtjaid, todkohti ja majanduslikku heaolu. Ettevdtjate jaoks on oluline,
et piirialade infrastruktuur oleks piisav ja kaasaegne, ning et oleks vdimalik séilitada ja laiendada
majandustegevust piirialadel.
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Kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupi arutelu kdigus toodi esile ka piirkonna
arendusressursside ja potentsiaali klsimus. Piirialade arendamisel on oluline roll
koostddprojektidel, mis aitavad kaasa piirkonna majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.
Piiripunktide sulgemine vdib |6hkuda véljakujunenud vorgustikke ja koostéévorme. Samuti
tuleks arvestada, et piiripunktide sulgemine vdib mojutada piirkonna majanduslikku ja
sotsiaalset tundlikkust ning vdib p&hjustada rahulolematust ja protesti kohalike elanike hulgas.

Seto Kongressi Vanematekogu valjendab muret Koidula piirjaama sulgemise lle ja selle
potentsiaalse moju lle Setomaa ja seto rahva elule. On oluline arvestada seto rahva Giguste,
traditsioonide ja kultuuriliste sidemetega piirialadel. Piiripunktide sulgemine voib mojutada seto
rahva vdimalusi vabalt liikuda, jargida oma traditsioone ja jatkata sotsiaalset ja kultuurilist
suhtlemist oma kogukondadega.®

Ekspertpaneeli hinnangul omaks Koidula piiripunkti véimalik sulgemine viaga tugevat
negatiivset moju kohalike elanike usaldusele riigiasutuste tegevuse suhtes, kuna inimesed
tunnevad, et nende perekondlikke ja kultuurilisi sidemeid teisele poole piiri
norgestatakse. Keskmisel mairal voib sama trots ka lile kanduda kohalike elanike
valmidusse toetada piirivalve t66d.

Tabel 18. Ekspertpaneeli hinnang: Kohalike elanike usalduse muutus riigiasutuste tegevuse suhtes

M&ju kogukonna toimimisele ja elulaadile

Sihtrithm: Kohalikud elanikud

Avalduv méju: Kohalike elanike usalduse muutus riigiasutuste tegevuse suhtes

Moju olulisus

Ulatus: suur Sihtrthma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
suur

Tabel 19. Ekspertpaneeli hinnang: kohalike elanike kui piirivalve tugivérgustiku toimimise véimekuse muutus

M&ju kogukonna toimimisele ja elulaadile

Sihtrithm: Kohalikud elanikud

Avalduv méju: Kohalike elanike kui piirivalve tugivérgustiku toimimise véimekuse muutus

Moju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: suur
Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mdjude risk:
suur

34 Seto Kongressi Vanematekogu. 2023. Seto Kongressi Vanematekogu po6rdumine - Koidula
piiripunkt
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3.7. Moju kohalike elanike
elukeskkonnale

Kohalikku Iooduskeskkondq

Piirivalve flusilise kohalolu : o
kahjustavate stltegude arvuJ

taseme muutus piirkonnas

muutus

' .

) Ohusaaste, vee- ja

Teede liikluskoormuse pinnasereostusechu ning Kohaliku looduskeskkonna
muutus piirkonnas mira taseme muutus kvaliteedi muutus

) \_ piirkonnas )

N\

Teede liikluskoormuse
y —>
muutus piirkonnas

Piiripunkti teenindavate
teede prugistamise muutus
piirkonnas

J /

Joonis 29. Méjuahel: méju kohalikule looduskeskkonnale

Kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupi ja Koidula piiripunkti to6tajate fookusgrupi hinnangul
pohjustaks Koidula maanteepiiripunkti sulgemine Luhamaa piiripunktile iileméaarast
koormust, mille tagajarjeks oleksid kilomeetrite pikkused ootejirjekorrad ja
keskkonnareostus ldhedal asuval maanteel.

ERAA rohutab, et lisaks ootejarjekordadele on oluline arvestada ka véimaliku keskkonnamojuga,
mis tuleneb nii Ghte piiripunkti kuhjunud veokitest kui ka pikemast teekonnast teiste riikide
piiriiletuspunktidesse. Lisaks tostavad nad esile, et pikaajalised jarjekorrad Luhamaal mojutaksid
tugevalt piirkonna teeliiklust. Sellele lisandub, et riigi potentsiaalne rahaline kokkuhoid
Koidula sulgemisel tuleks suunata Luhamaa piiriiiletusvéimekuse parandamiseks.*

Siseministeerium on toonud esile, et Koidula piiripunkti labilaskevbimekus on arvestuslikult
sarnane Luhamaa piiripunktiga. Seega, kui Koidula liiklus suunataks Luhamaale, oleks Luhamaa
piiripunkti labilaskevdimekusest kasutatud juba ligikaudu 25% sdiduautode puhul, kuid
veoautode ressurss oleks praktiliselt ammendunud.3®

Rahandusministeerium on oma seisukohavdtus esile toonud, et vorreldes 2022. aasta sama
perioodiga on veoautode piiritletus vahenenud, kuid réhutavad, et lihike vahemaa Koidula ja
Luhamaa piiripunktide vahel ei pruugi olla peamine mure. Piiripunkti labilaskevéime soltub
ka teise piiririigi tolli téokorraldusest ja taristu véimekusest®’. Antud asjaolu tédeti ka
2012. aasta riigikontrolli auditis, kus leiti et Eesti kogemuse poéhjal s6ltub soidukite

35 ERAA. 2023. ERAA seisukoht Koidula piiripunkti sulgemise kohta
36 Siseministeerium. 2023. Riigipiiri Uletamise piiramise mojud

37 Rahandusministeerium. 2023. RaM - Koidula piiripunkti todkorralduse muutmine

58

‘


https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1129226
https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1122007
https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1129480

Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

ooteaja pikkus piiriiiletamisel peamiselt Venemaa tolli ja piiripunktide té6korraldusest
Eesti - Vene maismaapiiril 3

Kliimaministeerium on teinud ettepaneku teha mdjuhinnang stsenaariumile, mis kasitleb nii
Koidula kui ka Narva-lvangorodi piiripunkti sulgemise mgjusid Luhamaa piiripunktile. See
hélmaks moéju kaupade ja inimeste liikumisele, ettevotlusele ja keskkonnale. Oluline on, et
veokite ootejarjekorrad ei ulatuks ettenahtud aladest kaugemale, mis omakorda tooks kaasa
keskkonna- ja liiklusohutuse probleeme.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on avaldanud muret selle parast, et Koidula piiripunkti
sulgemisel voi piiramisel kaubavedudele suunduksid veod tdendoliselt suures osas Luhamaa
piiripunkti. See pohjustaks lisakulusid Eesti kaubavedajatele ja vahendaks nende
konkurentsivdimet, eriti neid, kes on orienteeritud Louna-Eesti teeninduspiirkonnale. Koidula
sulgemine vdib suunata osa kaubavedusid Lati piiripunktidesse, mis mojutaks ka Eesti
majandust.*°

Seto Kongress on oma p66rdumises rohutanud Koidula maanteepiiripunkti logistilist asukohta
ja selle ligipaasetavust nii Eesti kui ka Venemaa poolt bussiga. Samuti on seal olemas
raudteejaam, kuhu saabuvad igapdevased rongid. Seetbttu Uletatakse Koidula
maanteepiiripunkti aktiivselt jala voi jalgrattaga. Kui jaadks avatuks vaid Luhamaa piiripunkt,
piiraks see oluliselt setode liikumisvdimalusi. 4!

Ekspertpaneeli hinnangul omaks Koidula maanteepiiripunkti sulgemine keskmist negatiivset
koondmdju tulenevalt asjaolust, et tagajarjed saaksid olla tunnetatavad vaid vordlemisi kitsas
geograafilises ulatuses ning peaasjalikult Luhamaa piiripunkti Iahiimbruses.

Tabel 20. Ekspertpaneeli hinnang: Kohaliku looduskeskkonna kvaliteedi muutus

Mbju kohalike elanike elukeskkonnale

Sihtriithm: kohalikud elanikud ja piirkonda kulastavad turistid
Avalduv méju: Kohaliku looduskeskkonna kvaliteedi muutus

Moju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrihma suurus: vdike
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
keskmine

Bhttps://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/2
012/1temld/631/amid/557/language/et-EE/Default.aspx

39 Kliimaministeerium. 2023. KLIM- Riigipiiri Uletamise piiramise mdjudest

40 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. 2023. REM - Riigipiiri tletamise piiramise mdjud

41 Seto Kongressi Vanematekogu. 2023. Seto Kongressi Vanematekogu pdérdumine - Koidula
piiripunkt
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Kogukonna vbimekuse
muutus piirkonna turvalisust
tagada

4 N
s L Kohalike elanike vara- ja . )
Piirivalve fuusilise kohalolu . . Piirkonna turvalisuse taseme
. tervise kaitseks tehtavate [€—|
taseme muutus piirkonnas muutus
kulude muutus
- AN
A A A
a N 7 I
s . Kogukonna véimekuse
Tooealise elanikkonna . .
e —» muutus piirkonna turvalisust
valjarande taseme muutus
tagada
\ J L J
a N N
Piirivalve ja kohalike elanike Kohalike elanike kui piirivalve
kokkupuute sageduse —»| tugivdrgustiku kvaliteedi  [—-——
muutus muutus
- J J
4 N N
Valjarande saldo muutus —> uh]akSJaavate”hoonete arvu )
muutus piirkonnas
N\ /L J
N N
Piirivalve flisilise kohalolu Piirkonna paastevdimekuse )
, —>
taseme muutus piirkonnas taseme muutus
. /. J
4 N N\
Teede liikluskoormuse ) Piirkonna liiklusturvalisuse
muutus piirkonnas muutus
N\ / J

Joonis 30. Méjuahel: méju kohalike elanike elukeskkonnale

Koidula piiripunkti tdotajate fookusgrupi raames toodi vélja, et vdhemate politseiametnike
olemasolu piiril mdjutaks kogukonna turvatunnet negatiivselt. Antud meelsust ja murekohta
jagati ka kohalike omavalitsusjuhtide ja kohalike kultuuri eestvedajate fookusgruppides. Koidula
maanteepiiripunkti sulgemise korral on oluline arvestada ressursside Umberplaneerimisega,
nagu patrullide planeerimine ja automaatjalgimise kasutus. Koidula maanteepiiripunkti
sulgemise korral piirivalveobjekt ei kaoks vaid muutuks selle funktsioon. Eriti kui peaks
toimuma maanteepiiripunkti sulgemine koos Koidula raudteepiiripunktiga koos, siis on
oluline valvata seda labikdigukohta. Kui Ule piiri vahem inimesi liigub, on ka vahem v&6raid
piirkonnas. Koidula piiripunkti 1&hiimbruse &aaremaastumine voéib sulgemise tulemusena
suureneda.

Regionaal- ja Po&llumajandusministeerium on oma seisukohavétus valjatoonud, et Koidula
maanteepiiripunkti sulgemise korral ilmneks negatiivne méju piirkonna rahvastikumuutustele.
Eelkdige piiripunktiga seotud otseste ja kaudsete tookohtade kaole voib jargneda t66koha
kaotanud isikute ja nende leibkondade piirkonnast lahkumine, eriti juhul kui ei suudeta leida
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piirkonnas kohapeal vaarilisi asendustddkohti. Kaudsemalt voib rahvastiku vahenemist ja
valjarannet kiirendada ka kohalike elanike kahanev usk piirkonna edasisse arenguperspektiivi
seoses piiripunkti sulgemise negatiivsete tagajargedega. Seetottu tuleb arvestada, et piiriala
rahvastiku valjarande tugevnemine ja asustuse hérenemine nérgestab omakorda piirkonna ja
kogu riigi turvalisust ja kaitsevdimet.*?

Kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupi arutelus toodi valja, et suureneb turvalisuse oht
kitsamas mottes kui Luhamaa piiripunktis ootejarjekorrad oluliselt pikeneksid. Sujuv ja
normaalne piiriiiletus on parim riigile ja piirkonnale ning tagab, et piiriiiletus on turvaline.
Ootejarjekordade olulise pikenemise korral Luhamaa maanteepiiripunktis voib tekkida
korralageduse situatsioon. Pikkade ootejarjekordade esinemise korral Kagu-Eesti piiripunktides
on esinenud olukordi, kus kohapealne tolliteenuse pakkuja on pidanud korda tagama.

Kliimaministeerium on vilja toonud, et esineb vajadus teostada madjuhinnang
stsenaariumile, kus lisaks Koidula piiripunkti sulgemisele ka Narva-lvangorodi piiripunkti
kaudu liiklus katkeb, et hinnata, millised mojud omakorda kaasneksid voimalikust
liikluskoormuse kasvust Luhamaa maanteepiiripunkti t66 korraldamisele, tehnilistele
vbimekustele ja labilaskevdimele. Seonduvalt vajaks kdnealune stsenaarium lisaks laiemat
mdjuhinnangut kaupade ja inimeste liikumisele, ettevétiusele ja ka keskkonnale.
Kliimaministeerium on valjendanud oma vastuseisu Koidula piiripunkti sulgemisele, kui see
tahendab olukorda, kus veokite ootejarjekorrad ulatuvad valjaspoole selleks ettendhtud
ootealasid ja pikenevad teede aarde, mis omakorda tooks kaasa nii keskkonna kahjud,
liiklusohutus- kui ka Gldise turvalisuskeskkonna halvenemise piirkonnas.*

Ekspertpaneeli hinnangul omaks Koidula piiripunkti sulgemine tugevat negatiivset mdju
kogukonna turvatundele tulenevalt sellest, et tunnetatav siseturvalisus piiri dares vaheneks
piiripunkti sulgemise korral ja tajutakse vahem riigi kohalolu ning on oht, et elanike trotsi t6ttu
vaheneks kodanikevalve oma piirkonnale ja tugivorgustik PPA-le.

Tabel 21. Ekspertpaneeli hinnang: piirkonna turvalisuse taseme muutus

Mbju kohalike elanike elukeskkonnale

Sihtriihm: kohalikud elanikud
Avalduv moju: Piirkonna turvalisuse taseme muutus

Moju olulisus

Ulatus: suur Sihtrlhma suurus: keskmine
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
suur

42 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. 2023. REM - Riigipiiri tletamise piiramise mdjud
43 Kliimaministeerium. 2023. KLIM- Riigipiiri letamise piiramise mojudest
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3.8. Mojud kohaliku omavalitsuse
ulesannete taitmisele ja toimetulekule

™ ™
. o Raha laekumise muutus . .
Piiripunkti todga seotud iy u . I s KOV toimetuleku véimekuse
i piiripunkti té6ga seotud
ettevdtete tulude muutus ~ muutus
ettevotetelt KOV eelarvesse
J J
A
N N
Raha (maksud) laekumise
Kohalike ettevatete klientide ( ) )
ArVL MUUtUS muutus kohalikelt
ettevotetelt KOV eelarvesse
J J

Raha (maksud) laekumiste
muutus eraisikutelt KOV

—

Tooealise elanikkonna
valjarande taseme muutus

eelarvesse
, Teede korrashoiu taseme ja KOV vdimekuse muutus
Liikluskoormuse muutus L )
- : tolmuvaba katte alla viimise tagada kohalike teede
piirkonna kohalikel teedel - ‘
kiiruse muutus korrashoid

KOV vdimekuse muutus
tagada piirkonna heakord

N e

Piirkonna turvalisuse taseme
muutus

Piirkonna ettevotete
klientide arvu muutus

Piirkonna arendustegevuse
vBimekuse muutus

—

Joonis 31. Méjuahel: méjud kohaliku omavalitsuse llesannete tditmisele ja toimetulekule

Koidula piiripunkti sulgemine vdi t66 Umberkorraldamine ei ole pelgalt tehniline vdi
administratiivne kisimus, vaid omab slgavat ja kdikehdlmavat m&ju kohalikule ja laiemalt
riiklikule 6koslisteemile. Nii Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi poolt, kui ka Koidula
maanteepiiripunkti tootajate fookusgrupi arutelus ja kohalike omavalitsusjuhtide arutelu
kdigus on toonitatud, et rahaline kokkuhoid piiripunkti sulgemisest voi piiramisest oleks
eeldatavalt marginaalne. Sellega seonduvad taristu iilalpidamise ja hooldamise kulud
sdilivad ka siis, kui piiripunkt suletakse, lisaks tuleb arvestada véimalike taasavamiskuludega.
Setomaa valla eelarve saaks samuti tuntava hoobi, kuna vahenevad seni piiripunkti ooteala
hoonestusdiguse tasud ja Uksikisiku tulumaksu laekumised, mis omakorda véimendub kaudsete
tulude vahenemisega tdotajate perede piirkonnast lahkumisel.
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Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Lisaks nendele rahalistele kaalutlustele tdi kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupp esile, et
piiripunkti ooteala ja selle kdrval asuva toitlustusettevétte kinnistu renditulu vallale kaob, mis
lisab veelgi survet juba niigi pingestatud eelarvele. Piirkonna ettevétjate riihm on ka markinud,
et olukorra teeb keeruliseks hoonestusdiguse pikaajaline leping, mis teeb enneaegse IGpetamise
raskemaks ja vdib kaasa tuua taiendavaid majanduslikke ja juriidilisi komplikatsioone. Piiripunkti
sulgemine voi t66 Umberkorraldamine tooks esimese vahetu negatiivse sammuna kaasa
Setomaa valla tulude vihenemise senise piiripunkti ooteala hoonestusdiguse tasu arvelt,
mida saadaks AS Paldiski Sadamalt umbes 30 000 eurot aastas. Alates augustist 2023
tegevuse alustanud Piiriddre kohvik Koidula maanteepiiripunkti ooteala korval asuva
kinnistu rentimise eest jouab Setomaa valla eelarvesse 2000 eurot aastas.

Kohalike omavalitsusjuhtide fookusgrupis véljendati samuti murelikkust tulubaasi vahenemise
parast, mis peegeldab laiemat trendi kohalike omavalitsuste eelarve kitsikuses. Kui arvesse votta,
et Kagu-Eesti palgatdus on jaanud alla inflatsiooni ja maksulaekumise kasv on koondunud
peamiselt Harjumaa jdukamatele valdadele, siis voib see olukord kujutada endast taandarengut.
Viéljaranne voib véimenduda veelgi, kui piirkond ei suuda pakkuda piisavaid era- ja avalikke
teenuseid ega konkurentsivdimelist palka, mis vdib kaasa tuua kohalike elanike valjarande.
Suurenev valjardnne seab ka ohtu siseturvalisuse ja kodanikuvalve piirialadel.

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi hinnangul kaasneks otseste tookohtade kaoga
Setomaa valla eelarvesse laekuvate tulude vahenemine tiksikisiku tulumaksu laekumise
arvelt, arvestuslikult ligikaudu 50 000 eurot aastas, mis vdimenduks omakorda kaudsete
tulude vahenemisega valla eelarvesse nende to6tajate perede piirkonnast lahkumise korral.#4

Tabel 22. Ekspertpaneeli hinnang: KOV toimetuleku véimekuse muutus

M&ju kohaliku omavalitsuse UGlesannete taitmisele ja toimetulekule

Sihtriithm: Kohalikud elanikud/KOV

Avalduv méju: KOV toimetuleku vdimekuse muutus

Moju olulisus

Ulatus: suur Sihtrthma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk:
suur

Ekspertpaneeli hinnangul omaks Koidula maanteepiiripunkti sulgemine drastilist moju piirkonna
kohalike omavalitsuste toimetulekule, eriti Setomaa vallale, mis tanaseks hetkeks majandab
toimetuleku piiril. Piiripunkti sulgemine vahendaks esmajoones Setomaa valla otseseid
tulusid ning l66gi alla sattuv piirkonna majandus tidhendab otseselt ka vahenevat
maksutulu laekumist. See omakorda viahendab piirkonna voimekust end ise majandada
ning suurendab soltuvust toetus- ja tasandusfondist. 2022. aasta Setomaa eelarvest
moodustasid ainuiiksi tasandus- ja toetusfondi summad 32% kogu valla eelarve
tuludest.®
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Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium tuuakse samuti valja muret teedevdrgu ja
liiklusohutuse parast. Kui Koidula piiripunkt suletakse, voib see avaldada negatiivset moju
kohalikele teedele ja nende ohutusele. Liikluskoormuse vahenemisega voéivad teede
hooldusklassid samuti langeda, mis omakorda voib kahjustada kohalike liikkumisvéimalusi ja -
ohutust.*6

Kliimaministeerium oma seisukohavotus seoses Koidula piiripunkti t66 Umberkorraldamisega
rohutab teedevdrgu hoiu ja liikluse korraldamise perspektiivist raskeveokitega veosevedu
pdhimaanteedel kui eelistatud lahenemisviisi. Vastavalt Transpordiameti tagasisidele on talvisel
perioodil raskeveokite liikumine korvalteedel eriti keeruline. Kuigi Luhamaalt Koidulasse
kulgevatele kérvalmaanteedele on rakendatud talvine seisunditase 2, tekivad tugeva lumesaju
ajal veokitel raskused, eriti tdusudel. Probleemid tekivad eriti selliste veokite puhul, mis ei kasuta
talverehve ja on mdeldud liiklemiseks Euroopa ja Venemaa vahel. Sellisest vaatenurgast on
Luhamaa piiripunkti kasutamine eelistatav, kuna see tdenaoliselt suurendab liiklusturvalisust ja
vahendab kdérvalmaanteedel toimuvat negatiivset keskkonnamédju ning mdju piirkonna
elanikele. Teede hooldusklassid on tihedalt seotud liikluskoormusega, nii et kui see vaheneb,
voidakse tee hoolduse taset alandada, mis voib omakorda méjutada negatiivselt kohalike
elanike liikkumisvoimalusi. Selle probleemi leevendamiseks voiks kaaluda administratiivseid
erandotsuseid, et siilitada tee senine hooldusklass.#’

Ekspertpaneeli hinnangul omaks Koidula maateepiiripunkti sulgemine suurt méju kohalike
teedevorgu korrashoiule. Esmajoones oleks negatiivsest méjust puudutatud Karisilla—Petseri
maantee, mis Uhendab teiste seas Varska alevikku Koidula piiripunktiga. Liikluskoormuse ja tee
hoolduse ja remondi prioriteetsuse langedes Transpordiameti jaoks tdhendaks see antud tee
osas kulude optimeerimist ja tee seisukorra halvenemist pikas perspektiivis, mille tulemusel
kannataks nii piirkond tervikuna kui ka vahetult maantee aarde jaavad kulad (Treski, Nedsaja).

Tabel 23. Ekspertpaneeli hinnang: teedevérgu korrashoiu kvaliteet

Mdju kohaliku omavalitsuse Ulesannete taditmisele ja toimetulekule

Sihtriithm: Kohalikud elanikud/KOV

Avalduv moju: Teedevorgu korrashoiu kvaliteet

Moju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtriihma suurus: keskmine
Sagedus: suur Ebasoovitavate mdjude risk:
suur
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3.9. Lihi- ja pikaajalised mojud
piirkonna arengule

Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang
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Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on mdlemad valjendanud muret seoses vdimaliku
piiripunkti sulgemisega, rohutades eriti selle méjude ulatust piirkonna rahvastikule ja t66hdivele.
Piiripunkti sulgemisel oleks otsene ja negatiivne moju piirkonna rahvastikumuutustele,
tulenevalt otsestest ja kaudsetest tookohtadest, mis selle sammuga kaovad. Need, kes kaotaksid
oma t60, ning nende leibkonnad véivad otsustada piirkonnast lahkuda, eriti kui pole vdimalik
leida kohapeal sobivaid asendustdokohti. See muudatus vdib kahjustada piirkonna majandust
ja sotsiaalset struktuuri, kuna nende to6tajate sissetulekud ja elukvaliteet s6ltuvad otseselt neist
tookohtadest. Sellele lisandub kohalike elanike potentsiaalselt kahanev usk piirkonna
tulevikuvéljavaadetesse piiripunkti sulgemise negatiivsete méjude téttu. Piirkonna elanikkonna
kahanemine ja potentsiaalne valjaranne voivad samuti méjutada piirkonna ja riigi turvalisust
ning kaitsevdimet, kuna piirialade asustuse hérenemine véib tuua kaasa turvariske.*®

Ekspertpaneeli hinnangul tooks Koidula piiripunkti sulgemine endaga esmajoones kaasa
piirkonnas vaariliste tdokohtade kao nii otseselt piiripunktiga seotud tdokohtade naol kui ka
selle tulemusel, et piirkonna suurimad t66andjate jaoks saab olema oskust66jou kadumine
véljakutseks, mis nduab majandustegevuse Umberkorraldamist. Selle tulemusel vdib kaudse
mdjuna voimenduda rahvastiku véljardnne, mis omakorda tdhendab kiiremat rahvastiku
vahenemist ja vananemist piirkonnas. Ainulksi piirivddndis vaheneb prognoosi kohaselt
rahvastik kuni maksimaalselt 25% vérra aastaks aastani 2035.4°

Tabel 24. Ekspertpaneeli hinnang: Piirkonna rahvastiku hulga ja vanuselise struktuuri muutus

Luhi- ja pikaajalised méjud piirkonna arengule (ettevdtluskeskkonna atraktiivsus)

Sihtrithm: kohalik elanikkond

Avalduv moju: Piirkonna rahvastiku hulga ja vanuselise struktuuri muutus

Moju olulisus

Ulatus: vdike Sihtriihma suurus: vdike
Sagedus: - Ebasoovitavate mdjude risk:
keskmine

Koidula piiripunkti sulgemise korral voib tekkida olukord, kus uUhelt tugevneb eestlaste
vdljardnne piirkonnas ning teisalt tekkib rdandesurve Ida-Petserimaa topeltkodakondsete
naol, kelle jaoks t66 sadilitamine voib nouda vajadust Eestisse kolida, mis tiahendaks
piirkonnas vene rahvusest elanike osakaalu kasvu tugevnemist.
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Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Tabel 25. Ekspertpaneeli hinnang: Piirkonna rahvastiku etnilise struktuuri muutus

LUhi- ja pikaajalised m&jud piirkonna arengule (ettevotluskeskkonna atraktiivsus)

Sihtriithm: ettevétjad ja arendusorganisatsioonid
Avalduv méju: Piirkonna rahvastiku etnilise struktuuri muutus

Maju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtriihma suurus: vdike
Sagedus: - Ebasoovitavate mdjude risk:
keskmine

Vérumaa arenduskeskus® on avaldanud muret Koidula piiripunkti véimaliku sulgemise osas,
tostes esile selle potentsiaalsed negatiivsed mojud piirkondlikele investeeringutele ja
arenguplaanidele. Koidula piiripunkti sulgemisel oleks vahetu mdju nii avaliku kui ka erasektori
mitmetele plaanitud investeeringutele, mis olid kavandatud piiriregiooni ja laiema Kagu-Eesti
regiooni elavdamiseks. On oluline rohutada, et isegi kui piiripunkt suletaks iiksnes
raskeveokitele, vihendaks see nende investeeringute majanduslikku motekust. Lisaks
sellele on Setomaa valla arengukava ja Kagu-Eesti to6stusalade valjaarendamise kava
raames kavandatud toostusala rajamine Koidula piiripunkti ldhedale Obinitsas. See
piirkond ootab eelkdige Eesti kodanikest to6tajaid Venemaalt, kelle peamine piiritiletuskoht
oleks just Koidula piiripunkt. Samuti on vallal kavas laiendada piiripunkti Iahedal asuva ooteala
reoveepuhastit ja veevarustust. Kdik need investeeringud ja nende potentsiaalne moju piirkonna
ettevdtlusele ja toohodivele sdltuvad Koidula piiripunkti edasisest toimimisest. Lisaks sellele on
Koidula piiripunkti sulgemine vastuolus Véru maakonna arengustrateegia 2035+ plaanidega.
Nimelt seaks see ohtu maakonna puudlused tagada head ja keskkonnasaastlikud thendused nii
Eesti oluliste keskustega kui ka piirinaabritega. On ka plaanid alustada reisirongiliiklust Koidula-
Voru-Valga liinil ja votta suuremal maaral kasutusele Koidula piiriraudteejaam, mis aitaks
optimeerida piirkonna logistilist potentsiaali. Kdik need strateegilised arenguplaanid vdivad
jaada teostamata, kui piiripunkti sulgemine teoks saab.

Ekspertpaneeli hinnangul omaks Koidula maanteepiiripunkti sulgemine keskmist negatiivset
koondmdju tulenevalt eelkdige struktuurse t66j6upuuduse stvenemisest piirkonnas ning
ettevotete investeerimisvdimekuse kahanemisest.

Tabel 26. Ekspertpaneeli hinnang: Piirkonna ettevétluskeskkonna kvaliteedi ja atraktiivsuse muutus

Lihi- ja pikaajalised m&jud piirkonna arengule (ettevotluskeskkonna atraktiivsus)

Sihtriihm: ettevotjad ja arendusorganisatsioonid

Avalduv moju: Piirkonna ettevotluskeskkonna kvaliteedi ja atraktiivsuse muutus

Maju olulisus

Ulatus: suur Sihtrihma suurus: vdike
Sagedus: - Ebasoovitavate mdjude risk:
keskmine

%0 \Vdrumaa Arenduskeskus. 2023. P66rdumine: Koidula piiripunkti tegevuse jatkamine

67

‘


https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1130320

Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Koidula maanteepiiripunkt on nii riiklikult kui ka piirkondlikult oluline objekt, mida kajastatakse
jargnevates arengu- ja planeerimisdokumentides:

e V&ru maakonna arengustrateegia 2035°"
e Setomaa valla arengukava 2023-2032>
e Pdlva maakonnaplaneering 2030+°3

e V&ru maakonnaplaneering 2030+°4

Hinnanguliselt omaks Koidula piiripunkti sulgemine vaga tugevat negatiivset moju piirkonna
arendustegevustele, tulenevalt sellest, kohalikud omavalitsused ning arendusorganisatsioonid
on oma senised arengueesmargid tihedalt sidunud piirkondliku eriparaga ehk piiridarsusega.
Piirkondlikud arendusorganisatsioonid ja kohalikud omavalitsused on oma arendustegevuses
aktiivselt kasutanud rahvusvaheliste piiriregioonide toetusmeetmeid (EstLatRus).

Tabel 27. Ekspertpaneeli hinnang: Piirkonna arendustegevuse véimekuse muutus

M&ju kohaliku omavalitsuse Glesannete taitmisele ja toimetulekule

Sihtrithm: arendusorganisatsioonid/KOV

Avalduv moju: Piirkonna arendustegevuse vdimekuse muutus

Moju olulisus

Ulatus: suur Sihtriihma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mdjude risk:
suur

>1 SA Vérumaa Arenduskeskus. 2023. V6éru maakonna arengustrateegia 2035+
>2 Setomaa Vallavalitsus. 2023. Setomaa valla arengukava 2023-2032

>3 Hendrikson & Ko. 2017. P6lva maakonnaplaneering 2018

>4 Hendrikson & Ko. 2018. V&éru maakonnaplaneering 2018
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3.10. Alternatiivsed voimalused
piiripunkti t66 Umberkorraldamiseks

Lisaks taielikule sulgemisele on arutelus imber Koidula maanteepiiripunkti kaidud valja veel
alternatiivsed piiripunkti tdokorralduse véimalused:

Veoautode piirililetuse taielik sulgemine Koidula maanteepiiripunktis
Piiripunkti lahtioleku kellaajaline piiramine

Piiripunkti liikluse taielik sulgemine sdiduautodele

Piiripunkti t66 automatiseerimine

Nii kultuuri eestvedajate fookusgrupis kui ka arutelus piirkonna ettevotjatega todeti, et Koidula
piiripunkti piiritiletuse reziimi muutmine alternatiivsed voimalused ei annaks arvestatavat saastu,
ent tingiks samas suurenevaid takistusi piiritiletamisele juurde. Kellaajaline sulgemine vdi dise ja
paevase reziimi kehtestamine tingiks selle, et pikenevad oluliselt ootejarjekorrad ning
topeltkodakondsetele isikutele, kes Eestis té6tavad vdib keeruliseks muutuda igapdevane
tédranne ule piiri. Saatse piiripunkti naitel todeti ettevotjate fookusgrupis, et see ei voimalda
suurele osale tootajatest, eelkdige teenindavas sektoris, jduda hommikul digeaegselt todle.
Kellaajaliselt avatud piiripunkti todkorraldus tingiks samuti, et raskeneks oluliselt inimeste
toovoimalused, kes tddtavad Oises vahetuses. Samuti voib kellaajaline piiramine tingida
suuremaid tipptunde piiritletuses hommikul ja htul. Saatse piiripunkt on avatud jalakaijatele
suvel kella Gheksast hommikul &htul kella viieni suvel ning talvel kaheksast hommikul kella
neljani hommikul. Sellise lahenduse kasutamine Koidula maanteepiiripunkti puhul ei rahuldaks
kohalikke ettevétjaid ning ei looks méargatavat saastu riigile.

JAlternatiivsete lahenduste kasutuselevotmine tdhendab ka mingisuguseid kulusid voi
nimetame neid siis investeeringuteks ja see on nullsumma mdng, sest kui (ihe poole pealt on
mingisugune sddst, siis teise poole pealt on jdllegi kulu.”

Veoautode piiriltiletuse kaotamine Koidula maanteepiiripunktis tingiks niisamuti kui sulgemise
korral Glekoormuse Luhamaa maanteepiiripunktile tulenevalt sellest, et veoautode piiritiletuse
vbimekus on kdige kitsendavam tegur Luhamaa piiripunkti puhul ning veoautode
labilaskevbime on seal pea ammendunud®. Koidula maanteepiiripunkt sulgemine tingib
vajaduse laiendada Luhamaa maanteepiiripunkti veoautode labilaskevdimet.

Valideerimisseminaril toodi Uhe olulise tdhelepanekuna vélja, et Koidula/Kunitsina Gora
piiripunkt on Vene Fdderatsiooni jaoks piirikpunktiks, mille kaudu lubatakse aktsiisikaupade
importi ja eksporti. Luhamaa maanteepiiripunktis selline véimalus tanasel hetkel puudub.
Koidula maanteepiiripunkti sulgemise korral puuduks Kagu-Eestis aktsiisikaupasid haldav
piiripunkt. Olukorras, kus 2024. aastaks planeeritakse remonttdddeks Ivangorodi piiripunkti
sulgeda, voib Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vaheline aktsiisikaupade liiklus olla hairitud
kui mitte taielikult takistatud.

35 ERAA. 2023. ERAA seisukoht Koidula piiripunkti sulgemise kohta
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Koidula piiripunkti sotsiaalsete ja majanduslike mojude eelhinnang

Koidula maanteepiiripunkti tootajatega labiviidud fookusgrupi arutelu kaigus toodi vélja, et
Piirivalve liigub lildiselt automatiseerimise suunas, kuid praeguses olukorras pole koik
piirililetused veel automatiseeritavad. Tanasel hetkel puuduvad efektiivsed lahendused
eelkdige sdidukite piiritletuste kontrolli automatiseerimiseks.

,Mistahes muutused piiriiiletuse reZiimis tuleb teostada targalt ja hea kommunikatsiooniga
ning etapiviisiliselt, et tagada jatkusuutlikkus ja minimeerida negatiivseid tagajdrgL.”

Piiriiletuse automatiseerimise lahendused toimivad tdnasel hetkel vaid jalakdijate osas ning
mitte veel sdidukite osas. Alternatiivsed vahevariandid sulgemise ja status quo vahel tooksid vaid
marginaalset saastu Koidula maanteepiiripunkti puhul ning raskendaksid piiritiletust.
Alternatiivsed lahendused tingivad aga ka suuremat investeerimisvajadust Luhamaa
maanteepiiripunktis, et parandada labilaskevéimet.

.Kbige suurem leevendus on ikkagi jdtkuvalt, ma arvan, et koik on minuga tihel meelel, kui
me jdtame selle Koidula nii nagu ta on ja [dhme samamoodi edasi, nii nagu ta oli. See on
koige suurem leevendus ja koige parem tegelikult riigile, ettevotjatele, omavalitsustele”

Koik piiritiletusereziimiga seotud kiisimused ei ole vaid iihepoolselt lahendatavad vaid
nouavad kahepoolset kokkulepet Vene foderatsiooni vastavate ametkondadega.
Kokkuleppe saavutamine neis kiisimustes on aktuaalse rahvusvahelise poliitilise olukorra
valguses kaheldav.

Nii piirkonna kultuuri eestvedajate, kohalike omavalitususte juhtide kui ka piirkonna ettevotjate
poolt toodi fookusgrupi arutelude kdigus valja tugevat kriitikat nii alternatiivide kui ka
leevendusmeetmete rakendamise suhtes. V6imalike kompensatsioonide ja toetusmeetmete
rakendamine Koidula maanteepiiripunkti t66 iGmberkorraldamise juures ei peeta voimalikuks, et
antud meetmed suudaks korvata piirkonna majandusele ja inimestele tekkivat kahju
jatkusuutlikult ning pikaajaliselt. Tekkivat kahju Koidula piiripunkti sulgemisest peetakse
pusivaks ja oluliselt suuremaks kui seda saavad olla leevendusmeetmete heastav moju.

.Leevendusmeetmed on selline suure Peetri ja viikse Peetri lugu, et kdsi pikas ja ldheme,
kiisime toetusi, nii nagu kogu see 32 aasta jooksul toimunud regionaalpoliitika.--- Niiiid see
vaene seto tulebki ja hakkab midagi kiisima ja siis me vaatame ja otsustame, kas anda voi
mitte anda”

Piirkonna ettevdtjate poolt rohutati eraldi moistmatust, kuidas saaks riik leevendada piirkonna
hooldekodudes tekkivat t66joupuudust ning ei nahta, et maksusoodustused voéi toetused
saaksid katta kaduvat oskustoojéudu.
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4. KOKKUVOTE

Koidula maanteepiiripunkti sulgemisel oleks laiaulatuslikud tagajarjed piirkonnale, mojutades
toohoivet, sissetulekuid ja kohalikku ettevotlust. Koidula piiripunkti sulgemine toob kaasa suured
finantsilised ja struktuursed mojud ning vdib pdhjustada tookohtade kaotust ja negatiivset moju
piirkonna rahvastiku koosseisule. Kohalik ettevotlus voib sattuda samuti 166gi alla, eriti kui arvestada,
et paljud piirkonna ettevétted sdltuvad piiripunkti labivatest topeltkodakondsetest isikutest ja nende
t00j6ust. Piiripunkti sulgemine vdib pdhjustada t60j6uprobleeme ja suurendada oluliselt piirkonna
ettevotete kulusid.

Koidula maanteepiiripunkt toimib Kagu-Eesti piirkonna he olulisema liikluse sélmpunktina ning
piiripunkti sulgemine tdhendaks negatiivne m&ju avaldumist nii raudtee- kui ka maanteetranspordile.
Koidula maanteepiiripunkti omab logistilist tahtsust molemale poole piiri ning annab vahetu
juurdepaasu Petseri linnale. Koidula maanteepiiripunkt on Kagu-Eesti ainsaks piiripunktiks, kust on
voimalik liigelda mélemale poole piiri autot omamata.

Piiripunkti sulgemisel oleks oluline negatiivne mdju kogukonna toimimisele ja elulaadile. Setod on
etniline rihm, kelle kultuur ja traditsioonid on lahutamatult seotud piirkonnaga. Setomaa on
ajaloolis-kultuuriline tervik. Piiritilese liikumise piiramine mdjutaks kogukonna elujdulisust. Koidula
piiripunkti sulgemine 16ikaks setod ara Petserist ja mojutaks negatiivselt kogukonna sotsiaalseid ja
kultuurilisi sidemeid.

Koidula maanteepiiripunkti sulgemine pdhjustaks Luhamaa maanteepiiripunktile suurt koormust,
pohjustades piirile pudelikaelefekti ning seeldbi pikad ootejarjekorrad ja suureneva
keskkonnareostuse. Koidula ja Luhamaa maanteepiiripunktide labilaskevoimekus on sarnane,
mistottu Koidula liikluse suunamine Luhamaale tekitaks Glearu suurt koormust. Maanteepiiripunktide
labilaskevdime ei sbltu vaid Eesti piiripunktide taristust ja td0joust vaid ka Vene tolli tookorraldusest.

Piiripunkti sulgemine mojutaks negatiivselt kohalike elanike turvatunnet ja vdib suurendada
piirkonna daremaastumist. To6kohtade kadu ja piirkonna majanduse 166gi alla sattumine soodustab
téendoliselt valjarande suurenemist piirkonnast. Piiripunkti sulgemine toob endaga kaasa ka
piirkondlike investeeringute ja arenguplaanide otstarbekuse kahtluse alla seadmise, kuna kohalikud
omavalitsused ja arendusorganisatsioonid on oma arengueesmargid sidunud regiooni eriparaga ehk
piiridaarsusega.

Tabel 28. Méjude koondtabel

o N . Koond-

Mdju Ulatus Sihtrihm Sagedus Risk maju Leevendusmeede
Riigipoolse strateegilise

Kohalike elanike kommunikatsiooni ja

emotsionaalse kaasamise plaani

suur suur suur suur suur A .

heaolu taseme koostamine kogukondi

muutus puudutavate otsuste
elluviimise osas

B 0% ey



Piirkondliku
identiteedi ja
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Plihakohtade taastamine
vGi tugevdamine voi

kultuuriparandi suur suur suur suur suur . . o

. o rajamine Eesti Vabariigi
sdilimise voimekuse . .

territooriumil
muutus
Kohalikke kultuuri-
traditsioonide
alalhoidvate - .
.. Uhise transpordi
sindmuste . . .
korraldamine Varska ja
(sealhulgas . .
. . Petseri vaheliselt.
usupihade jms) suur suur suur suur suur . . .
. . Traditsioonide pidamine
kilastamise ja . oo
Eesti Vabariigi
tegevustes . L
I territooriumil
kaasal6omise
sageduse ja mahu
muutus
Riiklike toetusmeetmete
Kohalike elanike rakendamine spetsiifiliselt
usalduse muutus piirialadele. Piirialade
. suur suur suur suur suur ) L
riigiasutuste elanike kaasamise ja
tegevuse suhtes kommunikatsiooni-
strateegia loomine
. Tasandusfondi ja/vdi
KOV toimetuleku . ..J.
o suur suur suur suur suur toetusfondi piirialade
vOimekuse muutus e .
koefitsiendi lisamine
Puuduvad
Piirkonna leevendusmeetmed,
arendustegevuse suur suur suur suur suur tulenevalt piirkondlikes
vOimekuse muutus arengudokumentides
sonastatud arengueelisest
Erateenuste Utirimajade programmi
kattesaadavuse ja laiendamine, et
kvaliteedi parandada t66jou
vahenemine . kattesaadavust.

L e suur keskmine suur suur suur . "
kliendibaasi ja t66jou Perifeersetele piirkondade
vahenemise vBimaldada madalam
tulemusel omaosalus ettevotluse
(Sanatoorium/ujula) toetusmeetme puhul.
Uhistranspordi Riiklik doteeritud
kattesaadavuse ja . transport

. . suur keskmine suur suur suur .

kvaliteedi kompenseerimaks

vahenemine pikenenud teekonda

Piirkonna turvalisuse . Piirivalve ja Kaitseliidu

suur keskmine suur suur suur s .

taseme muutus koostoo laiendamine
Riiklike investeeringute
suunamine piirkonnas

v Glrimajade arendamiseks,

Venemaalt parit o

. et vbimaldada vene
t606jou i .

- t00j6u dralangemise
kattesaadavuse . .

keskmine | suur - suur suur korral selle asendumine

muutus (kahe
kodakondsusega lda-
Petserimaa elanikud)

Eesti to0jouga.
kogukondlik
kohaturundus — tiihjade
kuid elamiskdlblike talude
mudgi- ja ostusoovi

B 0% ey
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vahendamine labi
kohaliku omavalitsuse, et
tdsta kinnisvara
muugitehingute hulka, et
viia kokku paremini tiihjalt
seisvate hoonete omanike
grupp ning piirkonda
kolida soovivate inimeste
grupp.”®
Erateenuste Uiirimajade programmi
kattesaadavuse ja laiendamine, et
kvaliteedi parandada t66jou
vahenemine . kesk kattesaadavust.
L e i keskmine | suur suur . suur . "
kliendibaasi ja t66jou mine Perifeersetele piirkondade
vahenemise vGimaldada madalam
tulemusel omaosalus ettevotluse
(Hooldekodud) toetusmeetme puhul.
Perearstiteenuse kesk Perifeersete piirkondade
kattesaadavuse keskmine | suur suur . suur palgakoefitsientide
vahenemine mine rakendamine
e Piiriala koefitsiendi
rakendamine hariduse
rahastamismudelites.
e Koolide juhtimise
Gihendamine ja Gpetajate
t66tamine mitmes koolis,
mis aitab tagada piisava
Opilaste hulga ja parema
hariduse kvaliteedi
Haridusteenuste Opetajate parema
(lasteaiad, koolid, spetsialiseerumise kaudu.
huviharidus) ¢ Kaug- ja e-Oppe
kattesaadavuse ja . kesk lahenduste laialdasem

. . keskmine | suur suur . suur L . .
kvaliteedi mine kasutamine Uldhariduse ja
halvenemine laste huvihariduse
vaheneva laste arvu lisamoodulite naol
tottu piirkonnas. kohapealse hariduse
taiendusena.
¢ Koolihoonete
ruumikasutuse
Umberkorraldamine, et
vdhendada ruumi- ja
kittekulusid Ghe dpilase
kohta. Vajadusel eraldada
kooli ruume muude
teenuste osutamiseks.®’

6 V. Sepp; E. Berg; A. Allik; H. Urmann; K. Vits. (2023). Kagu-Eesti piiriala sotsiaal- majandusliku olukorra,

siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja kogukonna uuring. Tartu: Tartu Ulikool, sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus.
7 |bid.
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* Riigi esindajate (sh
poliitikute) otsesuhtlus
piiriddrse kogukonnaga
(k.a vallajuhid ja
kogukonnaliidrid).

Kohalike elanike kui * Motestatud

piirivalve kommunikatsioonistratee

tugivorgustiku keskmine | suur keskmine | suur suur gia loomine, mis arvestaks

toimimise voimekuse piirivoondi kogukondade

muutus kaasamisega, tagaks
piisava labipaistvuse,
arvestaks

modlemapoolsete
vajadustega ning looks
vdimalused tagasisideks.>®
Teede hooldusklassi

Teedevorgu . . et . .
'g . keskmine | keskmine suur suur suur sdilitamine hoolimata
korrashoiu kvaliteet .
vahenenud koormusest
Luhamaa
. maanteepiiripunkti
Kohaliku kesk teeninda\F/)a t:ristu
looduskeskkonna keskmine | vaike suur . keskmine . . .
mine laiendamine ning

kvaliteedi muutus .
varustamine rohkemate

jdatmekonteineritega
Piirkondlike

Piirkonna ettevotlustoetuse
ettevotluskeskkonna kesk . . .

. .. suur vaike - . keskmine | laiendamine.
kvaliteedi ja mine

Ettevotlusinkubaatori

atraktiivsuse muutus .
loomine Setomaale

Kaupade veoks
piiripunkti kasutavate kesk
ettevotete kulude suur vaike vaike mine keskmine | Puudub leevendusmeede
muutus
(import/eksport).
Vahenev kliendibaas
kohalikele
ettevotetele, kes on suur vaike vaike - keskmine | Puudub leevendusmeede
otseselt seotud piiri
teenindusega
Tookohtade arvu
vahenemine kesk
piiripunktis ning selle | keskmine | vadike vdike ) keskmine | Puudub leevendusmeede
vahetu teenindusega mine
seotud ettevotetes
Toitlustusteenuse
kattesaadavus ja Puudub hea
kvaliteedi muutus . kesk . leevendusmeede;
.. . keskmine | vdike vaike . keskmine N
piirkonnas (kohvikute mine ettevotlustoetuste
arv ja teenuse kasutamine
kvaliteet)

8V, Sepp; E. Berg; A. Allik; H. Urmann; K. Vits. (2023). Kagu-Eesti piiriala sotsiaal- majandusliku olukorra,

siseturvalisuse, piirijulgeoleku ja kogukonna uuring. Tartu: Tartu Ulikool, sotsiaalteaduslike

rakendusuuringute keskus.
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. . kesk Setomaa programmi

hulga ja vanuselise vdike vdike - . vdike .
. mine rahastuse suurendamine

struktuuri muutus
Venemaalt
parinevate
tootmisressursside keskmine | vaike vaike vaike | vaike Puudub leevendusmeede
kattesaadavus ja
hinna muutus
Kaupluste teenuse
kattesaadavus ja Uudsete kullerteenuste ja
kvaliteedi muutus e-poe lahenduste
piirkonnas vaike vaike vaike vaike | vaike pilootimine perifeersetes

(toidupoodide arv,
hinnatase ja
sortiment)

piirkondades koost60s
erasektoriga
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Joonis 33. Kagu-Eesti piiripunktideni viivad bussiliinid >°
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Kolmandate riikide piiritiletuse eesmargid labi Koidula
piiripunkti perioodil 2019-2023 juuni

Transiit | ——

Sugulaste voi sGprade kilastamine

Arireis

Turism

Ukraina sGja eest pagemine

Muu

Sport

Haridus (dpingud)

Meditsiinilised pdhjused
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Joonis 34. Schengeni ala viliste riikide piiriiletuse eesmdrgid ldbi Koidula piiripunkti perioodil 2019-2023 juuni®

Tabel 29. Koidula maanteepiiripunkti [dhipiirkonnas asuvate suurimate ettevotete tasutud maksud, kdive ja tédtajate
arv 2023. aasta teises kvartalis®’

L. Riiklikud | T66joumaksud ey s
Nimi Tegevusvaldkond Maksud Ja maksed Kaive Tootajaid
RAPINA
PABERIVABRIK, tootlev t6Ostus 410411 € 285769 € 5042 260 € 111
AS
VARSKA maiutus ia
SANATOORIUM, J J 151173 € 141 165 € 850 210 € 111
toitlustus
AS
VARSKA e .
ORIGINAAL AS tootlev toOstus 549 061 € 244 781 € 5060 200 € 74
MPK TgEUNUSED tootlev todstus 124 170 € 61282 € 1680 260 € 34

>9 Kagu Uhistranspordikeskus. 2023. https://kagu.ytk.ee/
80 Schengeni piirkonna kodanike piiritiletuse pdhjust ei registreerita
61 EMTA. 2023. Statistika ja avaandmed
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pollumajandus,
ALMAR PUIT, : .
oU v metsamajandus ja | 38 693 € 41904 € 771762 € 33
kalaptik
OSAUHING v e
HOBBITON tootlev toOstus 97 574 € 91 705 € 567 406 € 32
- tervishoid ja
KAGUTUUL OU ) 45 423 € 47 922 € 875 € 32
sotsiaalhoolekanne
elektrienergia,
gaasi, auru ja
REVEKOR, AS konditsioneeritud 94 457 € 51632 € 416 101 € 31
6huga
varustamine
MOSOLEM, oU tootlev toostus 14 325 € 15023 € 99 407 € 27
VARSKA VARA majutus ja 51274 € 23 866 € 271070 € 24
ou toitlustus
VARSKA tervishoid ja
SUDAMEKODU : ) 25537 € 27 265 € 24
. sotsiaalhoolekanne
ou
VERSKA
MINERAALVEE tootlev t6Ostus 48 646 € 33319 € 316 805 € 16
ouU
SANTEX, OU ehitus 76 129 € 48 530 € 462 327 € 16
pdllumajandus,
MEGAP.ALLET metsamajandus ja 15473 € 8876 € 37192 € 16
ou e
kalaptik
hulgi- ja
jaekaubandus;
FIGURAATA, OU | mootorsdidukite ja | 38332 € 19178 € 585 476 € 14
mootorrataste
remont
JP
CONSTRUCTION ehitus 7 660 € 2102 € 64 111 € 14
ou
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VARSKA LAHT,

tootlev toostus

23786 €

25 665 €

532 499 €

12

ou
pollumajandus,
PUIT JOAUMETS metsamajandus ja | 21543 € 10 127 € 186 658 € 12
kalaptik
HEHY GRUPP veondus ja 31538€ | 32161¢€ 159 823 € 11
ou laondus
hulgi- ja
- jaekaubandus;
MOISA PAGAR e
BAKERY OU mootorsdidukite ja | 17 528 € 14073 € 91963 € 11
mootorrataste

remont




