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SISEMINISTEERIUM TUUMAENERGIA, JULGEOLEKU JA HADAGLUKORRAKS VALMISOLEKU AVALIK RAPORT
KOKKUVOTE

Siseministeeriumi eestvedamisel kutsuti 2023. aasta alguses kokku tuumajulgeoleku ja hadaolukordadeks valmisoleku alltddriihm, mille lilesanne
oli koostada analuis ning anda riiklikusse tuumaenergia |opparuandesse eksperthinnang tuumajulgeoleku ja hddaolukorraks valmisoleku kohta.
Alltooriihm on réhutanud, et analiilis on esimene mitmest ja see on koostatud Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) juhendite ja suuniste
alusel tuginedes Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse esmasele aruandele. Julgeolekukaalutlustel ei ole voimalik kogu analuisi avalikustada.

TUUMAJULGEOLEKUST JA HADAOLUKORDADEKS VALMISOLEKUST

Tuumajulgeoleku peamine eesmark on véltida volitamata isikute juurdepaasu tuumamaterjalile voi -rajatistele. Riikide peamine llesanne on kaitsta
tuumamaterjali varguse, sabotaazi ja volitamata juurdepaasu eest, et valtida selle sattumist kdrvaliste isikute valdusesse. Tuumajulgeoleku tagami-
seks on mitmeid tehnoloogilisi vahendeid, mis voivad thustada flusilist kaitset, materjali kontrolli ja arvestust ning personali turvalisust. Nende
hulka kuuluvad kiirgustuvastussisteemid, videovalveststeemid, juurdepadsukontrollisiisteemid ja biomeetrilised identifitseerimissiisteemid, samuti
regulaarsed ning asjakohased tausta- ja julgeolekukontrolli meetmed.

Hadaolukorraks valmisoleku pdhieesmark on aga minimeerida igasuguse dnnetusjuhtumi vdimalikke tagajargi. Selleks on tule-
) vikus vaja nii riigil kui ka litsentsiomanikul terviklikku hadaolukorra lahendamise plaani, mida tuleb regulaarselt uuendada ja
harjutada kdigi poolte koostoos labi. Hadaolukorraks valmisoleku peamine osa on riskihindamine, kuid kdiki riskianaliitisidega
seotud detaile ei ole vdimalik julgeolekukaalutlustel avaldada.

VOIMALIKUST TUUMAJAAMAST EESTIS UKRAINA SODA JA TUUMAJAAMAD

Uks oluline tuumajaama ohutuse aspekt on selle ehitus ja disain. | Keskkonnaamet kinnitab jatkuvalt, et siindmused Ukraina
Tuumajaam peab olema ehitatud vastupidavale struktuurile, et taluda | tuumarajatistes ei mdjuta otseselt Eestit ega Ukraina naaberriikides
maavarinaid, orkaane ja muid loodusdnnetusi. Eestit orkaanid ei ohusta, | viibivaid Eesti kodanikke. Kiill aga tuleb arvesse votta planee-
kuid raskeid ilmastikuolusid meil siiski ilmneb. Samuti peab tuumajaam | ringutsoone, mis on alla 1000 MWth reaktoritel vaga konservatiivse
olema projekteeritud nii, et dnnetuse risk oleks minimaalne ja 6nnetuse | lahenemise korral kuni 100 km. Planeeringutsoon pole mitte voimalik
mdju piiratud. Tuumajaama ohutus hdlmab ka reaktorite ohutust. saasteala, vaid tsoon, milles peab riigil olema vdimekus ja
ettevalmistus kiireks seireks ning ettenahtud kaitsemeetmete rakenda-

Tuumajaama julgeolek kindlustatakse ka toctajate piisava koolituse ja miseks

juhendamisega. Tootajad peavad teadma, kuidas reageerida hadaolu-
kordadele ning mis on nende kohustused ja vastutus - see kehtib tule- | Ukraina Zaporizzja AEJ on kuue reaktoriga tuumajaam, mille
vikus ka riiklike ametiasutuste kohta, samuti kohaliku omavalitsuse | koguvdimsus on 6000 MWe. Eestile potentsiaalselt sobilik tuumajaam
uksuste kohta. on disainilt kompaktne ja koguvdimsuselt oluliselt vaiksem, mis
vahendab omakorda suurema intsidendi riski. Kiill aga tuleb podrata
erilist tdhelepanu tuumajaama t0otajate professionaalsusele ja
jaama territooriumi kaitsele.

Uks suuri ohte on tehnilised rikked, mis véivad hairida tuumajaama
toimimist. Samuti vdivad méjutada tuumajaama turvalisust ja toimimist
loodusdnnetused. Esmatahtis on tootajate valjadpe ja hadaolukorraks
valmisolek. Lisaks on tarvis tagada nende ohutus, kes tuumajaama 100 km pole saasteala, vaid kiire valmisolekuga kaetud kaitseala.

laheduses elavad ja tootavad. 15 tuumaelektrijaama juba asuvad Eestile Idhemal kui 500 km.
R”GI ROLLIST Riik Reaktor Reilf'I;ori Alustas t66d jusvdi Kau%u's i Kaugus Talli
tuip (Mwt) piirist (km) (km)
Suur osa vajalikust tuumajulgeolekupddevusest on riigis juba olemas, FIN  LOViisA PWR  [* 1977 4l 1500 85 135
kuid peamine probleem on valdkonna tippspetsialistide vahesus ja FIN tOVISA PWR |: 1980 4l 1500 8 135
hajutatus erinevate ametkondade vahel. FIN_oudworol  BwR ™ 1978  dl 2500 25 270
FIN  OLKILUOTO-2  BWR [® 1980 4l 2500 245 270
Hadaolukorra lahendamiseks tuleb maarata padev riigiasutus, kes FIN  owiwoto-3  pwr @ 2022l 4300 25 270
siindmuse lahendamist juhib, ja tagada operatsioonilise kdsuahela RUS LENINGRAD-3  LWGR  [* 1979 4 3200 70 250
oL .. . . - L3
selgus. Samad pohimatted tuleb sétestada ka Eestis seaduse tasandil. RS LENINGRAD-4  LwGR  [* 1081 af 3200 0 250
RUS  LENINGRAD-II-1 PWR . 2018 ﬂ 3200 70 250
Valdkondliku hadaolukorra lahendamise plaani arendamisel tuleks Rus LENINGRAD-I-2 PWR @ 2020 4 3200 70 250
poorata detailsemat tahelepanu tuumamaterjali riiklikule ja piirililesele  RUS  KALINN-1 PWR I 1984 ] 3000 430 635
transpordile, sealhulgas tootada vélja erinevate ametkondade koostdg — RUS  KALINN-2 PWR I 1086 il 3000 £y 535
kord RUS  KALINN-3 PWR @ 2004 4l 3200 430 635
’ RUS  KALINN-4 PWR @ 2011 gl 3200 430 635
Eesti Oppekavades ei kdsitleta praegu spetsiifiliselt keemilisi, swe oskARsHAMN-3 BWR I 1985 gl 3900 325 520
bioloogilisi,  radioloogilisi  ja  tuumaohte ~ (CBRN)  ning BEL BELARUSIAN-1 PWR @ 2020 g 3200 325 520

padstedppekavadel Opetatakse CBRN-i teemasid vaid vahesel maaral, Loetelu tuumaelektrijaamadest, mis jaavad Eestile lahemale kui 500 km

enamasti keskendutakse ainult keemiadnnetustele. Tulevikus tuleb valdkonna tudengite teadlikkust CBRN-ist oluliselt parandada. Lisaks
olemasoleva ressursi vdimestamisele on vaja arendada ka hiibriid- v8i s6jalise ohu tingimustes vajalikke v6imeid, varusid ja koolitusi Kaitsevaele
ning Politsei- ja Piirivalveametile.

Kuigi osa tuumajulgeolekufunktsioone téidab tuumarajatise kéitaja, loob vastavad regulatsioonid ja kontrollib selle jargimist labi padeva asutuse véi
asutuste riik. Riik peab looma v6i maarama asutuse, mis vastutab seadusandliku ja administratiivse regulatsiooni rakendamise eest. Sellel asutusel
peavad olema vajalikud volitused ja pddevus ning piisavalt raha ja inimesi talle maaratud kohustuste taitmiseks. Riik peab looma litsentsimissiis-
teemi ning funktsionaalselt ja rahanduslikult sdltumatu reguleeriva asutuse, millel on piisav padevus, et hinnata litsentsitaotlusi ning teha otsuseid
ohutuse, kaitsemeetmete ja turvalisuse kohta - see eeldab eraldi julgeoleku ja hddaolukordadega tegeleva sektsiooni loomist loodava riikliku regu-
laatori struktuuris koos kindlaksmaaratud personaliga.

Uldise kriisijuhtimisvalmisoleku tdstmiseks on ilmnenud ka lisavajadus arendada vélja kiirgushddaolukordade lahendamise juhtimisele spet-
sialiseeritud kriisijuhtimiskeskus koos turvaliste ja integreeritud IKT-lahendustega - selle voib meie ettepanekuna rajada loodava regulaatori juurde.
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RAHVUSVAHELISEST KOOSTOOST JA TUUMAJAAMA
TURVALISUSE TAGAMISEST

Eestil on hadaolukordade ennetamise, nendeks valmisoleku ja neile
reageerimise kohta vastastikuse abi ja koostoo kokkulepped Léti,
Leedu, Soome ning Rootsi valitsusega. Koostookokkulepete rakenda-
miseks on valitsused maaranud padevad kontaktasutused, mis Eestis
on Péaasteamet.

NATO on valja toctanud ja 2022. aastal uuendanud oma

> CBRN-«aitse poliitikat, sealhulgas lahtudes vajadusest
tugevdada valdkonna voimeid Venemaa Foderatsiooni
e SOjategevuse tottu Ukrainas. CBRN-kaitse pataljon on

spetsiaalselt koolitatud ja varustatud, et reageerida
CBRN-intsidentidele ja/voi -rinnakutele NATO liikmesriikide elanik-
konna, territooriumi vdi vdgede vastu.
Kaitsevae ning PPA ametnike igapdevane kasutamine tuumajaama
flusilise julgeoleku tagamiseks ei ole Eesti tingimustes otstarbekas.
Lisaanaliiiisi pohjal on tulevikus vaja planeerida, kuidas kaasatakse
suurenenud ohu tingimustes Kaitsevagi ja PPA.
Uhtlasi eeldab tuumaenergia kasutuselevétt suure hulga isikute tausta-
kontrolli ja kindlaksmaaratud isikute julgeolekukontrolli. Tausta-
kontrolli korraldus, tasustamine ja muud tehnilised aspektid on vaja
paika panna ning reguleerida jatkuanaliiisis.

HADAOLUKORDADE LAHENDAMISEST

Tuumaenergeetika programmi jatkudes on lisaks kdigele muule vaja
investeerida ulatusliku evakuatsiooni korralduse voimekuse arenda-
misse ja koostooprotseduuride valjatootamisse. Protseduure tuleb
lisaks perioodiliselt harjutada reageerivate asutuste koostoodppustel.
Ule tuleb vaadata ka tuumaintsidentideks véimalikud varjumiskohad
kohalikele elanikele ja maarata konkreetsed kriteeriumid varjumis-
kohtadele tuumajaama laheduses, lahemad kohaliku omavalitsuse
tiksused peavad olema kriisiplaneerimisse kaasatud.

Puudub tapne teadmine, kas varjumiskohti ja -soovitusi tuleb tuuma-
jaamadnnetuse kiirgusmdju t6ttu muuta. Ehitusseadustikus voi muus
asjakohases seaduses tuleb kehtestada maaratud ala ehitistele
varjumise erinduded. Erinduded on vaja madrata kindlaks tulevikus
lisaanaliilisi pohjal.

Kogumina on vaja tosta paastjate kiirgusohutusteadlikkust ja jalgida
valmisolekut padstetoodeks kdrgendatud kiirgusega keskkonnas.
Tuumadnnetusele  reageerimise  korralduse  eest  vastutab
Keskkonnaamet, kes saadab vidlja ka ohuteavituse, kaasates
hadaolukorra lahendamisse ja kommunikatsiooni tagamisse Paaste-
ameti. Tuumadnnetuse korral kiill kaivituvad Paasteameti tavaparased
kriisiaegsed slisteemid, kuid veel ei ole laialdaste tuumaenergia-
teadmistega eksperte. Tuumaenergeetika programmi jatkudes on
inimeste arendamine tulevikus votmetédhtsusega.

KOKKUVOTTEKS

Siseministeerium koos partneritega hindab ja maandab riske iga paev.
Analiiisi peamine fookus oli kaardistada tegevusalad ning sellega seotud
nouded ja kohustused juhul kui Eesti jatkab tuumaprogrammiga. Alltéérihma
analiiis on osa mitmest analiilisiseeriast ning jatkuanalliliside sisu ja detailid

selguvad edasiste otsuste voi info pohjal.

Praegune analiiiis seab aluseks, et vdimaliku tuumajaama rajamine peab
tulevikus toetuma suuresti julgeolekuriskide maandamisele ja sellele, kuidas
me riigina oleme valmis tulema toime vdimalike tagajargedega hadaolukorras.
See tahendab lisaks plaanide ja programmide tdiendamisele valtimatuid
investeeringuid ja pisikulusid, mis peavad olema jatkusuutlikult eelarves
planeeritud, ning koigi riiklike ja mitteriiklike, ka rahvusvaheliste toimijate,

taielikku kaasumist, et tagada elanike turvalisus.

Praegune anallilis seab aluseks, et tuumajaama rajamine Eestisse on vdimalik, kuid tuumajaamaga seonduv peab tulevikus toetuma
julgeolekuriskide maandamisele.

Siseministeeriumi hinnangul on oluline luua toimiv julgeoleku tagamise ja hddaolukordadeks valmisoleku siisteem — nduded selleks maarab
regulaator koos padevate ametkondadega. Tagada tuleb riikliku regulaatori séltumatus, see tdhendab, et tulevase regulaatori kdsuahela
paiknemine ministeeriumi tasandil vdlistab automaatselt energeetikaga seotud ministeeriumid.

Tuumamaterjali ostmine Eestile ebasdbralikest riikidest tuleb riigi julgeolekust Iahtudes vélistada.

Kiirgusohutus peaks olema tulevikus péaastja baasdppes. Ldhimad komandod tuumarajatisele peavad olema kompetentsed ja hasti kokku
harjutanud rajatise pdastemeeskondadega. Samuti eeldab see asjakohase varustuse olemasolu.

Kaitseministeeriumi valitsemisala ressursi tdiendav kaasamine vajab rohkem anallitise ning véimeplaneerimist pikas perspektiivis.
Terviseameti ja haiglate valmisolek vajab samuti investeeringuid tagamaks meditsiiniliste nduete taitmine.

Kogu vdimekuse eelarvestamisel (loomine ja iilalpidamine) peab tulema riigi ressurssidest - erafirmade rahastuse kasutamine on valistatud
tagamaks riiklike toimijate sltumatus eraettevotete vdimalikest mdjutustest lahtuvalt.

Tegemist on vdga kalli projektiga nii riigi kui ka Siseministeeriumi haldusala vaatest ning eeldab pikaajalist strateegilist planeerimist vahemalt 10
aastase vaatega tulevikku selleks, et saavutada vajalikku valmidust. Lisaraha investeeringuteks vajavad lisaks Siseministeeriumi asutustele ka
teised ametkonnad. Ajaloost teame néiteid, kus erinevad riigid on toetanud ja loonud tuumavastaseid likumisi, et tekitada tihiskonnas konflikte ja
I6hesid, eesmargiga kasutada seda dra muude probleemide lahendamiseks. Eestis peab olema tuumateemaline debatt avalik, kaasates koiki
seotud huvigruppe.

Siseministeerium tanab anallilisi panustajaid:

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus, Kaitseministeerium, Kaitsepolitseiamet, Keskkonnaamet, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Pdasteamet, Riigikantselei, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet, Valisministeerium.



