,_/-‘-’-‘-__\.

% :
% SISEMINISTEERIUM
)

Kriminaaltulu voimalik
ulatus Eestis

Anallls 2022



Kriminaaltulu voimalik
ulatus Eestis

Valjaandja: Siseministeerium

Koostaja: Mati Ombler

Keeletoimetaja: Helin Kask

Kujundus: Teele Seire, Mati Ombler
Kasutusviis: avalik

Autor tdnab Priit Suve (PhD), Indrek Saart
(PhD) ja Olari Valtinit (MSc) kasulike
tdhelepanekute ja soovituste eest.
Anallusile viitamine: Ombler, M., 2022.
Kriminaaltulu véimalik ulatus Eestis. AnalliUs.
Siseministeerium.

Autoridigus: Siseministeerium 2022

ISBN 978-9916-9613-2-2 (pdf)

2022



SISUKORD

LUHENDITE LOETELU 5
KOKKUVOTE 6
SUMMARY 9
SISSEJUHATUS 12
1 ANALUUSI METOODIKA 14
2 EESTI UHISKONDA KAJASTAVAD UURINGUD 18
3 VARIMAJANDUS 22
4 ILLEGAALNE TURG, RASKE JA ORGANISEERITUD KURITEGEVUS 33
41 Narkokaubandus 34

4.2  Relvakaubandus 36

4.3  Inimkaubandus 37

4.4 Kaupade vdltsimine ja piraatkaubandus 38

45  Organiseeritud varavastased kuriteod 42

4.6  Keskkonnakuriteod 43

47  Maksude tasumisest korvalehoidmine 46

4.8  Kelmus ja korruptsioon 62

481 Kelmus 62

4.8.2 Korruptsioon 65

4.9  Klberkuritegevus ja virtuaalvaaringute vaarkasutamine 74

410  Rahapesu 78

5 KURITEGELIKUL TEEL SAADUD TULU ULATUS 87
6 KURITEGEVUSE ULATUSE HINDAMISEL SAADUD TULEMUSTE KONTROLLIMINE 96
7 VARADE ARESTIMINE JA KONFISKEERIMINE 99
8 POGUS VAADE VARALISE MOJUTAMISE TULEMUSLIKKUSELE 104
8.1  Kaudne kahju 104

8.2  Arestimine ja konfiskeerimine 107

8.3  Riikide naited arestimise kohta 109

8.4  Kiiitika 113

9 ETTEPANEKUD KRIMINAALPOLIITIKA TOHUSTAMISEKS 115
10 ETTEPANEKUD EDASISTEKS UURINGUTEKS 116
TERMINID 117
Lisa 1 SKP suurus Maailmapanga andmetel 120



Lisa 2 Konfiskeeritud ainete kogused ja maksumus 121
Lisa 3 Uuringu tulemused rahapesuks kasutatava vara kohta 2009. aastal 123
Lisa 4 EL-i ja Eesti varimajanduse voimalik suurus 2020. aastal 124
Lisa 5 Uuringu tulemused illegaalsete turgude kasumlikkuse kohta 2010. aastal 125
Lisa 6 Uuringu tulemused rahapesuks kasutatava raha suuruse kohta 2014. aastal 126
Lisa 7 Uuringu tulemused kuritegeliku tulu ja rahapesuks kasutatava vara kohta 2018. aastal 127
11 KASUTATUD KIRJANDUS 128




Luhendite loetelu

EL - Euroopa Liit

EUIPO - European Union Intellectual Property Office / Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet

GFI - Global Financial Integrity / Ulemaailmne Finantsterviklikkuse Ettevte

FATF - Financial Actions Task Force / Rahapesuvastane tookond

ICAIE - International Coalition Against Illicit Economies / Rahvusvaheline Ebaseadusliku Majanduse
Vastane Koalitsioon

IMF - International Monetary Fond / Rahvusvaheline Valuutafond

KT- kriminaaltulu

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development / Majanduskoostoo ja Arengu
Organisatsioon

SKP - sisemajanduse koguprodukt

SOCTA - Serious and Organised Crime Threat Assessment / Raske ja organiseeritud kuritegevuse
ohuhinnang

TI - Transparency International / Rahvusvaheline korruptsioonivaba MTU

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development / Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Kaubandus- ja Arengukonverents

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime / URO Uimastite ja Kuritegevuse Biiroo

WB - The World Bank / Maailmapank

URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



Kokkuvote

ANALUUSI EESMARGID Koondada kuritegevuse ulatust ja tulu puudutav teaduskirjandus, uuringud ja
analtusid ning kérvutada neid Eesti andmetega, et selgitada vélja
kuritegeliku tulu hinnanguline ulatus Eestis 2020. aastal.

Naidata kuritegevuse parssimise suutlikkust varalise mojutamise kaudu ehk
kuritegeliku vara arestimise ja konfiskeerimise voimekust.

Kuritegevuse ulatuse ja sellest saadava hive suuruse valjaselgitamisel on maailmas kasutatud eri
metoodikaid, kuid seni ei ole Uihest aktsepteeritavat lahendust puuduliku andmestiku tdttu leitud. Analddsiks
kasutatakse avalikult kattesaadavaid andmeid ja allikaid nii maailma kui ka EL-i ja Eesti kohta. Andmed
puudutavad peamiselt 2010.—2022. aastat, teave slstematiseeritakse ning tulemused esitatakse raske ja
organiseeritud kuritegevuse kiimne kuriteoliigi kaupa selle alusel, mis on kdige enam orienteeritud rahalisele
kasule. Saadud tulemused koondatakse, neid vorreldakse ning kontrollitakse taiendavalt.

AnalliUsis saavad tahelepanu: narko-, relva- ja inimkaubandus, kaupade vdltsimine ja piraatlus, varavastane
organiseeritud kuritegevus, keskkonnakuritegevus, maksude tasumisest kdrvalehoidmine, kelmus ja
korruptsioon, kiberkuritegevus, rahapesu. Lisaks kasitletakse varimajandust kui vdimalikku kasvulava
kuritegevusele. Esitatakse teadaolevad andmed kriminaatulu kohta ja selle vdimalik ulatus andmetest
lahtuvalt. Samuti hinnatakse diguskaitseasutuste suutlikust kuritegevust rahaliselt méjutada, tuuakse esile
senised saavutused ning esitatakse ettepanekud edasisteks sammudeks kriminaalpoliitika kujundamisel ja
uuringuteks.

Andmete kohatine vahesus majutab anallilisis antavat hinnangut, muutes selle konservatiivsemaks, et mitte
dle hinnata tegevuse ulatust. Oluline on siinkohal markida, et anallilisi tulemusena esitatavad hinnangud on
esialgsed. Lisauuringute abil on vdimalik tulemusi tapsustada ja taiendada.

Anallitsis kajastatavate andmete vordlusele ja arvutustele tuginedes esitatakse Eesti kohta olulisemad leiud
2020. aasta kohta. On téen&oline, et:

o kelmusest ja korruptsioonist tingitud kuritegeliku tegevuse kaive vais ulatuda 110—236 min
euroni ehk 0,4—0,9% SKP-st;

o maksupettustest saadav tulu vdis ulatuda 52—155 mln euroni ehk 0,19-0,57% SKP-st;

o kaupade voltsimise ja piraatlusega seotud kéive vois olla 49—181 min eurot ehk 0,18—0,67%
SKP-st;

o narkootikumide kaitlemise ulatus vois olla 30—52 min eurot ehk 0,11-0,19% SKP-st;

o keskkonnakuritegevuse puhul vdis illegaalse jaatmekaitluse kaibe ulatus olla 36 min eurot
ehk 0,13% SKP-st;

o kiiberkuritegevusest tekkiva kaibe ulatus vois kiindida 13—64 mln euroni ehk 0,04—0,24%
SKP-st, see holmab salastatud andmetega kauplemist, intellektuaalomandi vargust,
valjapressimisi, lunavarandudeid, viirustega kauplemist ja nende levitamist ning
virtuaalvaaringute varguseid ja nendega seotud pettuseid;
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o organiseeritud varavastased kuriteod vdisid tekitada kuritegelikku kdivet 4—9 min eurot ehk
0,01-0,03% SKP-st;

o illegaalse relvakaubanduse kaibe ulatus vdis olla 1,5—3,9 min eurot ehk 0,01% SKP-st;
o inimkaubanduse kaibe ulatus vois olla minimaalselt 0,14 min eurot ehk 0,0005% SKP-st;

o rahapesuks kasutatavate kuritegelike vahendite suurus vdis moodustada 119-836 min
eurot ehk 0,44-3,1% SKP-st;

o kuritegevusest tekkiva kriminaaltulu ulatus vdis olla keskmiselt 458 min eurot (vahemikus
119-798 min eurot) ehk 1,7% (vahemikus 0,44—-2,96%) SKP-st.

o Eestis arestiti 2020. aastal vara 10,7 min eurot ehk 0,04% vaartuses SKP-st. Selle meetmega
suudetakse kuritegevusega teenitavat tulu vdhendada 1,3-9% vorra (vOrreldes
kriminaaltulu hinnangulise suurusega 119-798 min eurot). 2020. aastal konfiskeeriti 2,24
mIn euro vaartuses vara.

Analldsiga koondati andmeid varimajanduse, maksupuudujaagi ning Eestiga seotud ettevotjate ja flilsiliste
isikute maksuparadiisis hoitav vara suuruse kohta. Vaadeldud andmetest lahtuvalt on voimalik jareldada, et
vordluses SKP-ga vdis varimajanduse suurus olla 18,8—23,8%, maksupuudujaak 1,2—2,4% ja maksuparadiisis
hoitava vara suurus 5-11%.

Kuritegevuse ulatus Eestis vordluses SKP-ga 2020. aastal

0,44-31%

rahapesu

0,04-0,24%

kiiberkuritegevus

0,11-0,19% 0,4-0,9%
narkokaubandus kelmus ja korruptsioon
0,02-0,04% ’
: hiin, 0,19-0,57%
illegaalne relva- ja inimkaubandus,
7 maksupettus
varavastased kuriteod .
0,18-0,67% 0,13%
kaupade voltsimine ja piraatlus keskkonnakuritegevus

Joonis 1. Kuritegevuse suurusjérk vordluses SKP-ga 2020. aastal (autori koostatud)
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2020. aastal voisid Eestit iseloomustada jargmised suurusjargud vordluses SKP-ga

Joonis 2. Suurusjarqud vordluses SKP-ga 2020. aastal (autori koostatud)



Summary

OBJECTIVES OF To assemble the scientific literature, studies and analysis concerning the
ANALYSIS extent and the proceeds of criminal activities and to compare these to
Estonian data in order to determine the estimated extent of the proceeds of

criminal activity in Estonia in 2020.

To demonstrate the capability to impede criminal activity through proprietary
influence; that is, the capability to seize and confiscate the proceeds of
criminal activity.

Various methods have been used in the world to determine the extent of criminal activities and the amount of
the proceeds of criminal activities, but until now no uniform acceptable solution has been found due to
deficient data. Publicly available data and sources concerning both the EU and Estonia are used for analysis.
The data mainly concern the years 2010 to 2022; information is systematised, and the results are presented
on the basis of ten types of serious and organised crime according to which of these are the most aimed at
monetary gain. The results obtained are assembled and compared and further verified.

The analysis addresses drug, weapon and human trafficking, the forgery and piracy of goods, organised crime
against property, environmental crime, tax evasion, fraud and corruption, cybercrime, and money laundering.
In addition, the shadow economy is discussed as a possible growth bed for crime. It presents available data
on the proceeds from criminal activities and the potential magnitude of these based on the data. It also
assesses the capability of law enforcement institutions to financially influence crime, presents the
achievements so far and gives proposals for further steps in shaping policy and for research.

The scarcity of data affects the assessment resulting from the analysis, making it more conservative so as
not to over-state the extent of the activities. It is important to note here that the assessments presented as a
result of the analysis are preliminary. The results can be specified and supplemented with the help of
additional studies.

On the basis of the data comparisons and calculations included in the analysis, the most important findings
for Estonia for 2020 suggest that:

o the turnover of criminal activities arising from fraud and corruption may have amounted to
between €110 and €236 million (i.e. 0.4 to 0.9% of GDP);

o the proceeds of tax fraud may have amounted to between €52 and €155 million (i.e. 0.19 to
0.57% of GDP);

o the turnover related to the forgery and piracy of goods may have been between €49 and
€181 million (i.e. 0.18 to 0.67% of GDP);

o theextent of drugs handling may have been between €30 and €52 million (i.e. 0.11 t0 0.19%
of GDP);

o theturnover of illegal waste handling in the case of environmental crime may have been €36
million (i.e. 0.13% of GDP);

o the turnover arising from cybercrime may have amounted to between €13 and €64 million
(i.e.0.04t0 0.24% of GDP); this includes trading in confidential data, intellectual property theft,
extortions, ransomware claims, trading in and spreading viruses, and virtual currency theft
and the related fraud;
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o organised crime against property may have generated a criminal turnover of between €4 and
€9 million (i.e. 0.01 to 0.03% of GDP);

o theextent of the turnover from illegal weapons trafficking may have been between €1.5 and
€3.9 million (i.e. 0.01% of GDP);

o theextent of the turnover from human trafficking may have been €0.14 million (i.e. 0.0005%
of GDP);

o the extent of criminal assets used for money laundering may have amounted to between
€119 and €836 million (i.e. 0.44 to 3.1% of GDP);

o the extent of the criminal assets arising from criminal activities may have been €458 million
on average (between €119 to €798 million), or 1.7% (between 0.44 to 2.96%) of GDP.

o In 2020, assets were seized in Estonia in the amount of €10.7 million (i.e. 0.04% of GDP).
With that measure, the proceeds of criminal activities were reduced by between 1.3 and
9% (compared to the estimated amount of the proceeds from criminal activities of between
€119 and €798 million). Assets worth €2.24 million were confiscated in 2020.

The analysis assembled data about the shadow economy, tax deficiency and the amount of the assets of
undertakings and natural persons related to Estonia kept in tax havens. On the basis of the data observed, it
is possible to conclude that the size of the shadow economy may have been between 18.8 and 23.8%, tax
deficiency between 1.2 and 2.4% and assets kept in tax havens between 5 and 11% of GDP.

The extent of criminal activities in Estonia as a percentage of GDP in 2020

0.44-3.1%

money laundering

0.11-0.19%
drug trafficking

0.02-0.04%

illegal weapon and human trafficking,
crime against property

0.04-0.24%

cyber crime

0.4-0.9%

fraud and corruption

tax fraud

g 0.19-0.57%

0.18-0.67%

forgery and piracy of goods

0.13%

environmental crime

Figure 1. The extent of criminal activities as a percentage of GDP in 2020 (prepared by the author)
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Possible totals as a percentage of GDP in Estonia in 2020

--------------------------- @ the extent of the shadow economy

assets kept in tax havens

the amount of tax deficiency

the extent of the proceeds of crime

Figure 2. Totals as a percentage of GDP in 2020 (prepared by the author)

18.8-23.8%

5-11%

1.2-2.4%

0.44-2.96%
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Sissejuhatus

Aastakimneid on institutsioonid (sh Europol, IMF, UNODC, WB, Euroopa Komisjon) ja eksperdid pltidnud valja
arvutada kuritegevuse tegelikku ulatust ning kuritegevusest saadava tulu ja varimajanduse véimalikku
suurust. Tapse tulemuse saamiseks oleks vaja hulgaliselt eri statistikat, riigiti ja valdkonniti on see aga
ebalihtlase kvaliteediga v&i puudub Uldse (Button & Tunley, 2015, Ik 50—56; Aziani, 2018, Ik 55). Tulemused
on enamasti tuletatud ja eeldatavad ning seetdttu ei vasta taielikult tegelikule olukorrale. Selle peamine pdhjus
on raske ja organiseeritud ehk latentse kuritegevuse labipaistmatus ja varjatus. Selle ulatusest teatakse vaid
maaral, mida diguskaitseasutused, meedia voi organisatsioonid on suutnud avastada ja avalikustada ning
mida majandusanalidtikud on vdimelised olemasolevate andmetega opereerides ja seoseid luues esitama.
Samas on kuritegevusega seonduva kahju hindamiseks tehtud uuringutel suur vaartus kuritegevusevastase
poliitika kujundamisel ja ohtude maandamismeetmete rakendamisel.

Maailma finantsandmetest ei leia illegaalse ja rahapesuks kasutatava raha suurusjargu kohta andmeid, sest
enamik illegaalsest rahavoost on varjatud voi nahtamatu (Ferwerda, et al., 2020, Ik 1). Kuritegelikul teel saadud
raha suuruse maaramiseks kdrvutatakse andmeid SKP-ga voi konstrueeritakse eri komponentide kaudu selle
summeeritud suurus (Baker, 2005, k 162-163). Seni ei ole leitud Uhte head meetodit tapse arvutuskaigu
esitamiseks (Button, et al., 2022, |k 16), seetdttu tuleb kasutada eri andmeid ja uuringute tulemusi, et saada
kuritegevusest saadava kasu voimalik hinnanguline suurusjark (UNODC, 2011a; Levi & Soudijn, 2020).

Kuritegevuse ulatuse hindamiseks kasutatakse enamasti otsest vdi kaudset meetodit. Otsese meetodi korral
koondub tahelepanu Giguskaitse- ja justiitsasutuste avalikele andmetele arestitud véi konfiskeeritud vara,
registreeritud stindmuste, hinnatud kahju ja kohtulahendite kohta. Nende p&hjal saadakse esmane llevaade
vaid véikese osa kohta tervikust. (Schneider, 2008, |k 21) Tegelik osakaal séltub nii makro- (riiklik poliitika,
arengukavad), meso- (organisatsioonide rahastus, prioriteetide seadmine) kui ka mikrotasandist (tksiku
ametniku professionaalsed oskused, kogemused ja vaartusruum). Kaudne meetod pllab tabada
kuritegevuse ulatust pdhjuste ja indikaatorite abil, hlmates seejuures arvatavat tervikut (Schneider, 2008, Ik
21).

Ausal ja ebaausal teel saadud raha seguneb majanduses, mida korruptiivse raha imbumine ning
organiseeritud kuritegevuse ulatus ja mdju kahjustavad ja ohustavad, see omakorda vdimaldab ebaausal
majandustegevusel kasvada (Camdessus, 1998, Ik 37). Rahvusvaheline kuritegevus on &ri, mis on tulus ja
motiveerib kuritegelikult kdituma ning seda eelkige enim tulutoovates ettevGtmistes. See kannustab
kuritegevust ajas vastavalt oludele ja vdimalustele muutuma ning otsima kasu narko- ja inimkaubandusest,
voltsitud kaupadega hangeldamisest, keskkonnakuritegevusest, kiiberkuritegevusest (GFI, 2017, Ik xi—1),
relvakaubandusest, maksudest kdrvalehoidmisest, kelmusest ja korruptsioonist (Ecolef, 2013, Ik 13; Button,
etal, 2022, 1k 14).

Peaasjalikult samadele kuriteoliikidele tahelepanu pddramise vajadust rdhutavad ka Euroopa Komisjon ja
Europol (European Commission, 2021b; Europol, 2021b), seetdttu kajastataksegi anallilsis nende kuritegude
kohta kogutavat teavet ja materjali. Lisaks organiseeritud kuritegelike gruppide rahalisest kasumlikkusest
kantud eesmargile on nende jaoks olulised poliitiline mdju ja véim, mis voimaldavad neil plisima jaada ning
avardaks nende véimalusi veelgi (Shelley, 2014, Ik 101; Cortese, 2022, Ik 103). Oiguskaitsetegevus suudab
illegaalsele rahale jalile j6uda vaid vaga vaikses osas (UNODC, 20114, Ik 5; GFI, 2017, Ik 1; Aziani, 2018, Ik 48)
ning organiseeritud ja peidetud kuritegevus on tavaliselt diguskaitseasutustest alati sammu vdrra ees.

UNODC (20114, Ik 7) hindas kuritegeliku tulu ulatuseks maailmas 3,6% globaalsest SKP-st ehk 2,18 trin dollarit
(1,92 trin eurot). lllegaalse kaubanduse kaibe suuruseks on peetud 3% globaalsest SKP-st ehk 2,2 trin dollarit
(1,93 trIn eurot) (Chavarria, et al.,, 2020, |k 3). Europol on tddenud, et kuritegelikust tulust arestitakse vaid 2,2%
ehk 2,4 mld euro vaartuses ja konfiskeeritakse veelgi vahem (1%) (Europol, 2016, Ik 4). Ajavahemikul 2017 —
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2020 on Eesti 6iguskaitseasutused arestinud igal aastal kuritegelikul teel saadud v6i ndude tagamiseks vara
keskmiselt u 10 mIn euro vaartuses (Justiitsministeerium, 2022). Samas ei ole teada, kui suur osa kriminaalsel
teel saadud varast jadb tabamata voéi kui suur maht sellisel kaibel Eesti majanduskeskkonnas dldse on.

Tulu saamisele orienteeritud kuritegevus voib riigi eest varjatud majandustegevusele moju avaldada.
Varimajanduse suurenemine vdib kaasa tuua riigitulude vdhenemise. See omakorda vahendab avalikult
pakutavate kaupade ja teenuste kvaliteeti ning kogust, tostes ettevétete ja tiksikisikute maksumaarasid, kuigi
avalikult pakutavate kaupade ja teenuste kvaliteet halveneb. Selle tagajarg on veelgi suurem stiimul osaleda
varimajanduses. Riigid, kus madalamate maksumaarade tottu on kdrgemad maksutulud, parem digusriik ning
madalam korruptsioonitase, peaksid seetdttu olema vaiksema varimajandusega. (Schneider & Buehn, 2016)

Analldsi koostajale teadaolevalt ei ole Eestis labi viidud kuritegeliku tulu suurust hindavat uuringut, mis oleks
avalikkusele kattesaadav. Ulevaatlik ja kuritegevuse vdimalikku ulatust valjaselgitav uuring on aga Eestis
vajalik, sest see aitab lisaks ebaseadusliku tegevuse ulatusele madista riiklikku haavatavust, probleemkonhti,
millele tuleks edaspidi enam tahelepanu pdorata, ja sedagi, millist diguskaitsetegevust voimestada. Samuti
vOib selline analiits tuua esile vajaduse teha lisauuringuid.

Anallds esitleb maailma, EL-i ja Eesti kohta tehtud uuringute ja analllside tulemusi ning hinnanguid
kuritegevuse voGimalikust ulatusest ja kuritegelikul teel saadud vara suurusest. Muu hulgas puudutab analids
varimajandust ning maksudest kérvalehoidmist laiemalt. Tegu on dldistusega, mis tugineb viidatud allikates
leiduvale retoorikale, ning see ei pruugi kehtida koikide maailma riikide vai koikide EL-i riikide kohta.

Vajadust sellise analllsi jarele on kajastatud nii ,Siseturvalisuse arengukavas 2020—2025"
(Siseministeerium, 2022) kui ka ,Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise siseriiklikus
riskihinnangus 2020 (Rahandusministeerium, 2021d).

Poliitikakujundajad, diguskaitseasutused ja teadlased vdivad sellest analiilisist saada kasu mitmel moel.
Raske ja organiseeritud kuritegevus on loomult avalikkuse eest varjatud ja see tegevus ei kajastu taiel maaral
statistikas ega maksuarvestuses, analliis annab aga esialgsed teadmised varjatud kuritegevuse ulatusest
Eestis ja selle seotusest Eestiga. Samuti vdimaldab see suunata tdhelepanu kuritegevuse kasumlikkuse
vahendamisele. Anallilsi p&hjal selgub lisauuringute vajadus, tekkiv teadmus loob selgema pildi Eesti
olukorrast ja latentset kuritegevust voimaldavatest teguritest, mille méju minimeerimisega tuleb téhusamalt
tegeleda.

AnalliUsi teises pooles tuuakse esile diguskaitsemeetmete suutlikkuse naitajad ning esitatakse kuritegelikul
teel saadud vara arestimise voi tekitatud kahju kompenseerimiseks arestitud vara ulatus. See naitab riigi
suutlikkuse taset mojutada kuritegevuse esinemist ja kasumlikkust. Analldsi I6pus esitatakse ebaseadusliku
tegevuse ulatuse ja kriminaaltulu suuruse kohta Eestis voimalikud hinnangud ning tehakse ettepanekuid
valdkonna edaspidiseks uurimiseks.

Anallusi labiviimisel kasutatakse taotluslikult vaid avalikke andmeid, et leitu ja anallUsitu oleks avalikult
kattesaadav ning edaspidisteks uuringuteks kasutatav.

Uurimisprobleem kerkib t66 aktuaalsusest ning see on sonastatud kisimusena: Kui suures ulatuses on
oiguskaitseasutused voimelised kuritegevuse kasumlikkust mojutama? Enne anallitsi labiviimist pustitati
hipotees, mille kohaselt on Eestis kuritegelikust tegevusest tekkiva tulu suurus vdhemalt 2% SKP-st.
Hilpoteesi puhul voeti aluseks kaks hinnangut:

2016.—2017. aastal pesti maailmas kuritegelikust tegevusest tekkinud raha vaartuses, mis ulatub 2—5%-ni
maailma SKP-st ehk 1,6—4 trin dollarit aastas (Weeks-Brown, 2018, Ik 44), ja Euroopa diguskaitseasutused
suudavad kuritegelikul teel saadud vara arestida 2,2% ulatuses (Europol, 2016, Ik 4).

Analldsi eesmark on selgitada valja kuritegeliku tulu ulatus ja arestitud vara osakaal sellest 2020. aastal.
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1 Analltsi metoodika

1. Anallusi labiviimiseks otsiti materjali avalikest allikatest ja teaduskirjandust koondavatest
andmebaasidest: Google, Google Scholar, ResearchGate, Library Open Access, SpringerLink,
Routledge, Ebsco, jt. Allikate otsingul eelistati publitseeringuid ajavahemiku 2010-2020 kohta.
Osadel puhkudel esitatakse ka varasemate aastate tulemusi, seda eelkdige juhul, kui hinnang on
oluline vdi kui see véimaldab tulemusi paremini vorrelda, kuna mdne sektori kohta andmeid nappis.
Ajaline piirang seati mitmel kaalutlusel: hinnangud aastate kohta peaksid olema uuringu eesmargis
seatud 2020. aastale voimalikult ligilahedased; kuna kuritegevus muutub pidevalt, véib viimase
kiimnendi arvestamine anda tadpsema tulemuse; suurema ajaraami korral oleks labit66tamist vajav
andmemaht muutunud raskesti hoomatavaks ja ajamahukamaks. Analiisis ei ole kasutatud péarast
15. maid 2022. aastal publitseeritud allikaid. Analiitsi koostamisel on kasutatud enam kui 370 allikat.
Allikate otsimisel kasutati muuhulgas jargmisi marksonu: proceeds of crime, profit of crime, serious and
organized crime, money laundering, shadow economy, kriminaaltulu, kuritegelikul teel saadud tulu, raske
ja organiseeritud kuritegevus, rahapesu, varimajandus.

2. Andmete kogumise algfaasis oli kavas esitada teema kohta kaardistav Ulevaade, kuid materjaliga
tootamisel ja vorreldavuse tekkimisel tooplaan tdienes. Uurimisprobleemi ja eesmarki muutmata
otsustati kajastada anallilisis andmeid, mida oleks véimalik kasutada kuritegeliku tegevuse ulatuse
tdpsemal maaramisel ja selle ulatuse kohta hinnangu andmisel. Laiema kasitluse tdttu saavad
uuringus alateemadena suuremat tahelepanu varimajandus, varade suunamine maksuparadiisi,
diguskaitsetegevuse tulemuslikkuse kohta antakse Ulevaade ning lisaarvutusi tehakse mitmes
alateemas. Kirjanduse valimisel ja 1abitootamisel hinnati allikate haakuvust analldsi Ulesande ja
eesmargiga (Breunig & Ahlquist, 2014, Ik 111). Dokumendi andmeanaliits, mida saab ka iseseisva
meetodina kasutada (Flick, 2006, Ik 245-246), viidi I&bi kvantitatiivsele uurimisele omaste tunnuste
alusel. See vbimaldab tagada kirjanduse Ulevaate kooskdla andmeanallisi ja jareldustega, kus
selgitatakse tunnuste vaartuste varieerumist (Breunig & Ahlquist, 2014, Ik 111; Ounapuu, 2014, Ik
183). Kvantitatiivse uurimist6d eesmark on kirjeldada ja eksperimenteerida, et selgitada vilja
tunnustevahelised seosed kontrollimaks hipoteese (Hartas, 2010, Ik 65—66) ning teha selle abil
dldistusi (Flick, 2011, Ik 10-11).

3. Valdavalt on anallilis kaardistav-kirjeldav, kus on mitu selgitavat osa. Neist omakorda suur osa
tugineb teiste riikide-juhtumite empiiriale ja neid on vaja Eestis (taas)mdtestada, kontrollida ja luua
neile asjakohane raamistik. Seal, kus vordlevat andmestikku on rohkem, kasutatakse nii statistilisele
kui ka vordlevale uuringule omast lahenemist (Lijphart, 1971, Ik 684, 691, 693).

4. Siinses anallisis kajastatakse viidatud allikates esitatud andmeid, katalogiseerides ja koondades
teavet. Olukorrast antakse Ulevaade ning osa materjali péhjal tehakse vordlev analiitis, mis abistab
Uldistuste tegemist (Yanow, 2014, |k 148; Biesenbender & Heritier, 2014, |k 238) kuritegevuse
voimaliku ulatuse kohta. Saadud teadmisele ja valdkondlikule kogemusele tuginedes antakse
koondhinnang ja selgitus tulemuse kohta (George & Bennet, 2005, Ik 92). Aja jooksul on kuritegevus
muutunud, samuti selle maht, viis, véimalused ja stiimulid. Sellised muutujad jaetakse siinse uuringu
arvutustes koérvale ning arvesse voetakse vaid naitajad, mida on vdimalik vorrelda. Anallilis ei potra
tahelepanu eri kuriteoliikide arengule ja trendidele ega kajasta kuriteoliikides eristatavaid kuritegevuse
jéujooni, tegevuskanaleid vdi kauba ja varade liikumist margistavat teavet.

5. Anallusi puhul tuleb arvesse votta, et riigid ja vorreldavad ajaperioodid on erinevad, samuti on aastate
jooksul muutunud kuritegevuse intensiivsus. Kuid paris sarnaseid juhtumeid riigiti ei olegi (Anckar,
2020, |k 34), seetdttu on eesmark esitada vdimalikult adekvaatne llevaade olemasolevate andmete
pohjal (Flick, 2011, Ik T0-11; Peters & Fontaine, 2020, |k 24, 27).
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6.

10.

Anallidsimisel kasutati struktureeritud ja fookustatud vordlusmeetodit, mille kdigus otsiti allikatest
kindlatel alustel konkreetseid andmeid, need katalogiseeriti ja nende alusel tehti slistemaatiline
vordlus, seejarel anti saadud tulemustele hinnang (George & Bennet, 2005, |k 67, 83). AnaliiUsis
holmatakse kiimme kuriteoliiki (4. peattikk). Koondatud materjal annab Uldise hinnangu kuritegevuse
voimaliku ulatuse kohta. Olenevalt kasitletud allika sisust ja fookusest esitatakse hinnang konkreetse
kuriteoliigi ulatuse voi sellega seotud kahju véi voimaliku tulu kohta. Kuritegeliku tulu Glevaade
esitatakse ja seda anallisitakse 5. peatiikis.

AnaliiUsis on uuringute tulemused esitatud alguparaselt (kas dollarites, eurodes vdi Suurbritannia
naelades). Kui viidatud allikates ei ole vaartuseid eurodesse arvestatud, siis l&htuti analldsis
konverteerimisel kursist 1 dollar = 0,88 eurot, teiste valuutade puhul kasutati veebilehel xe.com (XE,
2021) olevat kalkulaatorit. Eksperdid on paljude uuringute tulemused suhestanud riikide SKP-dega,
seda eelkdige soovist labivalt Uhe sarnase ja vorreldava naitajaga seoseid luua ja samas selle kaudu
seost kuritegevusega maarata. Anallilsis esitatakse Eestile kohaldatavaid kalkulatsioone vdrdluses
riigi SKP-ga (nominaal ehk inglise keeles current). Selleks, et arvutusi paremini jalgida ning tugineda
vaid konkreetselt fikseeritud suurustele, koostati Maailmapanga (The World Bank, 2022) andmetele
tuginedes SKP-sid kajastav tabel, kus margiti 1995.—2020. aastate SKP-d maailma, EL-i, OECD ja Eesti
kohta (vt tabel 47, lisa 1). Selles esitatud naitajad on aluseks analllsi kdigus tehtud arvutustele.
Olgugi et mitme fookusvaldkonna uurimisel parineb andmestik erinevast perioodist, siis analdlsi
hinnang kuritegeliku kaibe, kriminaaltulu ja rahapesu ulatuse kohta antakse 2020. aasta kohta ja
vordluses 2020. aasta SKP-ga. Just varasemate aastate hinnangud ja vérdlused SKP-ga véimaldavad
esitada uusi vordlusi jargmiste aastate kohta (UNODC, 20114, Ik 13). Eesti SKP (30,65 mIn dollarit ehk
26,97 min eurot) oli 2020. aastal riikide vordluses 100. kohal (The World Bank, 2022). Euroopa
Komisjoni andmetel oli EL-i SKP 2020. aastal 13,3 trin eurot, sealhulgas loeti Eesti SKP suuruseks
27,1 mld eurot (European Commission, 2021¢, Ik 2). Mélemad komisjoni esitatud SKP-d erinevad veidi
siinses anallsis kasutatavatest Maailmapanga andmetest (vt lisa 1).

Kuriteoliikide kohta esitatavad uuringud esitatakse nende arvukuse korral ajalises jarjestuses ning kui
anallilise ja uuringuid on vahem, esitatakse need koos grupeerimata. Olulisemad tulemused
esitatakse tabelis iga kuriteoliigi jarel koos hinnanguga kuritegeliku kaibe vai tulu kohta.

Analldsi struktuur on paljuski seotud kasutatud uuringute fookusega, sest seni ei ole koostatud kogu
kuritegevust hdlmavat uuringut, kus oleks kasitletud ja hinnatud valdavat osa kuritegevusest. Sageli
kajastavad uuringud ja analiilisid teatud liiki kuritegevust, seetottu on algmaterjal koondatud teemade
pohjal. Grupeerimise teeb keerulisemaks see, et kuritegevus on diinaamiline ning voib sisaldada mitut
kuriteoliiki. Naiteks voib narkootiliste ainete kaitlemine leida aset tanaval, internetis, piiridleselt ning
uuringud vdivad olenevalt l|ahtelilesandest grupeerida sellise tegevuse kas osaks illegaalsest
rahavoost, narkootikumide kaubandusest, kiberkuritegevusest, rahvusvahelisest piirillesest
kuritegevusest, organiseeritud kuritegevusest vms. Selleks, et anallilisis ei arvestataks tekkivat kaivet
ja voimalikku tulu mitmel korral, leitu grupeeritakse ja tagatakse vGimaluse korral andmete ihekordne
kasutamine.

Anallisi esimeses osas esitatakse koondiilevaade viimaste aastate jooksul Eesti kohta tehtud
uuringutest, mis kasitlevad riigi arengut vdrdluses maailma ja EL-i riikidega. Koondiilevaade p&hineb
eesmargistatud valimil, millega sooviti kajastada riigi valitsemistava puudutavaid komponente:
terviklikkust, 1abipaistvust, Gigusriigi toimivust, kuritegevuse osakaalu, sdnavabadust ja korruptsiooni
tunnetust vordluses teiste riikidega. See on kui sissejuhatus andmeanalidsi, mis aitab moista
varjatud kuritegevuse keerdkaike ja modtmeid, mille kohta ei ole piisavalt teadmisi. Sellele jargneb
Ulevaade varimajanduse kohta koostatud uuringutest ja anallisidest ning hinnatakse selle
voimalikku suurusjarku vordluses SKP-ga. Varimajandust kasitletakse seet6ttu, et riigi jaoks varjatud
tegevus soodustab kuritegevuse esinemist. Samuti suurendab see kuritegevuseks kasutatavate
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vahendite hulka ning varimajandusega seotud inimeste maksumoraal mojutab omakorda
diguskuulekat kditumist ja maksukultuuri (Schneider & Buehn, 2016; Medina & Schneider, 2018).
Varimajanduse véimalikku mdju tGhiskonnale on kajastatud joonisel 3. Varimajanduse suurus séltub
riigi residentide maksumoraalist ja hoiakutest (Zukauskas & Schneider, 2016, |k 120; Williams &
Horodnic, 2015, Ik 81, 93) ning korruptsiooni levikust (Gillanders & Parviainen, 2015, Ik 13).

Varimajanduse voimalik moju iihiskonnale

@x diguskuulekus
kuritegelik vara maksumoraal m
P

oo
T~

kuritegevus

) maksude

varimajandus (@) ;
I O laekumine

Joonis 3. Varimajanduse véimalik méju Uhiskonnale (Schneider & Buehn, 2016; Medina & Schneider, 2018, Gokcekus &
Schneider, 2020, autori koostatud)

11.

12.

13.

Analllsis saab seejarel tahelepanu raske ja organiseeritud kuritegevus, mis hélmab jargmisi
kuriteoliike: narkootikumide kaitlemine, relvakaubandus, inimkaubandus, véltsitud kaupade turg ja
piraatlus, organiseeritud varavastased kuriteod, keskkonnakuriteod, maksupettused, kelmus ja
korruptsioon, kiiberkuritegevus ja rahapesu. Rasket ja organiseeritud kuritegevust kasitletakse koos
peamiste tulutoovate kuriteoliikidega, mille hulgast jaetakse vélja véagivallakuriteod ning nn
tanavakuritegevuseks peetavad teod, mis ei too suuremat kasu. Jargmistes peatlikkides on
anallsid, uuringud ja hinnangud koondatud teemade pdhjal, et anda Ulevaade kuritegevuse ulatuse
ehk véimaliku kaibe kohta. Andmed séltuvad varasemate hinnangute fookusest ning esitatakse kas
kuritegevuse ulatuse voi kdibe, harvem tulu suurusena. Kui andmeid on voimalik vérrelda (Peters &
Fontaine, 2020, Ik 13), tehakse arvutused kuritegevuse ulatuse kohta nii maailmas, EL-is kui ka Eestis.
Hoolimata mone kuriteoliigi kohta kaiva materjali rohkusest, jaab kuritegevuse ulatuse ja
kriminaaltulu arvutamiseks ja detailsemaks vordlemiseks andmeid siiski vaheks.

Kuritegelikul teel saadud tulu ulatust puudutavas peatiikis kajastatakse raskest ja organiseeritud
kuritegevusest saadud tulu kasitlevaid uuringuid, hinnanguid ja arvamusi. Tulemusi kdrvutatakse
seniste konsensuslike véi Umber likkamata tddemuste suhtes, mida kuritegevuse ulatuse kohta on
esitatud.

Jargneb varade arestimise ja konfiskeerimise vdimekust kajastav osa, misjarel saab tahelepanu
kuritegevusevastase voitluse tulemuslikkus ning esitatakse ettepanekud kriminaalpoliitika
kujundamiseks ja uuringute tegemiseks. Varade arestimist puudutavate andmete puhul esitatakse
Eesti kohta vaid see osa, mis on aasta jooksul kriminaalmenetluse kdigus arestitud ja edasiseks
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menetlusotsuse vastuvétmiseks prokuratuuri edastatud. Konfiskeeritud vara puhul méargitakse
sellise vara suurus, mille kohta on jéustunud kohtuotsus.

14. Anallusi I6pus on esitatud lisadena tabelid, millele jargneb kasutatud allikate loetelu.

17



2 Eesti tihiskonda kajastavad uuringud

15. Peatlkis esitatakse valik riike vordlevatest ja indekseerivatest rahvusvahelistest uuringutest, mis
annavad Eesti kohta Ulevaate eri kUsitluste ja andmestike pdhjal vordluses teiste riikidega viimaste
aastate jooksul. Valitsemise véimekust kajastavad indikaatorid on kesksed poliitika kujundamise
instrumendid, voimaldades riike pingeritta seada ning omavahel voistelda ja survestada valitsusi
muutuseid 1abi viima (Erkkila, 2020, lk 187-188). Valik hélmab 31 uuringut, mis muuhulgas
iimestavad head valitsemistava mojutavaid komponente turvalisuse aspektist (Kaufmann & Kraay,
2008). Sellest nahtub, kuhu Eesti on konkurentsitihedas maailmas joudnud, sealhulgas
kuritegevusevastases voitluses, mida on Eesti saavutanud ja millega tuleks veel vaeva naha (vt joonis
4). Valim ei ole ammendav selleks, et riigi edukust voi vajakajaamisi hinnata, kill aga piisav, et tekiks
arusaam riigi arengust hea valitsemistava ja eetilistest vaartustest lahtumise suunas. Iga loetelus
esitatud uuringu taga on metoodika ning andmete siintees, millele siinne analiits ei keskendu,
seetbttu esitatakse tulemusi kui tddemust labiviidud uuringutest.

Valim head valitsemistava mojutavatest komponentidest

finantskesk-
kond

tervislikkus

dritegevus

valitsetus

korruptsioon kuritegevuse
tase

heaolu

Joonis 4. Valim head valitsemistava mojutavatest komponentidest turvalisuse kontekstis (Kaufmann & Kraay, 2008; autori
koostatud)

16. Teiste riikidega vorreldes on Eesti asetunud maailmas koérgele kohale vahese korruptsiooni tottu: Tl
CPI uuringus 17. koht 2020. aastal ja 13. koht 2021. aastal 180 riigi vdrdluses (Transparency
International, 2027a; Transparency International, 2022), globaalses korruptsiooniuuringus 6. koht
2021. aastal 196 riigi vordluses (Global Risk Profile, 2021a), TRACE altkdemaksu riski maatriksi
uuringus 16. koht 2021. aastal 164 riigi vordluses (TRACE, 2021), globaalse korruptsioonibaromeetri
2021. aasta arvestuses EL-i keskmisest parem tulemus (Transparency International, 2021b), avaliku
terviklikkuse uuringus 11. koht 2021. aastal 114 riigi vordluses (ERCAS, 2021), seaduse toimimist
hindavas uuringus 11. koht 2021. aastal 139 riigi hulgas (The World Justice Project, 2021), maailma
valitsemise indikaatori 2020. aasta ja 2022. aasta uuringutes head tulemused, mis viitavad
korruptsiooni kontrollimise toimimisele, regulatsioonide kvaliteedile ja seaduse toimimisele (The
World Bank, 2021b; Chandler Institute of Governance, 2022).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Eesti on saanud teise koha EL-i riikide vordluses, mis maaras kiiberkuritegevuse haavatavuse skoori
(WebsiteBuilderExpert, 2018). 2020. aastal paiknes Eesti Euroopas tuvastatud kiiberriinnete arvu
pingereas 32 riigi vordluses 19. kohal (Specops, 2020).

Organiseeritud kuritegevuse indeksi 2021. aasta arvestuses on Eesti 193 riigi seas sellisest
kuritegevusest vdhem ohustatud riikide seas ehk 9. kohal (Global Initiative Against Transational
Organized Crime, 2021b). Positiivset tulemust kinnitavad 2022. aasta kuritegevuse indeks 142 riigi,
turvalisuse uuring 2022. aastal 87 riigi (NUMBEO, 2022a; NUMBEO, 2022b) ja globaalse terrorismi
uuringus 2022. aastal 193 riigi vordluses (Institute for Economics & Peace, 2022).

Keskkonna, sotsiaalse ja terviklikkuse uuringus hinnati 2021. aastal Eesti 179 riigi vordluses
paremuselt 19. koha vaariliseks (Global Risk Profile, 2021b), 2020. aasta rahvusvahelise dritegevuse
mdd&det hindavas uuringus sai Eesti 190 riigi vdrdluses 18. koha ja 31. koha konkurentsivéime
uuringus 2019. aastal 141 riigi vordluses (The World Bank, 2020; World Economic Forum, 2019).

Hea riigi uuringus on Eesti 22. kohal 169 riigi seast (Anholt, 2021), hea elu kvaliteedi uuringus 12. kohal
149 riigi seast (NUMBEO, 2022c), OECD parema elu uuringus on 40 riigi vordluses Eesti 21. kohal
(OECD, 2021b) ning 78 parima riigi vordluses 57. kohal (USNews, 2021). 2022. aastal palvis Eesti
Idbipaistvuse arvestuses 3. koha 129 riigi hulgast (ERCAS/CIPE, 2022) ning riigikaitse terviklikkuse
uuringus 86 riigi seast 21. koha (Transparency International, 2021c).

Maailma orjanduse uuringus 2018. aastal oli Eestil 94. koht 167 riigi (WalkFree, 2018) ja demokraatia
indeksi arvestuses 2021. aastal 27. koht 167 riigi seas (Economist Intelligence, 2021). Pressivabadust
hindavas uuringus saavutas Eesti 15. koha 180 riigi seast (RSF, 2021) ja maailma vabaduse skooris
94 punkti, see on oluliselt kdrgem EL-i keskmisest (Freedom House, 2022).

lllegaalsete rahavoogude uuringu kohaselt 2018. aastal sai Eesti keskmise tulemuse ning on seega
haavatav (Tax Justice Network, 2018), finantsandmete saladuse uuringus 2020. aastal saavutas
Eesti 133 riigi vordluses korge 13. koha ja ettevotluse maksuvabapiirkonna uuringus 2021. aastal
saavutas 70 riigi arvestuses keskmise 38. koha (Tax Justice Network, 2021b).

Maailma énne (muu hulgas rahulolu, korruptsiooni vahesust, ebadiglust, suuremeelsust, sotsiaalset
kaitset) mootvas raportis paigutus Eesti 146 riigi seas 36. kohale (Helliwell, et al.,, 2022). EL-is paiknes
Eesti selles uuringus 19. kohal, see ei ole vdaga hea tulemus ning vajab nii arutelu kui ka tegevusi, et
olukorda muuta.

Eespool margitud uuringud on kajastatud tabelis 1, kus on muu hulgas esitatud andmed Euroopa vai
EL-i kohta (kui andmed on olemas) ning tulemuse selgitus.
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Tabel 1. Eesti tulemused rahvusvahelistes uuringutes (viited uuringutele (ilal tekstis; autori koostatud)

Uuringu nimetused

Eesti punktid, koht ja
osalenud riikide arv

EL-i voi Euroopa

keskmine

Selgitus
Punktid 1-100, mida rohkem, seda

1 TI Corruption Perception Index 2020 75, (17. koht 180-st) 64 parem tulemus
) . Punktid 1-100, mida rohkem, seda
2 TI Corruption Perception Index 2021 74 (13. koht 180-st) 64 parem tulemus
Mida vahem punkte, seda parem
3 Global Corruption Index 2021 11,32 (6. koht 196-st) 29,7 oav P P
tulemus
. Mida vaiksem koht, seda parem
Corruption (12. koht 196-st) tulemus
. ) Mida vaiksem koht, seda parem
White Collar Crime (2. koht 196-st) tulemus
Environmental, Social and Governance Index Mida vahem punkte, seda parem
4 2021 22,91 (19. koht 179-st) 26,8 tulemus
Mida vdiksem koht, seda parem
5 TRACE Bribery Risk Matrix 2021 16. koht 194-st Ulenie P
6 Global Corruption Barometer EU 2021
Mida vaiksem %, seda vahem
Korruptsioon on kasvanud 12 kuuga 18% 32% korruptsiooni
Avaliku sektori kasutamisel maksti 2% 3% Mida védiksem %, seda vahem
altkdemaksu ? ° korruptsiooni
. . Punktid 1-100, mida rohkem, seda
7  Business International Index 2020 80,6 (18. koht 190-st) parem tulemus
- Punktid 1-100, mida rohkem, seda
8 Global Competitiveness Index 2019 70,9 (31. koht 141-st) parem tulemus
Worldwide Governance Indicators (~2,5 kuni
9 252020
Punktid -2,5 kuni 2,5, mida rohkem,
Control of Corruption 1,6 (92,3%) s:é]a [I)arem tull:er:rlms mida rohkem
Punktid -2,5 kuni 2,5, mida rohkem,
Government Effectiveness 1,3 (88,5%) seda parem tulemus
Political Stability and Absence of . Punktid -2,5 kuni 2,5, mida rohkem,
Violence/Terrorism 0.7 (70,3%) seda parem tulemus
. 0 Punktid -2,5 kuni 2,5, mida rohkem,
Regulatory Quality 1,5(92,8%) seda parem tulemus
Punktid -2,5 kuni 2,5, mida rohkem,
Rule of Law 1,4 (89,4%) seda parem tulemus
Punktid -2,5 kuni 2,5, mida rohkem,
Voice and Accountability 1,2 (88,4%) seda parem tulemus
Mida rohkem punkte, seda parem
10 Index of Public Integrity 2021 8,42 (1. koht 114-st) 708 o pu P
tulemus
Punkte kuni 20, mida rohkem, sed
11 Transparency Index 2022 17,5/20 (3. koht 129-st) p::leme unt %, mida rohiem, seca
12  Global Organized Crime Index 2021
. Mida rohkem punkte, seda parem
Resilience 7,83 (9. koht 193-st) 6,23 tulemus
N Mida vahem punkte, seda parem
Criminality 3,6 (163. koht 193-st) 448 4 iemus
- Mida vdhem punkte, seda parem
Criminal markets 3,45 (160. koht 193-st) 421 iilemus
. Mida vahem punkte, seda parem
Criminal actors 3,75 (155. koht 193-st) 4,76 tulemus
Mida védiksem koht, seda parem
13 Freedom of the Press Index 2022 88,83 (4. koht 180-st) a8 vel P
tulemus
Mida vaiksem koht, seda parem
14  Good Country Index 2020 22. koht 169-st tulemus
Mida rohk kte, sed
15 Quality of Life Index 2022 174,19 (12. koht 87-st) o8 rofikem punke, seda parem
tulemus
Mida rohkem punkte, seda parem
16 Safety Index 2022 76,18 (10. koht 87-st) ' P P

tulemus
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Eesti punktid, koht ja EL-i voi Euroopa

osalenud riikide arv keskmine Selgitus

Uuringu nimetused

Mida vahem punkte, seda parem

17  Crime Index 2022 23,82 (13. koht 142-st) tulemus
. . Mida suurem koht, seda kehvem
18  Best Countries ranking 2021 57. koht 78-st tulemus
Mida véiksem koht, sed
19  OECD Better Life Index 2021 21. koht 40-st tu:eam\lljzl Sefm Kofi, seca parem
Punktid 0-1, mida rohkem punkte,
20 WJP Rule of Law Index 2021 0,81 (11. koht 139-st) seda parem koht
. Punktid 0-1, mida rohkem punkte,
Absence of Corruption 0,88 (19. koht 139-st) seda parem koht
21  Global Slavery Index 2018 94. koht 167-st 106  Mida suurem koht, seda véiksem risk
Punktid 1-10, mida rohkem punkte,
22  Democracy Index 2021 7,84 (27. koht 167-st) seda parem koht
Punktid 1-100, mida rohk kte,
23  Government Defence Integrity 2020 58 (21. koht 86-st) 53 s:cli]a [I)arem kohrtm aronkem punxce
Punktid 1-100, mida rohkem punkte,
24  Global Freedom Score 2022 94 83  <eda parem
25  Global Terrorism Index 2022 0 (93. koht 163-st) Kui punkte 0, siis terrorismi oht vaike
0-100 punkti, mida vahem punkte,
26  Corporate Tax Haven Index 2021 70 (38. koht 70-st) seda véiksem risk maksudest
korvalehoidmiseks
27  Financial Secrecy Index 2020 43 (121. koht 133-st) Mida vahem punkte, seda parem koht
. . . Mida vdhem punkte, seda parem
28  Vulnerability to illicit financial flows 2018 54 tulemus
0-100%, mida vdiksem %, sed
29  Cybercrime vulnerability score 2018 30% (2. koht 28-st) 35% parem toUIr:rlnSSval sem % seda
0-100%, mida véiksem %, sed
30 Cyber-Insecure countries 2020 3,54% (19. koht 32-st) vihem kurgér?u\:lzle;em seda
) Punktid 1-10, mida rohkem punkte,
31  World Happiness Report 2022 6,341 (36. koht 146-st) 6,631 seda parem koht
Punktid 0-1, mida rohk kte,
32 Good Government Index 2022 0,741 (15. koht 104-st) upa o 1, Mica foTikem punite

seda parem koht

25. Hoolimata viidatud uuringute tulemustest tuleb Eestil paremini toimiva thiskonna kujundamiseks
jatkata labipaistvate strateegiate ja arengukavade elluviimist ning jarjekindlalt kuritegevuse
vahendamisse panustamist. Mida vaiksemat kahju saab kuritegevus tekitada, seda suuremaid
ressursse on vdimalik paigutada teiste, Uhiskonnas jarele aitamist vajavate sektorite arengusse.
Seega selleks, et teada saada, missuguses mahus kuritegevus riiki koormab, selle ohjamisega seotud
lisakulutusi nGuab ning riigi konkurentsivéimet vahendab, tuleb hinnata kuritegevuse ulatust, sellega
seonduvat véimalikku kahju ning riigi vdimet sellise kahju tekkimist parssida.
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3 Varimajandus

26. Varimajanduse suuruse tapseks hindamiseks pole siiani parimat lahendust leitud, seet6ttu tuleks

selle ulatuse hindamisel uuringute tulemusi kdrvutada. Samuti on puudu rahvusvaheliselt
tunnustatud varimajanduse definitsioon, mis aitaks kaasa lihtsele arusaamisele (Schneider & Buehn,
2016, k 30; Schneider, 2017, Ik 23). Olenevalt varimajanduse tdlgendamisest ja uurimismetoodika
labiviimisest vivad varimajanduse leitud suurused varieeruda (Schneider & Buehn, 2013). Valdavalt
soovitakse varimajandust maaratleda avalikkuse eest peidetud tegevusena, millelt jaetakse riigile
maksud tasumata, ning sellena ei kasitleta kuritegelikku tegevust (Williams & Schneider, 2016, Ik 1—
16). OECD (2002, Ik 37—44) on jaganud varimajanduse neljaks kategooriaks: pdrandaalune tootmine,
illegaalne tootmine, mitteametlik tootmine ja majapidamiste enda tarbeks tootmine. Varimajanduse
suurusjargu leidmiseks on peamiselt kasutatud kisitlusi ja intervjuusid, indikaatorite kaudu
lahenemist ja modelleerimist, kus statististiliste naitajatega piilitakse varimajanduse ulatust
madarata, nditeks MIMIC-i mudel (Hassan & Schneider, 2016, |k 4-5).

27. Varimajanduse kasitlemisel on valdav osa uuringuid vaadelnud seda juriidiline tegevusena, mille
kaigus teadlikult varjatakse riigi eest andmeid, et valtida tulu-, kdibe- voi muude maksude, sealhulgas
sotsiaalmaksu tasumist. Samuti varjatakse mone seadusliku to6turustandardi, naiteks
miinimumpalga voi mdne halduskohustuse mittetditmist (European Commission, 2021b, Ik ix—x).
Varimajandusest voi nn hallist majandusest ollakse teadlikud, kuid riigid on jatnud osa tegevusi heade
tavade, normide ja kultuuri kujundada. Seet6ttu ei pruugi koik varimajandusega seotud tegevused olla
seadusega otseses vastuolus v&i karistatavad (vt joonis 5). (Schneider, et al, 2015, Ik 36) Selge
erinevus varimajanduse ja mustaks majanduseks nimetatu vahel on see, et vimast iseloomustavad
seadusega keelatud tegevused, mille eest nahakse riikides valdavalt ette kriminaalkaristus.

Majanduse vormid

MUST MAJANDUS
mitteametlik - ebaseaduslik ..

pdllumajandus,
toostus, teenused,
{ informatsioon, i
kaubandus, haridus, ... ;

forganiseeritud kuritegevus';"a.:
keelatud kaupade tootmine i
. jamiiik, salakaubavedu, ;
*_korruptsioon, niv tehing, /

vargus, ...
keelatud: HALL MAJANDUS lubatud:
maksudest mitteametlik majandus - poolenisti seaduslik maksude
hoidumine optimeerimine

koduomaniku registreerimata tehingud; registreerimise, litsentsi
voi puuduliku deklareerimisega teenuste osutamine ja tootmine

Joonis 5. Varimajanduse olemus (Schneider, et al, 2015; OECD, 2002, autori koostatud)

28. Varimajanduse Uheks elushoidjaks on peetud sularaha (Isachsen & Strgm, 1985, |k 25-26, 31).
Maailmas oli 2009. aastal kasutusel sularaha 4 trln dollarit (3,52 trin eurot) (Eurostat, 2018, Ik 108)
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29.

ning see on kasvanud aastatega 6,6 trin dollarini, millest USA-s on kasutusel 2,1 trln dollarit
(Whitbourne & Guzman, 2021).

Osa uuringuid on naidanud, et inimeste kasutuses oleva raha hulga ja varimajanduse vaheline
korrelatsioon on positiivne ja statistiliselt oluline (Schneider, et al,, 2010, Ik 11; Dell’Anno, et al., 2007,
lk 67; MacGéidigh, et al., 2016, |k 3-6, 32—34; Hassan & Schneider, 2016, Ik 4; Rogoff, 2015, |k 453),
kuid hillem on kaheldud sularaha ja varimajanduse otseses seoses. Reimer et al. (2020, Ik 17-18)
pidasid sularaha rolli varimajanduse suurendamisel siiski vaikseks, kuid tuntavamal maaral on seos
vaiksemates riikides ja sealsete koduomanike majapidamises, kus kasutatakse vaiksemaid sularaha
kupdilre (Seitz, et al, 2018, Ik 13—14). Ollakse arvamusel, et sularaha vahendamisega vaid olulisel
maaral dnnestuks varimajanduse ulatust kahandada 10—-20% vdrra (Schneider, 2017).

30. Sularaha ja varimajanduse omavahelise seose olulisuse Ule on vaieldud. Seetottu hinnatakse

analliUsis sularaha kasutamist Eestis. Selle jaoks tuvastatakse, kui suur on viimaste aastate jooksul
olnud sularaha hulk, mida inimesed kasutavad. Uks selline naitaja on sularaha valjavotmise tehingute
kaive sularahaautomaatidest. Eesti Panga andmetel on sularahaautomaatidest sularaha
valjavotmise tehingute kdive aastate jooksul jarjepidevalt kasvanud: 2015. aasta esimeses kvartalis
oli see 831,9 mIn eurot, 2020. aasta esimeses kvartalis 928,3 min eurot. Samas oli 2021. aasta
kolmandas kvartalis see senise viie aasta jooksul kérgeim ehk 1,065 mid eurot. (Naksi, 2021) Kuue
aasta jooksul on igal aastal vdetud sularahaautomaatidest keskmiselt valja 3,9 mld eurot (vt joonist
6). Eesti Panga andmetel ei ole koroonakriis inimeste maksekaitumist Eestis m&jutanud ja ligi pool
tehingutest tehakse endiselt sularahas (Eesti Pank, 2021, Ik 38).

Sularaha valjavotmise tehingute kaive sularahaautomaadist
42
4

3

- 38

4
39
3,7
3,6
3,5
3,4
3,3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | kv

miljar

Joonis 6. Eesti Panga andmed sularaha kasutamise kohta aastate kaupa sularahaautomaatidest sularaha véljavétmise
tehingute kéibe pohjal (Néksi, 2021, autori koostatud)

31.

Allpool kajastatakse majandusteadlaste poolt aastate jooksul koostatud uuringute tulemusi.

Murphy. 2009. aastal hinnati EL-i varimajanduse ulatuseks liidu SKP-st 22,1%, millest omakorda
35,9% moodustas maksudest korvalehoidmine (vt joonist 7). Varimajanduse suuruseks hinnati 2,26
trin eurot ja maksud j3eti maksmata 1 trin euro ulatuses. Eesti varimajanduse ulatuseks koos
maksudest kdrvalehoidmisega arvestati 31,2% SKP-st, millelt jai maksudena saamata 1,68 mld eurot.
Eesti oli uuringu kohaselt teiste riikidega vérreldes suurim kaotaja. (Murphy, 2012, Ik 2, 10—11)

23



Varimajandus Euroopa Liidus 2009. aastal
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Joonis 7. Varimajanduse osakaal EL-is 2009. aastal riigiti (Murphy, 2012, autori koostatud)

32

33.

34.

35.

36.

. Schneider. Schneider hindas, et ajavahemikul 1988-2000 oli arengumaades varimajanduse
suuruseks keskmiselt 35—44% SKP-st, dleminekumajandusega riikides 21-30% SKP-st ja OECD
riikides 14—16% SKP-st (Schneider & Enste, 2002). 28 EL-i riigi varimajanduse keskmine suurus oli
2003. aastal 22,6% EL-i SKP-st ja vahenes 2014. aastal 18,6%-ni. Eesti varimajanduse suuruseks peeti
2003. aastal 30,7% SKP-st ja see vahenes 2014. aastal 27,1%-ni SKP-st. Varimajanduse suurimad
pohjused olid kaudsed maksud, flilsilisest isikust ettevdtjana tegutsemine (ingl selfemployment) ja
tootus. (Schneider, et al,, 2015, Ik 44-45)

Tuginedes 2015. aasta andmetele varitoojouturukohta, leiti, et Eestis oli varimajanduse osakaal 15%
SKP-st (Zukauskas & Schneider, 2016, Ik 128).

2016. aastal hinnati EL-i varimajanduse suuruseks 17,9% SKP-st ja Eestis 25,4% SKP-st (Schneider;
2016, Ik 48). 2019. aastal muutusid need néitajad veel vaiksemaks — EL-is 15% ja Eestis 22,1% SKP-
st (Boumans & Schneider, 2019, Ik 9—10).

Schneider tehtud uuringud varimajanduse kohta on saanud kriitika osaliseks, sest tema metoodikaga
kujuneb varimajandus oluliselt suuremaks. Seetottu kohandati mudelit, see t6i kaasa ekspertide
arvates téesema tulemuse. Kui ajavahemikul 2009—-2015 oli MIMIC-i arvestuse kohaselt Eestis
varimajanduse suurus 28% SKP-st, siis kohandatud mudeli jargi on varimajanduse suurus tegelikult
65% varem kasutatud mudeli abil leitud vaartusest, seega Eesti naitel 18% SKP-st. (Hassan &
Schneider, 2016, Ik 1, 11-12; Adair, 2018, Ik 18-19) Kohendatud mudeliga saadi 2015. aastal Eesti
varimajanduse suuruseks 17% SKP-st (Zukauskas & Schneider, 2016, Ik 119-120).

EL-is hinnati 2021. aastal varimajanduse ulatuseks 17,68% SKP-st, see on pidevalt vahenenud alates
2003. aastast, mil see oli 22,6% SKP-st (Schneider, 2021) (vt jooniseid 8 ja 9).

Varimajanduse ulatus Euroopa Liidus
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Joonis 8. Varimajanduse osakaal EL-is aastatel 2003-2021 (Schneider, 2021, autori koostatud)
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Varimajandus Euroopa Liidus ja Suurbritannias 2021. aastal
40

35

Bulgaaria

30 ]
Rumeenia

25 Ungari

) Kiipros
Eesti pLeedu Malta Sloveenia
Poola

20 ltaalia Kreeka  LAti

% SKP-st

- Belgia MisPaania Portugal

PrantsusmaaSlovakkia _ Tsenhi

Rootsi Soom

e B .
Saksamaa Suurbritannia

lirimaa Taani

Luksembur
Austria Holland o

Joonis 9. Varimajanduse osakaal EL-i riikides ja Suurbritannias 2021. aastal (Schneider, 2021; autori koostatud)

37. Eestis hindas Schneider varimajanduse osakaaluks 2021. aastal 23,06% SKP-st, see on samuti
jatkuvalt véhenenud alates 2003. aastast, mil see oli 30,7% SKP-st (Schneider, 2021). Kui kohandada
seda tulemust Schneideri tdesema lahenemisega, siis vois 2021. aastal olla Eesti varimajanduse
suurus 15% SKP-st. Kahte arvutuskaiku on voérreldud alloleval joonisel 10.

Varimajandus Eestis aastatel 2002-2022
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Joonis 10. Varimajanduse osakaal Eestis koos tdpsustatud arvutusega (Schneider, 2021, autori koostatud)

38. Medina. Medina ja Schneideri (2018, Ik 2) varimajanduse uuringus voérreldi 158 riigi andmeid 1991.—
2015. aastal. Selle jargi on varimajanduse osakaal keskmiselt 31,9% riigi SKP-st. Varimajanduseks
peeti majandustegevust, mis on ametiasutuste eest rahalistel, regulatiivsetel ja institutsionaalsetel
pohjustel varjul. Rahalised p&hjused on maksudest, sealhulgas sotsiaalmaksust, kérvalehoidmine.
Regulatiivsed pdhjused on seotud valitsemisega, naiteks blrokraatia valtimine véi regulatsioonide
taitmisega kaasnev koormus. Institutsionaalsed p&hjused hdlmavad korruptsioonivastast seadust,
poliitiliste institutsioonide kvaliteeti ja seaduse ndrka toimimist. Varimajanduse mdiste ei hdlma
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39.

40.

kuritegevust ega koduseid toiminguid (ingl household activities). Eesti varimajanduse suurus
ajavahemikul 1999-2015 oli keskmiselt 23,8% SKP-st, 2015. aastal aga 18,49% SKP-st. (Medina &
Schneider, 2018, |k 4-6, 71) Varimajanduse osakaal Euroopas ulatus 2017. aastal 31 riigi vordluses
kahe mudeli arvutuse kohaselt 11,1%-ni ja 17,1%-ni SKP-st, EL-is 11,2%-ni ja 17,3%-ni SKP-st ning
Eestis 16,0%-ni ja 24,6%-ni SKP-st, kusjuures Eesti oli nende viie riigi hulgas, kus varimajandus on
kdige ulatuslikum. Kesisem tulemus oli Bulgaarial, Turgil, Horvaatial ja Rumeenial. (Medina &
Schneider, 2018, Ik 18, 52; Medina & Schneider, 2021, Ik 30-31)

Samas on needsamad autorid, Medina ja Schneider, (2018, |k 46, 58) arvestanud aastatel 2010—-2015
Euroopas varimajanduse ulatuseks keskmiselt 20,2% SKP-st ja teistsugust meetodit kasutades
saanud ajavahemikul 1991-2015 Eesti varimajanduse suuruseks 12,1% SKP-st.

Medina ja Schneider (2019, Ik 19, 28-29) leidsid 157 riigi varimajandust hinnates, et aastatel 1991 -
2017 oli varimajanduse osakaal maailmas keskmiselt 30,9% SKP-st, Eestis 24,1% (vt tabelit 2).
Varimajanduse suuruseks hinnati 2017. aastal EL-is 16,1%. Eestis hinnati 2014. aastal varimajanduse
suuruseks 19,3%, 2015. aastal 21%, 2016. aastal 20,9% ja 2017. aastal 20,1% SKP-st. (Medina &
Schneider, 2019, Ik 19, 45-49) Euroopa Komisjon viis 2021. aastal l&bi uuringu, mis tugineb
varimajanduse tuvastamisel samuti Medina ja Schneideri 2019. aasta tulemustele. Euroopa
Komisjoni uuringu kohaselt oli EL-is kaheksa aasta jooksul aastatel 2010-2017 varimajanduse
osakaal EL-i SKP-st keskmiselt 16,7% (European Commission, 2021b, Ik 102-103).

Tabel 2. Varimajanduse keskmine suurus maailmas ja Eestis (Medina & Schneider, 2019; autori koostatud)
Varimajanduse keskmine suurus maailmas ja Eestis Ajavahemik
(Medina & Schneider, 2019) 1991-1999 2000-2009 2010-2017
Sahara-tagune piirkond 419 39,3 344
Louna-Ameerika 41,4 38,9 34,0
Lduna-Aasia 34,7 332 28,1
Lahis-Ida ja P6hja-Aafrika 373 24,1 21,9
Ida-Aasia 26,5 24,7 21,3
Euroopa 24,6 221 19,4
OECD 18,3 16,2 14,6
Eesti 26,6 24,4 20,5

471. Kelmanson. Kelmanson hindas kolleegidega varimajandust Schneideri esitatud varimajanduse

42.

tdhenduse jargi. Ta leidis, et varimajandus moodustas 2016. aastal EL-is 22,7% ning Eestis 34,6%
SKP-st, see on veidi vaiksem kui 2009. aastal antud hinnang (37,2% SKP-st) (Kelmanson, et al,, 2019,
lk 26).

2019. aasta varimajanduse ulatuse arvutamisel kasutavad IMF-i eksperdid MIMIC-i meetodit, vottes
arvesse samasuguse varimajanduse maaratluse nagu Schneider. Uuringuga jouti aga tulemusteni,
mis Uletavad markimisvaarselt seniseid varimajanduse ulatuse hinnanguid, seetéttu tuleb nendesse
suhtuda teatud eelarvamusega. Nimelt leiti, et varimajanduse osakaal EL-is on keskmiselt 23% SKP-
st, sealjuures jaab see edukamates riikides 10—20% ning arenevatel turgudel 30—40% juurde. Eestis
hinnati varimajanduse osakaaluks 2017. aastal 33,7%, 2018. aastal 33,6% ning 2019. aastal 33,2%
SKP-st (Kelmanson, et al,, 2021, Ik 2, 71-84) Uuringus ei ole arvestatud kohandatud versiooniga,
seetottu jadb see tavaparastest hinnangutest liiga erinevaks. Seetdttu voiks arvestada Schneideri
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varem esitatud kalkulatsioone, kus MIMIC-i mudeli puhul tuleks Idhtuda kohandatud versioonist (65%
ulatuse maarast), mille jargi oleks Eesti varimajanduse osakaal 21,9% SKP-st.

43. Putnin$ ja Sauka. Putnins$ ja Sauka on varimajandust uurinud alates 2009. aastast. Nad kasitavad
varimajandusena mitteametlikku voi teatamata majandust, mis hdlmab kaupade ja teenuste
seaduslikku tootmist ja pakkumist, aga mis jaetakse avalike asutuste eest varjatuks. Kui 2009. aastal
hinnati varimajanduseks Eestis 20,2%, siis 2012. aastal 19,2% SKP-st (Putnins & Sauka, 2015, Ik 488).

44. Maksmata jdanud ettevotlustulu, registreerimata t66jdudu ja Umbrikupalga kasutust kasitlevas
uuringus leiti, et 2016. aastal oli Eesti varimajanduse suurus 15,4% SKP-st ning see oli kdige levinum
ehitussektoris (Putnins & Sauka, 2017, Ik 4-23).

45. Putnin$ & Sauka labiviidud uuringud varimajanduse kohta Balti riikides on ekspertidele andnud
veendumuse, et Eestis jatkub Uldise trendina varimajanduse langus: 2020. aastal ulatus see 16,5% ni,
2019. aastal 14,3%-ni ja2017. aastal 18,2%-ni SKP-st (vt joonist 11). Uuring kasitleb nii altkdemaksude
maksmist ja korruptiivset kaitumist kui ka hinnanguid ettevotlustulude, registreerimata voi varjatud
tootajate ning deklareerimata Umbrikupalkade kohta. 43% varimajandusest on Umbrikupalkade
maksmine ja 35,5% sissetulekust mitteteatamine. (Putning & Sauka, 2019; Putnin§ & Sauka, 2020;
Putnin$ & Sauka, 2021)

Varimajandus Eestis aastatel 2009-2020
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Joonis 11. Varimajanduse ulatus Eestis aastatel 2009-2020 (Putnin$ & Sauka, 2021, autori koostatud)

46. Raczkowski. EL-i varimajanduse hindamisel jouti jareldusele, et see on 2011.—-2015. aastal
vahenenud, moodustades 2011. aastal 19,6% SKP-st, 2014. aastal 18,8% SKP-st ja 2015. aastal 18,3%
SKP-st (vt joonist 12). Samuti vahenes varimajanduse osakaal Eestis: 2011. aastal hinnati
varimajanduse ulatuseks 28,6% SKP-st, 2014. aastal 27,6% SKP-st ja 2015. aastal 26,2% SKP-st.
(Raczkowski & Mroéz, 2018, Ik 570-580)
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Varimajandus 2015. aastal
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Joonis 12. Varimajanduse osakaal 2015. aastal riigiti (Raczkowski & Mrdz, 2018; autori koostatud)

47.

48.

49.

Statistikaamet on t6denud, et eri meetodite jargi arvestatult moodustab varimajandus Eesti SKP-st
3—-26%. Statistikaameti arvutuste kohaselt pisib varjatud t66j6u, salakaubanduse, imbrikupalga ja
maksupettuste osakaalu hindava meetodi korral varimajandus 2014. aastal 3—4% vahel SKP-st.
(Statistikaamet, 2015)

Eesti Konjunktuuriinstituudi (2015, Ik 3) labiviidud uuringus lahtuti sellest, et ,varimajandus on
illegaalne majandustegevus, mida iseloomustab mitteametlik rahavoog ja mis ei kajastu riiklikus
statistikas. Varimajanduse tulemusel jddvad kaupade ja teenuste kdibed valja riigi ametlikust
majandusest ja nende pealt ei laeku makse.” Hinnati illegaalselt realiseeritavate kaupade ja teenuste
tarbimist ning Umbrikupalka (mitteametlikult makstav t6otasu, millelt jaetakse tasumata maksud).
Leiti, et 2014. aastal kulutasid inimesed mustalt turult ostetud kaupade ja teenuste eest tasumiseks
keskmiselt 8% oma tuludest ning Umbrikupalka saanud inimesi oli 7%. Umbrikupalkade t&ttu jai riigil
2014. aastal saamata sotsiaal- ja tulumaksu kokku 63—=127 min eurot (Eesti Konjunktuuriinstituut,
2015, |k 23), 2018. aastal kokku 116=196 min eurot ja 2019. aastal u 156 min eurot (Eesti
Konjunktuuriinstituut, 2020, Ik 77).

lllegaalne alkohol moodustas viinaturumahust 2019. aastal 12-14% (Eesti Konjunktuuriinstituut,
2020, Ik 23) ja 2020. aastal 9—11% (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2021, Ik 27, 62). lllegaalsed sigaretid
moodustasid 2019. aastal sigarettide siseturumahust 12—15%, mis on varasemate aastatega
vorreldes oluliselt madalam. Hinnanguliselt miidi 2019. aastal Eestis 220 min salasigaretti, mille
vaartus oli kokku 25,4 min eurot. 2018. aastal mildi salasigarette vaartuses u 40,3 min eurot.
lllegaalse salasigaretiari tottu jai 2018. aastal laekumata makse 53,7 min eurot ja 2019. aastal 41,6
min eurot. (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2020, Ik 50-5T)

Valiku EL-i varimajanduse kohta tehtud uuringute tulemustest leiab tabelist 3 ning joonisel 13 on
esitatud Eesti kohta viidatud uuringute andmed.
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Tabel 3. EL-i riikide varimajanduse suurus eri uuringute jargi (Murphy, 2012; Raczkowski & Mréz, 2018; Kelmanson, et al,
2019, Medina & Schneider, 2018; Medina & Schneider, 2019; Schneider, 2021; Medina & Schneider, 2021, autori koostatud)

Murphy, Raczkowski  Kelmanson et Medinaja Medina ja Medina ja Schneider,
Varimajandus rilkides 2012 ja Mréz, al, 2019 Schneider, Schneider, Schneider, 2021
2018 2018 2018, 2019
(kohandatud)

Hinnatav aasta (% SKP-st) 2009 2015 2016 2017

Austria 9,70 8,20 9,6 7,1 46 71 6,90
Belgia 21,90 16,20 22,1 15,6 10,1 16,5 16,01
Bulgaaria 3530 30,60 37,8 29,6 19,2 22,9 32,41
Eesti 31,20 26,20 34,6 24,6 16,0 20,1 23,06
Hispaania 2250 1820 203 172 112 20,3 16,9
Holland 13,20 9,00 13,3 8,4 55 8,8 7,79
Horvaatia 27,70 35,0 26,5 17,2 22,7 29,01
Itaalia 27,00 20,60 27,3 19,8 12,9 19,8 20,15
lirimaa 15,80 11,30 15,8 10,4 6,8 9,6 9,40
Kreeka 27,50 22,40 30,2 21,5 14,0 24,8 20,31
Kiipros 2800 2480 304 23,6 153 25,2 23,65
Leedu 32,00 25,80 353 23,8 15,5 19,7 22,90
Luksemburg 9,70 8,30 9,7 8,2 53 8,8 8,40
Lati 29,20 23,60 29,6 21,3 138 18,0 20,22
Malta 27,20 24,30 23,6 15,3 18,6 23,09
Poola 27,20 23,30 27,8 22,2 14,4 19,9 22,02
Portugal 2300 17,60 24,5 16,6 10,8 16,1 16,50
Prantsusmaa 15,00 12,30 15,0 12,8 83 11,7 13,12
Rootsi 18,80 13,20 18,8 12,2 79 10,7 11,04
Rumeenia 32,60 28,00 24,8 26,3 17,1 23,0 28,89
Saksamaa 16,00 12,20 16,7 10,4 6,8 10,4 10,03
Slovakkia 18,10 14,10 19,5 13,0 8,5 13,1 13,66
Sloveenia 26,20 23,30 28,0 22,4 14,6 19,0 22,49
Soome 17,70 12,40 20,0 11,5 7.5 10,8 10,94
Taani 17,70 12,00 18,4 10,9 71 11,7 9,62
Tsehhi 18,40 15,10 19,4 14,1 9,2 11,7 1392
Ungari 24,40 21,90 16,9 22,4 14,6 19,8 25,01
Suurbritannia 12,50 9,40 12,9 9,4 6,1 9,4 10,19

EL-i keskmine
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Eesti varimajanduse voimalik ulatus aastatel 2003-2021
33

31
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Joonis 13. Varimajanduse véimalik ulatus Eestis ajavahemikul 2003-2021 (Schneider, 2021; Medina & Schneider, 2021,
Medina & Schneider, 2019, Putnins & Sauka, 2021, Raczkowski & Mrdz, 2018; autori koostatud)

50. Vahekokkuvéte ja hinnang. 2000ndatel hinnati, et varimajandust leidub k&ige enam arengumaades
(35—44% SKP-st), seejarel Gleminekuriikides (21-30% SKP-st) ja kdige véhem OECD riikides (14-16%
SKP-st) (Schneider & Enste, 2002). Hilisemad arvamused on ajavahemikku 1991-2017 silmas
pidades leidnud enam kui 150 riigi pdhjal varimajanduse keskmiseks vaartuseks ligikaudu 30—31%
SKP-st (Medina & Schneider, 2018; Medina & Schneider, 2019).

EL-i varimajanduse hindamisel koondati senised tulemused 2010.—2020. aasta kohta (vt tabel 4).
Vorreldavatele hinnangutele (14) tuginedes ja MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades
hinnati varimajanduse ulatust EL-is. Arvutuste kohaselt vdis varimajanduse suurus olla keskmiselt
18% SKP-st, arvutuste mediaaniks oli 18,1% ja usaldusvahemik usaldusnivool (95%) jai 16,3—19,7%
juurde SKP-st (vt lisa 4).

Tabel 4. EL-i varimajanduse ulatust késitlevad uuringud (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

Aasta kohta  Allikas ::satlgamise Selgitus % SKP-st
2009 Murphy 2012 Et;k‘:sif;f:;lggﬂl:/osglgg?sl(taal koos maksudest kdrvalehoidmisegaon 5y 1o,
2011 Raczkowski ja Mréz 2018 EL-is varimajanduse osakaal 19,6% SKP-st 19,6%
2014 Schneider et al. 2015 Varimajanduse osakaal EL-is keskmiselt 18,6% SKP-st 18,6%
2014 Raczkowski ja Mréz 2018 EL-is varimajanduse osakaal 18,8% SKP-st 18,8%
2015 Euroopa Parlament 2015 EL-i varimajanduse vadrtus ligikaudu 20% ametlikust SKP-st 20,0%
2015 Raczkowski ja Mréz 2018 EL-is varimajanduse osakaal 18,3% SKP-st 18,3%
2016 Schneider 2016 Varimajanduse osakaal EL-is 17,9% SKP-st 17,9%
2016 Kelmanson et al. 2019 EL-is hinnati varimajanduse suuruseks 22,7% SKP-st 22,7%
2017 Euroopa Komisjon 2021 EL-is varimajanduse osakaal 16,1% SKP-st 16,1%
2017 Medina ja Schneider 2018 Varimajandus kohandatud arvutuse kohaselt oli EL-is 11,2% SKP-st ~ 11,2%
2017 Medina ja Schneider 2018 Varimajandus kohandamata arvestuse jargi oli EL-is 17,3% SKP-st 17,3%
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Avaldamise

Aasta kohta  Allikas aasta Selgitus % SKP-st
2017 Medina ja Schneider 2019 Varimajandus EL-is 16,0% SKP-st 16,0%
2019 Boumans ja Schneider 2019 EL-i varimajanduse osakaal 15% SKP-st 15,0%
2019 Kelmanson et al. 2021 EL-is varimajanduse osakaal keskmiselt 23% SKP-st 23,0%
2021 Schneider 2021 Varimajanduse osakaal 17,68% SKP-st 17,7%
2010-2017  Euroopa Komisjon 2021 EL-is varimajanduse osakaal keskmiselt 16,7% SKP-st 16,7%

Varimajanduse ulatust Eestis madrata plldnud ekspertide
tulemused enam kui kiimne aasta kohta varieeruvad olulisel méaaral:
3,6—-37% SKP-st (vt tabelit 5). Vorreldavatele hinnangutele (33)
tuginedes ja MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades
hinnati varimajanduse ulatust Eestis. AnalliUsi kaigus tehtud
arvutuseks kasutati 2010.—2020. aasta kohta antud hinnanguid,
keskmiseks tulemuseks saadi 21,3%, mediaaniks 19,4% ning
usaldusvahemikuks usaldusnivool (35%) 18,8—23,8% SKP-st (vt lisa
4). Nendest tulemustest ndhtub, et viimaste aastatega on
varimajanduse ulatus vahenenud ja vdis 2020. aastal olla 18,8—
23,8% SKP-st.

Analldsis antavas koondhinnangus voib varimajanduse osakaalu
moodustada nii tavaparaselt varimajandusena kéasitatav tegevus
(pbrandaalune, illegaalne, mitteametlik ja majapidamiste enda

=]

Varimajandus
18,8-23,8%
SKP-st

tarbeks tootmine) kui ka ebaseaduslik tegevus, mis on seotud ebaseaduslike ainete ja toodete

tootmiseks ning teenuste saamiseks makstava meeleheaga.

Tabel 5. Varimajanduse ulatust Eestis késitlevad uuringud (autori koostatud peattiikis viidatud allikate alusel)

Aasta kohta  Allikas G Selgitus % SKP-st
aasta
2009 Murphy 2012 Eesti varimajandus koos maksudest kdrvalehoidmisega 31,2% SKP-st 31,2%
2009 Kelmanson et al. 2019 Varimajanduse osakaal 37,2% SKP-st 37,2%
2009 Putning ja Sauka 2017 Eesti varimajanduse ulatus 20,2% SKP-st 20,2%
2010 Putning ja Sauka 2017 Eesti varimajanduse ulatus 19,4% SKP-st 19,4%
2011 Putning ja Sauka 2017 Eesti varimajanduse ulatus 18,9% SKP-st 18,9%
2011 Raczkowski ja Mréz 2018 Eesti varimajanduse ulatus 28,6% SKP-st 28,6%
2012 Putning ja Sauka 2015 Eesti varimajanduse ulatus 19,2% SKP-st 19,2%
2013 Putning ja Sauka 2017 Eesti varimajanduse ulatus 15,7% SKP-st 15,7%
2014 Statistikaamet 2015 Eestis varimajanduse ulatus 3-4% SKP-st 3-4%
2014 Eesti 2015 lllegaalselt realiseeritavate kaupade ja teenuste tarbimise ning
Konjunktuuriinstituut imbrikupalga osakaal 7-8%

2014 Schneider et al. 2015 Varimajanduse ulatus Eestis 27,1% SKP-st 27,1%
2014 Medina ja Schneider 2019 Eesti varimajanduse ulatus 19,3% SKP-st 19,3%
2014 Kelmanson et al. 2021 Eesti varimajanduse ulatus 31,7% SKP-st 31,7%
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Avaldami-

Aasta kohta  Allikas se aasta Selgitus % SKP-st
2014 Putning ja Sauka 2017 Eesti varimajanduse ulatus 13,2% SKP-st 13,2%
2014 Raczkowski ja Mréz 2018 Eestis varimajanduse ulatus 27,6% SKP-st 27,6%
2015 Medina ja Schneider 2018 Eesti varimajanduse ulatus 18,49% SKP-st 18,5%
2015 Zukauskas ja Schneider 2016 Eestis varimajanduse osakaal (lahtuvalt varito6jéuturust) 15% SKP-st 15,0%
2015 Zukauskas ja Schneider 2016 Eesti varimajanduse osakaal muudetud arvestuse jérgi 17% SKP-st 17,0%
2015 Raczkowski ja Mréz 2018 Eesti varimajanduse ulatus 26,2% SKP-st 26,2%
2015 Medina ja Schneider 2019 Eesti varimajanduse ultus 21% SKP-st 21,0%
2015 Putnin§ ja Sauka 2017 Eesti varimajanduse ulatus 14,9% SKP-st 14,9%
2016 Kelmanson et al. 2019 Eesti varimajanduse ulatus 34,6% SKP-st 34,6%
2016 Schneider 2016 Varimajanduse ulatus Eestis 25,4% SKP-st 254%
2016 Putnin ja Sauka 2017 Varimajanduse ulatus Eestis 15,4% SKP-st 15,4%
2016 Medina ja Schneider 2019 Eesti varimajanduse ulatus 20,9% SKP-st 20,9%
2017 Kelmanson et al. 2021 Eestis varimajanduse ulatus 33,7% SKP-st 33,7%
2017 Euroopa Komisjon 2021 Eestis varimajanduse ulatus 20,1% SKP-st 20,1%
2017 Medina ja Schneider 2018 Varimajandus Eestis kohandatud mudeliga 16,1% SKP-st 16,1%
2017 Medina ja Schneider 2019 Eesti varimajanduse ulatus 20,1% SKP-st 20,1%
2017 Medina ja Schneider 2019 Varimajandus Eestis ulatus kohandatud mudeliga 24,6%-ni SKP-st 24,6%
2017 Putnin ja Sauka 2020 Eesti varimajanduse ulatus 18,2% SKP-st 18,2%
2018 Putnin$ ja Sauka 2019 Varimajanduse ulatus 16,7% SKP-st 16,7%
2018 Kelmanson et al. 2021 Eesti varimajanduse ulatus 33,6% SKP-st 33,6%
2018 E?)?ltjiunktuuriinstituut 2020 lllegaalse salasigaretiri kdive 40,3 min eurot
2018 Eest_i o 2020 Umbrikupalkade tdttu jéi riigile maksudena tasumata 116-196 min
Konjunktuuriinstituut eurot
2019 Putnins ja Sauka 2020 Varimajanduse ulatus Eestis 14,3% SKP-st 14,3%
2019 Kelmanson et al. 2021 Eestis varimajanduse ulatus 33,2% SKP-st 33,2%
2019 Boumans ja Schneider 2019 Eesti varimajanduse osakaal 22,1% SKP-st 22,1%
2019 Ezitjiunktuuriinsﬁtuut 2020 lllegaalse alkoholi kaubanduse kaive 5,8 min eurot
2019 Ezitjiunktuuriinstituut 2020 Umbrikupalkade téttu ji riigile maksudena tasumata 156 min eurot
2020 Putnin$ ja Sauka 2021 Eesti varimajanduse ulatus 16,5% SKP-st 16,5%
2021 Schneider 2021 Varimajanduse ulatus Eestis 23,06% SKP-st 23,1%
1991-2015  Medina ja Schneider 2018 Varimajanduse ulatus Eestis PMM-i arvestuse kohaselt 12,1% SKP-st 12,1%
1991-2017  Medina ja Schneider 2019 Varimajandus Eestis 24,1% SKP-st 24,1%
1999-2013  Adair 2018 rﬂﬁrﬂigia\};gra:\éiiusega on varimajanduse tdesem suurus 65% 18,0%
1999-2015  Medina ja Schneider 2018 Varimajanduse ulatus Eestis keskmiselt 23,8% SKP-st 23,8%
2009-2015  Medina ja Schneider 2021 Eestis varimajanduse ulatus kohandatud mudeli kohaselt 16,2% SKP-st ~ 16,2%
2009-2015 Medina ja Schneider 2021 Etestis varimajanduse ulatus kohandamata mudeli korral 24,94% SKP- 24,9%
2009-2015  Hassan ja Schneider 2016 Kohandatud arvestusega on varimajanduse tdesem suurus 65% 18,0%

MIMIC-i vaartusest
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4 lllegaalne turg, raske ja organiseeritud kuritegevus

51.

52.

563.

54.

55.

Kuritegevus voib valjenduda eraldiseisvates kuritegudes, millel puudub omavaheline seos, osalejate
organiseeritus ja koost66 ning mis tavaparaselt méjutab inimesi eelkbige naiteks varguse, réévimise
ning olmepdhjustest kantud isikuvastase teo kaudu. Loomulikult on veel teisigi eraldiseisvalt
toimuvaid ebaseaduslikke raskemaid tagajargi pohjustavaid tegevusi, nagu omastamised,
voltsimised, kelmused, altkdemaksu kuriteod, maksupettused, rahapesu jms (Button, et al., 2022, Ik
8-9, 144). Kui mainitud kuritegude vdi teiste ebaseaduslike tegevuste toimepanemine on seotud
mitme isikuga ja nende tegevuste puhul jagatakse ja tadidetakse Ulesandeid kuritegeliku tulu
saamiseks organiseeritult, siis on eksperdid ja diguskaitseasutused hinnanud sellist kuritegevust
organiseeritud kuritegevusena (Europol, 2017b, |k 13). Seda hoolimata kuriteoliigist, sest
organiseeritud kuritegevus ja sellega seotud kurjategijad lahtuvad oma tegevuses peamiselt
tulupbhisest eesmargist ning seetGttu ei piirduta ainult Uhest kuriteoliigist hiive saamisega.
Tegeletakse mitme tegevusalaga, naiteks narkootikumide kaitlemine, voltsitud kaubad, illegaalne
kaubandus. Kuritegevus on rahvusvahelisel tasemel liigiti omavahel pdimunud ning aja jooksul
voimaluste ja olude tdttu muutunud. (Aziani, 2018; Europol, 2017b)

Raske ja organiseeritud kuritegevus on Uks suurimaid ohte EL-i siseturvalisusele. Europoli andmetel
on EL-is uurimise all enam kui 5000 organiseeritud kuritegelikku rihmitust. Ebaseaduslik tegevus
toob suurt tulu, mille vahene &ravotmine Giguskaitseasutuste poolt annab organiseeritud
kuritegelikele rihmitustele vdimaluse investeerida oma kuritegeliku tegevuse laiendamisse ja
majandusse imbumisse. (European Commission, 2020a)

Europol (2021b) toob raske ja organiseeritud kuritegevuse ohuhinnangus enim muret valmistavate
kuritegudena esile jargmisi: kiiberkuriteod, narkootikumide kaitlemine, keskkonnakuriteod, relvade ja
Idhkematerjali  kaitlemine, kelmus, kokkuleppemangud ja kihlveopettused, inimkaubandus,
dokumentide, kaupade ja raha vdltsimine, organiseeritud varavastased kuriteod.

Eksperdid ja organisatsioonid on kuritegevusest tekkiva ja avalikkuse kontrolli alt véljas oleva
illegaalse turu maaramiseks uurinud erinevaid kuritegelikke tegevusalasid. Saadud tulemused ei ole
alati Uksteisega vorreldavad, kuna need hélmavad kuritegevuse erinevaid liike. Allpool tuuakse esile
viimaste aastate olulisemad analldsid ja hinnangud.

Maailma Kaubandusorganisatsioon (World Health Organization, 2021, Ik 11) hindas ajavahemikul
2017-2020 kaupade ja teenustega kauplemise vaartuseks maailmas keskmiselt 23,25 trin dollarit
(20,46 trin eurot) aastas. Uuringus vaadeldi 2017. aasta ebaseaduslikke finantsvoogusid 135
arenguriigi ja 36 arenenud majandusega riigi pdhjal. Nende riikide vahelises kaubanduses tuvastati
vaartuste linkade summa 817,6 mld dollarit (719,4 mld eurot). Kimneaastase perioodi (2008-2017)
valtel tuvastati 135 arenguriigi ja 36 arenenud majandusega riigi vahelises kaubanduses vaartuste
Iinkade summa 8,7 trin dollarit (7,6 trln eurot) (Global Financial Integrity, 2020, |k 2). Ebaseaduslike
rahavoogude all peetakse silmas raha voi kapitali ebaseaduslikku liikumist Ghest riigist teise. GFlI
liigituse jargi on ebaseaduslikud sellised rahavood, mis on ebaseaduslikult teenitud, tle kantud voi
mida on kasutatud Ule piiri, mille saamisele on kaasa aidanud kaubandusarvete tahtlik voltsimine,
manipuleerides kaubandustehingu vaartust hinna, kauba vo&i teenuse koguse, kvaliteedi voi
paritoluriigi alusel. Kaubanduses tehtav tahtlik valearvestus on valjakujunenud meetod ebaseaduslike
rahavoogude varjamiseks rahvusvahelises kaubandusslsteemis, samuti tollireziimidest
kdrvalehoidmiseks voi nende arakasutamiseks. Hindadega manipuleerimine vdimaldab kaupu voi
vara ebaseaduslikult riikidest valja voi riikidesse sisse viia. (Global Financial Integrity, 2020, Ik 6) 2018.
aastal hinnati 134 arenguriigi ja Ulejaanud riikide vahelises kaubanduses kaupade vaartuse veaks 1,6
trin dollarit (1,4 trln eurot) (Global Financial Integrity, 2021, Ik 1-3). Vogl (2022, Ik 3) hindab GFI 2020.
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aasta arvutuskaike tagasihoidlikuks ja taiendab, et kui lisada eri vahendajate nn kleptokraatide,
oligarhide ja organiseeritud kuritegevuse kaudu liigutatav varastatud raha, siis véib maailmas
piiriilese ebaseadusliku rahavoo ulatus olla veelgi suurem ehk 2 trin dollarit (1,76 trin eurot).

Jargnevalt on raske ja organiseeritud kuritegevuse tuvastatavat ulatust Idhemalt vaadeldud.
Kasitletakse kasumile orienteeritud kuritegevust: narkokaubandus, relvakaubandus, inimkaubandus,
kaupade voltsimine ja piraatlus, varavastased (organiseeritud) kuriteod, keskkonnakuriteod, maksude
tasumisest kdrvalehoidmine, kelmus ja korruptsioon, kiiberkuritegevus, rahapesu (Cusack, 2019;
Ecolef, 2013; Ferwerda, et al., 2020; Savona & Riccardi, 2015; European Commission, 2021b; Europol,
2021b). Nende kohta on autor enim uuringuid ja hinnanguid leidnud ning koondanud. Valim ei
pretendeeri absoluutsele tervikule, see kajastab vaid anallisitud materjalis esitatud raske ja
organiseeritud kuritegevuse mahtu ning sellele tuginevaid hinnanguid.

4.1 Narkokaubandus

56.

57.

b8.

59.

60.

Voimaliku narkoturu tekkimise ja kestvuse loob noudlus. 1970. aastate 16pus vdis Ameerikas olla
marihuaana tarvitajaid 8% elanikkonnast (Thoumi, 2003, Ik 198). Eelduslikult oli 2020. aastal
kasutanud narkootikume maailmas 275 min ja Euroopas u 42 min inimest (UNODC, 2021b, Ik 10, 48).
EL-is on 28,9% inimestest ehk 83 min proovinud elu jooksul narkootilist ainet ning ainete regulaarseid
tarvitajaid on vahemalt 31,3 min inimest (Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus,
2021, Ik 12—13). Eestis elavatest inimestest vanuses 16—64 on narkootilisi aineid tarvitanud 25%
(Vorobjov, et al., 2019, Ik 4) ehk ligikaudu 200 000 inimest (Statistikaamet, 2019).

2011. aasta Ulevaates markis UNODC (2011b, Ik 8, 17, 124), et kokaiiniturg oli 1995. aastal maailmas
165 mld dollarit (145,2 mld eurot), hilisematel aastatel see langes ja 2009. aastaks oli kokaiinituru
suurus Euroopas 33 mld dollarit (29,04 mld eurot) ja Pohja-Ameerikas 37 mld dollarit (32,56 mld
eurot). Kokaiini tootmine on aastatel 2014-2019 kasvanud kaks korda, jdudes 1784 tonnini,
suurenenud on ka Ameerika ja Euroopa vaheline kokaiinivedu (UNODC, 2021b, Ik 10, 48).

2011. aastal hinnati globaalseks opiaadituru vaartuseks 70 mld dollarit (61,6 mld eurot), millest 53,7
mld eurot parines Afganistanist saabunud kauba miitgist. Venemaal miiliakse aastas heroiini 16—18
mild dollari (14—15,8 mld euro) ja Euroopas 13 mld dollari (11,4 mld euro) vaartuses (FATF, 2014, Ik
3-5). UNODC-i hinnangul on Afganistanis viimasel viiel aastal olnud oopiumi saak tle 6000 tonni,
sellest saadakse Ule maailma edasimiitigiks transporditavat puhast heroiini 320 tonni. Sellise koguse
iga-aastaseks mulgituluks on hinnatud 1,8—2,7 mid dollarit (1,5-2,37 mld eurot). Palju suurem
summa jaab aga selle koguse vahendajatele ja edasimUljatele tle maailma. Afganistan toodab 85%
maailma oopiumist ning sellega varustatakse 80% maailma tarvitajaid. Viimastel aastatel on
suurenenud ka sealne kanepitoodete ning metamfetamiini tootmine ja turustamine teistesse
riikidesse. (UNODC, 2021d, Ik 3—20)

Baker (2005, Ik 171=172) hinnangul oli 2001. aastal globaalse piirililese narkokaubanduse ulatus
120-200 mid dollarit (105,6—176 mld eurot). 2014. aastal hinnati aga globaalse narkoturu ulatuseks
426-652 mld dollarit (374,8-573,7 mld eurot) (Global Financial Integrity, 2017, Ik xi).
Narkokaubandusest saadava tulu suuruseks hinnati 2019. aastal maailmas 580 mid dollarit (510 mld
eurot) (Cusack, 2019, Ik 9).

EL-is moodustas 2010.—2013. aastal narkootikumidega kaitlemisest saadav kasum 27,68 mld eurot.
Arvestuslikult jagunes eri narkootikumide mulgist saadud tulu jargmiselt: heroiin 7,99 mid eurot,
kokaiin 6,77 mld eurot, kanep 6,69 mld eurot, amfetamiin 2,78 mld eurot, ecstasy 3,46 mld eurot
(Savona & Riccardi, 2015, |k 36—93). Eestis saadi samal ajavahemikul narkootikumide kaubandusest
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tulu u 52 mIn eurot, mis jagunes eri narkootikumide mudigi vahel jargmiselt: kokaiin 18 min eurot,
kanep 7 mln eurot, amfetamiin 8 min eurot, ecstasy 19 min eurot (Savona & Riccardi, 2015, Ik 47-93).

61. Europol (2017b, Ik 34) on hinnanud EL-is asuva narkootikumide kauplemise turuosa vaartuseks
vahemalt 24 mld eurot. UNODC-i arvestuse kohaselt vbis aastatel 2016-2017 ulatuda
narkootikumide miiligi kdive EL-is aga 34 mld dollarini (29,92 mid euroni) (UNODC, 2021¢, Ik 76).

62. Internetiavarustes ja eelkdige tumeveebis on 2017.—2020. aastal taheldatud narkootiliste ainete
mudgikdibe kasvu 315 min dollarini (277,2 min euroni). Vorreldes aastatega 2011-2017 on see
kasvanud neli korda, siis oli see 80 min dollarit (UNODC, 2021b, Ik
10, 48).

63. Finantsinspektsiooni  hinnangul ~ vbis  rahapesu  ohuga
narkokuritegude tulu olla Eestis 2019. aastal 30—-50 min eurot -
(Finantsinspektsioon, 2021). | |

64. Vahekokkuvote ja hinnang. Maailmas voib narkootikumide
ebaseadusliku kaubanduse kaive ulatuda 374-573 mld euroni
aastas (Global Financial Integrity, 2017).

Sellest puudutab EL-i ligikaudu 30 mld eurot (UNODC, 2021c¢) ning Narkokaubandus
Eestit 30-52 min eurot (Savona & Riccardi, 2015; 30_52 mln :€

Finantsinspektsioon, 2021) (vt tabelit 6).

Tabel 6. Narkootikumide kéitlemise ulatust kasitlevad hinnangud (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

- Avaldamise . Vaartus

Piirkond aasta Selgitus eurodes
1995 UNODC Maailm 2011 Kokaiiniturg 165 mld dollarit ehk 145,2 mld eurot 145,2 mid
1995 UNODC Euroopa 2011 r};(?(lj«lllljr:lortnuugl kdive Euroopas 33 mld dollarit ehk 29,04 29,04 mid
1995 UNODC USA 2011 Kokaiini miitigi kdive Pohja-Ameerikas 37 mld dollarit 32,56 mld

ehk 32,56 mld eurot
Globaalse piiriiilese narkokaubanduse ulatus 120-200 105,6-176

2001 Baker Maailm 2005 mid dollarit ehk 105,6-176 mid eurot mid
Finantssiisteeme labis narkokaubanduse ja
2009 UNODC Maailm 2011 rahvusvahelise kuritegevuse raha u 1% maailma SKP-st ~ 510,4 mid
ehk 510,4 mld eurot
2011 FATF Maailm 2014 Globaalse opiaadituru vaartus 70 mld dollarit ehk 61,6 61,6 mid
mld eurot
2011 FATF Euroopa 2014 Euroopas miiiidi heroiini 11,4 mld eurot vaartuses 11,4 mid
. Globaalse narkoturu ulatus oli 426-652 mid dollarit enk ~ 374,8~
2014 GFl Maailm 2017 374,8-573,7 mid eurot 573,7 mid
2016 Europol EL 2017 Narkoturu véartus vahemalt 24 mld eurot 24 mld
2018 Cusack Maailm 2019 zll:jarrclJ(fkaubanduse kasum 580 mld dollarit ehk 510 mld 510 mid
. . Eesti elanikest vanuses 16-64 on narkootilisi aineid
2019 Vorobjov Eesti 2019 tarvitanud 25% (ehk enam kui 200 000 inimest)
2019 Finantsinspektsioon Eesti 2021 Narkootikumide kaitlemise miiiigitulu 30-50 min eurot 30-50 min
. Tumeveebis toimub narkomiiiik kaibega 315 min dollarit
2020 UNODC Maailm 2021 ehk 277.2 min eurot 277,2 min
2020 UNODC Maailm 2021 2029. .aastal oli maailmas narkootikume kasutanud 275
mln inimest
2020 UNODC Euroopa 2021 Euroopas narkootikumide tarvitajaid u 42 min inimest

Euroopa Narkootikumide
2020 ja Narkomaania  EL 2021
Seirekeskus

EL-is narkootiliste ainete tarvitajaid vahemalt 31,3 min
inimest
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Avaldamise Vaartus

Allikas Piirkond aasta Selgitus eurodes
381 g_ Savona ja Riccardi Eesti 2015 Eestis 52 mln euro vaartuses narkootikumide kditlemine 52 min
2010- Savona ja Riccardi EL 2015 EL-is on narkootikumide kaitlemise tulukus 27,68 mid 27,68 mid
2013 eurot
2016- Narkootikumide miiiigi kdive USA-s 146 mld dollarini 128,18
2017 UNODC USA 2021 ehk 128,18 mld euroni mid
2016- Narkootikumide miiiigi kéive EL-is 34 mld dollarini ehk 2999 mid
017 UNOPC EL 2021 29,92 mld euroni 92m

4.2 Relvakaubandus

65.

66.

67.

68.

69.

2001. aastal leiti, et legaalne kasitulirelvade turg ulatub 4-6 mld dollari (3,52—5,28 mld euro) suuruse
aastakaibeni (Small Army Survey, 2001, Ik 167—-168). 20 aastat hiljem on turu suurus muutunud ja
U.S. Department of State (2021a, |k 4) andmetel toimub maailmas relvatehinguid igal aastal
keskmiselt 204 mld dollari (180 mld euro) vaartuses. Euroopa eksportis ja importis relvi 2019. aastal
thtekokku 52 mid dollari (45,7 mld euro) vaartuses ning Eesti, Lati ja Leedu kohta on imporditud
relvade tehingumahuks hinnatud 100 min dollarit (88 min eurot) (U.S. Department of State, 2021b).

Kasitulirelvade illegaalse kauplemise ulatuseks hinnati 2001. aastal 10—20% legaalsest kdibest ehk 1
mid dollarit (0,88 mid eurot) (Small Army Survey, 2001, Ik 167—-168). Mdned aastad hiljem asus Baker
(2005, Ik 171-172) seisukohale, et 2001. aastal oli globaalse illegaalse piirililese relvakaubanduse
ulatus 6—10 mld dollarit (5,2—8,8 mld eurot).

UNODC (2010, Ik 129) hindas tulirelvade illegaalse kaubanduse suuruseks 170-320 min dollarit
(149,6—281,6 miIn eurot) aastas. Sellega ei oldud aga ndus ning leitakse, et see tegevus oli oluliselt
ulatuslikum: 2014. aastal 1,7-3,5 mld dollarit (1,5—3,1 mid eurot) (Global Financial Integrity, 2017, Ik
xi). 2019. aastal labiviidud uuringus arvestati relvakaubanduse, inimrddvide ja valjapressimistega
seotud kaibe suuruseks 5 mld dollarit (4,4 mld eurot) (Cusack, 2019, Ik 9).

EL-is hinnati tulirelvade illegaalse kaubanduse suuruseks 2012. aastal 247-493 min eurot (Savona &
Riccardi, 2015, Ik 61-62) ja 2019. aastal 273-753 min eurot (European Commission, 2021b, Ik 50—
52), kusjuures Eesti puhul hinnati illegaalse relvakaubanduse kdibe suuruseks 1,54-3,99 min eurot.

Vahekokkuvdte ja  hinnang. Maailmas voib  illegaalse
relvakaubanduse kaive ulatuda aastas 0,88—8,8 mld euroni
(Small Army Survey, 2001; Baker, 2005).

EL-is hinnatakse ebaseadusliku relvakaubanduse vdimalikuks | v |
suuruseks 273-753 min eurot (European Commission, 2021b).

Eesti puhul saab vaid nappidele andmetele ja Ghele uuringule
tuginedes oletada, et illegaalse relvakaubanduse turg voib
moodustada 1,5-3,9 mIn eurot (European Commission, 2021b)

(vt tabelit 7). Relvakaubandus

1,9-3,9 min €
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Tabel

7. lllegaalse relvakaubanduse ulatust kasitlevad hinnangud (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

Aasta Avaldamise

kohta Allikas Piirkond aasta Selgitus Viartus eurodes
2001 Small Army Survey ~ Maailm 2001 Illlegaalse relvakaubanduse ulatus kuni 0,88 mid eurot 0,88 mid

2001 Baker Maaim 2005 e e axaupanduse uatus 610mId 55-5.8 mig
2010 UNODC Maailm 2010 !Ler%?alse relvakaubanduse ulatus 149,6-281,6 min 149,6-281.6 min
2012 SavonajaRiccardi  EL 2015 Tulirelvade kaubandus ulatub 247-93 min euroni 247-493 min
2014 GFI Maailm 2017 Kisitulirelvade kaubanduse ulatus 1,5-3,1 mid eurot 1,5-3,1 mld
2019 Euroopa Komisjon Eesti 2021 !Ler%?alsete relvade kaitlemise kaive 1,54-3,99 min 1,54-3,99 min
2019 Euroopa Komisjon EL 2021 LILergztaalsete relvade kaitlemise kaive 273-753 min 273-753 min
2019 Cusack Maailm 2019 Relvakaubandus koos inimrgovide ja 44mid

véljapressimistega teenib kasu 4,4 mld eurot

4.3 Inimkaubandus

70.

7.

72.

73.

74.

75.

76.

Baker (2005, Ik 171-172) hinnangul oli 2001. aastal globaalse illegaalse piirililese inimkaubanduse
ulatus 60—100 mld dollarit (52,8—88 mild eurot).

Inimkaubanduse, sealhulgas ligi 21 mIn sunnitddlisega kauplemise ulatus oli 2014. aastal maailmas
150 mld dollarit (132 mld eurot) (ILO, 2014, Ik 13; World Economic Forum, 2015, Ik 3-5; Global
Financial Integrity, 2017, Ik xi). EL-i osaks arvestati ligikaudu 46,9 mld dollarit (41,2 mld eurot) ning 1,5
min drakasutatud inimest (ILO, 2014, Ik 13, 17).

2015. aastal hinnati sellise kuritegevuse, mis aitab kaasa inimeste salaja Ule piiri Euroopasse ja
Euroopa piires toimetamisele, kdibe suuruseks ligikaudu 4,9 mid dollarit (4,3 mld eurot) (Nellemann,
et al,, 2018, Ik 92), Europoli ja Interpoli hinnangul 5—6 mld dollarit (4,4—5,28 mld eurot) (Europol &
Interpol, 2016, Ik 4). Sellest vdib Euroopa-sisene inimkaubanduse kaive kiiindida 672 min dollarini
(591 mIn euroni) (Nellemann, et al., 2018, Ik 92).

Lisaks inimestega kauplemisele on uuritud ka inimorganitega kauplemise ulatust. Leiti, et
organikaubanduse ulatus maailmas voib olla 0,8=1,7 mld dollarit (0,7-1,49 mld eurot) (Global
Financial Integrity, 2017, Ik xi).

2016. aasta andmetel toimetati maailmas kasu saamise eesmargil ebaseaduslikult Gle piiri
minimaalaselt 2,5 mIn migranti. Kasu ulatus 5,5—7 mld dollarini (4,8—6,1 mld euroni). EL-i on inimeste
ebaseaduslikult toimetamist taheldatud kolmel suuremal teekonnal Vahemere piirkonnas ligikaudu
375 000 inimese puhul. Selle kasum on olnud ligikaudu 320—550 min dollarit (281,6—484 min eurot).
(UNODC, 201843, Ik 5, 22)

2018. aastal hinnati inimkaubanduse suuruseks 157 mld dollarit (138,16 mld eurot) (UNEP & Interpol,
2016, Ik 7; Nellemann, et al.,, 2018, lk 92). Sarnase tulemuseni joudis aasta hiljem Cusack (2019, [k 9),
kes t0i esile, et inimkaubandusega seotud tegevuse ulatus oli 2019. aastal maailmas 160 mld dollarit
(140,8 mld eurot).

2021. aastal labiviidud uuringu kohaselt oli seksuaalse drakasutamise eesmargil toime pandud
inimkaubanduse tulu 2019. aastal Eestis minimaalselt 0,14 min eurot. Samal ajal oli 28 EL-i riigis
sellist liiki inimkaubandusest saadud tulu 0,4-13,9 mld eurot. (European Commission, 2021b, Ik 18—
19)
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7.

Tabel 8. Inimkaubanduse ulatust késitlevad hinnangud (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

Vahekokkuvote ja hinnang. Maailmas vdib inimkaubanduse kaive
ulatuda 132-140 mld euroni aastas (UNEP & Interpol, 2016;
Nellemann, et al., 2018; ILO, 2014), millest EL-i puudutab ligikaudu
4,4-41,2 mld eurot (ILO, 2014; UNEP & Interpol, 2016). Eesti puhul
voib see kaive olla minimaalselt 0,14 min eurot (European
Commission, 2021b) (vt tabelit 8).

Piirkond GITRATED Selgitus

aasta

=]

Inimkaubandus

0,14 min €

Vairtus eurodes

i 2,8-88 mid
2001 Baker Maailm 2005 mlid dollarit ehk 52,8-88 mld eurot 528-88m
. Inimkaubanduse, sh sunnitoolistega kauplemise 132 mid
2014 Lo Maailm 2014 kasum 150 mld dollarit ehk 132 mld eurot m
. Organikaubanduse tulu 800 min kuni 1, 7 mld dollarit 0.7-1.49 mid
2014 GFI Maailm 2007 ehk 0,7-1,49 mld eurot JoLAEm
Inimkaubanduse, sh sunnitodlistega kauplemise
2014 Lo EL 2014 kasum 41,2 mld eurot 41,2 mid
2015 \é\i)c:[llg]Economlc Maailm 2015 lllegaalse tubakakaubanduse kaive 132 mld eurot 132 mid
Inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetamine 43mid
2015 Nellemann et al. Euroopa 2018 Euroopasse ja Euroopa piires kdibeks 4,3 mld eurot '
. Inimkaubanduse suuruseks 157 mid dollarit ehk
138,16 mid
2015 Nellemann et al. Maailm 2018 138,16 mid eurot m
Euroopa-sisene inimkaubandus vdib kiitindida 672 91 ml
2015 Nellemann et al. Euroopa 2018 min dollari ehk 591 min euroni 591 min
2015 Europol ja Interpol ~ EL 2016 Inimkaubanduse kasum 4,4-5,28 mld eurot 4,4-5,28 mld
. Inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetamise tulu 48-6.1mld
2016 UNODC Maailm 2018 5,5-7 mld dollarit ehk 4,8-6,1 mld eurot omoim
Inimeste ebaseaduslikult EL-i toimetamise
2016 UNODC EL 2018 kasumlikkus 320-550 min dollarit ehk 281,6-484 min ~ 281,6-484 min
eurot
2018 Cusack Maailm 2019 Inimkaubanduse kasum 160 mld dollarit ehk 140,8 140,8 mid
mid eurot
Euroona Komision Eesti 2021 Inimkaubanduse tulu seksuaalse drakasutamise 014 min
2019 P | eesmargil 0,14 min eurot '
2019 Euroopa Komisjon EL 2021 Inimkaubanduse tulu seksuaalse drakasutamise 0,4-13,9 mid

eesmargil 0,401-13,969 mld eurot

4.4 Kaupade voltsimine ja piraatkaubandus

78. Baker (2005, Ik 171-172) hinnangul oli 2001. aastal globaalse piirililese voltsitud kaupade
kaubanduse maht 80—-120 mld dollarit (70,4-105,6 mld eurot) ja piirililese voltsitud sularaha
kaubanduse maht 3—4 mld dollarit (2,6—3,5 mld eurot). 2018. aastal hinnati raha voltsimise ulatust
maailmas oluliselt vaiksemaks — 350 min dollarit (308 min eurot) (Cusack, 2019, Ik 17).

79.

2005. aastal moodustasid volts- ja piraatkaubad kuni 1,9% maailma impordist ehk kuni 200 mld
dollarit (176 mld eurot). See ei hdlma riigisiseselt toodetud ja turustatud voltsitud tooteid ega

internetis middud voltsitud kaupu. (OECD, 2008, [k 13)
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Savona ja Riccardi (2015, Ik 66) uuringu kohaselt vois 2010. aastal Eestis olla voltsitud kaupade
turuosaks ligikaudu 49 min eurot.

Eesti importis 2011. aastal volts- ja piraattooteid hinnanguliselt 131 mIn dollari (1152 min euro)
vaartuses, 2012. aastal 206 min dollari (181,2 min euro) vaartuses, 2013. aastal 185 min dollari (162,8
min euro) vaartuses (OECD&EUIPO, 2018, Ik 75). See teeb 0,16% EL-i imporditud volts- ja
piraattoodetest (OECD&EUIPO, 2016, Ik 11-16, 82).

Kaupade voltsimise ja piraattootmise ulatus 2014. aastal oli maailmas 0,923-1,13 trln dollarit (0,81~-
0,99 trin eurot) (Global Financial Integrity, 2017, Ik xi).

2015. aastal hindas World Economic Forum (2015, Ik 3—5), et vdltsimise ja piraatluse t&ttu tekkiva
kahju ulatus vdib aastas kilndida 1,77 trin dollarini (1,55 trln euroni), see on 10% globaalsest
kaubandusest.

2015.—2016. aastal hinnati organiseeritud kuritegevuse salakauba ja voltsitud kaubaga tegelemise
kaibeks 0,5—1 trln dollarit (0,4—0,88 trin eurot) (Global Initiative Against Transnational Organized
Crime, 2017, 1k 10).

2016. aastal konfiskeeris toll imporditud voltskaupasid kogu maailmas vaartuses 509 mld dollarit
(4479 mld eurot ehk 3,3% maailma kaubandusest), 2013. aastal aga 461 mld dollari (405,6 mid euro
ehk 2,5% maailma kaubandusest) vaartuses. EL-is oli voltskaubandus kolmandatest riikidest 2016.
aastal 6,8% impordist ehk 121 mld eurot. (OECD&EUIPO, 2019, Ik 11, 29; Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, 2017, Ik iii; ICAIE, 2021) 2013. aastal moodustasid EL-is vdlts- ja
piraattooted kuni 5% impordist ehk 85 mld eurot (116 mld dollarit). Mélema uuringu keskmest jaid
valja kodumaised toodetud ja tarbitud vdltskaubad, internetipiraatlus ja intellektuaalomandi Giguste
rikkumine. (OECD&EUIPO, 2016, 1k 11-16, 82)

2016. aastal hinnati maailmas voltsitud ja piraatkaupade mitgi ulatuseks 710—917 mld dollarit
(624,8-806,9 mld eurot), see hdlmab nii rahvusvahelist kaubandust kui ka riigisisest tootmist ja
tarbimist. Lisaks on arvestatud filmide, muusika ja tarkvara ehk digitaalse piraatluse mahuks 213 mld
dollarit (187,44 mld eurot), see moodustab u 20% kogu illegaalsest piraatkaubandusest. Kokkuvottes
on kogu vdltsitud ja piraatlusega seonduva kaubanduse vaartus 0,923-1,13 trin dollarit (0,81-0,99
trin eurot). Eksperdid on teinud 2022. aastaks prognoose, mille kohaselt moodustavad voltsitud ja
piraattoodete rahvusvaheline kaubandus, riigisisene toodang ja tarbimine ning digitaalne piraatlus
maailmas 1,9-2,81 trin dollari (1,6-2,47 trin euro) vaartusega turuosa. Sellest kiilindib rahvusvahelise
voltsitud ja piraattoodete kauplemise ulatus 2022. aastaks kuni 997 mld dollarini (872 mld euroni).
(Frontier Economics, 2016, |k 7—8, 57)

Interneti kaudu edastatavat digitaaltelevisiooni kasutas EL-is 2018. aastal illegaalselt 3,6%
populatsioonist, neist Eestis 4,1% elanikest. See teeb aastas ebaseaduslikuks kaibeks EL-is 0,94 mld
eurot ja Eestis 1,39 min eurot. (EUIPO, 2019, Ik 52—54)

Kuritegelike vahendite suuruseks, mida kurjategijatel dnnestus maailmas kaupade vdltsimise ja
piraatkaubandusega saada, hinnati 2019. aastal 1,9 trn dollarit (1,6 trin eurot). Sellele lisandub
summa, mis tekib salakaubaveo t&ttu. Selle suurus oli 90 mld dollarit (79,2 mid eurot). (Cusack, 2019,
Ik 9)

Tuginedes 2019. aasta andmetele, hinnati rahvusvahelises kaubanduses vdltsitud ja piraattoodetega
kauplemise ulatuseks 464 mid dollarit (408,3 mld eurot) ehk 2,5% maailma kaubandusest. 2019.
aastal kilndis voltsitud ja piraattoodete import EL-i 121 mld euroni, see moodustas kuni 6,8% EL-i
impordist. (OECD&EUIPO, 2021, Ik 11) Aasta hiljem hindas EUIPO varem antud hinnangu Umber ja
vahendas 2019. aastal El-i imporditud voltsitud ja piraattoodete vaartust 119 mild euroni. See
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90.

91.

92.

moodustab 5,8% kogu EL-i imporditava kauba maksumusest (2,05 trin eurot) (EUIPO&Europol, 2022,
lk 3). Eestis imporditi 2021. aastal kaupasid 20 mld euro vaartuses (Statistikaamet, 2021). Kui
arvestada, et voltsitud kauba osakaal maailma ja EL-i mastaapidele kohandatud hinnangute kohaselt
voib olla 2,5-5,8% kogu impordist (OECD&EUIPO, 2021; EUIPO&Europol, 2022), siis seda Eestile lle
kandes oleks voltsingutega kauplemise ulatus suurusjargus 0,56—1,16 mld eurot. Sellist ulatust
analldsis kasutatud allikad aga ei kinnita, seet6ttu jaab see oletuseks.

Voltsravimite rahvusvahelise kaubanduse ulatuseks 2016. aastal hinnati 4,4 mld dollarit (3,872 mld
eurot). See moodustas 0,84% kogu maailma imporditavatest farmaatsiatoodetest. Selles arvestuses
ei kajastu riigisiseselt toodetud ja tarvitatud illegaalsed ravimid. Hiina Rahvavabariik, Hongkong
(Hiina), Singapur ja India on valtsitud ravimite peamine paritolupiirkond. Véltsitud ravimitest saamata
jaanud tulu EL-i riikidele on ligikaudu 1,7 mld eurot aastas. (OECD&EUIPO, 2020, |k 4, 11)

Legaalsete ravimite mitgikdive maailmas oli 2020. aastal ligikaudu 1,265 trln dollarit (1,17 trln eurot)
(IQVIA, 2021, k 22-29). Maailma Terviseorganisatsiooni arvates vdib madala ja keskmise
sissetulekuga riikides kasutusel olevate ebakvaliteetsete ja voltsitud ravimite osakaal ulatuda 10,5%-
ni (World Health Organization, 20174, Ik 7). Umberarvestatuna moodustab see ligikaudu 30,5 mid
dollarit (26,8 mld eurot) ja selliseid ravimeid leidub igas regioonis (World Health Organization, 2017b,
Ik 3,17).

Vahekokkuvote ja hinnang. Maailmas toimuda véiva kaupade voltsimise ja piraatluse ulatuse kohta
on hinnangute variatsiooni vahemik 0,4-1,6 trln eurot, keskmise tulemusega 1 trin eurot.
Vordlusmaterjali saamiseks vorreldi allikates esitatud sarnaseid
hinnanguid (9) ja MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics
kasutades saadi tulemus, mille kohaselt voib maailmas kaupade
vOltsimise ja piraatkaubanduse kaive ulatuda 0,42-1,16 trin -
euroni aastas (vt tabelit 10). Arvutuskdigu usaldusvahemik | |
usaldusnivool (95%) on 423-1155 mid eurot ning statistika

interkvartiilne vahemik 408-900 mld eurot. EL-iga seotud
vOltsitud kaupade ja piraatkaubanduse ulatus on uuringute
pohjal 85-121 mld eurot (OECD&EUIPO, 2016; OECD&EUIPO, Kau,oade
2020). Eesti puhul on andmed 2010.—2013. aasta kohta (vt oo

tabelit 9). Nende andmete kohaselt vdis selline tegevus olla 49— vo/tS/m/ne,

181 min euro suuru?e kéibggaﬂ (Saona & Biccardi,l 2Q15; p/'raatkaubandus
OECD&EUIPO, 2018). Varskemaid ilevaateid Eesti kohta ei leitud.
Samuti jaab kinnitavate andmete puudumise tottu kauba impordi 49—1 81 mln =€
kohta esitatud arvestus (2,5-5,8%) pohjendamatult suureks.
SeetGttu jaadakse voltsitud kaupade ja piraatkaubanduse
ulatusele hinnangut andes seni leitud tulemuste juurde.
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Tabel 9. Véltsitud kaupade ja piraatkaubanduse ulatust kasitlevad hinnangud (autori koostatud peatiikis viidatud allikate
alusel)

. .. Avaldamise . % SKP-st, hankest,
Allikas Piirkond aasta Selgitus Vaartus eurodes tehingust, eelarvest
. Globaalse piiriiilese voltsitud kaupade 70,4-105,6
2001 Baker Maailm 2005 kaubanduse ulatus 70,4-105,6 mld eurot mid
. Globaalse piiriiilese vdltsitud sularaha _
2001 Baker Maailm 2005 kaubanduse ulatus 2,6-3,5 mld eurot 2,6-3,5mid
. Volts- ja piraatkaubad moodustasid kuni 1,9% 1.9% impordist
2005 OECD Maailm 2008 maailma impordist ehk 176 mld eurot 176 mld 7% Impord
2010 Savonaja Eesti 2015 Voltsitud kaupade turg 49 min eurot 49 min
Riccardi
. Eesti importis voltsitud tooteid 131 miIn dollari
2011 OECD Eesti 2018 ehk 115,2 min euro eest 115,2 min
. Eesti importis voltsitud tooteid 206 miIn dollari
2012 OECD Eesti 2018 ehk 181,2 min euro eest 181,2 min
. Eesti importis voltsitud tooteid 185 min dollari
2013 OECD Eesti 2018 ehk 162,8 min euro eest 162,8 min
) Véltsitud ja piraatkauba maht moodustas 2,5% 2,5%
2013 OECD Maailm 2016 kaubandusest ehk 405,6 mid eurot 4056 mid kaubandusest
Frontier . Véltsitud ja piraattoodete ulatus 710-917 mld ~ 624,8-806,9
2013 Econics Maailm 2016 dollarit ehk 624,8-806,9 mld eurot mid
Frontier . Voltsitud ja piraat, sealhulgas digitaalse _
2013 Econics Maailm 2016 piraatkauba vaartus on 0,81-0,99 trln eurot 0.81-099 trin
OECD; Volts- ja piraattooted kuni 5% impordist ehk 85 5% dist
2013 EUIPO EL 2016 mld eurot 85mid Impordis
. Kaupade voltsimine 923 mld kuni 1,13 trin _
2014 GFI Maailm 2017 dollari ehk 0,81-0,99 trln euro ulatuses 081-0,99 trln
World T < .
. . Voltsimise ja piraatluse tottu kahju 1,77 trin 10% kauband t
2015 Economic  Maailm 2015 dollarit ehk 1,55 trln eurot 1,55 trin aubanduses
Forum
. Imporditud vdltskaupade vaartus 509 mid
2016 OECD Maailm 2019 dollarit ehk 447,9 mld eurot 47,9 mid
Imporditud vdltskaupade vaartus 6,8% kogu i :
2016 OECD EL 2019 impordist ehk 121 mld eurot 121 mid 6,8% impordist
OECD; . Voltsravimite rahvusvahelise kaubanduse
2016 EUIPO Maailm 2020 ulatus 4,4 mld dollarit ehk 3,872 mld eurot 3,872 mid
OECD; Voltsitud ravimitest saamata jaanud tulu EL-i
2016 EUIPO EL 2020 valitsustele on 1,7 mld eurot 1.7 mld
Véltskaubandus kolmandatest riikidest 6,8% : :
’ 6,8% impordist
2016 GIATOC EL 2017 impordist ehk 121 mld eurot 121 mld * Impord!
World . o .
Health Madala ja keskmise sissetulekuga riikides
2017 .~ Maailm 2017 ebakvaliteetsete ja voltsitud ravimite osakaal 26,8 mld
Organizati kuni 10,5% ehk 26,8 mid eurot
on
. Voltsimine ja piraatkaubanduse kasum 1,9 trln
2018 Cusack  Maailm 2019 dollarit ehk 1,6 trin eurot 1.6 trin
. Salakaubaveo kasum 90 mld dollarit ehk 79,2
2018 Cusack Maailm 2019 mid eurot 79,2 mld
Interneti kaudu edastatava digi-TV kasutamine
2018 EUIPO EL 2019 illegaalselt 0,94 mld eurot kdibega 094 mid
. Interneti kaudu edastatava digi-TV kasutamine
2018 EUIPO Eesti 2019 illegaalselt 1,39 min eurot kdibega 1,39 min
) Véltsitud sularaha suurus 350 min dollarit ehk
2018 Cusack Maailm 2019 308 min eurot 308 min
OECD; ) Rahvusvahelise vdltsitud ja piraattoodetega
2019 EUIPO Maailm 2021 kauplemise ulatus 408,3 mld eurot 408,3 mld
OECD; Kauba impordis véltsingute osakaal 6,8% ehk 9 i .
2019 gypo  EL 2020 121 mid eurot 121 mid 6.8% impordist
2019 EUIPO; EL 2022 Véltsitud ja piraattoodete import 119 mid 119 mid 5,8% impordist
Europol eurot
) Véltsitud kaupade vaartus 509 mld dollarit ehk
2021 ICAIE Maailm 2021 477.9 mid eurot 477,9 mid
Prognoos: voltsitud ja piraattoodete
Eronti B L
2022 rontier Maailm 2016 rahvusvaheline kaubandus, riigisisene toodang 1,6-2,47 trln

Econics ja tarbimine ning digitaalne piraatlus kokku

1,6-2,47 trin eurot
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Avaldamise % SKP-st, hankest,

Piirkond aasta Selgitus Vaartus eurodes tehingust, eelarvest
2010- Savona ja Véltsitud kaupadega kauplemise tulukus 42,7
2013 Riccardi EL 2015 mid eurot 427 mid
2015- . Salakaup ja vdltsitud kaupade kditlus 0,5-1 _
2016 GIATOC Maailm 2017 trin dollarit ehk 0,4-0,88 trln eurot 04-0,88 trin
2015- ) Kaupade vdltsimise ja piraatluse ulatus 461
2016 GIATOC  Maailm 2017 mld dollarit ehk 405,6 mid eurot 405,6 mid
Tabel 10. Maailmas aset leida véiva kaupade véltsimise ja piraatluse ulatuse arvutuste tulemused (autori koostatud MS Exceli

funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta Viartus eurodes
Kdikide arvutuste keskmine 789 mid

Kdikide arvutuste mediaan 640 mld
Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 423-1155mld
Statistika interkvartiilne vahemik 408-900 mid

4.5 Organiseeritud varavastased kuriteod

93.

94.

95.

96.

Organiseeritud varavastaste kuritegude ulatuse hindamiseks on uuringud puudutanud organiseeritud
kujul voi gruppide toimepandud autovarguseid, vargusi kodudest ja rodvimisi, teistel juhtudel
kaubasaadetiste vargusi, kasitletakse ka ettevdtete vara varguseid. Seega kajastavad andmed kindlat
liiki varavastaste tegevuste ulatusi, kuid mitte kogu varavastast kuritegevust. Peamine pdhjus on
andmete puudus.

Maailmas hinnati 2015.—2016. aastal kaubasaadetiste vargustega tekitatud kahju ulatuseks 30 mld
dollarit (26,4 mld eurot) ja ettevGtete varade varguste suuruseks 100 mld dollarit (88 mld eurot)
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2017, Ik iii). Organiseeritud kujul varguste ja
kaubasaadetiste vargustega teenitava tulu suuruseks hinnati 2019. aastal maailmas 270 mld dollarit
(237,6 mld eurot) (Cusack, 2019, Ik 9).

EL-is hinnati 2009. aastal kaubasaadetiste vargustega seotud kuritegevuse kaibeks 424 min eurot
(Savona & Riccardi, 2015, Ik 93). 2019. aastaks oli tegevuse markimisvadrse kasvu téttu paisunud
kaubasaadetiste varguste maht hinnanguliselt 3,2 mid euroni (jaddes vahemikku 0,144-6,5 mid
eurot) (European Commission, 2021b, Ik 64—65). Organiseeritud varavastase kuritegevuse kaibeks on
hinnatud 5,9 mld eurot, mis koosneb autovarguste kahjust 2,5 mld eurot, sissemurdmistega tekitatud
kahjust 3,4 mld eurot ja rodvimistega tekitatud kahjust 0,5 mld eurot (European Commission, 2021b,
Ik 66—-67).

Sarnaselt EL-iga hinnati Eestis 2009. aastal kaubasaadetiste vargusega seotud kuritegevuse kaive
madalaks — suurusjargus 0,07 mlin eurot (Savona & Riccardi, 2015, Ik 93). Organiseeritud varavastase
kuritegevuse ulatus on aga hillem suurenenud ja nii leiti 2019. aastal, et kaubasaadetiste varguste
arvu kasv pohjustas Eestis 9,06 min euroni ulatuva kahju, organiseeritud varavastase kuritegevuse
kaibeks hinnati 4,08 min eurot. See hélmas kahju, mis tekkis: mootorséidukite vargustega — 1,24 min
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eurot, sissemurdmistega — 2,61 min eurot ja rodvimistega — 0,23 min eurot). (European Commission,
2021b, Ik 64—67)

97. Vahekokkuvote ja hinnang. Uuringute  kohaselt  vdib
kaubasaadetiste varguste ja organiseeritud varavastaste
kuritegude (autovargused, vargused kodust ja rodvimised) kaive
olla maailmas 88-237 mld eurot (Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, 2017; Cusack, 2019), EL-is 3,2-5,9
mld eurot (European Commission, 2021b) ja Eestis 4—9 mlIn eurot
(European Commission, 2021b). Seni on liiga vahe uuringuid, et
saaks selle kuriteoliigi kuritegelikku kaivet veendunumalt esile tuua
(vt tabelit 17).

=]

Organiseeritud
varavastased
kuriteod

4-9 min €

Tabel 11. Kaubasaadetiste varguste ja organiseeritud varavastase kuritegevuse ulatust késitlevad hinnangud (autori
koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

Avaldamise

Allikas Piirkond Selgitus Vidrtus eurodes
aasta
2009 Savona ja Riccardi EL 2015 Kaubasaadetiste varguse ulatus 424 min eurot 424 min
2009 Savona ja Riccardi Eesti 2015 Kaubasaadetiste varguse ulatus 0,01 min eurot 0,01 min
. Vargused ja kaubasaadetiste vargused 270 mld dollarit 2376 ml

2018 Cusack Maailm 2019 ehk 237,6 mid eurot 37,6 mld
2019 Euroopa Komisjon  Eesti 2021 Kaubasaadetiste varguste tulu 9,06 min eurot 9,06 min

. Kaubasaadetiste vargustega seonduva tegevuse tulu 392 mid
2019 Euroopa Komisjon EL 2021 keskmiselt 3,2 mld eurot )

. . Organiseeritud varavastase kuritegevuse kaive 4,08 min 408 min
2019 Euroopa Komisjon Eesti 2021 eurot (autovargused, vargused kodust ja roovimised) '

. Organiseeritud varavastase kuritegevuse kaive 5,9 mld 59 mid
2019 Euroopa Komisjon EL 2021 eurot (autovargused, vargused kodust ja roovimised) 2 m
2015- GIATOC Maailm 2017 Varade vargus ettevdtluses 0,1 trin dollarit ehk 88 mid 88 mid
2016 eurot
2015- . Kaubasaadetiste vargustega tekitatud kahju 30 mid 26 4 ml
016 OATOC Maailm 2017 dollarit ehk 26,4 mid eurot 64 mid

4.6 Keskkonnakuriteod

98. Keskkonnakuriteod hélmavad metsloomade illegaalset kaubandust, metsanduse, kalanduse,
kaevandamise ning jaatmete ja ohtlike ainetega kauplemise ning nende ladustamisega seotud
kuritegusid. Viimastel aastatel péoratakse keskkonnakuritegevusega vditlemisele enam tahelepanu
(FinCen, 2021), sest seda liiki kuritegevust kasutatakse ara illegaalsete rahavoogude liigutamisel.
Keskkonda puudutavate uuringute ja analllside juures kajastatakse alguses koondhinnangud ja
seejarel detailsemat teavet eri kuriteolikide kohta. Jargnevas alapeatikis esitatakse hinnangud
valdavalt globaalses kontekstis. EL-is ja Eestis toimuva kohta materjali napib.

99. Maailmas hinnati ebaseadusliku rahvusvahelise tegevuse, nagu kalanduse, metsanduse ja
metsloomadega illegaalse kauplemise ulatuseks 2014. aastal 48—153 mld dollarit (42,2—134,6 mld
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eurot). Rahvusvahelise keskkonnakuritegevuse haare kokku ulatus 70-213 mid dollarini (61,6—187,4
mild euroni) (UNEP & Interpol, 2014, Ik 7; The World Bank, 2019, Ik 18; World Economic Forum, 2015,
Ik 5).

100. UNEP ja Interpol hindasid 2016. aastal keskkonnakuritegude suuruseks maailmas 91-258
mld dollarit (80—227 mld eurot) (UNEP & Interpol, 2016, |k 4, 7, 20, 77; The World Bank, 2019, Ik 18;
ICAIE, 2021).

101. 2018. aasta andmetele tuginedes hinnati maailmas keskkonnakuritegude suuruseks 110—
281 mld dollarit (96,8—247,28 mld eurot), see on 2016. aastal koostatud hinnangutest 14% ja 2014.
aasta hinnanguga vorreldes 44% vorra kdrgem. Naib, et see trend levib iha enam ning voib jduda
suurimate kuritegelike tegevuste, nagu narkokaubandus, kaupade voltsimine ja piraatlus, tasemele
(Nellemann, et al,, 2018, Ik 15; FATF, 2021, [k 70).

102. The World Banki (2019, Ik 18) arvestuse kohaselt on keskkonnakuritegude (illegaalne
metsandus, kalandus ning metsloomade ja -lindude kaubandus) suurus 1-2 trin dollarit (0,88—1,76
trin eurot), millest 90% ehk 0,839—1,737 trin dollarit (0,73—1,52 trln eurot) moodustab ckoslisteemile
tehtava kahju ulatus ja kaubandus ise 10% ehk 48—216 mld dollarit (42,24—190 mld eurot).

103. lllegaalne jaatmekaitlus. 2018. aastal hinnati toksiliste ja elektrooniliste jaatmete illegaalse
kaubanduse ja ladustamise tulu suuruseks 10—12 mld dollarit (8,8—10,56 mld eurot) (Nellemann, et
al, 2018, 1k 17). Sama tulemuseni jéuti ka paaril varasemal aastal (UNEP & Interpol, 2014, Ik 15; UNEP
& Interpol, 2016, Ik 7). Hiljem kasitles seda FATF (2021, |k 16) jadtmekaubandusest tuletatud tulu
suurusena.

104. EL-i puhul hinnati 2019. aastal jaatmete illegaalse kaitlemise tuluks 3,72—15,2 mld eurot,
arvesse voeti ohtlike ja mitteohtlike ainete kaitlemisega seotud lubamatu tegevus. Eesti kohta
kajastab seesama uuring, et 2019. aastal oli jaatmete illegaalse kaitlemise tulu 36—221 min eurot.
(European Commission, 2021b, Ik 40—42) Ohtlike ja mitteohtlike jaatmete ebaseadusliku turuosa
kohta on aga liiga vahe uuringuid, et jduda tosikindlate jareldusteni sellisest tegevusest saadava tulu
ja tegevuse ulatuse kohta. Samas on valdkond suuresti kaardistamata ja probleemne, sest
keskkonnakahju voib nGuetele mittevastava jaatmekaitluse korral olla vaga suur.

105. Metsloomade ja lindude illegaalne kaubandus. 2014.—2018. aastal labiviidud uuringud on
konsensusel, et maailmas oli metsloomade ja lindude ebaseadusliku kauplemise ulatuseks 5—23 mld
dollarit (4,4—20,2 mid eurot) (Global Financial Integrity, 2017, Ik xi, 111; Nellemann, et al., 2018, Ik 15;
UNEP & Interpol, 2014, Ik 7, 15; UNEP & Interpol, 2016, [k 7).

106. Ainuidksi ninasarviku ja elevandi sarvedega ebaseadusliku kauplemise mahuks hinnati
2016.—2018. aastal 480—850 mIn dollarit (422—-748 min eurot) (UNODC, 20204, Ik 116).

107. lllegaalne metsaraie. UNEP-Interpol hindas 2014. aasta andmetele tuginedes metsamaterjali
ebaseadusliku kauplemise ulatuseks maailmas 30—100 mld dollarit (26,4—88 mid eurot) ehk 10—-30%
globaalsest puidukaubandusest (UNEP & Interpol, 2014, Ik 8). Mdnevorra laiemalt ndgi probleemi
Global Financial Integrity (2017, Ik xi) arvestades ebaseadusliku metsaraie ulatuseks 52—157 mld
dollarit (45,7-138,1 mld eurot).

108. Hillem on leitud, et ebaseaduslik metsaraie moodustab 15-30% Ulemaailmsest
puidutoodangust ja 50-90% ebaseaduslikest raietest tehakse troopilise kliimaga riikides.
Ebaseadusliku puidukaubanduse kdive on suurusjargus 51—152 mld dollarit aastas (44,8—133,7 mid
eurot). (Interpol, 2019, Ik 3; Nellemann, et al,, 2018, Ik 15; UNEP & Interpol, 2016, Ik 7; FATF, 2021, Ik 7)
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109. lllegaalne kalandus. Kalamulgi legaalse kaibe suuruseks arvestati 2018. aastal maailmas
401 mild dollarit (352,8 mld eurot) (FAQ, 2020, Ik 2). lllegaalse kalamiitigi kdibe suuruseks maailmas
on hinnatud keskmiselt 11-36,4 mld dollarit (3,68—32 mld eurot): 2014. aastal 15,5—-36,4 mld dollarit
(13,6—32 mld eurot) (Global Financial Integrity, 2017, Ik xi), 2016. aastal 11-30 mld dollarit (9,68—-26,4
mid eurot) (UNEP & Interpol, 2014, Ik 15) ning 2018. aastal 11-24 mid dollarit (3,68-21,1 mld eurot)
(UNEP & Interpol, 2016, Ik 7; Nellemann, et al,, 2018, Ik 15).

110. EL-is toimuva kohta on suudetud esile tuua vaid 2019. aastal angerja ebaseadusliku
kaubanduse maht 4,7-31,4 min eurot (European Commission, 2021b, Ik 45—-47).

111, lllegaalne kaevandamine. lllegaalse kaevandamise ulatus maailmas on 2014.—2018. aastal
I&biviidud uuringute kohaselt keskmiselt 12—48 mld dollarit (10,56—-42,2 mld eurot) (Global Financial
Integrity, 2017, Ik xi; Nellemann, et al., 2018, Ik 15; UNEP & Interpol, 2014, Ik 15; UNEP & Interpol, 2016,
Ik 7).

112. Toornafta vargus. Toornafta varguse ulatuseks maailmas on hinnatud keskmiselt 5,2-23
mid dollarit (4,57-20,2 mld eurot): 2014. aastal oli see maailmas 5,2—-11,9 mld dollarit (4,57-10,47
mild eurot) (Global Financial Integrity, 2017, |k xi) ja 2018. aastal 19—23 mld dollarit (16,7-20,2 mld
eurot) (Nellemann, et al,, 2018, Ik 15). Kahju on oluliselt suuremaks hinnatud uuringutes, milles leiti, et
lisaks kiituse vargusele kaasneb kahju teiste ebaseaduslike tegevustega (pettused ja voltsimised),
mis on tingitud toornafta edasisest realiseerimisest. Kokku p&hjustatakse hinnanguliselt kahju 133
mid dollarit (117 mld eurot). Sellise tegevusega saadud tulu vBimaldab rahastada kuritegevust,
terroristlikke organisatsioone ja sdjas olevaid riike. (TRACIT, 2019, Ik 72; Desjardins, 2017; Romsom,
2022,k 1-4,37)

113. Vahekokkuvéte ja hinnang. Vaadeldud uuringute kohaselt
voib keskkonnakuritegevuse tottu tekkida Gkosiisteemile laiem
kahju ulatuses 0,7-1,5 trin eurot (The World Bank, 2019),
keskkonnakuritegevuse ulatus véib olla keskmiselt 80—247 mld [ ]
eurot (UNEP & Interpol, 2016; Nellemann, et al,, 2018; The World
Bank, 2019; ICAIE, 2021). Kuna EL-i ja Eesti kohta leidub vaid ks
keskkonnakuritegevust kajastav uuring (jadtmeturu probleemide
kohta), tuleb paremate andmete puudumise ja vaid tGhele uuringule
tuginemise tottu suhtuda esitatud tulemusse ettevaatlikkusega (vt Kes/(konna-
tabelit 12). Hinnanguliselt v&ib illegaalse jadtmeturu kaive EL-is olla .

3,7 mld eurot ja Eestis 36 min eurot (European Commission, /(UI’IT@Q@VUS

2021t) 36 min €

Tabel 12. Keskkonnakuritegude, sealhulgas ebaseaduslik metsandus, kalandus, metsloomadega kauplemine, jaatmekaitlus,
nafta vargus, ulatust késitlevad hinnangud (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

Avaldamise

Piirkond Selgitus Viartus eurodes
aasta

Kultuurivaartustega ebaseaduslik kauplemine 1,2-1.6 mld  1_4 4 14

2014 GF! Maailm 2017 dollarit ehk 1-1,4 mld eurot
. lllegaalne metsloomadega kauplemine 5-23 mld dollarit _
2014 GFI Maailm 2017 ehk 4,4-20.2 mid eurot 4,4-20,2 mid
2014 GFI Maailm 2017 lllegaalne kalandus 15,5-36,4 mld dollarit ehk 13,6—-32 13,6-32 mld
mld eurot
2014 GFI Maailm 2017 lllegaalne metsandus 52-157 mld dollarit ehk 45,7-138,1 457-138,1 mid
mld eurot
2014 UNEP ja Interpol Maailm 2014 Keskkonnakuritegevus (metsandus, kalandus, 42,2-134,6 mid

metsloomadega kauplemine) 42,2-134,6 mld eurot
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Allikas

Piirkond

Avaldamise
aasta

Selgitus

Vaartus eurodes

Rahvusvaheline keskkonnakuritegevus 70-213 mid

2014 UNEP ja Interpol Maailm 2014 dollarit ehk 61,6-187.4 mid eurot 61,6-187,4 mld
2014 UNEP ja Interpol Maailm 2014 Emblgseeuar(ittjslik metsaraie 30-100 mld dollarit ehk 26,4-88 26,4-88 mid
2014 UNEP ja Interpol Maailm 2014 E]blgseeue:(iltjslik kalandus 11-30 mld dollarit ehk 9,68-26,4 9.68-26,4 mld
2015 \;\gc;LIrt:]Economic Maailm 2015 %Z[;Loso&i?ﬁ g'lzt::ll:jsgsrrgfe ebaseadusliku kauplemise 187,4 mid

2015 GFl Maailm 2017 ;Fg;??:]‘}g Zﬁ:gijse ulatus 5,2-11,9 mid dollarit ehk 4,57~ 4,57-10,47 mid
2016 GFI Maailm 2017 Lllze’gamallgeell(]?;vandamine 12-48 mld dollarit ehk 10,56~ 10,56-42,2 mid
2016 UNEPjalnterpol  Maailm 2016 ggn;;‘if"eﬂl‘(eggf;‘;;':L‘&”gﬁ'r‘:t”tege"”s 91-258 mld 80-227 mid
2016 UNEPjalnterpol  Maailm 2016 L‘m{f;fl r’}: 3";'?;%05’2"[?53':3:3“‘* kaubandus ja 8,8-10,56 mid
2016 UNEPjalnterpol  Maailm 2016 ggﬁxfi‘r‘li“g %ﬁ‘;bﬁ;“&?&‘iﬂ%‘;aup'emme 7-23 mid 6,16-20,2 mld
2016 UNEP ja Interpol Maailm 2016 1EtSJ.:z;,s,7eam(1|;seliukr(r)rtletsaraie 51-152 mld dollarit ehk 44,8- 44,8-1337 mid
2016 UNEP ja Interpol Maailm 2016 Emblsseeuar(iltjslik kalandus 11-24 mld dollarit ehk 9,68-21,1 9,68-211 mld
2016 UNEP ja Interpol Maailm 2016 Lllze’giarlrﬂz I;zt:;?ndamine 12-48 mid dollarit ehk 10,56 :nOI,d56—42,24
2018 Nellemann et al. Maailm 2018 g:;k_l(gz;zléurrri]tlzgeuudri;/éértus 110-281 mld dollarit ehk ?nﬁl,(f-247,28
2018 Nellemann et al. Maailm 2018 Z;e?._lggr;z:gﬁji!i?:talne kaubandus 7-23 mld dollarit ehk 6,16-20,2 mid
2018 Nellemann et al. Maailm 2018 ;II;ggarI:.lz r::rtgtaraie kahju 51-152 mld dollarit ehk 44,8- 448-1337 mid
2018 Nellemann et al. Maailm 2018 IeILerg(;)ztiaIne kalandus 11-24 mld dollarit ehk 9,68-21,1 mid 9,68-211 mld
2018 Nellemann et al. Maailm 2018 Lllze’gjarmz I;i%?ndamine 12-48 mld dollarit ehk 10,56 :nOI,d56—42,24
2018 Nellemann et al. Maailm 2018 guarfct)? vargused 19-23 mld dollarit ehk 16,7-20,2 mid 16,7-20.2 mld
2018 Nellemannetal.  Maailm 2018 I;’Eﬁ:f;ﬁ S“jael'zzggt‘:;::ﬁzeg%a_‘%e;%'ﬁgae"u':‘:t 8,8-10,56 mid
2019 Euroopa Komisjon ~ Eesti 2021 lllegaalse jaatmeturu kdive 36-221 min eurot 36-221 min
2019 Euroopa Komisjon ~ EL 2021 lllegaalse jadtmeturu kaive 3,7-15 mld eurot 3,72-15,2 mid
2019 World Bark Masim 2019 metsloomadega rauplering) 4304100 midrot 2247190
2019 World Bank Meaim 2019 0E39-1.737 i dllar eh 073 1.2 newot 072152
2019 TRACIT Va9 e seotud ko 17 mid ot 17 mi
2019 Euroopa Komisjon EL 2021 ::rg;rja ebaseadusliku kaubanduse ulatus 4,7-31,4 min 47-314min
2021 ICAIE Maailm 2021 ﬁelzkekuc:r;r:akuritegude vééartus 258 mld dollarit ehk 227 297 mid

A Meaim 2020 Cauplemise maht 472148 mineuto 4427748 min

4.7 Maksude tasumisest korvalehoidmine

114.

Selles peatikis kajastatakse maksude tasumisest
maksukohustuse varjamist (maksude tasumise valtimist) kui

korvalehoidmist,

holmates nii

ka tagastusndude alusetut

suurendamist (maksupettust). Vaatamata andmete rohkusele jadb neis tagasihoidlikuks ja
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detailivaeseks maksupettuste osakaal, ulatus ning sellest saadav véimalik tulu. Ménevorra rohkem
on uuringuid maksuparadiisi suunatud vara ja saamata jadnud maksutulu (maksupuudujaak ehk
maksuauk) kohta. Anallilisi jargmises osas esitatakse illegaalsete rahavoogude kohta tehtud
dldistused ja iseloomustava materjalina uuringud, mis kirjeldavad ettevétluse kasumi paigutamist
offshore-piirkondadesse. Iseloomustava materjalina saab neid kasitleda peaasjalikult seetottu, et
paljudes riikides ei ole selline tegevus kuritegelik véi ei pruugi osa sellise tegevuse olemusest olla
kuritegelik. Eesmark on naidata nende rahavoogude suurust, millest osa vdib olla seotud illegaalse
tegevusega.

115. lllegaalsed rahavood. lllegaalsed rahavood sisaldavad peamiselt nelja komponenti: neist kaks
on seotud illegaalse vara voi varjatud tehingutega, nagu kuritegeliku tulu rahapesu, korruptsioon ja
(riigi)vara vargus; teised kaks on taunitavad (sageli ka illegaalsed) tehingud seadusliku varaga, naiteks
maksude tasumata jatmine (nii ettevottes kui ka eraisikuna) ning kasusaaja varjamiseks tehtavad
tehingud (Cobham, 2014, Ik ii—iii; Ferwerda & Unger, 2021, Ik 80—86). Ebaseaduslikul teel riigist varade
valjaviimine véimaldab maksude tasumisest korvalehoidjatel, korruptantidel ja teistel kurjategijatel
oma vara diguskaitseasutuste eest paremini kaitsta (Reuter, 2017).

116. 2006. aastal hinnati arengumaadest vélja liikuvate illegaalsete rahavoogude suuruseks
0,858~—1 trln dollarit (kuni 0,88 trIn eurot) (Kar & Cartwright-Smith, 2008, Ik 22, 113, 119). 2010. aastal
arvestati enam kui 130 arengumaast valisriikidesse liikuvate illegaalsete rahavoogude (illegaalselt
saadud, dlekantud voéi kasutatud varad, mida liigutati riigist vélja viisil, mis ei ole seadusega
kooskolas) suurusjarguks aga kuni 1,138 trin dollarit (1 trin eurot) (Kar & Freitas, 2012). Arvestus ei
hélma inimkaubandust ja kaubaarvete véltsimisega seotud tulusid, mistottu voisid illegaalsed
rahavood olla tegelikult oluliselt suuremad (Kar & Freitas, 2012, Ik ¢, 30). 2018. aastal hinnati 134
arenguriigi ja Ulejaanud riikide vahelises kaubanduses kaupade vaartuse veaks juba 1,6 trin dollarit
(1,4 trln eurot), see on suuresti maksudest kdrvalehoidmise ja pettuse tagajérg (Global Financial
Integrity, 2021, Ik 1-3). Vogl (2022, Ik 3) hindab GFI arvutuskaike tagasihoidlikuks ja tdiendab, et kui
lisada vahendajate, kleptokraatide ehk ebaausa vGimuladviku, oligarhide ja organiseeritud
kuritegevuse kaudu liigutatav varastatud raha, siis voib maailmas piiritilese ebaseadusliku rahavoo
ulatus olla veelgi suurem ehk 2 trin dollarit (1,76 trln eurot). lllegaalse rahavoo, maksudest
kdrvalehoidmise ja pettuse suurejoonelist esinemist toetab uuring, milles leiti, et maailmas
tehtavatest valisinvesteeringutest 40% voéivad olla nn fantoominvesteeringud, millel puudub seos
kohaliku majandustegevusega. Vara paigutatakse ettevotete kontodele offshore-piirkondades,
naiteks Luksemburgis, Hollandis, Hong Kongis, Briti Neitsisaartel ja mujal, ulatuses, mis vdib kiilindida
15 trin dollarini (13,2 trin euroni) (Damgaard, et al,, 2019, Ik 4, 19, 26). Vaata lisaks kasiloleva analliisi
punkti 55.

Jargnevalt esitatakse CUlevaade piirkonniti ja kahes jaos: offshore-piirkond ja maksudest
korvalehoidmine.

117. Maailm. a) Maksuparadiisis ehk offshore-piirkondades hoitav vara. Alstadsaeter et al. (2018)
leidsid, et 2007. aastal hoiti maksuparadiisis maailma SKP-st 10% suurust vara ehk 5,6 trin dollarit
(4,9 trin eurot). Sellest 41,6% oli omistatav Euroopale, Aasiale 11,3%, Léuna-Ameerikale 8,7% ja Pohja-
Ameerikale 20%.

118. Henry (2012, Ik 5—6) koostas maksuparadiisi paigutatud rahaliste vaartuste hinnangulise
ulatuse leidmiseks analiitsi ja joudis tulemuseni, mida hiljem on kasutanud ka Cassara (2017, Ik 3).
Selle jargi olid inimesed ja ettevdtted jdudnud 2010. aastaks suunata maksuvabasse piirkonda
finantskapitali summas 21-32 trin dollarit (18—28 trin eurot).
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1109. 2016. aastal hindas Euroopa Komisjon globaalse maksuparadiisis paikneva vara suuruseks
7,5 trin eurot ehk 10,4% globaalsest SKP-st (European Commission, 20194, |k 2, 9; Europol, 20214, Ik
3). Viimaste aastate jooksul on tulnud maksupiirkondades hoitava vara tegelike omanike kohta
avalikuks uut teavet. See on aidanud ekspertidel tuvastada, et 2018. aastal kilndis offshore-
piirkondades ettevdtjate ja inimeste paigutatud vara (aktsiad, deposiidid, sularaha hoiulaegastes,
elukindlustus ja kinnisvara) vaartus 8,6 trin euroni (European Commission, 2021g, k11, 13, 145). IMF
asejuht David Lipton (2019) avaldas, et 2018. aastal, mil maailmas oli SKP suuruseks 87 trin dollarit,
oli sellest 8% ehk 7 trin dollarit (6,16 trin eurot) peidetud eraisikutel vara offshore-keskustes, naiteks
Kaimanisaared ja Briti Neitsisaared. Vara tekkimine vdib osaliselt olla seostatav ebaseadusliku
tegevusega (Vogl, 2022, Ik 3). OECD (2020, Ik 5) on esitlenud riikide maksuametitelt kogutud teabe
pohjal koostatud analiiisi, mille kohaselt hoiti maksuparadiisis 2019. aastal Uihtekokku 84 mIn-| arvel
10 trin eurot, mida on kaks korda enam kui 2018. aastal, mil andmeid koguti. Sellist suurusjarku toetab
2021. aastal esitatud hinnang, mille jargi voidakse hoida maailma SKP-st 10% suurust vara varjatud
finantsidena offshore-piirkonnas (Global Initiative Against Transational Organized Crime, 202743, 1k 13,
31). Kui maailma SKP oli 2020. aastal 84,57 trIn dollarit (74,72 trin eurot) (The World Bank, 2022), siis
10% sellest oleks 7,4 trln eurot, mis on seni olnud varjul eri kaalutlustel, sealhulgas kuritegelikel
p&hjustel.

120. Rahvusvaheliste ettevotete poolt oma kasumi maksuparadiisi suunamist on analtilsinud
veel mitmed eksperdid. Nad on leidnud, et maksuvabasse piirkonda on suunatud vara jargmiselt:
2015. aastal ligikaudu 40% maailma rahvusvaheliste ettevotete kasumist ehk 600 mld dollarit (528
mild eurot) (Torslov, et al,, 2020, Ik 21, 31, 34, 55), 2016. aastal 1 trIn dollarit (0,88 trin eurot) (Garcia-
Bernardo & Jansky, 2021, Ik 3, 50), 2018. aastal 79 riigi andmete pdhjal 369,6 mld eurot (Jansky &
Palansky, 2019, Ik 1070—-1095) ja 2020. aastal 1,19 trin dollarit (1,05 trln euro) (Tax Justice Network,
20213, Ik 6-8).

121. b) Maksudest kdrvalehoidmine. Maksutulu moodustas 2018. aastal 128 riigi arvestuses
keskmiselt 17,13% nende riikide SKP-st ja 2019. aastal 116 riigi puhul 17,48% SKP-st. Tulu-, kasumi-
ja kapitali kasvutulu maksud moodustasid 2019. aastal 116 riigi seas keskmiselt 24,42% SKP-st. (The
Global Economy, 2022) Umberarvutatult vois maailmas riikide kogutav maksutulu olla 2019. aastal
13 trin eurot. 2011. aastal leiti, et maailmas jaab riikidel maksudest kdrvalehoidmise ja varimajanduse
téttu saamata 3,1 trin dollarit (2,7 trin eurot), see oli 5,1% maailma SKP-st (Tax Justice Network, 2017,
lk 2,3,10).2019. aasta maksutulu (13 trln eurot) arvestades véis jadda maailmas maksutulu saamata
652 mld eurot.

122. Clausing (2016) uuris 25 riigi ettevétlustulude maksuparadiisi suunamist ning leidis, et 2012.
aastal kaotasid riigid enam kui 0,9 trln euro suuruse kasumi valjaviimise téttu laeskumata maksutuluna
279 mld dollarit (2455 mld eurot). UNCTAD (2020, |k 37) hindas, et 2014. aastal valditi
rahvusvaheliselt maksude tasumist suuruses 70—120 mid dollarit (62—106 mld eurot). Offshore-
piirkondade ja sellega kaasnevate vdimaluste kasutamine on aja jooksul iha sagedasemaks
muutunud ning 2016. aasta kohta tehtud arvestused naitasid, et kuna rahvusvahelised ettevotted
suunasid kasumi maksuparadiisi, jai riikidel tulumaksu saamata 200—300 mld dollarit (176—264 mld
eurot) (Garcia-Bernardo & Jansky, 2021, Ik 3, 50).

123. IMF (2074, Ik 20, 61-66) arvestas, et maksude tasumata jatmise ning nende tasumisest
kdrvalehoidmisega jaab OECD riikides ettevotlusest saamata u 5% tulumaksu ning OECD-sse
mittekuuluvatel riikides 13%. Veidi hiljem leiti, et maksuparadiisi suunatud varade t&ttu on maksude
maksmata jatmise kahjud OECD riikides umbes 2—3% kogu maksutulust, arengumaades aga 6—13%
(Cobham & Gibson, 2016, |k 15; Cobham ja Jansky, 2018, Ik 206) v&i keskmiselt 10% ettevotluse
maksutulust (Torslov, et al, 2020, Ik 21, 31, 34, 55; Jansky & Palansky, 2019, Ik 1070-1095).
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Suurbritannias ollakse veendunud, et riigil jadb maksudest korvalehoidmise tottu saamata vahemalt
52% maksutulust ehk 34,8 mld naela (42 mid eurot) (HM Revenue & Customs, 2022).

124, 35 riigi maksuaugu arvutamisel jouti jareldusele, et see oli 2015. aastal kokku 2,42 trln dollarit
(2,13 trIn eurot) ehk keskmiselt 6,92% riikide SKP-st (vt joonis 14). 2011. aastal hinnati maksuaugu
suuruseks 2,571 trin dollarit (2,2 trin eurot). USA kohta leiti, et maksuaugu suurus oli 2011. aastal 684
mild dollarit (601,95 mld eurot) ja 2015. aastal 653,7 mid dollarit (575,26 mld eurot). (Raczkowski &
Mréz, 2018, Ik 570-580) USA-s jai 2020. aastal maksudena kogumata 630 mld dollarit (554,4 mid
eurot) (Sarin & Summers, 2019), see on eespool esitatud hinnangutega samas suurusjargus. Sellele
tuginedes saab oletada, et globaalse maksupuudujaagi suurus on vahemalt 4 trin eurot.
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Joonis 14. Maksuaugu arvutus 35 riigi kohta 2015. aastal (arvud (mardatud tdisarvudeks) (Raczkowski & Mréz, 2018; autori
koostatud)

125. Maksuaugu vaartuse puhul tuleb aga silmas pidada, et selle ulatus ei pruugi ega olegi taies
ulatuses kuritegelikul teel tekkinud ning ei sisalda vaid maksukuritegevusest tingitud kahju ulatust.
Nimelt véimaldab maksuaugu arvestamine hinnata selle komponentide (maksupettused, maksude
tasumise valtimine ja selle optimeerimise praktikad, pankrotid, maksejouetus, samuti valearvestus ja
haldusvead) tottu saamata jaanud maksutulu suurust. M&ju avaldavad ka majandusareng ja riikliku
statistika kvaliteet. (European Commission, 2021h)

126. Euromonitori andmetel oli maailmas 2017. aastal iga neljas pudel alkoholi illegaalselt
toodetud, see on 25,5% maailmas tarbitavast alkoholist. Maailmas tarbiti legaalset alkoholi 2017.
aastal 1,6 trin dollari (1,4 trin euro) vaartuses (Euromonitor International, 2018a, Ik 1). Prognoositakse,
et illegaalse alkoholi tarbimine kasvab 2020. aastaks 27,7%-ni (World Health Organization, 2018, Ik
58; TRACIT, 2019, Ik 32). Seega v6ib maailmas kaubeldava illegaalse alkoholi vaartus olla u 400 mid
dollarit (352 mld eurot).

127. Maailmas miiliakse igal aastal 52-6,5 trln sigaretti ehk 18 mld sigaretti paevas (Martin,
2020), see teeb sigarettide mulgist saadavaks kaibeks 705 mild dollarit (620,4 mld eurot) ja
tubakaturu kaibeks kokku ligikaudu 818 mld dollarit (719,8 mld eurot) (Bat.com, 2020). lllegaalse
tubakaari suuruseks maailmas hinnati 40 mid dollarit (34,8 mld eurot) (Euromonitor International,
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2018b; Global Financial Integrity, 2017, Ik 44). Maailma Terviseorganisatsiooni andmetel voib
ebaseadusliku tubakakaubanduse kaotamine anda riikidele aastas tulu kuni 31 mld dollarit (27,28 mid
eurot) (World Economic Forum, 2015, Ik 3—-5). lllegaalse tubakakaubanduse suuruseks hinnatakse
10-12% globaalsest tarbimisest, see teeb vahemalt 600 mld illegaalset sigaretti (UNCTAD, 2020).
Seega voib arvata, et illegaalsete sigarettide kaive ulatub 10% osakaalu puhul kuni 70 mld dollari ehk
62 mld euroni.

128. Maksude valtimine on kujunenud Ulemaailmseks probleemiks, mis mdjutab nii arenenud kui
ka arengumaid. Ettevdtete maksustamisega seotud tuludest jadb maailmas Cobham ja Jansky
(2018, Ik 206) arvestuse jargi hinnanguliselt 500 saamata mld dollarit (442 mid eurot).

129. Sarnaste tulemusteni joudsid ka Tax Justice Network eksperdid, kes maksukaitumist ja
maksuslisteemide tdhusust analitsides leidsid, et igal aastal hoiduvad rahvusvahelised
korporatsioonid ning jdukamad inimesed maksude tasumisest kdrvale htekokku 427 mld dollari
(378,3 mld euro) vaartuses. Sellest 217 mld eurot on ettevétlusega seotud maksurikkumised. (Tax
Justice Network, 2020, |k 12, 28-33) 2020. aastal hinnati dlemaailmse maksulaekumise
puudujdagiks 483 mid dollarit (426,8 mld eurot), maksukahju oli tingitud rahvusvaheliste ettevotete ja
eraisikute varade peitmisest ning sissetulekute suunamisest maksuparadiisi. Riikidel jai saamata
rahvusvaheliste korporatsioonide tegevuse t6ttu 312 mlid dollarit (275 mld euro) ja fllsiliste isikute
tuludelt maksmata maksudena 171 mld dollarit (151 mld eurot). (Tax Justice Network, 20214, Ik 6—
8)

130. EL. a) Maksuparadiisis ehk offshore-piirkondades hoitav vara. 2007. aasta andmete pohjal
hinnati, et maksuparadiisis hoitavast varast kuulub 33 Euroopa riigi ettevotetele ja inimestele 2,3 trin
dollarit (2,06 trin eurot). See on 12,8% Euroopa riikide SKP-st. Sellest 25 EL-i riigi ettevotetele ja
inimestele kuulus 2,03 trin euro vaartuses vara. (Alstadsaeter, et al,, 2018) Euroopa Komisjon leidis,
et maksuparadiisi suunatud EL-iga seonduvate varade osakaal vdis 2016. aastal moodustada 1,5 trin
eurot ehk 9,7% SKP-st (European Commission, 20193, Ik 2, 9; Europol, 20214, Ik 3).

131. b) Maksudest kérvalehoidmine. Eksperdid on aastate jooksul esitanud tasumata maksude
suurusjargu kohta erinevaid hinnanguid. Kohati erinevad need vaga palju. Peamiselt on see tingitud
eri metoodikate kasutamisest ja maksuliigi arvestamise eriparadest. Siinkohal eriparasid pikemalt ei
kirjeldata ja tuuakse esile vaid olulisem uuringutes leitu. 2019. aastal moodustas EL-is maksutulu
21,51% SKP-st ning tulu-, kasumi- ja kapitali kasvutulu maksud 22,4% SKP-st (The Global Economy,
2022). Tax Justice Network arvestust silmas pidades vois EL-is jddda maksudest kdrvalehoidmise ja
varimajanduse tottu saamata 5,1% maksutulust. Seega 2019. aasta 2,96 trln euro suuruse maksutulu
juures vois jadda saamata 150 mld eurot.

132. 2009. aasta kohta leiti, et EL-is jaeti varimajanduse ja maksude tasumisest kdrvalehoidmise
tottu maksmata 1 trln euro ulatuses makse (Murphy, 2012, Ik 2, 10—-11). 2011. aasta kohta jouti aga
jareldusele, et Euroopa 36 riigil jai maksude mittemaksmise tulemusena saamata juba 1,5 trIn dollarit
(1,32 trln eurot) (Tax Justice Network, 2011, [k 2, 3, 10).

133. Organiseeritud kuritegevuse ja varalise kasu saamise eesmargil toimepandava kuritegeliku
tegevuse ulatuse hindamisel leidsid Savona ja Riccardi (2015, Ik 88), et EL-i ettevétted jatsid 2011,
aastal tasumata kaibemaksu suurusjargus 21—37 mld eurot ehk keskmiselt 29,3 mld eurot.

134. Teadlased uurisid liikmesriikide vahest téhusust korruptsioonivastases tegevuses ja leiti, et
kui EL-i riigid suudaksid korruptsiooni paremini kontrollida, siis laekuks aastas 323 mld eurot
maksutulu rohkem (Mungiu-Pippidi, et al., 2013, Ik 7).
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135. EL-i maksuaugu hindamised naitavad, et see 0li 2011.—2015. aastal suhteliselt piisiv ehk 1,35
trin dollarit (1,19 trin eurot). See moodustas 2015. aastal 7,7% EL-i SKP-st. (Raczkowski, 2015, Ik 68;
Raczkowski & Mrdz, 2018, Ik 570-580) Maksuaugu suurusele mdju avaldavatest komponentidest
annab Ulevaate joonis 15.

136. Maksupettuste ja maksudest kérvalehoidmise tottu jai riikide ja EL-i eelarvesse saamata
kokku 1000 mld eurot aastas (European Parliament, 20153, Ik 20). 2015. aastal leiti, et kuna EL-i
rahvusvahelised ettevdtted suunasid kasumi maksuparadiisi, kaotas EL ettevotluse maksutulust kuni
20% (Torslov, et al,, 2020, Ik 21, 31, 34, 55). EL-i likmesriikide maksupuudujdak oli 2015. aastal kokku
vahemalt 750—900 mld eurot (Murphy, 2019, Ik 3). Samas hindasid EP eksperdid 2015. aastal, et EL-
i ettevdtete tulumaksutéhusus on 75%. See omakorda kinnitab hinnanguid, mille kohaselt voib
ettevotete maksustamise valtimise téttu EL kaotada ligikaudu 160—190 mid eurot aastas. Uks oluline
pbhjus maksude mittelaekumisel on ettevétete kasumi Umberpaigutamine. Sellest tingitud kahju
ulatus voéib kitindida 50—70 mid euroni. (European Parliament, 2015b, |k 6—7) EL-i ettevdtete kohta
tehtud tulumaksu véltimise arvutused varieeruvad 50—190 mld euroni aastas (Murphy, 2019, Ik 2).

137. Oluliselt konservatiivsemate tulemusteni jouti 2016. aasta andmeid analldsides. Eksperdid
joudsid arvamusele, et EL-i ettevotted suunasid oma vara aasta jooksul maksuvabasse piirkonda
maaral, mis tekitas maksukahju 37,3 mld euro vaartuses ehk 7,7% ettevotluse kogutud maksutulust
(Alvarez-Martinez, et al,, 2021, 1k 15,29). Vara, mille suurus on 9,7% SKP-st, peitmise ja maksuparadiisi
suunamisega jai EL-i riikidel saamata maksutulu 45,66 mld eurot ehk 0,32% kogu EL-i SKP-st
(European Commission, 20193, Ik 2, 9; Europol, 20214, Ik 3).

138. Uuringus leiti, et offshore-piirkondadesse paigutatud vara t6ttu tekitasid fldsilised ja
juriidilised isikud EL-ile 2018. aastal maksukahju 124 mld eurot (European Commission, 2021g, Ik 11,
13,145).

1309. Euroopas on hinnatud eri kiitustega seotud maksupettuste osakaaluks enam kui 4 mld
dollarit (3,52 mld eurot) (TRACIT, 2019, |k 72; Grobowsky, 2013).

140. EL-is on illegaalse alkoholi osakaal 3,3% kogu tarvitatavast alkoholist: illegaalselt tarbitakse
4,4% kangest alkoholist ehk 740 mIn euro vaartuses ja 2,3% veinist ehk 530 min euro vaartuses. Kahju
suurus kokku on 1,3 mld eurot, st vaheneb legaalse alkoholi mtik. (EUIPO, 2016, Ik 13—14) Euroopas
mildi 2019. aastal 29 riigis legaalset alkoholi 44,4 mid euro vaartuses (Angleitner, et al,, 2021, Ik 20).
Seda tulemust EUIPO andmetega kdrvutades saaks Gelda, et illegaalse alkoholituru kaibe vaartus EL-
is on kuni 1,465 mld eurot.

141, EL-is kllndis 2016. aastal illegaalsete (vOltsitud ja salakaubanduses kasutatavate)
sigarettide ari ulatus 48,3 mld sigaretini. See moodustas 9% kogu tarbitavast kogusest EL-is ja sellelt
jai maksudena laekumata 10,2 mld eurot (KPMG, 2016, Ik 7-8). Sarnase tulemuseni joudis ka
Euroopa Komisjon 2018. aastal, kui tddes, et illegaalne tubakaari tekitas EL-i eelarvele 10 mld suuruse
puudujaagi (European Commission, 2020d, [k 18; European Commission, 2021b, Ik 55-57). 2019.
aasta kohta leiti, et EL-is oli illegaalse tubakakaubanduse tulu 8—10 mld eurot (European Commission,
2021b, Ik 55=57). KPMG (2021, Ik 6=7, 11) uuringust selgub, et EL-is tarbiti 2020. aastal 438,38 mld
sigaretti, millest voltsitud ja salakaubana kasitatav sigarettide kogus on 7,8% ehk 34,2 mld sigaretti.
Selle tottu jai saamata maksutulu 8,5 mld eurot, mis on 1,3 mld enam kui 2019. aastal.

142. Kaibemaksupuudujaak ulatus 2016. aastal EL-is 150 mld euroni, millest 50 mld eurot petsid
valja kuritegelikud riihmitused (European Parliament, 2021, Ik 1). Euroopa Komisjoni hinnangul jaeti
EL-is 2019. aastal kdibemaksu tasumata 134 mld eurot, mis moodustab tasutud kdibemaksust 10,3%
(European Commission, 2021h, [k 28, 35). Euroopa Komisjoni 2021. aastal avaldatud uuringu kohaselt
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jaeti 2019. aastal 28 EL-i riigis piirililestelt tehingutelt pettuse teel maksmata kaibemaks (MTIC) kuni
103,9 mld euro vaartuses (European Commission, 2021b, Ik 27-28).

143. Tax Justice Network leidis, et 2019. aastal hoidsid rahvusvahelised korporatsioonid ning
joukamad inimesed EL-is ja Suurbritannias maksudest korvale sellises ulatuses, et selle tagajarjel
tekkis Uhtekokku maksukahju 167 mid dollarit (146,9 mid eurot) (Tax Justice Network, 2020, Ik 12,
28-33). 2020. aastal oli samal pohjusel maksukahju suurus Euroopas u 198,8 mld eurot ning EL-is
(valja arvatud Suurbritannia) 121,5 mld eurot. Euroopast saavad kdige enam kahju Suurbritannia ja
Saksamaa — kokku 83,9 mid eurot. (Tax Justice Network, 20214, |k 22—-27; Tax Justice Network,
2021b)

Maksuaugu suurusele moju avaldavad komponendid
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Joonis 15. Maksuaugu suuruse méjurid (Schneider & Buehn, 2016; Medina & Schneider, 2018, Raczkowski & Mroz, 2018,
autori koostatud)

144. Eesti. a) Maksuparadiisis ehk offshore-piirkondades hoitav vara. 2006. aasta puhul hinnati
Eestist valjaliikuvate illegaalsete rahavoogude suuruseks vahemalt 610 min dollarit (536 min eurot)
(Kar & Cartwright-Smith, 2008, k 22, 113, 119). Hinnates Eestiga seotud inimeste ja juriidiliste isikute
maksuparadiisis hoitava vara suurust, on jéutud erinevate tulemusteni. Veel 2007. aastal hoidsid
Eestiga seotud isikud maksuparadiisis vara 1,2 mld dollari (1 mld euro) vaartuses ehk 5,4% SKP-st
(Alstadsaeter, et al, 2018). Sarnase tulemuseni jéuti ka 2021. aastal, mil leiti, et Eestiga seotud
inimestel on maksuparadiisis vara 1,6 mld dollari (1,4 mld euro) vaartuses, mis on 5% SKP-st (Tax
Justice Network, 20214, |k 51). 2016. aastal hinnati sellise vara vaartuseks 2,94 mld eurot ehk 13%
SKP-st, (European Commission, 20193, |k 12, 13, 172) ja 2018. aastal kliindis see 17% SKP-st.
(European Commission, 2021g, [k 11, 13, 145).

145, Eesti rahvusvaheliste ettevotete kasumist suunati maksuparadiisi summa, mis 2015. aastal
ulatus 10%-ni tasutud ettevotlustulumaksust (Torslov, et al, 2020, |k 21, 31, 34, 55). 2016. aastal
ulatus summa 626 min dollarini (550 min euroni) (Garcia-Bernardo & Jansky, 2021, Ik 3, 50) ja 2018.
aastal vahemalt 104 min euroni (Jansky & Palansky, 2019, Ik 1070-1095). 2020. aasta kohta leiti, et
Eesti ettevdtted suunasid riigist kasumit valja 412 min dollari (362,6 mIn euro) ulatuses, suurima
osalusega siirderiigid olid L&ti, Leedu ja Kiipros (Tax Justice Network, 20214, Ik 39, 62).
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146. b) Maksudest kérvalehoidmine. Varimajandusest ja maksude tasumisest kdrvalehoidmisega
tekkivaks maksukahjuks Eestis hinnati 2009. aastal 1,68 mld eurot (Murphy, 2012, Ik 2, 10-11) ja
2017. aastal 1,882 mid dollarit (1,65 mld eurot) (Tax Justice Network, 2011, [k 2, 3, 10).

147. Savonaja Riccardi (2015, Ik 88) hindasid 2011. aasta andmetele tuginedes, et Eesti ettevotted
jatsid tasumata kaibemaksu keskmiselt 46 min euro (33—58 min) vaartuses.

148. Eesti ametiasutuste arvestuse kohaselt on tasumata maksude summa aastatega
vahenenud. Nimelt jai 2012. aastal Maksu- ja Tolliameti hinnangul riigil kdibemaksu saamata 220—
250 min eurot (Kann, 2013). Kogu maksuauk moodustab igal aastal 450 min eurot, millest pool on
laekumata kaibemaks (Helm, 2013). Eestis maksupuudujaak vaheneb - 2017. aastal 362 mIn eurot,
2018. aastal 321 min eurot, 2019. aastal 351 min eurot (Rahandusministeerium, 2021a, Ik 17).
Maksuaugu osakaal oli Maksu- ja Tolliameti andmetel laekunud maksudest 2017. aastal 558% ja
2018. aastal 4,24%, edaspidi loodetakse seda hoida alla 5% (Maksu- ja Tolliamet, 20214, [k 10).

149, 35 riigi maksupuudujaagi arvutamisel jouti Eesti puhul aga oluliselt teistsuguste tulemusteni.
Maksuaugu suuruseks hinnati 2011. aastal 3,77 mld dollarit (3,32 mld eurot), 2012. aastal 4,4 mid
dollarit (3,87 mid eurot), 2013. aastal 3,48 mld dollarit (3,06 mid eurot), 2014. aastal 3,52 mld dollarit
(3,09 mld eurot) ja 2015. aastal 3,3 mld dollarit (2,9 mld eurot) ehk 12,9% SKP-st (vt joonis 16).
Seejuures oli Eesti tulemus 35 riigi seast ks kesisematest. (Raczkowski & Mroz, 2018, Ik 570-579)

Maksuaugu suurus 2015. aastal
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Joonis 16. Maksuaugu suurus 35 riigis 2015. aastal (arvud timardatud tédisarvudeks) (Raczkowski & Mrdz, 2018, autori
koostatud)

150. 2015. aasta andmete alusel hinnati Eesti maksupuudujddgiks 1,4 mld eurot (Murphy, 2019,
Ik 9). Huvi pakub uuringus vdrdlus, kust ndhtub EL-i likmesriikide esitatud maksustatistika tasutud
maksusummade kohta. Naiteks tasuti Eestis 2015. aastal 0,4 mld eurot ettevdtte tulumaksu, sama
tulemus oli ka Létis. Teiste EL-i riikidega vorreldes on see summa madalaim. (Murphy, 2019, Ik 29)
2020. aastal laekus Eestis juriidilise isiku tulumaksu samas suurusjargus ehk 449 min eurot
(Rahandusministeerium, 2021¢, Ik 22).

151. Hinnanguliselt on maksuparadiisi suunatud varade t6ttu maksude maksmata jatmise kahju
suurus OECD riikides umbes 2—5% kogu maksutulust (Cobham & Gibson, 2016, |k 15; Cobham ja
Jansky, 2018, Ik 206). Eesti maksutulu oli 2015. aastal 6,9 mld eurot, seega jaaks maksutulu saamata
2—5%-1 juhtudest ehk 138—345 min eurot aastas. 2020. aastal oli Eesti maksutulu 9,39 mld eurot, see
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teeks tasumata maksude suuruseks 187,8—469 min eurot aastas. (Rahandusministeerium, 2021c¢, Ik
22)2021. aastal tasuti Eestis makse kokku 8,96 mld eurot (Rahandusministeerium, 2022), seega vdis
2—3% korral laekumata jaanud maksutulu kitindida 179-268,8 min euroni. Maksu- ja Tolliameti
andmete kohaselt vois 2021. aastal ulatuda maksuaugu suurus kuni 5%-ni laekunud maksutulust
(Maksu-ja Tolliamet, 20214, Ik 10) ehk kuni 448 mIn euroni. Pole vdimatu, et maksuparadiisi suunatud
vahendite tdttu vbis maksuaugu suurus olla 7%, see teeks maksukahju suuruseks 2020. aastal
ligikaudu 657 mlIn eurot ja 2021. aastal 627 mln eurot.

152. 2016. aastal vdis Eesti suurettevdtete kasumi suunamise tdttu maksuparadiisi jaada
hinnanguliselt saamata 121-187 min eurot maksutulu (Garcia-Bernardo & Jansky, 2021, Ik 3, 50).
Vaiksemate ettevotete varade viimine maksuvabasse piirkonda tekitas maksukahju 16,3 min eurot
ehk 3,4% ettevdtte tulumaksust (Alvarez-Martinez, et al., 2021, Ik 15, 29).

153. 2016. aastal hinnati, et offshore-piirkonda tulude suunamise tagajarjel jai Eestis saamata 80
min eurot maksutulu (European Commission, 2019a, |k 87). Aastatel 2004—2016 jai Eestil keskmiselt
saamata 40 min eurot maksutulu aastas (European Commission, 20193, Ik 188, 196, 197). 2018.
aastal tekitati samadel pdhjustel Eestile juba 120 min eurot maksukahju (0,39% SKP-st). 2004.—2078.
aastal jai Eestil keskmiselt saamata 50 min eurot maksutulu aastas. (European Commission, 2021g,
Ik 11,13, 145)

154, Jansky ja Palansky (2019, Ik 1070-1095) on seisukohal, et 2018. aastal j&i Eesti ettevotetest
maksuparadiisi viidud kasumi tottu laekumata 23,7 min euro vaartuses makse. Suurem kahju tekkis
2019. aastal, kui Tax Justice Network ekspertide hinnangul jai maksudest kdrvalehoidmise t6ttu
saamata 65,57 min dollarit (58,09 min eurot) maksutulu. Sellest 50,8 mIn dollari (45 min euro)
ulatuses hoiavad maksudest korvale suurettevétted (Tax Justice Network, 2020, Ik 20, 29). Eesti
rahvusvaheliste ettevdtete ja eraisikute varade peitmisest ning sissetulekute suunamisest
maksuparadiisi jai riigil 2020. aastal saamata 86,7 min eurot (1,7% kogu maksutulust), millest 72,5
min eurot on ettevotete ja 14,2 min eurot fldsiliste isikute tasumata maksud (Tax Justice Network,
2021b).

155. Finantsinspektsiooni hinnangul vdis 2019. aastal finantsslisteemis rahapesuks kasutatava
maksukuritegude kasum olla 4—8 min eurot (Finantsinspektsioon, 2021). Euroopa Komisjoni poolt
2021. aastal avaldatud uuringu kohaselt oli Eestis piirilileste tehingute kdibemaksupettusest (MTIC)
saadud tulu 2019. aastal vahemalt 103 mIn eurot (European Commission, 2021b, Ik 27-28).

156. Euroopa Komisjoni hinnangul jaeti Eestis 2019. aastal riigile kaibemaksu tasumata 116 min
eurot, mis moodustab 4,5% kogu tasutud kadibemaksust. Ajavahemikul 2015-2019 moodustas Eestis
tasumata kaibemaksu summa tasutud kdibemaksust 4—5,7%, ehk 98—117 min eurot. (European
Commission, 2021h, Ik 28, 35)

157. Eesti Konjunktuuriinstituut on leidnud, et Umbrikupalkade t&ttu jai riigil saamata 2014. aastal
sotsiaalmaksu 39-79 min eurot ja fiiUsilise isiku tulumaksu 24-48 min eurot (Eesti
Konjunktuuriinstituut, 2015, Ik 3, 23), 2018. aastal makse summas 116—196 mlIn eurot ja 2019. aastal
makse summas u 156 min eurot (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2020, Ik 77).

158. Salakaubana muidavate sigarettide ja alkoholi jarele ei ole aastate jooksul ndudlus kadunud,
ebaseaduslik kauplemine 2015.—2016. aastal Eestis hoopis kasvas (PWC, 2019, Ik 170—171). Eestis
on hinnatud, et tarbitavast alkoholist on illegaalne 4,9%, seetéttu tekib legaalsele tegevusele
miitgitulu kahju 5 mIn euro ulatuses (EUIPQ, 2016, Ik 13—14). 2019. aastal mUudi Eestis illegaalset
alkoholi 0,8 min liitrit, tekitades kaibe 5,8 min eurot, millelt jai riigil saamata maksudena 9 min eurot
(Eesti Konjunktuuriinstituut, 2020, k 23). 2020. aastal moodustas kogu Eesti viinaturumahust 9—11%
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160.

161.

162.

163.

illegaalne alkoholikaubandus, seetdttu jai maksudena saamata 6,6 min eurot (Eesti
Konjunktuuriinstituut, 2021, 1k 27, 62).

20% Eestis elavatest inimestest vanuses 16—64 suitsetab tubakatooteid iga paev (Vorobjov,
et al, 2019, |k 4). Eestis peeti 2013. aastal illegaalse tubakaari suuruseks 28—38 min eurot ehk
keskmiselt 33 min eurot (Savona & Riccardi, 2015, [k 66). 2016. aastal tarbiti Eestis aasta jooksul 1,69
mid sigaretti, millest 13,3% ehk 220 miIn sigaretti on illegaalsed (voltsitud ja salakaup). Nende
tarbimine on viimase viie aasta jooksul vadhenenud. Salasigarettide tarbimise t6ttu jai riigil saamata
31 min eurot. (KPMG, 2016, Ik 62—63)

Eesti Konjunktuuriinstituudi labiviidud uuringu kohaselt jai illegaalse salasigaretiari tottu
riigile laekumata makse 2018. aastal 53,7 min eurot ja 2019. aastal 41,6 min eurot (Eesti
Konjunktuuriinstituut, 2020, Ik 50—51). Euroopa Komisjon joudis vaiksema tulemuseni —illegaalse
tubakaari tulu 2019. aastal vdis Eestis olla 16,23—-23,86 mIn eurot (European Commission, 2021b, Ik
55-57). KPMG arvestas, et 2020. aastal tarbiti Eestis ligikaudu 1,35 mld sigaretti, millest 6,7% olid
illegaalsed (voltsitud ja salakaubana kéasitatavad). See teeb ligikaudu 90 min sigaretti aastas.
Salasigarettide tarbimise tdttu jai riigil saamata 16 min eurot. (KPMG, 2021, Ik 64)

Veel 2000. aastal hinnati Eesti salakiituse turuosaks 30—50% (Delfi, 2000). 2013. aastal
hinnati, et Eesti turul hiilitakse salakituse tarbimisega maksudest kdrvale ligi 20% ulatuses ning igal
kuul jaab kdibemaksu laekumata 4,6 min eurot, mis teeb aastas 55,2 min eurot (Saarmann, 2013).
Maksu- ja Tolliameti hinnangul on aga ajavahemikul 2013-2016 salakituse osakaal oluliselt
vahenenud: 15,8% 2013. aastal (aktsiisikahjuga 27,6 min eurot) ja 10,1% 2016. aastal (aktsiisikahju
32,2 min eurot) (Rahandusministeerium, 2018, Ik 31-32).

Maksu- ja Tolliameti andmetel vdis 2018. aastal jduda erimargistatud kitust valesse
kasutusse 13,2 min liitrit ehk iga kuues liiter. Sellest tekkiv maksukahju oli ligikaudu 4,7 min eurot, mis
oli vahem kui 2017. aastal, kui maksukahju oli ligikaudu 5,2 min eurot (Hindre, 2019). 2021. aasta
esimese nelja kuu puhul hindas Maksu- ja Tolliamet erimargistatud kituse ebaseadusliku
kasutamisega seotud maksukahjuks 400 000 eurot (Maksu- ja Tolliamet, 2021b). See teeb aastas
kokku enam kui 1 min eurot.

Vahekokkuvote ja hinnang. Vottes kokku eespool esitatud tulemused, saab vaita, et
maksuparadiisis hoitava vara vaartuseks on hinnatud enam kui 18 trin eurot (Henry, 2012). Kuna selle
kohta ei ole aga vaga veenvat arvutuskaiku, siis jaadakse suurusjargu juurde, mida toetab rohkem
andmeid (vt tabelit 13). Selle kohaselt vdib maksuparadiisis hoitava vara suurus olla 8—13%
globaalsest SKP-st ehk 6—9,7 trln eurot (European Commission, 2021; GI, 2021; David Lipton, 2019).
Uhes aastas maksuparadiisi suunatava vara suurus vaib tdendoliselt ulatuda 0,88—1 trin euroni,
moodustades kuni 1,2—1,3% globaalsest SKP-st (Tax Justice Network, 2021). Globaalse maksuaugu
hinnanguliseks suuruseks on saadud 2,7-4 trin eurot ehk 2—2,9% SKP-st (Raczkowski & Mréz, 2018;
Sarin & Summers, 2019). Oluliselt keerulisem on esitada vdimalikku maksupettuste osakaaluy,
seetottu tuleb toetuda paarile vimasele The Tax Justice Network (2020; 2021a) uuringule, mille
tulemusi Ulejaanud uuringud toetavad. Seega v6ib maksupettuste ulatus maailmas kiiindida 378—
426 mld euroni ehk 0,5%-ni maailma SKP-st (vt tabelit 14).

Tabel 13. Maksuparadiisis hoitava vara suurust kédsitlevad hinnangud* (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)
Aasta . " Avaldamise . Viirtus % SKP-st,
kohta Allikas Piirkond aasta Selgitus eurodes T

Alstadsaeter ) Eesti SKP-st 5,4% suurust vara ehk 1 mld
) 5,4% SKP-st
2007 et al. Eestl 2018 eurot hoitakse maksuparadiisis 1mid s
2007 Alstadsaeter EL 2018 25 EL-i riiki hmava? vara suuruses 2,04 trln 204 trn 15% SKP-st
etal. eurot maksuparadiisis
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Aasta . . Avaldamise . Viartus % SKP-st,
kohta Allikas Piirkond aasta Selgitus eurodes maksudest
Alstadsaeter Euroopa SKP-st 12,8% suurust vara ehk 2,06
! ’ 12,8% SKP-st
2007 etal. Euroopa 2018 trln eurot hoitakse maksuparadiisis 2,06 trin
Alstadsaeter . Maailma SKP-st 10% suurust vara ehk 4,9 trln
' 10% SKP-st
2007 etal. Maailm 2018 eurot hoitakse maksuparadiisis 491rn
2010 Cassara Maailm 2017 Maksuparadiisi oli 201“({. aastaks peidetud 18-28 trln
vara 18-28 trln euro vaartuses
2010 Henry Maailm 2012 Maksuparadiisi o!!.].uba varem paigutatud vara 1828 trln
18-28 trln euro vaartuses
2012 Clausing Maailm 2016 25 riigi ettev?tgte tulud 0,9 trin eurot suunati 09 trin
maksuparadiisi
Euroopa Uks oluline pdhjus maksude mittelaekumisel
2015 Parlanﬁent EL 2015 on ettevotete kasumi iimberpaigutamine, mille  50-70 mid
ulatus voib kiitindida 50-70 mld euroni
40% maailma rahvusvaheliste ettevétete
2015 Torslov et al. Maailm 2020 kasumist ehk 528 mld eurot suunati 528 mid 40%
maksuparadiisi
Eesti rahvusvaheliste ettevotete kasumist 10% makstud
2015 Torslov et al. Eesti 2020 liikus maksuparadiisi suuruses 10% tasutud ’
- tulumaksust
ettevotlustulumaksust
Euroopa Globaalse maksuparadiisis paikneva vara
2016 op Maailm 2019 suurus 7,5 trin eurot ehk 10,4% globaalsest 7,5trln 10,4% SKP-st
Komisjon
SKP-st
Euroopa EL-i osa maksuparadiisis paiknevast varast on 0
% -
2016 Komisjon EL 2019 1,5 trin eurot ehk 9,7% SKP-st 1.5trn 3,7% SKP-st
Euroona Eestiga seotud isikutel on offshore-
2016 Komispon Eesti 2019 piirkondadesse suunatud vara vaartuseks 2,94 mid 13% SKP-st
) 2,94 mld eurot ehk 13% SKP-st
2018 Curoopa Maailm 2021 86 trin euro védrtuses vara hoitakse 8,6 trin 11,3% SKP-st
Komisjon maksuparadiisis
Euroopa . Eestiga seotud isikud hoidsid oma rikkust
% -
2018 Komisjon Eesti 2021 offshore-piirkonnas 17% ulatuses SKP-st 17% SKP-st
i -st 8%
2018 DavidLipton  Maailm 2019 Maailma SKP-st 8% ehk 6,16 trin eurot on 6,16 trln 8% SKP-st
peidetud offshore-piirkonda
Jansky ja . 79 riigis saadeti ettevdtete kasum kokku
2018 Palansky Maailm 2019 369,6 mld eurot maksuparadiisi 369,6 mid
2018 Jansky ] & Eesti 2019 Eesti ettevdtete tulud 104. rpln eurot 104 min
Palansky saadetakse maksuparadiisi
2019 OECD Maailm 2020 Maksuparadiisi 84 min arvel hoiti 10 trln eurot 10 trin 13% SKP-st
Offshore-piirkonnas hoitakse u 10% maailma
2020 Gl Maailm 2021 SKP-st, mis on 8,4 trln dollarit ehk 7,4 trin 74 trln 10% SKP-st
eurot
Tax  Justice Rahvusvahelised ettevotted suunavad igal
2020 Maailm 2021 aastal offshore-piirkonda kasumit 1,05 trln 1,05 trln
Network
euro vaartuses
Tax  Justice Eestiga seotud isikute vara offshore-
2020 Network Eesti 2021 piirkonnas vaartuses 1,6 mld dollarit ehk 1,4 1,4 mid 5% SKP-st

mld eurot ehk 5% SKP-st

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

Tabel 14. Maksudest kérvalehoidmist késitlevad hinnangud* (autori koostatud peatikis viidatud allikate alusel)

Piirkond

Avaldamise
aasta

Selgitus

% SKP-st,
maksutulust

Vaartus
eurodes

Kar ja Arengumaadest liiguvad vilja illegaalsed
2006 Cartwright- Maailm 2008 rahavood summas 1 trin dollarit ehk 0,88 trin 0,88 trln
Smith eurot
Tax Justice Maksudest kdrvalehoidmise ja varimajanduse
2010 Network Maailm 2011 tottu jadb saamata 3,1 trln dollarit ehk 2,7 trln 2,7 trln 5,1% SKP-st
eurot
134 arengumaast liiguvad vélja illegaalsed
2010 Kar ja Freitas Maailm 2012 rahavood summas 1,138 trln dollarit ehk 1 trln 1 trin

eurot
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Allikas

Piirkond

Avaldamise
aasta

Selgitus

25riigi ettevotete tulude maksuparadiisi

% SKP-st,
maksutulust

Vaartus
eurodes

2012 Clausing Maailm 2016 viimisega tekkis maksutulu puudujaak 245,5 245,5 mid
mid eurot
Maksude tasumata jatmise ja nende
2014 IMF OECD 2014 tasumisest kbrvalehoidmisega offshore- 5% tulumaksust
piirkonda kasutades jadb ettevotlusest
saamata u 5% tulumaksu
Maksude tasumata jatmise ja nende
mitte- tasumisest kdrvalehoidmisega offshore- o
2014 IMF OECD 2014 piirkonda kasutades jaab ettevotlusest 13% tulumaksust
saamata u 13% tulumaksu
Rahvusvaheliselt valditakse maksude
2014 UNCTAD Maailm 2020 tasumist kokku suuruses 70-120 mid dollarit ~ 62-106 mid
ehk 62-106 mld eurot
Raczkowski ja USA maksuaugu suuruseks 3,8% SKP-st ehk 0 §
2015 Mréz USA 2018 653,7 mld dollarit (575,3 mld eurot) 5753 mid 3,8% SKP-st
2015 ;Iargikowskl a Maailm 2018 35riigi maksuaugu suuruseks 2,13 trin eurot 2,13 trin 6,92% SKP-st
2015 Rarfzkowskl 1 \aailm 2018 Globaalse maksuaugu suuruseks vahemalt 4 Atrn
Mréz; autor trln eurot
. Ettevotete kasumi maksuparadiisi suunamise o
2015 Torslov et al. Maailm 2020 t5ttu kaotab maailm 10% maksutulust 10% maksutulust
. Maksuparadiisi suunatud varade tdttu on 0
=3%
2016 Cobhamija OECD 2016 maksude maksmata jétmise kahju u 2-3% 2-3% kogu
Gibson maksutulust
kogu maksutulust
Garcia- . - .
2016 Bemardoja  Maailm 2021 Rahvusvahelised ettevGited suunasid 0,88 trln
. maksuparadiisi kasumit 0,88 trln eurot
Jansky
Garcia- Rahvusvahelised ettevotted jatsid maksmata 176-264
2016 Bernardo ja Maailm 2021 tulumaksu 200-300 mld dollarit ehk 176-264 mid
Jansky mld eurot
Cobham ia Ettevottete maksustamisega seotud tuludest
2017 Jansky ! Maailm 2018 jaab saamata 500 mld dollarit ehk 442 mid 442 mid
y eurot
Damaaard et Vilisinvesteeringutest 40% voivad olla nn
2017 al g Maailm 2019 fantoominvesteeringud, nende maht on 13,2 13,2 trin
: trln eurot
Autor; . Maailmas tarbitakse vdltsitud alkoholi 400
2018 Euromonitor Maailm 2018 mld dollari ehk 352 mld euro vdartuses 352 mid
134 arenguriigi ja teiste riikide vahelises
2018 GFI Maailm 2021 kaubanduses tuvastati vaartuste erinevus 1,4 1,4 trln
trln eurot
79 riigis saadeti maksuparadiisi u 369,6 mld
2018 Janskyj’a Maailm 2019 eurot ettevotete tuly, sellega telfklva kahju 110 mid 10% maksutulust
Palansky suurus on 10% saadavast ettevotluse
maksutulust, see on u 110 mld eurot
Tax Justice Kui maksutulu oli 13 trin eurot, siis
2019 Network; Maailm 2022 maksudest kdrvalehoidmise 5%-lise mééara 652 mid 5,1% maksutulust
autor juureks oleks kahju 652 mld eurot
Igal aastal hoiavad rahvusvahelised
Tax Justice . korporatsioonid ning jdukamad inimesed
2018 Network Maailm 2020 maksudest tasumisest kdrvale iihtekokku 427 3783 mid
mld dollari ehk 378,3 mld euro vadartuses
2020 Sarin ja USA 2019 Maksuauk USA-s 630 mld dollarit ehk 554,4 554.4 mid
Summers mid eurot
Sarin ja .
. . Kui USA SKP moodustab 1/5 globaalsest
2020 :lljtrgrr’ners, Maailm 2019 SKP-st, on maksuauk maailmas 2,77 trln eurot 2,77 trin
Tax Justice . Globaalselt ei tasutud makse kokku summas
2020 Network Maailm 2021 483 mid dollarit ehk 426,8 mld eurot 4268 mid
Tax Justice Fiilisiliste isikute kasumi suunamisega
2020 Network Maailm 2021 offshore-piirkonda tekib maksukahju 151 mld 151 mid

eurot
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Avaldamise Vaartus % SKP-st,
eurodes maksutulust

Allikas Piirkond Selgitus
aasta

Rahvusvaheliste ettevotete kasumi

2020 Tax Justice Maailm 2021 suunamisega offshore-piirkonda tekib 275 mid
Network -
maksukahju 275 mld eurot
2021 Vogl Maailm 2022 lllegaalsed rahavood kokku 1,76 trln eurot 1,76 trln

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud l&htuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

164. EL-i riikide puhul on hinnatud, et 2020. aastal vdis maksuparadiisis hoitava vara vaartus olla
ligikaudu 1,52 trln eurot, see on 11-15% EL-i SKP-st. Igal aastal voidakse maksuparadiisi suunata
taiendavad 50—70 mld eurot (Alstadsaeter et al, 2018; European Parliament, 2015). EL-is tekkiva
maksupuudujadgi suurus voib olla aastas ligikaudu 55-7,7% SKP-st ehk 0,75-1,19 trin eurot
(Murphy, 2019; Raczkowski & Mréz, 2018). Vaheste andmete t&ttu tuleb jaada konservatiivsele
arvamusele (vt tabelit 15). Kokkuvéttes voib eri liiki maksude valjapetmise ja nende tasumisest
kdrvalehoidmise ulatus olla 103—169 mid eurot (European Parliament, 2021; EUIPO, 2016; TRACIT,
2019, European Commission, 2021b). Kuni tdpsemate andmete saamiseni tuleb lugeda, et llejaanud
osa maksuaugust on maksude optimeerimine ja maksustamise valtimine.

Tabel 15. Maksudest kérvalehoidmist késitlevad hinnangud* (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

Piitkond  Avaldamise o . Viairtus % SKP-st, tootest,
aasta g eurodes maksudest
2009 Murphy EL 2012 EL-is jdeti maksud maksmata 1 trin eurot 1t
ulatuses
Tax Justice 36 riigis maksudest kdrvalehoidmise ja
2010 Network Euroopa 2011 varimajanduse tottu jadb saamata 1,5 trln 1,32 trin
dollarit ehk 1,32 trln eurot
2011 Ragzkowsk| L 2018 EL-is maksuaugu ulatus 1,35 trin dollarit ehk 119 trin
Mréz 1,19 trin eurot
2011 Sfavona'Ja EL 2015 EL-is kaibemaksu maksmata jatmisest kahjum 29,3 mid
Riccardi 29,3 mld eurot
Mungiu- Korruptsiooni halva kontrolli tottu
2013 Pippidi et al. EL 2013 maksulaekumist 323 mld euro vdrra vahem 323 mid
Euroopa EL-i ettevdtted suunavad oma kasumi maksude _
2015 Parlament EL 2015 véltimiseks kdrvale 50-70 mld euro ulatuses 50-70 mid
2015 Euroopa EL 2015 EL-i tulude kaotus ettevotete maksustamise 160-190
Parlament véltimise tottu ulatub u 160-190 mld euroni mid
Euroona Maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidmise
2015 Parlanﬁent EL 2015 tottu jaab riigi ja EL-i eelarvesse saamata 1000 mid
tulusid kokku 1000 mld eurot
Raczkowski ja EL-is maksuaugu suuruseks 7,7% SKP-st ehk o
2015 Mréz EL 2018 1,35 trln dollarit ehk 1,19 trln eurot 119 trn 7.7% SKP-st
Ettevotete kasumi maksuparadiisi suunamise 20%
2015 Torslov et al. EL 2020 tottu kaotab EL 20% maksutulust maksutulust
Euroona Kaibemaksu puudujaak EL-is 150 mld eurot,
2016 P EL 2021 millest 50 mld eurot petsid vélja kuritegelikud 150 mid
Parlament P
riihmitused
2016 Euroopa EL 2021 EL-is petsid kuritegelikud riihmitused vélja 50 50 mid
Parlament mld eurot
Euroopa EL-is maksuparadiisi suunatud vahendite t6ttu
2016 ) p EL 2019 jaanud saamata 45,66 mld eurot maksutulu enk 45,66 mid 0,32% SKP-st
Komisjon N
0,32% SKP-st
3,3% tarvitatavast alkoholist on vdltsing, kahju 3,3% legaalsest
2016 EUIPO EL 2016 kokku 1,3 mld eurot 1.3 mid alkoholist
Alvarez- EL-i ettevdtted suunasid tulud 7.7% ettevétete

2016 EL 2021 maksupiirkondadesse, seetdttu jdi saamata 37,3 mld

Martinez et al. maksudena 37.3 mld eurot tulumaksust
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Avaldamise Vidartus % SKP-st, tootest,
eurodes maksudest

Allikas Piirkond Selgitus
aasta

Euroopa EL-ile on maksuparadiisi suunatud vahendite
2018 Komisjon EL 2021 tottu tekitatud maksukahju 124 mid eurot 124 mid
Tax Justice Kui maksutulu oli 2,96 trln eurot, siis maksudest 51%
2019 Network; EL 2022 korvalehoidmise 5%-lise maara juures oleks 150 mid e
) maksutulust
autor kahju 150 mld eurot
2019 Europpa EL 2021 EL-i kalbgmaksupettuse (MTIC) kaive 2019. 103.9 mid
Komisjon aastal oli 103,9 mld eurot
g019  laxdustice g 2020 EL-is maksude mittetasumine 1469 mid eurot ~ 146,9 mid
Network
2019 Murphy EL 2019 EL-i ettevotted jatavad tulumaksu tasumata 50— 50-190 mid
190 mid eurot
EL-i liikmesriikide maksupuudujaak on kokku 750-900
2019 Murphy EL 2019 vahemalt 750-900 mld eurot mlid
2019 Autor EL 2021 Véltsitud alkoholituru osa 1,46 mid eurot 1,46 mid
Euroopa Kadibemaksu jaeti tasumata 134 mld eurot, mis 10,3%
2019 Komisjon EL 2021 on 10,3% kogu tasutud kaibemaksust 134 mid kdibemaksust
2019 TRACIT Euroopa 2019 Kiituse maksupettuste osakaal 4 mld dollarit 352 mld
(3,52 mld eurot)
2020 Tax Justice EL 2021 EL-is maksud_g rplttetasu_mlne 121,5 mid eurot 121,5 mid
Network (maksuparadiisi suunamisest)
2020 Tax Justice Euroopa 2021 Euroopas maksude mittetasumine 198,8 mld 198,8 mld
Network eurot

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

165. Eesti puhul on hinnatud maksuparadiisis hoitava vara vaartuseks 5-17% SKP-st
(Alstadsaeter, et al., 2018; Torslov, et al,, 2020; European Commission, 2021g) (vt tabelit 13). Raskesti
modbdetavuse  tottu piirdutakse  tagasihoidlikuma
arvestusega ja hinnatakse usaldusvaarsemaks kuni
keskmise vaartusega tulemust, milleks on 5-11% SKP-st
ehk 1,3-3 mld eurot. Eesti ettevotjad on tasunud iga- -
aastast tulumaksu teiste EL-i riikidega vorreldes koige | |
tagasihoidlikumalt (Murphy, 2019). Selle pdhjus vdib
osaliselt peituda maksude optimeerimises, kulude
suurendamises ja  offshore-piirkondadesse  finantside
suunamls?s vOi  hoopis me.t_telvotlust sood.ustavas Maksuparad//'s/s vara
maksupoliitikas. Maksupuudujdagi suurusele hinnangu
andmisel esitatakse siinses analldsis kaks suurust. Sellest 1 ,3—3 mld =€
esimest on Eesti ametkonnad enam kinnitanud ja puudutab
ennekdike teadaolevat mahtu. Selleks on keskmiselt 489
min eurot (vahemik 321-657 min eurot) ning see Maksuauk
moodustab SKP-st 1,2-2,4% vo&i kuni 7% 2020. aastal
kogutud maksutulust. Koondatud andmete pd&hjal voib 321 _657 mln ’€
eeldada, et keskmiselt vdis 2020. aastal jadda saamata 139
mlin eurot kaibemaksu, 77 min eurot tulumaksu, 86 min
eurot aktsiisitulu, lisaks Umbrikupalga maksmisega seotud Makgupettus
tasumata maksud summas 173 min eurot, summeeritult on
see u 475 miIn eurot. See suurusjark mahub maksuaugu 52_1 55 mln :€
esimese arvestusvahemiku sisse.

Analldsis on esitatud uuringu tulemused, mis kajastavad oluliselt suuremat maksupuudujaaki.
Uhtekokku 13-le hinnangule tuginedes vaib oletada, et avarama ehk teise kasitluse puhul voib Eesti
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maksuaugu suuruseks olla keskmiselt 1,5 mld eurot ehk 5,7% SKP-st. Lisaks naitab autori tehtud
arvutus MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics abil, et maksupuudujaagi arvutamisel voib
usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 0,753—2,3 trin eurot ehk 2,8—8,6% SKP-st (vt tabelit 17). Seda
arvutust saavad tapsustada edasised uuringud ja hinnangud. Samas toetavad sellise suurusjargu
keskmist ulatust siinse anallilsi hinnangud varimajanduse osakaalu, kuritegevuse ulatuse ja
kriminaaltulu mahu kohta. Eesti ettevotjate sellise kasumi suurus, mis suunatakse riigist valja, voib
olla summas 362—550 min eurot. Sellest arvestusest puuduvad fiitisiliste isikute varjatud rahasiirded.
Maksuparadiisi suunatud vahendite t6ttu voib jddada Eestil saamata hinnanguliselt 80—180 min eurot
maksutulu.

Maksukuriteona kasitatav tegu sdltub sellega tekitatud kahju ulatusest ja see vaib riigiti olla erinev.
Eestis muutub maksukohustuse varjamine ja tagastusnéude alusetu suurendamine kuriteoks, kui
summa on vahemalt 40 000 eurot. Seetdttu ning kuna uuringutes esitatud jarelduste puhul ei ole
voimalik eristada kuritegelikke ning seadusega keelatud, taunitud voi kooskélas olevaid tegusid, ei
koondata dldhinnangu andmisel eespool esitatud arvestusi maksupettuste omadega. Jaddakse
tagasihoidliku arvestuse juurde ning holmatakse aktsiisi- (alkohol, tubakas, kitus) ja
kadibemaksupettuste kohta olevaid uuringutulemusi. Seega voib maksupettustest saadav tulu ulatuda
aastas 52-155 min euroni ehk 0,19-0,57% SKP-st (vt tabelit 16).

Tabel 16. Eestis maksudest kérvalehoidmist késitlevad hinnangud (autori koostatud peattiikis viidatud allikate alusel)

% SKP-st,
. - Avaldamis . tootest,
Allikas Piirkond e aasta Selgitus Vaartus maksust,
tarbimisest
Kar ja Eestist liiguvad illegaalsed rahavood vahemalt
2006 Cartwright- Eesti 2008 . 536 min
Smith summas 610 min dollarit ehk 536 min eurot
2009 Murphy Eesti 2012 Esf:ts maksudest kdrvalehoidmine kokku 1,68 mld 1,68 mld
Tax Justice . Maksudest korvalehoidmise ja varimajanduse tottu
2010 Network Eesti 2m jadb saamata 1,882 mld dollarit ehk 1,65 mld eurot 1,65 mid
Savona ja . lllegaalne turg Eestis suuruses 180 min eurot, millest
2011 Riccardi Eesti 2015 VAT ehk kdibemaksu maksmata jatmine 46 min eurot 46 min
2012 Racizkowskl ja Eesti 2018 Eestis maksuaugu ulatus 4,4 mld dollarit (3,87 mid 387 mld
Mréz eurot)
2012 Kann Eesti 2013 Tasumata kdibemaks 220-250 min eurot 2m2|2—250
2012 Helm Eesti 2013 Maksuauk |g__g| aastal 450 min eurot, millest pool on 450 min
laekumata kaibemaks
2013 Ratzzkowskl ja Eesti 2018 Eestis maksuaugu ulatus 3,48 mld dollarit (3,06 mld 3,06 mld
Mréz eurot)
2013 Saarmann Eesti 2013 Salakiituse tarbimise maksukahju 55,2 min eurot 552 min 20% kiituse
aastas osakaalust
2013 Rgh'andus'- Eesti 2018 Salakiituse tarbimise aktsiisikahju 27,6 min eurot 27,6 min 15,8% kiituse
ministeerium aastas osakaalust
Eesti o R . .
2014 Konjunktuuri Eesti 2015 L!Tb_n_kup_a!kadetottUJal saamata sotsiaalmaksu ja 63-127
L fiiisilise isiku tulumaksu 63-127 min eurot min
instituut
2014 Racfzkowskl ja Eesti 2018 Eestis maksuaugu suurus 3,52 mld dollarit (3,09 mid 3,00 mld 12,.9% SKP-st
Mréz eurot)
2015 Murphy Eesti 2019 Eesti maksupuudujdak 1,4 mld eurot 1,4 mid
2015 Ra(Ezkowskl ja Eesti 2018 Eestis mal.<suaugu suuruseks 12,9% SKP-st ehk 3,3 29 mid 12,9% SKP-st
Mréz mld dollarit (2,9 mld eurot)
Kui Eesti maksutulu on aastas 6,9 mld eurot, siis 138-345  2-5%
2015 Cobham; autor Eesti 2021 saamata maksutulu oleks 2-5%-lise madara juures ’
min maksutulust
138-345 min eurot
2016 Eurogpa Eesti 2019 Eestil jdi maksuparadiisi suunatud vahendite t6ttu 80 min
Komisjon saamata 80 min eurot
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% SKP-st,

" Avaldamis . tootest,
Piirkond e aasta Selgitus Vaartus maksust,
tarbimisest
Kogu tarvitatavast alkoholist on voltsitud alkoholi 4,9%
2016 EUIPO Eesti 2016 E! . ; 5min legaalsest
4,9%, see pdhjustab 5 min eurot kahju .
alkoholist
2016 Qarma—Bt’ernardo Eesti 2021 Eesti ettevotted suunasid maksuparadiisi kasumist 550 min
ja Jansky 550 min eurot
‘ ) N . - . 34%
2016 AIvarlez- Eesti 2021 Eest[ettg\.{gtted suunasid tulud maksupiirkonda ja 163 min ettevBtete
Martinez et al. seetdttu jdi maksudena saamata 16,3 min eurot
tulumaksust
2016 Rgh_andus: Eesti 2018 Salakiituse tarbimise aktsiisikahju 32,2 min eurot 322 min 10,1% kiituse
ministeerium aastas osakaalust
2016 Qarma—Bt’ernardo Eesti 2021 Eesti ettevotted jatsid maksmata tulumaksu 121-187 121-187
ja Jansky; autor min eurot min
Rahandus- ) ) R
2017 L A Eesti 2021 Eesti maksuaugu suuruseks hinnati 362 min eurot 362 min
ministeerium
2017 Hindre Eesti 2019 Elrjlrrzfrglstusega kiituselt tasumata maksud 5,2 min 52 min
2018 Eurogpa Eesti 2021 Eestil jai maksuparadiisi suunatud kasumi tottu 120 min 0,39% SKP-st
Komisjon saamata 120 min eurot
e = S
2018 Hindre Eesti 2019 Erimargistusega kiituselt tasumata maksud 4,7 min 47 min 16,6./0 .
eurot tarbimisest
2018 th.andus.— Eesti 2021 Eesti maksuaugu suuruseks hinnati 321 min eurot 321 min
ministeerium
Eesti lllegaalse salasigaretidri tottu jdi 2018. aastal riigile
2018 Konjunktuuri- Eesti 2020 9 g J : 9 53,7 min
Lo laekumata makse 53,7 min eurot
instituut
Jansky ja . Eesti ettevotete tulude maksuparadiisi saatmisest
2018 Palansky Eesti 2019 tekib maksutulu puudujaak 23,7 min eurot 23,7 min
Eesti —_ [,
2018 Konjunktuuri- Eesti 2020 Umbrikupalkade tottu jairiigile tasumata 116-196 min ~ 116-196
L eurot makse min
instituut
Arvestades, et 2019. aastal laekus Eestis makse kokku 157-236  2-3%
2019 Autor Eesti 2021 7,87 mld eurot (ERR, 2020) ja laekumata jdi 2-3% min mak;utulust
maksudest, siis oleks kahju kokku 157-236 min eurot
2019 Eurogpa Eesti 2021 Eesti kdibemaksupettuse (MTIC) kdive 2019. aastal oli 103 min
Komisjon 103 min eurot
Tax Justice . 50,8 min dollarit ehk 45 min euro ulatuses hoidsid
2019 Network Eesti 2020 maksudest korvale suurettevotted 45min
Tax Justice . Eestis jadb maksudest tasumisest kdrvalehoidmise 58,09
2019 Network Eesti 2020 tottu kokku saamata 58,09 min eurot maksutulu min
2019 Rghgndug- Eesti 2021 Eesti maksuaugu suuruseks hinnati 351 min eurot 351 min
ministeerium
Euroopa . Jéeti tasumata 116 min eurot kdibemaksu, see on 4,5%
2019 Komisjon Eesti 2021 4,5% kogu tasutud kaibemaksust 116 min kaibemaksust
Eesti . -
2019 Konjunktuuri Eesti 2020 lllegaalse alkoholikaubanduse tottu jdi laekumata 9 9 min
L min eurot maksutulu
instituut
Eesti lllegaalse salasigaretiari tottu jdi riigile laekumata
2019 Konjunktuuri Eesti 2020 9 g jarrig 41,6 min
Lo makse 41,6 min eurot
instituut
Eesti Umbrikupalkade tdttu jai riigile maksudena tasumata
2019 Konjunktuuri- Eesti 2020 P jarrig 156 min
L 156 min eurot
instituut
Finants- . .
2019 . . Eesti 2021 Maksukuritegude kasum 4-8 min eurot 4-8 min
inspektsioon
Kui Eesti maksutulu on aastas 9,39 mid eurot ja 187 8- 9-5%
2020 Cobham; autor Eesti 2021 tasumata jaetakse 2-5% maksudest, siis jadks ’ °
469 min maksutulust
saamata 187,8-469 min eurot
Eesti lllegaalse alkoholikaubanduse tdttu jai laekumata 6,6 1%
2020 Konjunktuuri- Eesti 2021 9 ! ! 6,6 min kangest
L min eurot makse .
instituut alkoholist
Tax Justice . Eesti ettevotted suunavad igal aastal riigist valja 412
2020 Network Eesti 2021 min dollari ehk 362,6 min euro vaartuses kasumit 362,6 min
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% SKP-st,
Avaldamis tootest,

Piirkond Selgitus Vaartus

e aasta maksust,

tarbimisest

Eestis jadb maksudest korvalehoidmise tdttu saamata

i %
2020 Tax Justice Eesti 2021 98,2 min dollarit ehk 86,7 min eurot ehk 1,7% 86,7 min 1.7%
Network maksutulust
maksutuludest
2020 Autor Eesti 2022 Maksuaugu ulatus kuni 7% laekunud maksutulust ehk 657 min 7%
657 min eurot maksutulust
179 0
2021 Autor Eesti 2022 Maksuaugu ulatus kuni 7% laekunud maksutulust ehk 627 min 7%
627 min eurot maksutulust
2021 Mak.su-]a Eesti 2022 Maksuaugu ulatus kuni 5% laekunud maksutulust ehk 448 min 5%
Tolliamet; autor 448 min eurot maksutulust
Keskmiselt jdeti tasumata 98-117 min eurot

98-117 4-5,7%
min kdibemaksust

2015- Euroopa

o Eesti 2021 kdibemaksu, see moodustab 4-5,7% kogu tasutud
2019 Komisjon

kdibemaksust

Tabel 17. Arvutuse tulemused véimalikust Eesti maksupuudujaagist avarama kasitluse korral (autori koostatud MS Exceli
funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta Viirtus eurodes % SKP-st
Kdikide arvutuste keskmine 1,53 trln 57
Kdikide arvutuste mediaan 1,4 rln 52
Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 0,753-2,31 trn 2,8-8,6
Statistika interkvartiilne vahemik 0,38-2,59 trin 1,4-9,6

4.8 Kelmus ja korruptsioon

Kelmust ja korruptsiooni vaadeldakse peatiikis koos. Seda peamiselt seetdttu, et need kuriteod
esinevad sageli koostoimes (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2017; Gee &
Button, 2015a; CROWE, 2018; PWC, 2020) ning eristamise tulemus ei pruugi osutuda piisavalt
tapseks. Samuti on viidatud uuringutes anallisitud ja jareldusi tehtud mdlemale kuriteoliigile
viidates. Jargnevalt esitatakse kiill mdlema kuriteoliigi kohta materjal eraldi, kuid EL-i ja Eesti kohta
detailsema andmestiku puudumise tottu ning lahtudes soovist valtida kuritegevuse ulatuse ja kahju
topeltarvestamist, esitatakse seejarel koondhinnang.

4.8.1 Kelmus

166. Baker (2005, Ik 171=172) hinnangul oli 2001. aastal globaalse piirililese kdibe varjamise ja
tehingutes toimuvate pettuste suurus 700—1000 mld dollarit (616—880 mid eurot).

167. 2013. aastal EL-i finantside kohta tehtud uuringu kohaselt tekitab kelmus EL-ile kahju
vahemalt 5 mld eurot aastas (House of Lords, 2013, Ik 5). Samal aastal arvestati kaardipettuste
ulatuseks EL-is 1,33 mld eurot ja USA-s 4,148 mld eurot. 2015.—2016. aastal vdis organiseeritud
kuritegevuse kasumlikkus pettuse ja korruptsiooni abiga ulatuda 1 trin dollarini (0,88 trin euroni).
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2017, 1k 7, 10)

168. Gee ja Button (2015b, Ik 2—11) labiviidud uuringu kohaselt on kelmus mitmekdiilge probleem,
mille tagajarjeks on halb avalik teenus, vahem stabiilseid ja kasumlikke ettevotteid ning inimeste
kasumi vahenemine. Kelmusest tingitud kahju on enam kui 3% tegevusega seotud kulutustest,
keskmiselt aga 5,6%. Uuringus on hinnatud kulutusi, mis on tehtud palkade maksmiseks, hangetes,
hariduses, tervishoius ja ehitustegevuses.
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169. Maailmas on viimastel aastatel saanud palju tdhelepanu tervishoiusektor. Selle kohta on Gee
& Button (20154, Ik 6) andnud hinnangu, et pettuse ja halva majandamise tottu on tervishoiuteenuste
dlemaailmne keskmine kahjumaar kasvanud 6,19%-ni tehtavatest tervishoiukuludest ehk 350 mid
euroni aastas. Senised uuringud on naidanud, et keskmiselt tekib tervishoius pettuse ja halva
majandamise tottu lisakulusid 3-8% tehtud kulutustest. Lisakulud tekivad patsientide,
tervishoiuttotajate, personali, juhtide ja lepingupartneritega tehtavatelt tehingutelt. Mainitud
kahjumaarast (6,19%) on pettuse osakaal 4,57%. Iga tervishoiuorganisatsiooni puhul on kd&ikide
tehtavate kulutuste juures pettust ja ebavajalikku kulu vahemalt 3%, arvatavasti rohkem kui 5% ja
voimalik, et isegi Ule 10%. (Gee & Button, 20153, Ik 3, 5, 8, 9, 12) Juba enne pandeemiat l&ks maailmas
tervishoiule kulutatud 7,35 trin dollarist (6,5 trin eurost) hinnanguliselt 350 mld eurot pettuste ja
korruptsiooni tdttu kaduma (Gee & Button, 20153, |k 6; Hanstad, 2020; National Academies of
Sciences, Engineering and Medicine, 2018; Ik 204). Rohked juhtumid kinnitavad, et pandeemia tottu
kasvas tervishoiusektorit puudutava kuritegevuse ja sellest tekkiva kahju maht veelgi (Ombler, 2021,
lk 34-38).

170. Eesti tervishoiukulud olid 2017. aastal 1,52 mld eurot (Ruuge & Inno, 2018, Ik 5). Gee ja Buttoni
(20154, Ik 6) mudeli pohjal saab vélja tuua, et 2017. aasta tervishoiukuludega vérreldes vdis pettuse
ja halva majandamise téttu 1,52 mld eurost kaduma minna ligikaudu 6,19% ehk 94 min eurot,
sealhulgas pettuse tottu 4,57% ehk 69,5 min eurot. 2019. aastal olid tervishoiukulud Eestis 1,89 mld
eurot (Ruuge & Inno, 2021, |k 6), pettuse maht koos ebadnnestunud majandamisega vois olla 116,9
mln eurot, millest pettuse osakaal oli 4,57% ehk 86,3 min eurot.

171. 2017. aastal hinnati globaalselt keskmiseks pettuse, korruptsiooni ja halva majandamise
téttu tekkiva kahju méaaraks 5,95%. Vorreldes 2017. aasta globaalse SKP-ga saadi globaalse kahju
ulatuseks: 4,48 trin dollarit ehk 3,98 trin eurot (CROWE, 2018, |k 15). Kasutades seda kahjumaara EL-
I kahju hindamiseks, siis vois 2017. aastal ulatuda EL-is kelmuse, korruptsiooni ja halva majandamise
téttu kahju 771 mld euroni.

172. 2018. aasta kohta hinnati Glemaailmselt tekkinud pettusest tingitud kahju ulatuseks 6,05%
maailma SKP-st, see teeb 5,127 trin dollarit (4,552 trln eurot) (Gee & Button, 2019, Ik 6). Kasutades
seda kahjumaara EL-i kahju hindamiseks, siis vGis 2018. aastal ulatuda EL-is kelmuse tottu kahju 850
mld euroni.

173. Kelmuste toimepanemisest saadava kasu suuruseks hinnati 2019. aastal maailmas 2,6 trin
dollarit (2,2 trln eurot) (Cusack, 2019, Ik 9).

174. 2019. aastal viidi Eestis labi 8127 riigihanget kogumaksumusega 2,893 mld eurot
(Rahandusministeerium, 2020, |k 4) ja 2020. aastal viidi 1abi 8323 riigihanget kogumaksumusega
3,742 mld eurot (Rahandusministeerium, 2021b, |k 23). Kui ldhtuda Gee & Buttoni (20153, |k 9)
arvestusest, moodustab kelmusega seotud kahju 5,8% hangete mahust ehk 167,8 min eurot 2019.
aastal ja 217 min eurot 2020. aastal.

175. Suurbritannia on viimaste aastate jooksul taheldanud eri liiki pettustega seotud kuritegevuse
markimisvaarset kasvu (kiiberkuritegevus, epideemiaga seonduv, teenusepakkujate drakasutamine,
seotus organiseeritud kuritegevusega, maksud jms) (Wood, et al, 2021, |k 19). Kelmus pdhjustab
Suurbritannias kahju 130—190 mld naela (155,4—227,1 mld eurot) aastas (Gee & Button, 2019, Ik 6;
Beizsley & Hawley, 2022, Ik 3). Kelmusest tingitud kahjust 140 mld naela (167,3 mld eurot) on kahju
erasektorile ja Ulejaanud osa avalikule sektorile. Kelmuse ja vigade tottu tekkiva kahju suuruseks
tehtavatelt kulutustelt loetakse 4,76%. Riigihangetel asetleidva kelmuse suuruseks hinnati 121,4 mld
naela (145,1 mld eurot) ehk 4,76% hangete kogumaksumuselt. Kelmuse hulka on arvestatud
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teenusepakkujate poolt olematute kulude lisamine, maksete suunamine endale, teenuste ja kaupade
madalama kvaliteediga pakkumine. (Button, et al,, 2017, 1k 3,10, 11, 23)

176. 2019. aastal rahastas EL projekte 148,2 mld euroga. Lilkkmesriigid teatasid nendes projektides
pettusekahtlusega tegevustest kogusummas 461,4 min eurot ehk vaid 0,3% ulatuses. (European
Commission, 2020d, lk 13) 2020. aastal oli EL-i rahastatavate projektide maksumus 153,6 mld eurot
ning pettusekahtlusega tegevusi tuvastati 0,24% kasutatavast summast ehk 368 min eurot
(European Commission, 2020c, |k 33—34). Vahene teatamine ja pettusekahtluste dratundmine viitab
sellele, et pettust ei margata. Kui arvestada, et pettuse ja korruptsiooni osakaal voib tehtavates
kulutustes kilindida 2—5%-ni, siis peaksid EL-i riigid olema véimelised tuvastama ja marku andma 3 -
7,7 mld euro vaartuses pettusekahtlustest.

177. Euroopa Keskpanga andmetel tehti 2019. aastal pettusega seotud pangatlekandeid
kaarditehingute abil 1,8 mld euro vaartuses. Piirilileste kaardimaksete puhul hinnati kelmusega
seotuks 17,3% Eesti maksetest. Uuringuga leiti, et Eestis valjastatud pangakaartidega on tehtud
tehinguid vaartuses enam kui 10,3 mld eurot, millest 1,2 min euro vaartuses on olnud kelmusega
seotud tehinguid. (European Central Bank, 2021, lk 2, 21, 24; European Commission, 2021b, [k 59—
61). Maksete tegemisel petta saamise oht on viimaste aastate jooksul kasvanud (Sift, 2022).

178. Finantsinspektsiooni hinnangul véis Eestis 2019. aasta andmete alusel olla kelmusest
saadav kasum 37-40 mIn eurot (Finantsinspektsioon, 2021).

179. PWC avaldas 2020. aastal uuringu, mille kisitluses osales 5000 vastajat 99 riigist. Leiti, et
ettevotted kogesid keskmiselt 6 intsidenti 2 aasta jooksul. Selle aja jooksul teatati 42 mlid dollari (37,1
mld euro) ulatuses asetleidnud pettustest. Sagedaseimad olid kliendipoolne pettus, kiberpettus,
varade vaarkasutus, altkdemaks ja korruptsioon (PWC, 2020, Ik 3). 2022. aastal avaldatud sarnases
uuringus leiti, et ettevGtted kogesid viimase kahe aasta jooksul kdige enam kiberpettusi,
kliendipoolseid pettusi ja varade vaarkasutamist. Seda kogesid pooled kusitletud 10 mld dollarilise
kdibega suurettevotetest, kus kelmuse méju ulatus halvimal juhul Ule 50 min dollari (PWC, 2022, Ik
4-6).

180. 2021. aastal hindas Euroopa Prokuratuuri juht Laura Kovesi kelmuste tottu tekkiva kahju
ulatuseks EL-is 60 mld eurot aastas (Timu & Vilcu, 2021).

181. Euroopa Parlamendi hinnangul oli organiseeritud kuritegevuse toimepandavate pettuste
maht EL-is 1,9—2,6 mld eurot (European Parliament, 2021, Ik 1).

182. Kelmuste toimumise mastaapsust ilmestavad EL-i riikides 2021. aasta kevade seisuga
COVID-19 tervisekaitsevahendite hankimistel avastatud pettuste katsed ja vdltspakkumised summas
tle 15,4 mld euro (European Commission, 2021c, k 2). Voimalusi finantse vaarkasutada suurendab
asjaolu, et 2020. aastal suurenes maailmas varasema aastaga vorreldes 16,3% vorra
meditsiinitoodetega ja 47,2% vorra tervisekaitsevahenditega kauplemine (World Health Organization,
2021, 1k 13).

183. 2020. aasta kohta tehtud wuuring tugineb varem sarnastel alustel labiviidud
uuringumetoodikale ja kiimne riigi andmetele. Sellest nahtub, et globaalne kelmusest tingitud kahju
suurus on keskmiselt 6,4% (3—10%) (2019. aastal oli see 6,05%) maailma SKP-st (2020. aastal oli see
84,74 trin dollarit). See teeb maailmas kahju suuruseks 5,4 trln dollarit (4,7 trin eurot) (2019. aastal ol
kahju suurus 5,127 trin dollarit ehk 4,5 trin eurot). (Gee & Button, 2021, Ik 6, 10) Kasutades seda
kahjumaara EL-i kahjude hindamiseks, siis vdis kelmusest tingitud kahju ulatuda 2020. aastal EL-is
0,4-1,3 trln euroni. CROWE ning Gee ja Buttoni uuringud on kasitlenud pettusest ja hoolimatusest
tingitud kulusid, mis hdlmavad kuritegevusele ja lubamatule tegevusele reageerivat, ennetavat,
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lisakulu tekitavaid kulutusi. Seet6ttu on rahaliselt motiveeriv tdsta asutuste ja ettevdtete riskide
maandamise taset maarani, mis pettusekatsed varakult dra hoiab ja seelabi kahju minimeerib.

184. Maailmapanga andmetel oli 2020. aastal Eesti SKP 26,9 mld eurot. Kui tugineda varem
esitatud CROWE ning Gee ja Button analldsi tulemustele, siis sellest kahjumaar 5,6—6,05% on 1,562—
1,62 mld eurot. Seda voiks lugeda pettuse, korruptsiooni ja halva majandamise tdttu tekkiva kahju
suuruseks.

185. 2021. aastal labiviidud uuringu kohaselt on maailmas spordiga seonduvates kihlvedudes
illegaalse tegevuse osatédhtsus 0,340-1,7 trin dollarit (0,29—1,5 trin eurot) (UNODC, 2021e, Ik 259).
Monevorra teistsugusele jareldusele judis Sportradar (2022, Ik 5), mille hinnangul teeniti maailmas
2021. aastal sportmangudele tehtavatel panustamistel tulu 1,45 trln eurot. Sellest 903 kahtlase
mangu puhul tuvastati, et ebaseaduslikku tulu saadi 165 min eurot kokkuleppemangude tulemusena.
Tagasihoidlikumalt hindab pettuse suurust ka Europol (2021b, Ik 67), hinnates spordivdistlustel
kokkuleppemangude osakaaluks EL-is vahem kui 1% ning neist saadava ebaseaduslikuks tuluks 120
mIn euro aastas.

186. 2022. aastal valminud uuringus analtusiti Uhtekokku 2110 ametikohaga seotud kelmuse
juhtumit 133 riigis Ule maailma. Leiti, et tuvastatud kelmustega on organisatsioonidele tehtud kahju
ligikaudu 3,6 mld dollarit (3,2 mid eurot) ning pooltel juhtudest on need olnud seotud korruptiivse
tegevusega. Tuvastati, et pettus toob asutustele kahju suuruses 5% selle tegevuskuludest,
projitseerides seda 2021. aastasse vois globaalse kelmuse kahju olla 4,7 trln dollarit (4,14 trin eurot).
Korgema riskiga valdkondadena tuuakse esile kinnisvara- ja ehitussektorit. (ACFE, 2022, Ik 8, 33)

4.8.2 Korruptsioon

187. Korruptsiooni leviku kohta on organisatsioonid teinud aastate jooksul mitmeid uuringuid.
Eesmark on varjatud tegevusega kokkupuutumist kisitlustega tuvastada voi arvaandmeid kasutades
riigid pingeritta seada ja omavahel vdrrelda. Sellised uuringud on kajastatud siinse analliUsi tabelis 1.
Jargnevalt on kéasitletud neid hinnanguid, mis annavad Ulevaate korruptsiooniga kaasneda vdiva kasu
vOi kahju suuruse kohta.

188. Baker (2005, |k 171-172) hinnangul oli 2001. aastal globaalse piirililese korruptiivse
kaubanduse suurus 30—50 mild dollarit (26,4—44 mld eurot).

189. Maailmapanga hinnangul antakse maailmas altkdemaksu aastas kokku vdhemalt 1 trin
dollarit (0,88 trln eurot). See hélmab altkdemaksu maksmist avaliku teenuse saamiseks, kuid ei hdlma
avalike vahendite omastamist, vargust voi muud vaarkasutamist ega puuduta kaudseid kulusid
(Kaufmann, 2005, Ik 83, 96; Labelle, 2006, Ik 13; The World Bank, 2007, Ik 1). Nendele andmetele on
toetunud aastaid ka URO ja Euroopa Parlament (United Nations, 2018; OECD, 2014b, Ik 73; European
Parliament, 2016b, |k 140). Kuna arvestused on seotud globaalse SKP suurusega, mis on 2005.
aastast oluliselt kasvanud, siis on véimalik, et makstav altkdemaksu summa on aastatega suurenud
(Wathne & Stephenson, 2021, |k 7-8). Sellise tulemuseni joudiski IMF (2016, Ik 5), hinnates makstava
altkdemaksu suuruseks 1,5—2 trin dollarit (1,3=1,77 trin eurot), mis teeb ligikaudu 2% globaalsest
SKP-st.

190. OECD hindas altkdemaksu summat Maailmapanga 2007. aasta andmetele tuginedes ja
leidis, et liikmesriikides ehk arenenud maailmas vGib aastas antava altkdemaksu suurus olla 20—40
mid dollarit (17,6—35,2 mld eurot). Kuna algne arvutus on seotud aastate jooksul suurenenud SKP-
ga, siis on nildseks altkdemaksu maht kasvanud. (OECD, 2014b, Ik 73; Global Initiative Against
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Transnational Organized Crime, 20214, |k 31) Ainuliksi metsandussektoris hinnatakse korruptsiooni
osakaaluks vahemalt 29 mld dollarit (25,5 mld eurot) aastas (Interpol, 2016, Ik 7).

197, On asutud seisukohale, et kui EL-i riigid suudaksid korruptsiooni kontrollida selliselt, nagu
seda teeb Taani, siis koguks EL aastas maksudena 323 mld eurot senisest enam (Mungiu-Pippidi, et
al, 2013, Ik 7). Selle pdhjal voiks jareldada, et korruptsiooni tottu jaab EL-is saamata vahemalt 323
mld eurot maksutulu.

192. Korruptsioonist tekkiva kahju ulatuseks maailmas on hinnatud 5% globaalsest SKP-st, see
teeb 2,6 trln dollarit (2,3 trin eurot) (United Nations, 2018; European Parliament, 2016b, Ik 140). Hiljem
on selle usaldusvaarsus kahtluse alla seatud, seda just arvestuslike andmete hindamise vdimatuse
tottu (Wathne & Stephenson, 2021).

193. Euroopa Komisjon leidis eespool kirjeldatud arvutustele tuginedes, et korruptsiooni tottu jaab
EL-i majandusel aastas saamata 120 mld eurot, seda eelkdige saamata jaanud maksutulu ja
valisinvesteeringute tottu (European Commission, 2011, |k 3; European Commission, 2014, |k 3;
European Commission, 20204, |k 20; OECD, 2016, Ik 7). Hinnang ei hdlma kaudseid kulutusi ega ole
hilisemate uuringute pohjal oma vahese dokumenteerituse tottu oluline (European Parliament, 20163,
lk 6; European Parliament, 2016b, Ik 140). 2020. aastal oli Eesti SKP Maailmapanga andmetel 26,97
mld eurot, sellest 5% teeks 1,34 mld eurot, mida vdiks lugeda korruptsiooni kaudseks m&juks Eestis.

194, 2016. aastal labiviidud uuringus leiti, et EL-is asetleidva korruptsiooni otsene ja kaudne moju
kiidndib 179—990 mld euroni aastas ehk 6,3 protsendini liidu 28 riigi SKP-st. Leiti, et korruptsiooniga
kaasnevad markimisvaarsed sotsiaalsed kulud, néiteks ebavordsuse teke, organiseeritud
kuritegevuse kasv, seaduse nérgem moju, vahene valimisaktiivsus, madalam usaldus EL-i asutuste
suhtes. (European Parliament, 2016b, |k 9, 25, 41-42; European Parliament, 2017, Ik 26) Sellise
arvestuse kohaselt oli aastatel 2009—2014 korruptsiooni moju ulatus Eestis 0,31-12,18% riigi SKP-
st, imberarvestatuna on see 0,07—2,7 mld dollarit (0,06—2,4 mld eurot) (European Parliament, 2016b,
lk 42—-44). 2020. aasta SKP (26,97 mld eurot) puhul oleks korruptsiooni m&ju ulatus Eestis 0,08—-3,3
mid eurot. Kuna Eestit puudutavate alusuuringute tulemused on jargnevatel aastatel (2015-2021)
paranenud, siis vaib oletada, et korruptsiooni méju ulatus on SKP-ga vorreldes vahenenud.

195. Organiseeritud kuritegevusest ja korruptsioonist tulenev majanduslik kahju on Euroopas
hinnanguliselt 218—-282 mld eurot aastas (European Parliament, 20164, Ik 2; European Commission,
2021d).

196. Euroopa Parlamendi t66grupp leidis, et EL-is leviv korruptsioon vahendab liidu SKP-d 904 mld
euro vorra. Vorreldi korruptsioonikulusid riiklikesse investeeringutesse, haridusse, tervishoidu, laste ja
vanurite hoolduse ning politsei- ja tuletorjeteenustesse. See arvestus hdlmas korruptsiooni kaudseid
mdjusid, nagu maksutulude ja valisinvesteeringute vahenemine. (Greens/Efa, 2018, Ik 2)

197. Sama uuringu kohaselt kaotab Eesti igal aastal korruptsiooni tottu tle 1,6 mld euro. See on
umbes 8,2% SKP-st ja ligikaudu 6,5 korda suurem summa kui kogu t66tute aastaeelarve (246 min
eurot ), 1,2 korda suurem kui tervishoiu aastaeelarve (ligi 1,3 mld eurot), peaaegu 8 korda suurem kui
politsei aastaeelarve (207 min eurot) ja enam kui 30 korda suurem kui tuletdrje eelarve (52 min eurot).
(Greens/Efa, 2018, Ik 24)

198. Arengumaadele tekitavad korruptsioon (sealhulgas altkdemaks), vargus, maksupettus ning
teised illegaalsed rahavood kahju kokku 1,26 trin dollarit (1,17 trln eurot) (Fleming, 2019).

199. Lipton (2019) toob esile, et kui riigid suudaksid maailmas korruptsiooni vahendada
kolmandiku vdrra, siis 6nnestuks selle abil suurendada riikide eelarvet aastas kokku 1 trln dollari (880
mild euro) vorra.
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200. Korruptsioon ja varimajandus on niiddseks mdnda aega olnud teadusliku huvi keskmes, sest
korruptsioonija varimajanduse suurus ning kasv on halva valitsemise olulised naitajad. Uuringus jéuti
jareldusele, et korruptsiooni ja varimajanduse suhe on negatiivne, kui varimajandus on suhteliselt
vaike, ja on positiivne, kui varimajandus on suhteliselt suur. Seose pdordepunkt negatiivsest
positiivseks toimub siis, kui varimajandus jouab 7,61%-ni SKP-st (see suurusjark puudutab USA
osariikide seas tehtud vordlustulemusi). See tdhendab, et korruptsioon ja varimajandus on kdigepealt
asendavad ja seejarel Uksteist taiendavad. (Gokcekus & Schneider, 2020)

201. Rahvusvaheline illegaalse majanduse vastu seisev organisatsioon ICAIE leiab, et aastas tuleb
maailmas riikidel kanda korruptsiooniga seonduva kuritegevuse tdttu kokku 3,6 trin dollari (u 3,2 trin
euro) ulatuses kahju (ICAIE, 2021).

202. KROLL-i andmetel on globaalselt makstava summeeritud altkdemaksu summa 1% maailma
SKP-st ehk 1,75 trin dollarit (1,54 trin eurot). 17 riigis labiviidud uuringu andmetel tunnetavad
suurettevotjad, et kdige enam tbstab korruptsiooniriski teadmatus sellise tegevuse puhul, mis
puudutab kolmandaid pooli, naiteks tarnijad, kliendid ja turustajad. Norkusteks loetakse ka
organisatsioonisiseste tegevuste monitoorimise puudulikkust ning té6tajate tegevusi. (KROLL, 2021)

203. Jargnevalt on antud Ulevaade riigihankeid ja ehitussektorit puudutavatest hinnangutest.
Uuringute kohaselt on neis valdkondades suurte mahtude ja ressursside ning vahese labipaistvuse
téttu ka suuremad riskid ja voimalused vara ja positsiooni vaarkasutamiseks.

204. Riigihanked. EL-i 8 riigi andmeid hinnanud eksperdid leidsid, et riigihangete puhul on
korruptsioonist tekkiva kahju suurus ehitussektoris 1,9-2,9% riigihangete maksumusest ning
koikides vaadeldud sektorites (maantee/raudtee, vesi ja jaatmed, linna tehnohooldus, koolitused,
meditsiin) 2,9-4,4% riigihangete maksumusest (PWC & Ecorys, 2013, |k 29). Kui kanda selline
arvestus {le Eestile, siis vbis 2020. aastal riigihangetes (3,8 mld euro ulatuses)
(Rahandusministeerium, 2021b, Ik 4) toimuda korruptiivne tegevus 110-167 mln euro vaartuses.

205. 2013. aastal viidi OECD riikides labi 4,2 trin euro vaartuses riigihankeid (OECD, 2016, Ik 5).
2018. aastal hinnati riigihangete mahuks maailmas 13 trln dollarit (11,47 trin eurot), sellest 16 riiki
kasutavad kokku dle 10 trin dollari. Eesti kulutas 2017. aastal riigihangetele 3,6 mld dollarit (3,17 mld
eurot) ehk 13,7% SKP-st (26,6 mld dollarit). (Open Contracting Partnership & Spend Network, 2020)
Hankemaht on OECD riikides 2019.—2020. aastal suurenenud, keskmiselt 13,7—14,9%-ni riiklikust
SKP-st, seejuures oli Eestis riigihangete maht 14,8% SKP-st (OECD, 20213, Ik 162-163).

206. OECD andmetel on enam kui pooled menetletavatest valisriigis asetleidnud altkdemaksu
kuritegudest (427 kriminaalasjas) seotud riigihangetel soodusolukordade saamisega. Uks enam
levinud sektoritest, kus altkdemaksu antakse, on ehitussektor. (OECD, 20144, |k 32) Sarnane tendents
on ehitussektoris jatkunud ka jargmistel aastatel (TRACE, 2022, Ik 18).

207. Euroopa Parlamendi (20164, Ik 11; 2016b, |k 9, 25, 41-42, 57-59) uuringu kohaselt voib
ebatdhusa riigihangete Ulesehituse, labiviimise, reguleerituse ning elektroonilise hankeststeemi
puuduliku kasutamise t6ttu ulatuda korruptsioonirisk riigihangete labiviimisel EL-is 5,33 mld euroni
aastas. Sellise arvestuse kohaselt on Eestis hangetes toimuva korruptsiooni ulatuseks 27 min eurot.
Arvesse on vbetud aga vaid kdrgema riskimaaraga sektorid. Seet&ttu on valikusse sattunud hankeid
Eesti puhul 225, samas kui Eestis viidi 2014. aastal labi 9107 hanget kogumaksumusega 4,3 mid
eurot (Rahandusministeerium, 2015, Ik 5). Kohaldades Euroopa Parlamendi hinnangut aga Eestile,
peab arvestama, et tegelikult oli hangete arv vahemalt 40 korda suurem. Seetottu vdis olla suurem ka
korruptsioonist ja kelmusest tingitud kuritegevuse ulatus (kdige rohkem kuni 1,08 mld eurot). See on
aga vaga umbmaarane arvestus ning tdendoliselt sellises mahus kuritegevust hangete labiviimisel ei
esinenud.
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208. OECD (20009, Ik 9) andmetel lisab altkdemaksu maksmine riigihangete labiviimisel lepingu
maksumusele 10—20% tehingu hinnast. 2020. aastal kulutasid EL-i riigid riigihangetele keskmiselt
14% SKP-st (European Commission, 2021f) ja EL-i SKP oli 2020. aastal 13,3 trin eurot. Sellest
hangetele kasutatud 14% on 1,86 trin eurot. Sellest omakorda 10—20% on ligikaudu 186,3—372,6 mld
eurot, mida v6ib pidada summaks, mis kulus altkdemaksu ja korruptsiooni tottu rohkem. Eesti SKP
0li 2020. aastal oli 26,9 mld eurot, sellest 14% riigihangete jaoks on u 3,8 mld eurot. Seda suurusjarku
kinnitab 2021. aasta riigihangete llevaade. (Rahandusministeerium, 2021b, Ik 4) OECD arvestuse
kohaselt oleks sellisel juhul Eestis korruptsiooni tottu tle makstud 10% kulumaara juures u 380 min
eurot.

2009. Riigihangetes valitseva korruptsiooni vdimalikku ulatust peegeldab 2021. aastal Iabiviidud
uuring Venemaal. Uuringu kohaselt maksid enam kui 70% kisitlusele vastanud ettevotetest
riigihangetel keskmiselt 22,5% tehingu vaartusest altkdemaksu. 2020. aastal tehti hankeid mahus
29,1 trIn rubla, seega voisid ebaausad ametnikud nduda altkdemaksuna 6,6 trin rubla (78,5 mid eurot).
See on 6% riigi SKP-st. (Antikorruptsionndi portal, 2021)

210. Ehitussektor. Ehitussektoril on maailmas maine, et seal esineb sageli korruptsioon, sh
altkdemaks, ja varade vaarkasutamine (Transparency International, 2011, Ik 3). Seetottu kaotab avalik
sektor keskmiselt 10% tehtavatest kulutustest, mis teeb aastas globaalselt kokku 500 mld dollarit
(440 mld eurot) (De Jong, et al,, 2009, Ik 106).

211, 2005. aastal oli maailmas ehitusturu kaive 3,2 trin dollarit, arenenud riikides moodustab see
5—7% SKP-st (Sohail & Cavill, 2008, Ik 5). 2020. aastaks oli ehitusturu suurus 10,7 trin dollarit (9,4 trln
eurot) (Marsh, 2021). Selline turuosa saab lle maailma korruptsiooni tdttu kannatada 10% vaartuses
ehitusturu mahust (Construction Equipment Guide, 2006).

212. World Economic Forumi (2016) hinnangul tekivad ehitussektoris korruptsiooni tottu kaod
suurusjargus 10—30% tehtavatest kulutustest. Sarnast ulatust naitab ehitussektori Iabipaistvuse
algatuse (CoST) kogemus. Selle jargi vdib 10—30% infrastruktuuri investeeringutest kaduda puuduliku
juhtimise ja korruptsiooni tdttu ning selle suuruseks arvestati 2020. aastal u 2,5 trin dollarit (2,2 trin
euro) (OECD, 2016, Ik 7). Ulemaailmse infrastruktuuri toodangu vaartus ulatub 2030. aastaks
eeldatavasti 17,5 trin dollarini aastas, see tahendab, et sellest voib Ulal mainitud pdhjustel kaduda
keskmiselt 20% ehk u 3,5 trln dollarit (3,09 trin euro) (CoST, 2016).

213. Pettus ja korruptsioon leiavad ehitussektoris aset minimaalselt 1,9% ja maksimaalselt 10%
ulatuses. Kui soovitakse arvutada pettusele ja korruptsioonile kuluvat summat, kasutatakse keskmist
vaartust 595%. (Gee, et al., 2021, Ik 23)

214, Vahekokkuvote ja hinnang. Kelmusest ja korruptsioonist tekkiva otsese ja kaudse kahju
ulatus ehk laiem mdju véib kilindida kuni 5—6,4% maailma SKP-st ehk 2,3—4,7 trin euroni (United
Nations, 2018; European Parliament, 2016b; Gee & Button, 2021; Gee, et al,, 2021). EL-i puhul on
laiemna m&ju suurust hinnates arvestatud kahjuga suurusjargus 4,9-6,3% SKP-st ehk 179-990 mld
eurot (European Parliament, 2016b; European Parliament, 2017). Eestis vdib kelmusest ja
korruptsioonist tekkiv laiem kahju ulatuda keskmiselt 6,2%-ni SKP-st ehk 1,67 mld euroni (PWC &
Ecorys, 2013; Gee & Button, 2019; OECD, 2009; Gee, et al, 2021). Laiem kahju hdlmab nii
kuritegevusest saadavat tulu, pdhjustatavat otsest kahju kui ka kaudseid kahjusid kannatanule,
ettevottele, asutusele, riigile jms (vt tabelit 18).
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Tabel 18. Kelmuse ja korruptsiooni laiemat mdju kasitlevad hinnangud* (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

Allikas

Euroopa

Piirkond

Avaldamise

aasta

Selgitus

Korruptsiooni tottu kaotab EL-i majandus 120 mid

Vaartus
eurodes

% SKP-st, eelarvest

2011 o EL 2011 120 mid 5% SKP-st
Komisjon eurot
) ) Pettuse ja vaarkaitumisega seotud kulu 6,19% SKP- 4,57%
2013 GeejaButton  Maailm 2015 st, pettuse osakaal selles 4,57% tegevuskuludest
Mungiu-Pippidi Kui EL-i riigid suudaksid korruptsiooni kontrollida,
2013 etal. EL 2013 siis kogutaks aastas 323 mld eurot rohkem makse 823 mld
Euroopa Korruptsiooni mgju kiiiindib 179-990 mld euroni,
2014 EL 2016  nditaja holmab kaudseid mdjusid 4,9-6,3% EL-i 28 179-990mld  4,9-6,3% SKP-st
Parlament o
riigi SKP-st
014 EXO% Eesii 2016 :ﬁ;rgf’f;g'_f’zz'r::g':uﬁzf“s 031-12,18% igi SKP-St 5 06-24mld  0,31-12,18% SKP-st
Euroopa Organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon
2014 Parlament EL 2016 pohjustavad majandusele kahju 218-282 mid eurot 218-282 mid
. . Ebatbhusa tegevuse, sh kuritegevuse tottu kaotavad 0
2015  Gee ja Button Maailm 2015 riigid keskmiselt 5,6% SKP-st 5,6% SKP-st
EL-is pettusest, korruptsioonist ja halvast
2017  CROWE; autor  EL 2018  majandamisest tingitud kahju 5,95% SKP-st ehk 771 771 mid 5,95% SKP-st
mld eurot
Globaalne pettusest, korruptsioonist ja halvast
2017  CROWE Maailm 2018  majandamisest tingitud kahju 5,95% SKP-st ehk 3,98 3,98 trln 5,95% SKP-st
trln eurot
2017 Greens; EFA EL 2018 EL-is leviv E?rruptsioon vahendab EL-i SKP-d 904 904 mld
mid euro vadrtuses
Pettuse kahju 6,05% SKP-st, see on 5,127 trln
2018 GeejaButton  Maailm 2019  dollarit ehk 4,552 trln eurot ja UK-s 130 mld naela 4,552 trln 6,05% SKP-st
aastas
2018 :Steo o Button; ¢ 2021 Pettuse kahju 6,05% SKP-st, see on 850 mid eurot 850 mld 6,05% SKP-st
2018 Greens; EFA Eesti 2018 Eesti kaotab igal aastal korruptsiooni tottu iile 1,6 1,6 mid 8,2% SKP-st
mld euro, see on 8,2% SKP-st
2018 Greens; EFA Suurpri 2018 UK kaotab igal aastal korruptsiooni téttu iile 41,2 412 mid 23% SKP-st
tannia mld euro, see on 2,3% SKP-st
Korruptsioonist tekkiva kahju ulatus on 5%
2018  United Nations Maailm 2018  globaalsest SKP-st ehk 2,6 trin dollarit ehk 2,3 trin 2,3 trln 5% SKP-st
eurot
Pettusest tingitud kahju suurus on keskmiselt 6,05%
2019  GeejaButton  Maailm 2021 maailma SKP-st ehk 5,127 trln dollarit ehk 4,5 trln 4.5 trin 6,05% SKP-st
eurot
Euroopa Kui korruptsiooni ulatus oli 0,31-12,18% SKP-st, siis
2020  Parlament; Eesti 2021 korruptsiooni mdju 2020. aastal oli 0,08-3,3 mid 0,08-3,3 mid 0,31-12,18% SKP-st
autor eurot
Euroopa . Kui korruptsiooni ulatus oli 5% maailma SKP-st, siis 0
2020 Komisjon; autor Eesti 2021 Eestis oleks korruptsiooni ulatus 1,34 mld eurot 1,34 mid 5% SKP-st
Gee ja Button; Globaalne pettusest tingitud kahju suurus on 3-10% .
2020 autoJr EL 2021 EL-i SKP-stpehk O,4—1,3%r|n eurotJ 04-131rn 310% SKp-st
CROWE: Gee ja Pettuse, korruptsiooni ja halva majandamise tottu
2020 7 Eesti 2021 tekkiv kahju on 5,6-6,05% SKP-st ehk 1,52-1,62mld ~ 1,52-1,62mld  5,6%- 6,05% SKP-st
Button; autor
eurot
Globaalne pettusest tingitud kahju suurus on
2020 GeejaButton  Maailm 2021 keskmiselt 6,4% (3-10%) maailma SKP-st ehk 4,7 4,7 trln 6,4% SKP-st
trln eurot
Euroopa Organiseeritud kuritegevusest ja korruptsioonist
2021 S EL 2021 tulenev majanduslik kahju on EL-is 218-282 mld 218-282 mid
Komisjon
eurot
Riigid kannatavad korruptsiooniga seonduva
2021 ICAIE Maailm 2021 kuritegevuse tottu kahju 3,6 trin dollarit ehk 3,2 trin 3,2trln
eurot
2021 ACFE Maailm 2022 Kelmusest tekkiv kahju 4,7 trin dollarit ehk 4,14 trin 41410

eurot

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud Idhtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.
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216.

Maailmas aset leida vdiva kelmuse ja korruptsiooni ulatuse kohta on hinnangud leidnud
erinevaid tulemusi, mis varieeruvad suurusjargus 0,88—2,2% SKP-st. Seega saaks lugeda keskmiseks
tulemuseks 1,5% SKP-st ehk 1,2 trin eurot vahemikus 0,66-1,6 trln eurot. Ebaausust esineb enam
hangetel, ehitussektoris, tervishoiusektoris ja investeeringutes, kus kaasnev kelmus ja korruptsioon
vOib esineda 3—-20% ulatuses tehtavatest kulutustest (vt tabelit 19). Vorreldavatele uuringutele
tuginedes ja MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades hinnati vordlusandmete
loomiseks korruptsiooni ja kelmuse ulatust maailmas. Arvutuste kohaselt on see keskmiselt 1,48 trin
eurot, mediaaniga 1,54 trin eurot ja usaldusvahemik usaldusnivool (35%) 0,84-2,1 trin eurot aastas
ehk 1,1-2,8% SKP-st (vt tabelit 20).

Tabel 19. Kelmuse ja korruptsiooni ulatust kasitlevad hinnangud (autori koostatud peattiikis viidatud allikate alusel)

Aasta

Allikas

Piirkond

Avaldamise

Selgitus

Vaartus

% SKP-st, hankest,

kohta aasta eurodes eelarvest
. Rahvusvahelise korruptsiooni ulatus 26,4-44
2001 Baker Maailm 2005 26,4-44 mid eurot mid
Globaalse piiriiilese kdibe varjamise ja 616-880
2001 Baker Maailm 2005 tehingute pettuste ulatus 616-880 mid mid
eurot
2006 Labelle Maailm 2006 Aastas saadakse altkdemaksu T trin 0,88 trln
dollarit
2006 WB Maailm 2007 Aasta§ saadakse altkdemaksu 1 trin 0,88 trln
dollarit
Construction . Ehitussektor kaotab korruptsiooni tottu
2006 Equipment Guide Maailm 2006 10% tehtud kulutustest 10% kulutustest
Ehitussektoris kaotab avalik sektor
2009 De Jong et al. Maailm 2009 korruptsiooni t6ttu 10% tehtud 440 mid 10% kulutustest
kulutustest ehk 440 mld eurot
Riigihangete labiviimisel lisab 10-20%
2009 OECD OECD 2009 altkdemaksu maksmine lepingu tehingust
maksumusele 10-20% tehingu hinnast
2013 GIATOC USA 2017 Kaardipettuse ulatuseks arvestati USA-s 4148 mid
4,148 mld eurot
Pettusest ja kuritarvitamisest tekib 6.19% tervishoiu-
2014 Gee ja Button Maailm 2015 tervishoiule kahju 6,19% 350 mid k;JIudest
tervishoiukuludest ehk 455 mld dollarit
2014 OECD Aren'enud 2014 Aasta§ saadakse altkdemaksu 20-40 mld ~ 17,6-35,2
maailm dollarit mid
Tervishoiule kulutatud 5,63 trin eurost
2015 Hanstad Maailm 2020 laheb 350 mld eurot pettuste ja 350 mid
vdarkasutamise tottu kaduma
Maailmas makstava altkdemaksu suurus 13-177
2015 IMF Maailm 2016 on 1,5-2 trin dollarit ehk 1,3-1,77 trln tr'In ! 2% SKP-st
eurot
Ebaseaduslik tegevus spordikihlvedudes
2015 UNODC Maailm 2015 toob kasu, millest rahapesuks 123,2 mid
kasutatakse 123,2 mld eurot
10-30% infrastruktuuri investeeringu 10-30%
2016 COST Maailm 2016 kadu puuduliku juhtimise ja korruptsiooni . .
. investeeringust
tottu
2016 Interpol Maailm 2016 Metsandussektoris korruptsiooni ulatus 25,5 mid
25,5 mld eurot
World Economic . Ehitussektoris korruptsiooni tattu 10-30%
2016 Forum Maailm 2016 tekkivad kaod 10-30% kulutustest kulutustest
Organisatsioonides tegevuskuludest
2018 Gee ja Button Maailm 2019 pettusest tekkinud kuluks 3-6%, monel 3-6% kaibest
juhul kuni 10%
2018 United Nations Maailm 2018 Igal aastal makstakse altkdemaksuks 1 gg 1,
trln dollarit
2018 Cusack Maailm 2019 Kelmustest saadav kasum 2,6 trln dollarit 22trln

ehk 2,2 trln eurot
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Avaldamise Viaartus % SKP-st, hankest,
eurodes eelarvest

Allikas Piirkond Selgitus
aasta

Korruptsioon, vargused ja maksudest

2019 Fleming Arengumaad 2019 kodrvalehoidmine toovad kahju 1,11 trin 1,11 trln
eurot
2020 GIATOC Maailm 2021 Aastqs saadakse altkdemaksu 20-40 mld ~ 17,6-35,2
dollarit mid
Antikoruntsionndi Hangete mahu 29,1 trln rubla juures
2020 P Venemaa 2021 ndutakse altkdemaksu 6,6 trln rubla ehk 78,5 mld 6% SKP-st
portal
78,5 mld eurot
= P
2020 Europol Maailm 2021 Kokkuleppeméngude osakaal 1% ja 120 min
kasum 120 min eurot
Pettus ja korruptsioon on ehitussektoris
2021 Gee et al. Maailm 2021 min 1,9% ulatuses ja max 10%, keskmiselt 5,95% kulutustest
5,95%
2001 KROLL Maailm 2021 Altkéemaksu antakse 1% maaiima SKP-st 3 cp v 19, scpst
ehk 1,75 trln dollarit
Spordiga seonduvates kihlvedudes on 029-15
2021 UNODC Maailm 2021 ebaseaduslikkust 340 mld kuni 1,7 trin tr'In ’
dollarit
2021 Sportradar Maailm 2022 Sportmangude kihlveopettustega teenitud 165 min
kasum 165 min eurot
2021 FBI USA 2022 Ir}f{srnetl teel tekitati kahju u 6 mld eurot 6 mid
védrtuses
Infrastruktuuri vaartus 2030. aastaks 17,5
2030 COST Maailm 2016 trln dollarit, pettuse tottu kaob sellest 3,09 trln 20% kuludest
20% ehk 3,5 trln dollarit
2001- . Maailmas antava altkdemaksu ulatus 1
2002 WB Maailm 2005 trn dollarit 0,88 trin
2015- . Pettuse ja korruptsiooni suurus 1 trln
2016 GIATOC Maailm 2017 dollarit ehk 0,88 trln eurot 0,88 trln
2018- PWC Maailm 2020 Ettevotted kogesid 42 mld'dollarl ehk'37,1' 37.1 mid
2019 mld euro ulatuses pettust ja korruptsiooni

Tabel 20. Maailmas aset leida véiva kelmuse ja korruptsiooni ulatuse arvutuste tulemused (autori koostatud MS Exceli
funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta Vadrtus eurodes

Kdikide arvutuste keskmine 1,48 trln

Kdikide arvutuste mediaan 1,54 trln

Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 0,84-2,12 trln

Statistika interkvartiilne vahemik 1,1-1,7 trln

216. Kuigi EL-is on korruptsiooni ja kelmuse ulatust kirjanduses piisavalt kasitletud, on seda siiski

keeruline kuritegevuse laiema mdjuga seotud kahjust eristada. Seetdttu on siin esitatav hinnang
konservatiivne. Peamiselt hangetel toimuva pettuse ja korruptsiooni ulatusele tuginev hinnang
hdélmab ka muu pettuse ja korruptiivse tegevuse véimalikku ulatust, milleks voib olla kokku 186—372
mid eurot ehk 2,7% SKP-st (PWC & Ecorys, 2013; OECD, 2009). Hangetel asetleidva korruptiivse
tegevuse ja kelmuse ulatus on keskmiselt 2—10% hanke maksumusest (vt tabelit 21).
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Tabel 21. Kelmuse ja korruptsiooni ulatust kasitlevad hinnangud (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

2013

Allikas

Geeja

Piirkond

Suurbritannia

Avaldamise

aasta

2015

Selgitus

Labiviidavate hangetega seonduvate kuludest

% SKP-st,
hankest,
eelarvest

5,8%

Vaartus
eurodes

Button moodustab kelmus vahemalt 5,8% hankekulust hankekulust
. Ehitussektoris on riigihangetes korruptsioonist
PWC ja . ) 0y i 1,9-2,9%
2013 ECORYS EL 2013 tekkiv kahju 1,9-2,9% riigihangete hankekulust
maksumusest
. Riigihangetes on korruptsioonist tekkiv kahju
PWC ja o ) 2,9-4,4%
—44% ,9-4,
2013 ECORYS EL 2013 koikides sektorites 2,9-4,4% hanke hankekulust
maksumusest
2013 House Of EL 2013 P.t.e.t.tus teknab.EL-lle aastas 5 mld euro 5 mid
Lords vaartuses kahju
2013 GIATOC Euroopa 2017 2013. aastal arvestati Euroopas kaardipettuse 133 mid
ulatuseks 1,33 mld eurot
Euroopa EL-i ldbiviidavates riigihangetes on
2014 Parlament EL 2016 korruptsiooniga seonduv kulu 5,33 mld aastas 5,33 mid
N Pettusest tingitud kahju ulatus 190 mld naela 155,4- 4,76%
2017 Buttonetal.  Suurbritannia 2017 (155,4-227,1 mld eurot) 227,1 mld kulutustest
4,76%
2017 Buttonetal.  Suurbritannia 2017 Riigihangetel pettuse keskmine maar 4,76% riigihanke
maksumusest
Euroopa EL-i liikmesriigid teatasid pettusekahtlusega 0.3%
2019 o EL 2020 seotud tegevustest kogusummas 461,4 min 461,4 min
Komisjon eurot rahastusest
Euroopa EL-is oli pangakaardiga seotud pettuste ulatus
2019 Komisjon EL 2021 2019. aastal vahemalt 1,8 mld eurot 1.8 mld
2019 European EL 2021 K‘e_llellrdlpettuste ulatus Euroopas 1,8 mld euro 18 mid
Central Bank vaartuses
2020 inura . EL 2021 EPI?O juhi hinnangul kelmuse t6ttu tekkiv kahju 60 mld
Kovesi EL-is 60 mld eurot
2020 UK Finance Suurbritannia 2021 Pett_urld tekitasid finantssiisteeme kasutades 1,50 mld
kahju 1,50 mld euro ulatuses
Altkdemaksuna makstav summa 10% 1863 10%
2020 OECD; autor  EL 2021 riigihangete maksumusest ehk 186,3-372,6 g o
372,6 mid riigihangetest
mld eurot
Euroopa EL-i riigid teatasid 0,24% ulatuses pettustest 0.24%
2020 op EL 2020 projektides, mida rahastas EL 153,6 mld eurot 368 min e
Komisjon kogusummast
ulatuses
Euroopa Organiseeritud kuritegevuse pettused EL-is _
2021 Parlament EL 2021 voivad ulatuda 1,9-2,6 mld euroni 1,9-2,6 mld
2021 Europpa EL 2021 A_Y?statl pt.e'ttuste katseid ja voltspakkumisi 154 mld
Komisjon vaartuses lile 15,4 mld euro
2022 Beizsley ja Suurbritannia 2022 Kelmusest tekitatud kahju 190 mld naela 1954-
Hawley 227,1 mld
2019- N Ara hoiti 239,4 min naela vaartuses kelmusest
2020 CIPFA Suurbritannia 2021 tekkivat kahju 286,2 min
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217. Eestis asetleidva kelmuse ja korruptsiooni ulatust on raske tapselt maarata, sest kirjandust
ja uuringuid on Eesti kohta vdhe (vt tabelit 22). Selleks, et hinnang kujundada, tuleb arvestada
samamoodi EL-i hinnanguga kuritegevuse mdju riigihangetele ja sellest saadava kasu vdi otsese
kahju ulatusele. Sellise vaartuse leidmiseks tuvastati
hinnangud ning seejérel leiti, et keskmiselt (varasemates
hinnangutes on  suurusjarguna arvestatud 2,9-10%
hankesummast) vOib Eestis tekkida hangete labiviimisel s
kelmuse ja korruptsiooni téttu kahjumlikku kaivet 2,9-6,2% | |
hanke kogumahust (PWC & Ecorys, 2013; Gee & Button, 2019;
OECD, 2009; Gee, et al, 2021). Kurjategijate jaoks on see
kasitatav kui véimalik tulu. See on esialgne arvutuskaik ja

samas konservatiivne hinnang, seetdttu oleks vaja teha Ke/musja
lisauuringuid. Kelmuse teistest vormidest saadava kasu kohta .
on teavet liiga vahe. korruptsioon

Seetbttu  esitatakse  siinses analliisis  kelmuse ja 110_236 m|n€

korruptsiooni tdttu tekkiva kuritegeliku kaibe ulatus vaid
osaliselt. Arvudesse Ulekantuna vdib see olla 2,9-6,2% riigihangete maksumusest ehk 110—236 min
eurot, mis moodustab 0,4-0,9% SKP-st.

Tabel 22. Kelmuse ja korruptsiooni ulatust kdsitlevad hinnangud* (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)
Avaldamise o | gitus Vadrtus % SKP-st, hankest
aasta eurodes

110-167 2,9-4,4% hanke
min summast

Allikas Piirkond

Riigihangetes on korruptsioonist tekkiv
Eesti 2013 kahju 2,9-4,4% hanke maksumusest ehk

110-167 min eurot

Eestis labiviidavate kdrgema riskiga
2014 Euroopa Parlament Eesti 2016 riigihangetes on korruptsiooniga seonduv 27 min
kulu 27 min eurot
Tervishoiule kuluvast rahast jaab pettuse

PWC ja ECORYS;

2013
autor

2017 Gee ja Button; autor  Eesti 2021 ja vadrkasutamise tottu kasutamata 94 94 min 6,19% kulutustest
min eurot
Tervishoiule kuluvast rahast jaab pettuse

2019 Gee ja Button; autor  Eesti 2021 ja vadrkasutamise tottu kasutamata 6,19%  116,9 min 6,19% kulutustest

ehk 116,9 min eurot
Hangetest, mille maht on 2893 min eurot,

%
2019 Gee ja Button; autor  Eesti 2021 voib 167,8 min eurot kaduda kelmuse 167,8 min 5,8% hanke
N summast
tottu
2019 Euroopa Komisjon Eesti 2021 Maksekaardi pettus 1,24 min eurot 1,24 min
2019 European Central Eesti 2021 Kaardlpettum Eestis valjaﬂatud 1.2 min
Bank kaartidega 1,2 min euro vaartuses
Kelmusest saadav tulu 37-40 min eurot,
2019 Finantsinspektsioon  Eesti 2021 millele lisandub omastamise tulu 10-20 47-60 min
min eurot
Eestis oleks altkdemaksuna makstav 10% hanke
2020 OECD; autor Eesti 2021 summa 10% riigihangete maksumusest 380 min i
summast
ehk 380 min eurot
2020 GeejaButton;autor  Eesti 2021 Hangetel kelmuse osakaal 5,8% 217mn 8% hanke

kogumahust ehk 217 min eurot summast
* Viimases veerus sinise Kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.
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4.9 Kiberkuritegevus ja virtuaalvaaringute vaarkasutamine

218. Klberkuritegevus vdib erinevates uuringutes hélmata mitmeid kuritegevuse liike, mille
toimepanemiseks kasutatakse arvutislisteeme voi internetti. Europol nimetab internetipdhise
organiseeritud kuritegevuse ohuhinnangus enim tahelepanu vajavate probleemkohtadena: lunavara
kasutamine, arvutisiisteemide nakatamine pahavaraga, laste seksuaalne &rakasutamine,
maksepettused, tumeveebis kauplemise vaarkasutamine ning pandeemia perioodil esile kerkinud
vaarinformatsiooniga inimeste petmine, mille kdigus pakutakse kahtlaseid teenuseid vdi kaupu
(Europol, 2020, |k 8-10, 24). Peatlkis antakse Ulevaade viimaste aastate uuringutest
kiberkuritegevuse kohta, hoolimata sellest, et narkootiliste ainete, illegaalsete relvade ja voltsitud
kaubaga kauplemine on koondatud vastavasse alapeatiikki, kus on hdlmatud ka virtuaalmaailmas
toimuvate kuritegude kaibe ulatus. Lisaks koondatakse siinses peatikis analiitsid
virtuaalvaaringutega seonduvate kuritegelike tegevuste kohta ning kasitletakse nende ulatust
varguste ning pettuste kontekstis.

219. Konservatiivse arvestuse kohaselt oli 2015.—2016. aastal kiiberkuritegevuse suurus 0,5-0,7
trin dollarit (0,4—0,6 trin eurot) (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2017, Ik 1,
10).

220. 2018. aastal hinnati kiiberkuritegevusest tekkiva tulu suuruseks 1,5 trln dollarit (1,3 trln eurot)

(UNODC, 2018b), millest illegaalne veebip&hine turg moodustas 860 mld dollarit (756,8 mld eurot),
salastatud andmetega kauplemine ning intellektuaalomandi vargused 500 mid dollarit (440 mid
eurot), andmetega kauplemine 160 mld dollarit (140,8 mld eurot) ning véljapressimised ja pahavaraga
kauplemine kokku 2,6 mld dollarit (1,4 mld eurot) (McGuire, 2018, Ik 15, 75).

221. 2018. aastal hinnati kiiberkuritegevusest (pahavara, lunavara, pettused, andmete vargused,
intellektuaalomandi vargused, virtuaalvaaringute vargused) tekkinud kahju suuruseks 445-600 mid
dollarit (391-528 mld eurot) ehk 0,8% globaalsest SKP-st. See hélmab tekkinud otsesele kahjule
lisaks arilise, turvalisuse tdstmise ning mainekahju. Euroopa ja Lahis-lda kaotavad kiiberkuritegevuse
téttu aastas vahemalt 160—180 mld dollarit (140—158 mid eurot). (Lewis, 2018, Ik 4=7)

222. Klberkuritegevus hélmab teisi kuriteoliike, peaasjalikult kelmust ja narkokaubandust. 2019.
aastal labiviidud uuringus hinnati kiiberkuritegevusest tekkiva kahju suuruseks 1,5 trin dollarit (1,32
trin eurot). (Cusack, 2019, Ik 9) Mdnevorra tagasihoidlikumaks jaab arvutuskaik, mille jargi on sellise
kahju suurus maailmas 949 mld dollarit (835 mld eurot). Sellele lisanduvad kiberjulgeoleku
tugevdamiseks tehtavad aastased kulud 145 mid dollarit (127 mid eurot). K&ige kallima osa sellest
moodustavad majanduslik spionaaz, intellektuaalomandi vargus, finantskuritegevus ja lunavara
kasutamine. Uuringu kohaselt tekitavad 2/3 kahjust ehk u 556 mld eurot finantskuritegevus ja
intellektuaalomandi vargus. (Malekos-Smith, et al,, 2020, Ik 6)

223. Toendoliselt esines 2021. aastal maailmas internetip&hiseid lunavarartinnakuid iga 11
sekundi jarel. Ainuliksi ettevotete suhtes tehti selliseid rlinnakuid Ule 17,59 mld euro vaartuses.
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2021, Ik 85) 2021. aastal voidi
virtuaalvaaringutena saada lunavaranduete eest 602 min dollarit (529,7 min eurot), see on vahem kui
2020. aastal (692 mIn dollarit ehk 608 min eurot) (Chainalysis, 2022, |k 38). Lunavarariinnakute arvu
kasvu kinnitab ka teine uuring, mille kohaselt puudutavad lunavarariinded igapdevategevusi ning
sellist teenust pakkuvaid ettevotteid ja asutusi. Ainudksi USA-s oli kiiberkurjategijate lunavara nduete
keskmine summa 2,2 min dollarit, see on 144% vorra kdrgem kui varasemal aastal. Lunavara
maksmiste keskmiste summa kidndis 0,5 min dollarini, see oli 78% vorra suurem kui 2020. aastal.
AnalUdsitud riinnetest 60% olid suunatud USA, 31% Euroopa ning Kesk-lda ja Aafrika asutuste ja
ettevitete vastu. (PaloAlto Networks, 2021, |k 4) Veelgi ajas tagasi vaadates ilmneb, et

74



lunavaranduete ulatuseks arvati 2017. aastal 5 mld dollarit, 2018. aastal 8 mld dollarit, kasvades
2019. aastal veelgi — kuni 11,5 mld dollarini (Cybersecurity Ventures, 2021, Ik 4).

224, USA-s hinnati kiiberkuritegevusest tekkinud riinnakute ja pettuste tottu tekkinud kahju
suuruseks 2021. aastal 6,9 mid dollarit (6 mid eurot), millest andmete vargus, intellektuaalomandi
vargus, véljapressimine, lunavaranduded ja viirustest péhjustatud kahju oli ligikaudu 722 mln eurot
(FBI, 2022, Ik 3, 23).

225. Virtuaalvdaringud. 2019. aastal leidis virtuaalvaaringute hakkimisi aset 282,6 min dollari (248
min euro) vaartuses ning virtuaalvdaringutega seotud pettusi kokku 4,3 mid dollari (3,78 mid euro)
vaartuses Ule maailma (Chainalysis, 2020, |k 17, 41). 2019. aasta kestel oli kahtlase péritoluga
virtuaalvdaringuid Bitcoinides vahetatud ulatuses, mille vaartus dletab 2,8 mid dollarit (2,46 mid
eurot). Ekspertide hinnangul moodustas 2019. aastal virtuaalrahaga seotud ebaseaduslike tehingute
maht 1,7% tehingute kogumahust ehk enam kui 8,6 mld dollarit (7,56 mld eurot). (Chainalysis, 2020,
Ik 5—-10)

226. Eestis tegutseb enam kui 50% maailmas tegutsevatest virtuaalvaaringute
teenusepakkujatest ja nende aastane kaive oli 20,3 mld eurot (RAB, 20223, Ik 4). Chainalysisi
arvestuse kohaselt oleks Eestiga seotud teenusepakkujate vahendusel virtuaalvaaringutega
tehtavate ebaseadusliku tegevusega seotud tehingute maht 1,1% ehk 223,3 mIn eurot. Eesti konteksti
kantuna oleks see hinnang liiga suur, et olla eluliselt usutav.

227. 2021. aastal hinnati virtuaalvaaringute vaartuseks 262 mld dollarit (230 mld eurot) (Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, 20214, Ik 85). Ei ole veel kindlat teadmist selle kohta,
kui suurt osa virtuaalvdaringutest on kasutatud kuritegelikul eesmargil (European Commission,
2021b, 1k 113).

228. 2019. aastal oli vahemalt 49 aktiivset tumeveebis paiknevat turgu, kus oli véimalik varjatult
narkootikumide, varastatud andmete ja hakkimiseks vajalike t&oriistadega kaubelda (Chainalysis,
2020, Ik 57—-58; Chainalysis, 2021a). Sellise tegevuse suuruseks hinnati virtuaalvaaringutes 790 min
dollarit (695 min eurot) (Chainalysis, 2020, Ik 53). 2020. aastal teenisid tumeveebi turud kokku
vahemalt 1,7 mid dollarit (1,49 mid eurot) virtuaalvaaringute tulu (Chainalysis, 2021) ja 2021. aastal
kasvas see juba 2,1 mld dollarini (1,85 mld euroni) (Chainalysis, 2022, Ik 100).

229. Pettust loetakse virtuaalvaaringupdhise kuritegevuse kdéige tulusamaks vormiks (Lazic,
2021). 2021. aastal voidi virtuaalvaaringuid inimestelt valja petta enam kui 7,7 mlid dollari (6,77 mld
euro) vaartuses (Chainalysis, 2022, Ik 79), 2020. aastal 2,6 mid dollari (2,28 mld euro) vaartuses ja
2019. aastal 9 mld dollari (7,92 mld euro) vaartuses. Téenaoliselt on tegelik summa veelgi suurem.
(Chainalysis, 2021). 2021. aastal vaidi virtuaalvaaringuid omanikelt varastada kuus korda enam kui
2020. aastal ehk 3,2 mld dollari (2,8 mld euro) vaartuses (Chainalysis, 2022, |k 70).

230. Virtuaalvaaringutega seonduvaid tehinguid tehti 2021. aastal u 15,8 trln dollari vaartuses. See
on 567% vorra enam kui 2020. aastal. Sellest 14 mid dollari (12,3 mid euro) vaartuses tehinguid on
tdendoliselt seotud kuritegeliku tegevusega ehk ligi kaks korda enam kui 2020. aastal. (Chainalysis,
2022,k 3-4)
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231.

Tabel

Vahekokkuvote ja hinnang. Maailmas toimuva
kiberkuritegevuse suurus aastas on osa uuringute jargi
ligikaudu 1,3 trin eurot (UNODC, 2018b). See hdlmab aga eri
kuriteoliike, nagu narkokaubandus, keelatud esemetega
kauplemine, kelmused jms, mida kajastatakse siinse analiidsi | L |
teistes peatlikkides ning siin ei korrata. Seetdttu koondatakse
siia alapeatikki kiiberkuritegevuse kaive, mis hélmab salastatud
andmetega kauplemist, intellektuaalomandi vargust,
valjapressimisi, lunavarandudeid, viirustega kauplemist ja .. .
levitamist ning virtuaalvaaringute varguseid ja pettuseid. Selliste KUb@f/(Uf/f@gGVUS
keelatud tegevuste tulemusena vdib maailmas tekkida ligikaudu —

400-600 mld euro suurune kdive (McGuire, 2018; Lewis, 2018; 1 3 64 mln :€
Chainalysis, 2021; Chainalysis, 2022) ehk 0,5—0,8% SKP-st.

Kuna andmeid on vaga vahe, on keeruline anda hinnangut EL-i ja Eesti kohta. Samas on paar uuringut
(McGuire, 2018; Lewis, 2018) andnud véimaluse projetseerida suhtarv 0,5-0,8% SKP-st. Sellisel juhul
oleks EL-is kiiberkuritegevusest pdhjustatud kahju véimalik suurusjark 67—107 mld eurot. Eestis
oleks sellise arvestuse jargi kiiberkuritegevusest pdhjustatud kahju suurusjark 134—215 min eurot.
Nendele hinnangutele ei paku aga tuge Ukski anallilis ega uuring. Seet6ttu pole siinses analldsis
vOimalik presenteerida arvutatut kui kaivet, kill aga on voimalik, et selline suurusjark hélmab nii
kiberkuritegevusega tekkiva kaibe, kahju kui ka asutuste ja ettevdtete slisteemide turvamisega
seonduvad lisakulud. Lewise (2018) uuringu tulemustele tuginedes ja Eestis kiiberkuritegevuse kaibe
osakaalu hinnates voib arvestada selle suuruseks 134—215 min eurost 10—30%. Konservatiivse
lahenemise korral oleks taolise kuritegeliku tegevuse kaibe vdimalik suurus kokku 13—64 min eurot,
mis moodustab 0,04—0,24% SKP-st (vt tabelit 23). Ulejaanud osa kulub kiiberturvalisuse tagamisele,
maine- ja arilise kahju paastmisele.

23. Kiiberkuritegevuse ulatust kdsitlevad hinnangud* (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

Avaldamise VEEU % SKP-st,
eurodes tehingust

Allikas Piirkond Selgitus
aasta

Cybersecurity Lunavaranduete ulatus 5 mld dollarit ehk 4,4 mld

2017 Maailm 2021 4,4 mid
Ventures eurot

2018 UNODC Maailm 2018 Kiiberkuritegevusest tekkiv kasu 1,5 trln dollarit ehk 13t
1,3 trln eurot
Kiiberkuritegevuse, mis holmab teisi kuriteoliike,

2018 Cusack Maailm 2019 eelkdige kelmust ja narkokaubandust, kdive 1,5 trln 1,32 trln
dollarit

2018 \(;)::nel:f:;:unty Maailm 2021 Lunavaranduete ulatus 8 mld dollarit ehk 7 mld eurot 7 mid

2018 McGuire Maailm 2018 KUber_kuritegevuse tulu suuruseks on hinnatud 1,5 trln 132 rln
dollarit ehk 1,32 trln eurot

2018 McGuire Maailm 2018 .Ki]berkuritegev.us~e ?ulust 1,32 trin euros moodustab 756,8 mid
illegaalne veebip&hine turg 756,8 mlid eurot
Kiiberkuritegevuse tulust 1,32 trln eurost moodustab

2018 McGuire Maailm 2018 salastatud andmetega kauplemine ning IP-aadresside 440 mid
vargus 440 mld eurot

2018 McGuire Maailm 2018 KUberkuritegevusen_JIust 1,32 trn eurot on 140,8 mld
andmetega kauplemine 140,8 mld eurot
Kiiberkuritegevuse tulust 1,32 trln eurot on

2018 McGuire Maailm 2018 viljapressimised ja kiiberviirustega kauplemine 1,4 1,4 mid
mld eurot
Kiiberkuritegevusest tingitud kahju 445-600 mld
dollarit ehk 391-528 mld eurot: pahavara, lunavara, 391-508

2018 Lewis Maailm 2018 pettused, andmete vargused, IP-aadresside vargus, mid 0,8% SKP-st
virtuaalvaaringu vargus koos maine- ja kiiberturve
kahjuga
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Allikas

Piirkond

Avaldamise
EERE]

Selgitus

Kiiberkuritegevusest tingitud kahju 140-158 mld

Vaartus
eurodes

% SKP-st,
tehingust

2018 Lewis Euroopa 2018 eurot: pahavara, Iunayara, pettusgd, andnhmstg 140-158
vargused, IP-aadresside vargus, virtuaalvaaringu mid
vargus koos maine- ja kiiberturve kahjuga
Kiiberkuritegevusest tingitud kahju 0,8% EL-i SKP-st
ehk 112 mld eurot: pahavara, lunavara, pettused,
2018 Lewis; autor EL 2018 andmete vargused, IP-aadresside vargus, 112 mid 0,8% SKP-st
virtuaalvadringu vargus koos maine- ja kiiberturve
kahjuga
Kiiberkuritegevusest tingitud kahju 0,8% SKP-st ehk
2018 Lewis;autor  Eesti 2018 214 min eurot: pahavara, lunavara, pettused, andmete ) 1 g0, yp.t
vargused, IP-aadresside vargus, virtuaalvaaringu
vargus koos maine- ja kiiberturve kahjuga
2019 Chainalysis Maailm 2021 Pettur.ld votsid inimestelt \/.l.r}uaalvaarlngu tile 9 mid 7.92 mld
dollari ehk 7,92 mld euro vaartuses
2019 Cybersecurity Maailm 2021 Lunavaranduete ulatus 11,5 mld dollarit ehk 10,1 mid 10,1 mid
Ventures eurot
2019 Chainalysis Maailm 2020 Vlrtuaalvaarlng'l'J‘t'e hakkimisi 282,6 min dollari ehk 248 min
248 min euro vaartuses
2019 Chainalysis Maailm 2020 Vlrtua'alvaarlngutega seotL!'d"pettu3| kokku 4,3 mid 3,78 mld
dollari ehk 3,78 mld euro vaartuses
. . . Kriiptorahaga seotud kuritegevus iiletas tehingutes
2018 Chainalysis Maailm 2020 enam kui 8,6 mld dollarit ehk 7,56 mld eurot 7,56 mid
2019 Chainalysis Maailm 2020 Tumeveebi narko-, andmete ja kee_latud tegevuste 695 min
kaubanduse ulatus 695 min euroni
. . . Kriiptovaluutas tehtud ebaseadusliku tegevusega 1,1%
2019 Chainalysis Maailm 2020 seotud tehingute maht 1,1% tehingute kogumahust tehingutest
. ) . Tumeveebi turgude kasum vahemalt 1,7 mld dollarit
2020 Chainalysis Maailm 2021 ehk 1,49 mld eurot kriiptovaluutade tulu 1,49 mid
2020 Chainalysis Maailm 2021 Pettur'|d votsid inimestelt k"r'L'lptovaqutasm tile 2,6 mid 228 mid
dollari ehk 2,28 mld euro vaartuses
. Kui maailmas voib kiiberkuritegevuse kéive olla 0,5-
. - - % -
2020 Mebuire; EL 2022 0,8% SKP-st, siis seda hinnangut EL-ile iile kandes 64-107  0.5-0,8% SKP
Lewis; autor L mid st
vois kaive olla 64-107 mld eurot
Kui maailmas vdib kiiberkuritegevuse kaive olla 0,5
McGuire; . 0,8% SKP-st, siis seda hinnangut Eestile iile kandes 13-64 0,5-0,8% SKP-
2020 Lewis; autor Eesti 2022 vois kaive olla 134-215 min eurot, millest 10-30% min st
voib olla kuritegelik kdive
Malekos . Kiiberkuritegevusest tekkiv kahju 835 mld eurot,
2020 Smith Maailm 2021 lisaks 145 mld eurot turvalisusekulud 835 mld
2020 Chainalysis Maailm 2022 Virtuaalvaaringutes lunavaranduded 608 min eurot 608 min
. Pahavarast tingitud véaljapressimise ulatus 20 mld
2021 Gl Maailm 2021 dollarit ehk 17,59 mid eurot 17,59 mid
Chainalysis; ) Kriiptovaluutas tehtud ebaseadusliku tegevusega 1,1%
2021 RAB; autor Eesti 2022 seotud tehingute maht 1,1% ehk 223,3 min eurot 223,3 min tehingutest
14 mld dollari ehk 12,3 mld euro vdartuses
2021 Chainalysis Maailm 2022 virtuaalvaaringu tehinguid on tdendoliselt seotud 12,3 mid
kuritegeliku tegevusega
2021 Chainalysis Maailm 2022 Vlllr.t.uaalvaarlngute véljapetmisi 6,77 mld euro 6,77 mld
vaartuses
. ) . : - o 529,7
2021 Chainalysis Maailm 2022 Virtuaalvaaringutes lunavarandudeid 529,7 min eurot min
2021 Chainalysis Maailm 2022 Tqmeveebl turgude kasum vahemalt 1,85 mid eurot 1,85 mld
kriiptovaluutas
2021 Chainalysis Maailm 2022 Petturl_q"votsm inimestelt kriiptovaluutasid iile 2,8 mid 28 mid
euro vaartuses
2021 FBI USA 2022 Interneti teel tekitati kahju u 722 min euro vaartuses 722 min
Global - . .
2015- e ) Kiiberkuritegevuse ulatus 0,5-0,7 trln dollarit ehk 0,4-  0,4-0,6
Initiative Maailm 2017
2016 - 0,6 trln eurot trin
Agains

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.
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4.10 Rahapesu

232. Rahapesuks kasutatavate vahendite suuruse mairamisega on vaeva nahtud juba
mituklimmend aastat, kuid sellest hoolimata ei ole joutud lhe kdikehélmava ja koigile sobiva
lahenemiseni. Seetdttu saavad siinses alapeatiikis veidi enam tdhelepanu varasemate aastate
analliUsid ja uuringutulemused, millele siiani tuginetakse. Osa saadud kuritegelikust tulust pestakse
ja osa kulutatakse igapdevasteks tegevusteks, investeerimisteks voi jargmiste kuritegude
toimepanemiseks, seetdttu ei kasutata neid vahendeid rahapesus (Levi & Soudijn, 2020). Rahapesu
hinnangulise suurusjargu arusaamisega onnestub tahelepanu p&orata probleemidele, mis vdivad olla
seotud nii asutuste vdimekuse kui ka regulatiivsete puudustega. Samas vdimaldab see ka kaasata eri
sektoreid, et rakendada meetmeid, mis vahendavad rahapesu, ning tdsta teadlikkust. (Walker, 1999,
lk 25)

233. Walker ja Unger (2009, Ik 836) on rahapesu mddtmisel tabavalt tdhtsustanud teadmist
kuritegevuse ulatuse ja sellega kaasneva tulu kohta, misjarel tuleb leida, kui suures mahus tulu
pestakse. Jargmises osas pulitakse nendele kiisimustele vastata.

234, 1996. aastal hinnati kuritegelikust tegevusest saadud raha rahapesuna kasutamise
ulatuseks enam kui 500 mld dollarit (440 mid eurot), see moodustas u 1,58% maailma SKP-st ja Uletas
mitmete riikide SKP-d (Tanzi, 1996, |k 4). Maailmapanga (2021a) andmetel oli EL-i riikide arvestuses
1996. aastal madalaim SKP Maltal (3,8 mid dollarit) ja jargmisena Eestil (4,7 mid dollarit) (4,27 mid
eurot).

235. IMF (Camdessus, 1998, |k 37; UNODC, 20114, |k 7, 19) hindas 1998. aastal rahapesu
ulatuseks 2—5% maailma SKP-st. Sama suurusjéarku on kasutanud ka URO ning ulatust 2—5% on
aastakiimneid nimetatud konsensuslikuks maaraks (UNODC, 20114, lk 19; Gilmore, 2011, |k 23; Pol,
20183, |k 296). 1998. aastal oli maailma SKP 31,5 trin dollarit (27,75 trln eurot), siis hinnati rahapesu
keskmiseks ulatuseks 0,63—1,575 trin dollarit (0,555-1,387 trin eurot). Naiteks kui 2020. aastal ol
maailma SKP 74,577 trln eurot, siis rahapesuks voidi kasutada 2—5% SKP-st ehk 1,49—-3,72 trln eurot.

236. Walker (1999, Ik 25) hindas 1998. aastal rahapesu ulatuseks maailmas 2,85 trin dollarit (2,5
trin eurot), hinnang keskendus peamiselt Euroopale ja P&hja-Ameerikale. Uuringu labiviimisel seadis
Walker pingeritta 100 riiki, et maarata nende voimalik atraktiivsus rahapesijate jaoks: esimestel
kohtadel olid Luksemburg, USA, Sveits ja Kaimanisaared. Kimme korda vahem atraktiivsed olid Eesti,
L&ti, Leedu ja Venemaa. (Walker, 1999, |k 30). 90,4% maailmas pestud rahast parineb uuringu kohaselt
20 riigist, kus viie esimese hulgas on USA, Itaalia, Venemaa, Hiina ja Saksamaa. Balti riikide tapset
osakaalu ei ole valja toodud. Venemaal on rahapesu suurus 15% sealsest SKP-st (1998. aastal oli SKP
suurus 270,9 mld dollarit, millest 15% on 40,5 mid dollarit ehk 35,64 mld eurot), Suurbritannias on
rahapesu ulatus 7,4% SKP-st, (1998. aastal oli SKP suurus 1,65 trin dollarit, millest 7,4% on 122 mid
dollarit ehk 107,3 mld eurot) (Walker, 1999, Ik 36; The World Bank, 2022). Walkeri arvutuskaigu
usutavust kinnitas jargmistel aastatel Walkeri ja Ungeri (2009) labiviidud uuring.

237. Uuringu kohaselt oli 1998. aastal rahapesu ulatus Euroopas 1,281 trin dollarit (1,12 trln eurot)
(Walker, 1999, Ik 31).

238. Celent Communications (2002, kaudviidatud Baker, 2005, Ik 165) on hinnanud, et 2002.
aastal oli maailmas toimuva rahapesu ulatuseks 927 mld dollarit (815,7 mld eurot). Sellest leidis
Euroopas aset 241 mid dollari (212 mid euro) ja Ameerikas 350 mld dollari (308 mld euro) suurune
rahapesu.
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239. Schneider (2008) kasutas sarnast mudelit, mida varimajanduse hindamisel. Ta leidis, et
ajavahemikul 1995-2006 toimus 20-s OECD riigis rahapesu: 1995. aastal 273 mld dollari (240 mld
euro) ulatuses, see kasvas 2006. aastaks 603 mld dollarini (530,6 mld euroni).

240. 2004. aasta kohta oldi veendumusel, et rahapesu ulatus kiindis maailmas 0,5-1 trin
dollarini (0,44-0,88 trin euroni). 2006. aasta kohta jareldati aga, et rahapesu suurus maailmas vois
ulatuda juba 2—2,5 trln dollarini (1,76—2,2 trin euroni), moodustades seega 6—8% SKP-st. (Agarwal &
Agarwal, 2006)

241. Baker (2005, Ik 171-172) hindas, et maailmas oli 2005. aastal rahapesu ulatus 1-1,6 trin
dollarit (0,88-1,4 trin eurot). Sellest vahemalt kolmandik tekkis arengumaade kapitali ebaseadusliku
valjavoolu tttu.

242. 2009. aastal vdis maailma finantsslsteeme labida kuritegelikul teel saadud raha
(rahapesuna) 2,7% (2,1-4%) globaalsest SKP-st ehk 1,6 trin dollarit (1,4 trin eurot). Sellest u 1%
maailma SKP-st ehk 580 mid dollarit (510,4 mid eurot) parines narkokaubandusest ja muust
rahvusvahelisest kuritegevusest. Rahapesuks kasutati ligikaudu 76% kuritegevusest, sellest
omakorda 60—80% narkootikumide kaitlemisest saadud kriminaaltulu. (UNODC, 20114, Ik 7, 10, 127)
Maksupettustest tekkinud kuritegelike vahendite rahapesu ei ole selles uuringus kasitletud, seet6ttu
vOis rahapesu ulatus olla veelgi suurem.

243. Globaalsest rahapesust leidis 2009. aastal aset 31% Ameerikas, 31% Euroopas ja 5% Aasias
(UNODC, 20714, Ik 42). See tahendaks, et globaalsest SKP-st 2,7% ehk 1,6 trin dollarit pesti Euroopas
raha 0,496 trin dollarit (436 mld eurot).

244, Kui kanda UNODC-i arvestus ile aastasse 2020, mil maailma SKP oli 84,74 trIn dollarit ja
sellest 2,7% oleks 2,28 trin dollarit (2,01 trln eurot), mida oli vdimalik rahapesuks kasutada, siis oleks
selle arvestuse kohaselt 2020. aastal EL-is rahapesu ulatus olnud vdhemalt 706,8 mld dollarit (621,9
mld eurot).

245, Schneider (2013, Ik 679-684) uuris rahapesu véimalikku ulatust ja joudis jarelduseni, et
rahapesu suurus oli 2009. aastal 2,7—4,4% SKP-st ehk 1,6—2,6 trln dollarit (1,4—2,28 trin eurot).

246. 2013. aastal koostatud analldsis leiti, et 2009. aastal vdis maailmas kuritegeliku tulu suurus
kiilndida Ule 3 trin dollari (2,64 trin eurot) (vt lisa 3). Need on vahendid, mida kurjategijad vdisid
rahapesuks kasutada. EL-i riikides hinnati rahapesu suuruseks 1,51% SKP-st ehk 150,4 mld eurot.
Koikide Euroopa riikide arvestuses ulatus aga rahapesu 200 mld euroni ehk 1,69%-ni SKP-st.
Detailsema arvestuse puhul tuuakse aga maailmas asetleidva rahapesu ulatuseks 661,5 mld eurot
ehk 1,52% SKP-st. Eesti ja Lati olid finantskeskkonnas toimuva tottu vaga kdrge rahapesuriskiga.
Lisaks olid kérge riskiga Luksemburg, Sloveenia ja Kiipros. Rahapesu véimalikuks ulatuseks Eestis
hinnati 392 min eurot (2,96% SKP-st). (Ecolef, 2013, Ik 38—45) Ka Eurostat (2018, Ik 99—100) tugineb
rahapesu ulatuse kajastamisel Ecolefi arvestustele.

247, 2013. aasta uuringus arvestati eri kuriteoliikide véimaliku tulukuse maéra ja nende olemust
ning hinnati, et varalist kasu vdimaldavate kuriteoliikide kaudu saadavast varast pestakse keskmiselt
60—-80% (Ecolef, 2013, Ik 38—39).

248. Kui Ecolefi arvestuse kohaselt oleks ka Eestis jadnud rahapesu ulatus 1,52%-le nagu terves
EL-is, siis see oleks olnud 2009. aastal 201,2 mIn eurot.

249, Maailmas arvati 2014. aastal rahapesu ulatuseks olevat 2,3 trln dollarit ehk 2 trln eurot, see
moodustab 3% maailma SKP-st (Ferwerda, et al., 2020).
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250. EL-i 23 riigi anallUs naitab, et rahapesu ulatus vdis 2014. aastal olla 467,9 mld dollarit (411
mld eurot), mis teeb 2,7% SKP-st. Euroopa 26 riigi puhul on rahapesu suuruseks hinnatud 506,6 mid
dollarit (445 mld eurot), mis teeb keskmiselt 2,7% SKP-st . OECD riikides hinnati 2074. aastal rahapesu
ulatuseks 924,9 mld dollarit (813,9 mld eurot), mis moodustas 1,9% piirkonna SKP-st. (Ferwerda, et
al,, 2020)

251, 2014. aasta andmete kohta on koostatud rahapesu ulatust maarata sooviv uuring (vt lisa 6).
Selle kohaselt Eestis: pesti riigisisest raha 0,2 mid dollarit (176 min eurot), mis oli 0,6% SKP-st; riiki
I&bis kuritegelikku raha 0,6 mld dollarit (528 min eurot), mis oli 2,3% SKP-st; pesti 0,1 mld dollarit (88
min eurot) valisriikidest saabunud raha, mis oli 0,2% SKP-st; kokku toimus Eestis rahapesu 0,8 mld
dollari ehk 704 min euro ulatuses, mis moodustas 3,1% SKP-st. (Ferwerda, et al., 2020)

252, 2015.-2016. aastal aset leidnud rahapesu ulatuseks arvestati 2017. aastal esitatud
hinnangu kohaselt 2% maailma SKP-st ehk ligikaudu 1,5 trin dollarit (1,32 trin eurot) (Global Initiative
Against Transnational Organized Crime, 2017, Ik iii).

253. Rahapesu ulatuse maaramisega on UNODC ja IMF olnud ilmselt tagasihoidlikud ning
tegelikult on need summad veelgi suuremad, kuna arvestatud ei ole maksukuritegusid ega varade
hoidmist maksuparadiisis (Cassara, 2017, lk 3).

254, Europol hindas 2017. aastal, et umbes 0,7-1,28% EL-i aastase SKP-ga vorduva summa
ulatuses voib olla tegu kahtlase finantstegevusega. EL-i SKP on aastas ligikaudu 14 trln eurot, seega
kahtlaste tehingute ligikaudne ulatus vois olla 98—-177,8 mld eurot (Europol, 20174, |k 5, 26). Samas
tuleb arvestada, et aluseks voetud andmed péarinevad erasektorist rahapesu andmebiiroodele
edastatud rahapesu kahtlusega teadetest, mis kindlasti ei hdlma koéike kahtlast ning andmete
veaulatus voib olla markimisvaarselt suur.

255, Deloitte (2019, Ik 5, 32) tugines varasematele uuringutele ning hindas igal aastal toimuva
rahapesu ulatuseks maailmas 2—5% globaalsest SKP-st, markides selleks 715 mld kuni 1,87 trin
eurot.

256. Suurbritannias toimub igal aastal rahapesu minimaalselt 100 mid naela (120 mld euro)

vaartuses (House of Commons, 2017, Ik 21; Gee & Button, 2019, Ik 6; Beizsley & Hawley, 2022, Ik 3).

257. Rahapesu leiab aset vai kujuneb osaks eri sektoritest — finantssiisteemid, virtuaalvaluuta,
ehitus ja kinnisvara jne. Ebaseaduslikust tulust ligikaudu 70% pestakse labi finantssisteemide
(UNODC, 2012). 2021. aastal v&idi virtuaalvaaringute tehingutega pesta ebaseaduslikku vara 8,6 mid
dollari (7,568 mld euro) vaartuses (Chainalysis, 2022, Ik 10). Ehitussektorit loetakse ahvatlevaks nii
organiseeritud kuritegevusele, rahapesule kui ka korruptsioonist kasu IGikavatele ametnikele. 2016.
aastal hinnati arendatud kinnisvara vaartuseks maailmas 217 trin dollarit (Savills, 2106, Ik 5).
Globaalse ehitustodstuse vaartuseks hinnati 2015. aastal 8,5 trin dollarit (7,48 trin eurot) ja selle kasvu
tdendosust 2020. aastaks juba 10,3 trin dollarini (9 trln eurot). Analldsis hinnati hiipoteetiliselt, et
ajavahemikul 2004-2016 vGis rahapesu Suurbritannias toimuda 2% ulatuses Londoni
kinnisvaratehingute mahust ehk 18 mid naela (21,16 mld euro) vaartuses. (Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, 2017, |k 44, 50) Kui kanda see arvestus Ule maailmas toimunud
kinnisvaratehingutele, siis (ihtedel andmetel (Research and Markets, 2021) oli kinnisvaaratehingute
maht 2,774 trin dollarit (2,44 trin eurot), seega rahapesu leiaks aset 55,5 mld dollari (48,84 mld euro)
ulatuses (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2017, Ik 44, 50; Research and
Markets, 2021). Samas aga heidab mainitud tehingumahu suuruse usutavusele varju USA kohta
2019. aastal esitatud eluasemeturu vaartus 33,3 trin dollarit (29,3 trln eurot) (Zillow, 2019). Selliste
andmete korral moodustaks kinnisvarasektoris véimaliku rahapesu ulatus 586 mld eurot ja seda
ainuiiksi USA-s. Maa-ameti (2022) andmetel tehti Eestis 2021. aastal kinnisvaraga enam kui 71 000
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tehingut vaartuses 5,9 mld eurot. Kui votta aluseks arvestus, mille kohaselt 2% kinnisvaratehingutes
vOib leida aset rahapesy, siis pesti 2021. aastal kinnisvaratehingutes raha 118 mlIn euro ulatuses.

258. Vordlevat teavet pakub uuring, milles analiUsiti aastatel 2015-2020 avalikustatud 125
juhtumit (56 USA-s, 34 Suurbritannias, 35 Kanadas) ning leiti, et kinnisvarasektoris pesti enam kui 2,3
mid dollarit (2 mld eurot) USA-s, 1,1 mid dollarit Suurbritannias ja 626,3 min dollarit Kanadas. Sellele
lisanduvad miljonid teiste alternatiivide kaudu, néiteks kunst, ehted, jahid. (Kumar & De Bel, 2021, Ik
4)

259, 2018. aastal t6i Europoli juht Rob Wainwright esile, et Europoli hinnangul pestakse EL-is
ebaseaduslikul teel saadud tulust (100 mld naelast ehk 115,56 mld eurost) 3—4% ehk 3,46—4,62 mld
eurot virtuaalvadringute kaudu (Silva, 2018).

260. 2018. aastal tddes IMF-i digusndunik Rhoda Weeks-Brown, et igal aastal pestav kriminaaltulu
moodustab 2—5% ilemaailmsest SKP-st ehk 1,6—4 trin dollarit (1,4—3,52 trIn eurot) (Weeks-Brown,
2018). Sarnasele tulemusele jouti uuringus, mis tehti 2018. aasta kohta. Selle kohaselt kidndis
rahapesu ulatus maailmas 1,7—4,2 trin dollarini (1,49-3,69 trin euroni). (MSC, 2020, Ik 9) 2020. aastal
oli Eesti SKP 26,972 mld eurot ning sellest 2—5% teeb 0,54—1,35 mld eurot, mida vdiks IMF-i esindaja
hinnangu kohaselt pidada kriminaaltulu vdimalikuks ulatuseks ja samas pestava raha suuruseks.

261. Uuringu kohaselt oli 2018. aastal maailmas finantskuritegevusest tekkiva tulu suurus 5,8 trin
dollarit (5,1 trin eurot). Rahapesuks kasutatava kriminaalse raha suuruseks arvestati 76% kogu tulust
ehk 4,4 trln dollarit (3,87 trin eurot). Ulejadnud osa laheb kulutuste katteks, reinvesteeringuteks,
rahapesuks sularahas vms. Maailma kuritegelikust rahast 80% tekib 20 riigis ning 50% kuritegelikust
tulust tekib 5 riigis: USA, Hiina, Jaapan, Saksamaa, Suurbritannia. (Cusack, 2019, Ik 7).

262. EL-is oli 2018. aastal kuritegeliku tulu ulatus 1,276 trin dollarit (1,122 trin eurot), sellest oli
voimalik rahapesuks kasutada 970 mld dollarit (853,6 mld eurot). Sellele lisandub valjaspool EL-i
toimuv rahapesu summas 808 mld dollarit (711 mld eurot). See teeb EL-i rikidega seonduva rahapesu
ulatuseks kokku 1,7 trin dollarit (1,49 trin eurot). (Cusack, 2019, Ik 66) Rahapesu ulatuse arvestamisel
tekib vaartus, mis Uletab Cusacki arvutuskaiguga esitatud tulemust. Seega Uletab riikidele omistatud
summa arvestuslikku 3,87 trln eurot, mida uuringu alusel arvati olevat rahapesuks kasutatava vara
suuruseks. Tuvastatud erisust on véimalik margata lisa 8 tabelis.

263. Cusacki (2019) uuringu metoodika kohaselt tuleb selleks, et teada riigi kuritegeliku kaibe
ulatust ja pestava raha kogust, vorrelda riigi SKP-d maailma SKP-ga. Jargnevalt tuletatakse see
summa Eesti kohta. Eesti 2018. aasta SKP 30,47 mid dollarit (The World Bank, 2022) moodustas
0,035% maailma SKP-st, milleks oli 86,26 trin dollarit (0,03047 x 100 / 86,26). Seejarel tuleb
kuritegeliku tegevusega saadud vahendite suuruse arvutamiseks leida globaalse kuritegeliku vara (5,8
trin dollarit) suhe riigi SKP-ga ning maailma SKP-ga, mille tulemus on 2 mid dollarit (1,76 mld eurot)
(5,8 x 0,035 / 100). Sellise arvutuskaigu kohaselt oli 2018. aastal Eestis kuritegelikust tegevusest
tekkinud kaive 1,76 mld eurot, millest 76% ehk 1,33 mld eurot oli vdimalik kasutada rahapesuks
riigisiseselt. Seega moodustas 1,76 mld eurot kuritegelikku raha 2018. aastal 6,56% riigi SKP-st ja
1,33 mld eurot rahapesuks kasutatud raha 4,9% riigi SKP-st. (Cusack, 2019, Ik 63-66)

264. URO ja ICAIE presenteerivad oma kodulehtedel seisukohta, mille kohaselt pestakse tihe aasta
jooksul maailmas raha ulatuses, mis kiiindib 2—5%-ni maailma SKP-st ehk 0,82 trin dollarini (0,7—
1,76 trin euroni) (UNODC, 2021a; ICAIE, 2021).

265. 2021. aastal esitatud hinnangu kohaselt moodustab 2,7% maailma SKP-st raha, mida
kurjategijad igal aastal pesevad (Global Initiative Against Transational Organized Crime, 20213, Ik 31).
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Arvestades, et maailma SKP oli 2020. aastal 84,705 trIn dollarit (74,540 trln eurot) (The World Bank,
2022), siis selle arvestuse kohaselt vdis rahapesu ulatus kiiindida 2,28 trin dollarini (2 trin euroni).

266. lllegaalse rahavoo, aga samas ka rahapesu konteksti sobitub 2020. aasta uuringu hinnang,
mille jargi voolab suuresti kauba vales mahus ja valede andmetega deklareerimise tdttu ning muust
kuritegevusest parit ressurssidest saadud kapital Aafrika riikidest laiali Gle maailma kokku 88,6 mid
dollari (77,9 mld euro) vaartuses (UNCTAD, 2020, [k 14).

267. Spordivdistlustega seotud panustamisest saadava ebaseadusliku kasu rahapesu ulatuseks
maailmas on hinnatud 140 mld dollarit (123,2 mld eurot) aastas (ACC, 2015, Ik 12; UNODC, 2021e, Ik
259).

268. Rahapesu véimalikku ulatust Eestis ilmestavad Clifford Chance'i poolt Swedbanki rahapesu

skandaali kohta koostatud uuringu tulemused. Selle kohaselt saabus aastatel 2014—2019 Eestis
asuvatele pangakontodele rahapesukahtlusega raha 9,9 mld euro vaartuses ja Eestist valjus 11,4 mld
euro vaartuses rahapesukahtlusega vara (Clifford Chance, 2020, Ik 8). Sellise arvestuse kohaselt vdis
Uhe aasta jooksul Eestit l&abida rahapesu kahtlusega raha keskmiselt 1,6 mld euro vaartuses.
Kardinaalselt teistsuguste suurusteni on jéutud pangaskandaalide avalikuks tuleku jarel ja hinnatud,
et Eestis asuvat Swedbanki kiimnendi jooksul (2008-2018.a) labida voinud rahapesukahtlusega vara
vois ulatuda 135 mld euroni. Kuid Eestit varjutab teinegi kahtlus, mille jargi vois Danske panka 2007.—
2015. aastal Iabinud rahapesukahtlusega vara kiitindida 200 mld euroni. (Milne, 2019)

269. RAB-i anallsis, asutusele laekunud valisparingutes kajastatud kuritegude rahalise mahu
kohta, margitakse, et 2021. aastal vois labida Eesti finantsslisteemi valisriikides toimepandud
kuritegudest saadud raha 642 min euro ulatuses. Raha parines juhtumitest, kus kogu kahjuks hinnati
1,33 mld eurot. (RAB, 2022b, Ik 4) 642 min eurot oleks moodustanud 2020. aasta SKP-st 2,4%.

270. Vahekokkuvote ja hinnang. Anallilisis esitatud materjalile tuginedes arvutati maailmas
toimuva rahapesu ulatuse protsentuaalne suhe SKP-ga nendes hinnangutes, kus seda veel tehtud ei
oldud (vt tabelit 24). Maailmas aset leidva rahapesu ulatuse kohta on viimase paarikiimne aasta
jooksul toodud erinevaid hinnanguid ja need varieeruvad 1-9%-ni SKP-st ehk 0,7-6,7 trin euroni,
keskmiselt 5% SKP-st ehk 3,7 trln eurot. Taiendava vordlusmomendi toomiseks kasutati kokku 21
hinnangut. Edasised arvutused tehti MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades SKP-ga
vordleva suhtarvude keskmiste vaartustega. Selle tulemuse kohaselt oli arvutuste keskmine ja
mediaan 3,5% SKP-st, usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 2,7—4,3% ning statistiline interkvartiilne
vahemik 2,6—3,55%. Vordlev arvutuskaik on senistele hinnangutele tuge pakkuv- rahapesu ulatus 2,7—
4,3% SKP-st ehk 2,0—3,2 trln eurot (vt tabelit 25).

Tabel 24. Maailmas asetleidva rahapesu ulatust kdsitlevad hinnangud* (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

% SKP-st, tulust,
tehingust,
eelarvest

Avaldamise Vaartus

Allikas Piirkond Selgitus

aasta eurodes

20-s OECD riigis toimus rahapesu 273 mld dollari

) % SKP-
1995 Schneider OECD 2008 ehk 240 mld euro ulatuses 240 mid 1% SKP-st

) . Kuritegevusest saadud raha kasutati rahapesuks o :
1996 Tanzi Maailm 1996 enam kui 500 mld dollarit ehk 440 mld eurot 440 mid 1,58% SKP-st
1998 Walker Maailm 1999 Rahapesu 2,85 trin dollarit ehk 2,5 trln eurot 2,5trln 9% SKP-st
1998 Walker Venemaa 2007 Rahapesu 15% SKP-st ehk 35,64 mld eurot 35,64 mld 15% SKP-st
1998 Camdessus Maailm 1998 Rahapesu ulatus on 2-5% SKP-st ehk 0,555- 0,555-1,387 9-5% SKP-st

1,387 trin eurot trin

2002 Celent Maailm 2002 Rahapesu ulatus 815,7 mld eurot 815,7 mld 2,64% SKP-st

Communications
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Allikas

Piirkond

Avaldamise
aasta

Selgitus

Vaartus
eurodes

% SKP-st, tulust,
tehingust,
eelarvest

2004 Agarwal ja Maailm 2006 Rahapesu ulatus 0,5-1 trln dollarit 044-0,88 1.13-2,26% SKP-
Agarwal trln st
2005  Baker Maailm 2005 Rahapesu ulatus 1-1,6 mid dollarit ehk 0.88-14 5 g1 441in  2-3,3% Skp-st
trln eurot
- — - =0 -
2006 Agarwal ja Maailm 2006 Rahapesu ulatus 2-2,5 trin dollarit ehk 6-8% SKP 176-221rn  6-8% SKP-st
Agarwal st
2006 Schneider OECD 2008 20-s OECD riigis toimus rahapesu 603 mid dollarit 530,6 mld 1,51% SKP-st
ehk 530,6 mld eurot
Finantssiisteemis rahapesu 2,7% (2,1-4%)
2009 UNODC Maailm 2011 globaalsest SKP-st, ehk 1,6 trin dollarit ehk 1,4 1,4 trln 2,1-4% SKP-st
trln eurot
0 1 H 1 0y
2009 UNODC Maailm 2011 1,4 trln eurot ehk 76% kriminaaltulust kasutati 7§/0A
rahapesuks kriminaaltulust
2009 ECOLEF Maailm 2013 Rahapesu iile 3 trin dollari ehk 2,64 trin euro 2,64 trin 4,9% SKP-st
) ) Rahapesu 1,6-2,6 trin dollarit ehk 1,4-2,28 trin _ o '
2009  Schneider Maailm 2013 eurot ehk 2,7-4 4% SKP-st 1,4-2,28 trln  2,7-4,4% SKP-st
Finantssiisteemis narko ja rahvusvahelise
2009 UNODC Maailm 2011 kuritegevuse rahapesu 1% globaalsest SKP-st, 510,4 mid 1% SKP-st
ehk 580 mld dollarit ehk 510,4 mld eurot
-80%
2009  ECOLEF Maailm 2013 Kuritegelikust tulust pestakse 60-80% 60-80
kriminaaltulust
2009 ECOLEF Maailm 2013 Rahapesu 661,5 mld eurot ehk 1,52% SKP-st 661,5 mld 1,52% SKP-st
o I 60-80%
2009 UNODC Maailm 2011 R.alhape'suks kasutatakse 60-80% narkootikumide narkokaubanduse
kaitlemise rahast
tulust
%
2012 UNODC Maailm 2012 Kriminaaltulust 70% pestakse finantssiisteemis 7.0 Do .
finantssiisteemist
2014 Ferwerdaetal  Maaim 2020 Rahapesu 2,3 trn dollarit ehk 2 trn eurot, mison -, ., 3% SKP-st
3% maailma SKP-st
2014  Ferwerdaetal  OECD 2020 Rahapesu 9248 mld dollarit ehk 813,9 mid eurot, — g15 g 14 4 9o kp-st
mis on 1,9% SKP-st
Ebaseaduslik tegevus spordikihlvedudes tekitab
2015  ACC Maailm 2015 kasu, millest rahapesuks kasutatakse 140 mid 123,2 mid
dollarit ehk 123,2 mld eurot
) Rahapesu ulatus 2-5% SKP-st ehk 1,6-4 trln _ ko §
2017 IMF Maailm 2018 dollarit ehk 1,4-3,52 trln eurot 1,4-3,52trln  2-5% SKP-st
2018 Cusack Maailm 2019 Rahapesu 4,4 trln dollarit ehk 3,87 trln eurot 3,87 trln 5% SKP-st
2018 MSC Maailm 2020 Rahapesu 1,7-4,2 trln dollarit ehk 1,49-3,69 trln ~ 1,49-3,69 9-5% SKP-st
eurot trin
. Kui eluasemeturu vaartus on 33,3 trin dollarit, siis -
. . % -
2019 Zillow; GIATOC, USA 2019 2% sellest teeks rahapesu ulatuseks 586 mid 586 mid 2 .k|nn|svara
autor eurot tehingutest
. . Rahapesu igal aastal 2-5% globaalsest SKP-st 0,715-1,87 ko §
2019 Deloitte Maailm 2019 ehk 0.715-1,87 trln eurot trln 2-5% SKP-st
2020 UNCTAD Maailm 2020 Aafrlk.ast valja suunati rah:iqesuks vara 88,6 mld 77.9 mld
dollari ehk 77,9 mld euro vaartuses
2020 GIATOC Maailm 2021 Rahapesu 2,7% SKP-st ehk 2 trln eurot 2 trln 2,7% SKP-st
2020 UNODC;autor ~ Maailm 2022 UNODC arvestuse jargi oli SKP 84,74 trln dollarit ., o, 1, 2,7% SKP-st
ja sellest 2,7% oleks 2,01 trln eurot
2020 Camdessus; Maailm 2022 Rahapesu ulatus 2-5% SKP-st ehk 1,49-3,72 trln  1,49-3,72 9-5% SKP-st
autor eurot trin
) Rahapesu 2-5% maailma SKP-st ehk 0,8-2 trln _ o :
2021 UNODC Maailm 2021 dollarit ehk 0,7-176 trln eurot 0,7-1,76 trln  2-5% SKP-st
2021 ICAIE Maailm 2021 Rahapesu 1,76 trin eurot 1,76 trln 5% SKP-st
. Rahapesu spordiga seonduvates kihlvedudes kuni
2021 UNODC Maailm 2021 140 mid dollarit ehk 123,2 mid eurot 123,2 mid
2021 Chainalysis Maailm 2022 Vlrtuaalvag.r.l.ngute tehingutes pesti vara 7,568 7568 mid
mld euro vaartuses
2015- . Rahapesu 2% maailma SKP-st ehk 1,5 trln dollarit 0 §
2016 GIATOC Maailm 2017 ehk 1,32 trln eurot 1,32 trln 2% SKP-st
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% SKP-st, tulust,
tehingust,
eelarvest

Avaldamise Vaartus
eurodes

Piirkond Selgitus
aasta

2%-s maailma kinnisvara tehingutes toimub
GIATOC; autor Maailm 2017 rahapesu ehk 55,5 mld dollarit ehk 48,84 mid 48,84 mld
eurot

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

2015-
2021

2% kinnisvara-
tehingutest

Tabel 25. Maailmas aset leida vbiva rahapesu ulatuse arvutuste tulemused (autori koostatud MS Exceli funktsiooni
Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta % SKP-st Viirtus eurodes
Kdikide arvutuste keskmine 3,5% 2,6 trln

Kdikide arvutuste mediaan 3,5% 2,6 trln
Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 2,7-4,3% 2-3,2trln

Statistika interkvartiilne vahemik 2,6-3,55% 1,9-2,6 trln

271. EL-i kohta on kill mdned uuringud rahapesu ulatust kajastanud, kuid nende leidude erisuse

tottu ei saa kindla veendumusega Uhest seisukohta anda (vt tabelit 26). Kasutamist voimaldava
kolme uuringu jargi varieerub rahapesu ulatus vahemikus 1,51-10% SKP-st (Ecolef, 2013; Ferwerda,
et al, 2020; Cusack 2019). Cusack tulemus 6—10% erineb teistest kordades, mistdttu vaheste
toetavate andmete olemasolul jaddakse mainitud hinnangu juures minimaalse tulemuse juurde ehk
6%-ni SKP-st. Puutumust omavates hinnangutes Euroopa ja OECD piirkonnas toimuva kohta on
rahapesu ulatuse keskmised vaartused 1-1,9% SKP-st OECD riikides ja Euroopas 1,69-2,7% SKP-st
(Schneider, 2008; Ferwerda, et al,, 2020). Konservatiivse arvamuse kohaselt véis EL-is 2020. aastal
rahapesu ulatus kiiindida 1,5—6%-ni SKP-st ehk 203—-807 mld euroni, keskmiselt 3,75% SKP-st ehk
505 mid eurot.

Tabel 26. EL-is asetleidva rahapesu ulatust késitlevad hinnangud* (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

. . Avaldamise , Viiartus % SKP-st, tulust,
Allikas Piirkond aasta Selgitus eurodes  tehingust, eelarvest
1998 Walker Suurbritannia 2007 Suurbritannias rahapesu 7:4% SKP-st ehk 107.3 7 3 iy 7 49, kp-st
mlid eurot
1998 Walker Euroopa 1999 Rahapesu ulatus Euroopas 1,281 trin dollarit 112rhn
(1,12 trIn eurot)
Celent
2002 - Euroopa 2002 Rahapesu ulatus 212 mld eurot 212 mid
Communications
2009  ECOLEF Suurbritannia 2013 Rahapesu ulatus 24,9 mld eurot (1,64% SKP-st) 24,9 mld 1,64% SKP-st
2009  ECOLEF EL 2013 Et;'ostrahapesu 1,51% SKP-st, mis ofi 1504 mld 50 4 g 1,51% skp-st
Kogu Euroopas asetleidva rahapesu ulatuseks o !
2009  ECOLEF Euroopa 2013 hinnati 200 mid eurot ehk 1,69% SKP-st 200 mid 1,69% SKP-st
2009  UNODC; autor Euroopa 2011 31/" rahapesust leiab aset Euroopas, 436 mid 31% rahapesust
vaartuseks 436 mld eurot
2009  ECOLEF EL 2013 Kuritegelikust varast pestakse u 60-80% 60._60/"
kriminaaltulust
2014 Ferwerdaetal  EL 2020 EL-i 23 riigis rahapesu ulatus 467, mid dollarit, 10 0 579, gkp.gt
mis teeb 2,7% SKP-st
Euroopa 26 riigis rahapesu 506,6 mld dollarit, 0 §
2014  Ferwerda et al. Euroopa 2020 mis teeb keskmiselt 2,7% SKP-st 445 mid 2,7% SKP-st
Kahtlase finantstegevuse suurus 0,7-1,28% 98-177,8 0,7-1,28% SKP-
2016 Europol EL 2017 SKP-st ehk 98-177,8 mld eurot mid st
UK kinnisvara tehingutes toimub rahapesu 2%-| 2% Kinnisvara-
2016  GIATOC Suurbritannia 2017 juhtudest ehk 18 mld naela (21,16 mld euro) 21,16 mld 0

ulatuses tehingutest
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Avaldamise Viaartus % SKP-st, tulust,

Allikas Piirkond aasta Selgitus eurodes  tehingust, eelarvest
2017 House of Suurbritannia 2017 UK-s rahapesu enam kui 100 mld naela ehk 120 iile 120 mld

Commons mld eurot

. Virtuaalvaaringute kaudu pestakse 3-4% 3,46-4,62 3-4%
2018 Europol (Silva) EL 2018 kuritegelikust rahast ehk 3,46-4,62 mld eurot ~ mid kriminaaltulust
2018  Cusack EL 2019 Rahapesu EL-is 853,6 mld kuni 1,49 trin eurot ?;3154_1'49
. 31% globaalsest rahapesust ehk 2 trln eurost oli 31% globaalsest

2020 UNODC; autor EL 2022 voimalik rahapesuks kasutada 621,9 mld eurot 621.9 mid rahapesust
2022 EIZ';IS;‘;Y Ja Suurbritannia 2022 Rahapesu 100 mld naela vaartuses 120 mid

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

272. Eestis aset leidnud rahapesu ulatuse kohta olevad
andmed on napid, mist&ttu oleks edaspidi vaja teaduspdhiste
uuringute kaudu lisateavet (vt tabelit 27). Anallsitud
materjalide kohaselt véib rahapesu ulatus jaada 0,44—3,1%-ni -
SKP-st (Finantsinspektsioon, 2022; Ferwerda et al., 2020; | |
Ecolef, 2013; RAB, 2022). See oleks 2020. aasta arvestuses
119-836 min eurot, keskmiselt 477 min eurot. On
tdendoline, et varasematel aastatel kiilindis rahapesu ulatus
Eestis maarani, mida peegeldavad pankadega seotud
rahapesukahtlused ja wuuringud, mille kohaselt toimus Rahapesu
rahapesu 2018. aastal vahemalt 3,1-5% ulatuses SKP-st. 1 1 9—836 mln :€
Selleks, et rahapesu puhul saaks hinnata nii valisriikidest Eesti
finantsstisteemi saabunud ja riigisisestest kuritegudest saadud tulu kui ka valisriiki suunatud
kuritegelike vahendite rahapesuna kasutatava summa suurust, tuleks veel uuringuid l1abi viia.

Tabel 27. Eestit puudutava rahapesu ulatust kdsitlevad hinnangud* (autori koostatud peattikis viidatud allikate alusel)

Allikas Piikond Avaldamise o e LTS

% SKP-st, tehingust

aasta eurodes
2009 ECOLEF Eesti 2013 Rahapesu 392 min eurot (2,96% SKP-st) 392 min 2,96% SKP-st
Kui rahapesu ulatus on 1,52% SKP-st, siis

2009 ECOLEF; autor Eesti 2013 201,2 min 1,52% SKP-st
selle suurus on 201,2 min eurot
. Rahapesu 0,8 mld dollarit ehk 704 min o
2014 Ferwerdaetal.  Eesti 2020 eurot, mis moodustab SKP-st 3.1% 704 min 3,1% SKP-st
Cusacki arvestuse kohaselt vdiks rahapesu
2018 Cusack; autor Eesti 2022 ulatus olla 1,52 mld dollarit ehk 1,33 mid 1,33 mid 4,9% SKP-st
eurot
) ) Aasta jooksul vois Iabida
2018 Milne Eesti 2019 rahapesukahtlusega vara 13,5 mld eurot 13,5 mid
2019 Flnants-. Eesti 2021 Rahapesuks kasutatakse kriminaalset tulu 120 min 0,4% SKP-st
inspektsioon 120 min euro ulatuses
2020 IMF; autor Eesti 2022 2-5% SKP-ston 0,54-1,35 mid eurot, mis 054135 g p
voib olla kriminaaltulu ja pestav raha mld
2021 GIATOC: autor Eesti 2022 Z.é.klnnlsvaratehlngutes toimub rahapesu 118 min 2/o.k|nn|svara—
vaartuses 118 min eurot tehingutest
] ECOLEF-i ja Ferwerda arvestust 2021.
2021 ECOLEF; ) Eesti 2022 aastasse iile kandes vois Eestis rahapesu 802-840 20633 1% SKP-st
Ferwerda; autor suurus olla 2,96-3,1% SKP-st, see teeb 802— M ' 1% SRES

840 min eurot

Eestit finantssiisteemi vdis ldbida valisriigi
2021 RAB Eesti 2022 kuritegudest saadud vahendeid 642 min 642 min 2,4% SKP-st
euro ulatuses
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Allikas Piirkond  Avaldamise Selgitus Vaartus % SKP-st, tehingust
aasta eurodes
ECOLEF; ECOLEF-i ja Ferwerda arvestuse vahemik 392-840
2021 Ferwerda et Eesti 2022 ! 1,44-3,1% SKP-st
392-840 min eurot min
al.; autor
_ Eestit vGis kiimne aasta jooksul l&bida _
2008 Milne Eesti 2019 rahapesukahtlusega vara 135-200 mlid 135-200
2018 mid
eurot
_ . Eesti pangakontodele laekus
2014 Clifford Eesti 2020 rahapesukahtlusega raha 9,9 mld euro 9,9 mid
2019 Chance
vaartuses
2014-  Clifford . Eesti pangakontodelt liikus vélja 11,4 mid
2019 Chance Eesti 2020 euro vaartuses rahapesukahtlusega vara 11,4 mid
. Clifford Chance'i arvestuse kohaselt vdis
2014 Clifford Eesti 2022 iihe aasta jooksul Eestit Iabida rahapesu 1,6 mid
2019 Chance

kahtlusega raha keskmiselt 1,6 mld eurot

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga

andmetele tugineva SKP suhtest.
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5 Kuritegelikul teel saadud tulu ulatus

273.

Kuritegevuse, eriti aga raske ja organiseeritud kuritegevuse toimepanemisest saadud tulu
arvutamine on keeruline, kuna tulu kohta puuduvad konkreetsed andmed. Seet&ttu véivad kéik
hinnangud ja arvestused sisaldada viga ning need on vaid hinnangulised arvestused. Kuna aga sellise
teadmise jarele on vajadus, siis on paljud eksperdid eri andmete alusel kujundanud mudeleid ja
valemeid kuritegevusele hinnasildi panemiseks. (Corina, 2014, Ik 151) Osa saadud kuritegelikust
tulust pestakse ja osa kulutatakse igapdevasteks tegevusteks, investeerimisteks voi jargmiste
kuritegude toimepanemiseks, mistottu ei kasutata neid vahendeid rahapesus. Naib, et kuritegevus on
end integreerinud majanduse (heks osaks, mida inimesed tunnetavad eelkdige otsese kahju
saamisena. Varjatud moel on kuritegevusest tekkivad kaudsed kulud veelgi suuremad ja stigavamal
riikide majanduses, ndudes suuri vahendeid olukorra taastamiseks ja heastamiseks. Ukskdik
missuguses ulatuses valitsev kuritegevus parsib riigi arengut, majanduslikku kasvu ja joudlust ning
vahendab turvatunnet ja abivajavatesse sektoritesse joudvate vahendite hulka. Lisaks mojutab
inimesi varimajanduse osakaal Umbrikupalkade, sala- ja voltskaubanduse, teenuste ja toodete
varjatud kasutamise ja maksude mittemaksmisega. Tervikuna toidavad need otsesel vGi kaudsel
moel kuritegevust ja sellest tekkivat kriminaaltulu (vt 1. peatiikk). Eri komponentide omavahelist seost
kujutab joonis 17.

Majanduse, kuritegevuse kahju, kuritegeliku tulu, rahapesu ja varimajanduse
omavaheline suhestumine

i
o’
g
o°

kogu kriminaaltulu.

kogu rahapesu
teadaolev

3 % rahapesuja
N X 3z g
", kriminaaltulu

varimajandus

...........

Joonis 17. Majanduse, kuritegevuse kahju, kuritegeliku tulu, rahapesu ja varimajanduse omavaheline suhestumine (Walker &
Unger, 2009, autori koostatud)

274.

275.

Kriminaaltulu ulatuse hindamiseks koondatakse siin peattikis nende uuringute ja analiitside
tulemused, millest eespoolt on juttu olnud, samuti need, mida ei ole varem mainitud, sest neis on
esitatud dldisem koondhinnang.

1996. aastal hinnati kuritegeliku tegevusega saavutatud tulu suuruseks 500 mld dollarit (440
mild eurot) (Tanzi, 1996, Ik 3). See naib aga olevat liiga vahe, sest 1995. aasta kohta leiti, et ainuiiksi
USA-s teenis kuritegevus tulu 595 mld dollarit (523,6 mld eurot) ja 2000. aastal juba 779 mld dollarit
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(685,5 mld eurot). Selle hulka oli arvestatud valdav osa kuritegevust, valja arvatud korruptsioon.
(Reuter & Truman, 2004, k 20—22)

276. Kui IMF arvestas 1998. aastal rahapesu ulatuseks 2—5% maailma SKP-st (Camdessus, 1998,
Ik 37; UNODC, 20114, Ik 7, 19), siis seda hakati nimetama konsensuslikuks hinnanguks (UNODC, 2011,
Ik 19; Gilmore, 2011, Ik 23; Pol, 20183, Ik 296). Kuna rahapesuks kasutatakse vaid osa kuritegelikul
teel saadud rahast, siis kuritegeliku tulu ulatus on nimetatud maarast suurem. Seega on see suurem
kui 1998. aastal rahapesuks kasutatud 0,971 trin eurot (0,555-1,387 trin eurot) ning sarnase
arvestuse kohaselt suurem kui 2020. aastal rahapesuks kasutatud vdimalik summa 1,49-3,72 trin
eurot.

277. Schneider (2010, Ik 473-478) koondas kuritegeliku tulu suurusjargu leidmiseks varasemad
kuritegeliku tegevuse ulatust puudutanud hinnangud. Ta leidis 20 OECD riigi organiseeritud
kuritegevuse tulu suuruseks 1995. aastal 270 mld dollarit (237,6 mid eurot), mis moodustas 1,2%
OECD riikide SKP-st. 2006. aastaks oli tulu kasvanud 614 mld dollarini (540 mid euroni), mis
moodustas 1,8% nende riikide SKP-st. (Schneider, 2010, Ik 473; UNODC, 20114, Ik 41) Lisaks arvutas
Schneider vélja, et maailmas teenis organiseeritud kuritegevus 2001. aastal tulu 595 mld dollarit
(523,6 mld eurot) ja 2006. aastal 790 mid dollarit (695,2 mld eurot) (Schneider, 2008; Schneider, 2010,
lk 484).

278. Baker (2005, Ik 171-172) hindas, et maailmas oli 2005. aastal rahapesuks kasutatavat
ebaseaduslikku raha 1-1,6 trin dollarit (0,88—1,4 trin eurot).

279. 2009. aastal moodustas UNODC-i hinnangul kriminaaltulu keskmiselt 3,6% (2,3—5,5%)
maailma SKP-st, mis on umbes 2,18 trin dollarit (1,92 trin eurot) (1,4-3,2 trin dollarit ehk 1,2—2,8 trin
eurot) (UNODC, 20114, Ik 7,10, 127).

280. 2009. aastal vois narkokaubandusest ja teistest rahvusvahelistest kuritegevusest saadud
tulu ulatuda u 1,5%-ni maailma SKP-st ehk 870 mld dollarini (765,6 mld euroni) (UNODC, 20114, Ik 7).
Arvestades, et maailma SKP oli 2020. aastal 84,74 trin dollarit (74,57 trln eurot) (The World Bank,
2022), siis vbis organiseeritud kuritegevuse tulu olla 1,118 trin eurot. Eesti SKP oli 2020. aastal
Maailmapanga andmetel (2022) 30,65 mld dollarit (26,97 mid eurot), millest 1,5% teeks organiseeritud
kuritegevuse tuluks aastas 459,75 min dollarit (404,58 min eurot).

281. 2013. aastal labiviidud analldsis leiti, et 2009. aastal kiitindis maailmas kuritegeliku tulu
ulatus Ule 3 trin dollari (2,64 trin euroni). EL-i riikides hinnati rahapesuks kasutatava kriminaaltulu
suuruseks 1,51% SKP-st ehk 150,4 mld eurot ja Eestile omistati selliseks suuruseks 2,96% SKP-st,
mida uuringus arvestati kui 392 miIn eurot. Maailmapanga arvestuse kohaselt teeks see
Umberarvestatuna 511 min eurot. (Ecolef, 2013, Ik 38—45; The World Bank, 2022)

282. EL-is moodustas illegaalse turu tulu 2010.—2014. aastal 0,9% EL-i SKP-st ehk 110 mld eurot
(vt lisa b). Sellest moodustasid narkootikumid 27,685 mld eurot; illegaalne tubakaari 9,373 mld eurot
(2013a); voltsitud kaubad 42,711 mld eurot (2010a); kdibemaksu maksmata jatmine 29,329 mld eurot
(2011a); kaupade vargus 424 min eurot (2009a). (Savona & Riccardi, 2015, Ik 35—36, 47, 49, 51, 66,
72, 88, 93) Ka jargimistel aastatel peetakse sellist kuritegeliku tulu suurust vaga tésiseks ohuks EL-i
turvalisusele ja majandusele (Europol, 2016, Ik 4, 11; European Commission, 2020b, Ik 19). Kui 2020.
aastal oli EL-i SKP 13,45 trln eurot, siis sellest 0,9% oleks 121 mld eurot, mis véib olla illegaalse turu
tuluks.

283. Ajavahemikul 2010—-2013 oli Eestis illegaalse turu tulu ulatus 180 min eurot, mis moodustas
1,2% riigi SKP-st (2010. aasta SKP arvestuses). Sellest moodustasid narkootikumid 52 min eurot,
illegaalne tubakaari 33 min eurot (2013a), voltsitud kaubad 49 min eurot (2010a), kdibemaksu
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maksmata jatmine 46 min eurot (2011a), kaupade vargus 0,0Tmln eurot (2009a). (Savona & Riccardi,
2015, Ik 47, 49, 51, 66, 72, 88, 93) 2020. aastal oli Eesti SKP 26,97 mld eurot, sellest 1,2% oleks 323
min eurot, mis vdis olla illegaalse turu tuluks.

284, Itaalia organiseeritud kuritegevuse iga-aastaseks tuluks hinnati 78 mid eurot (Boniface, et al.,
2012, Ik 27).
285. Global Financial Integrity aruandes kasitletud 11 kuriteost saadav tulu jai 2016. aastal

hinnanguliselt suurusjarku 1,6—2,2 trin dollarit (1,4—1,9 trln eurot). Uuringus hélmati narkootikumide,
tulirelvade kaitlemist, inim- ja organite kaubandust, kultuurivdartustega kauplemist, kaupade
voltsimist, illegaalset metsloomade kaubandust, illegaalset metsandust ja kaevandust, toornafta
vargust, illegaalset kalandust. (Global Financial Integrity, 2017)

286. Konservatiivse arvestuse kohaselt hinnati 2015.—2016. aastal organiseeritud kuritegevuse
ulatuseks 3,6—4,8 trln dollarit (3,1-4,2 trin eurot). See moodustab 7% maailma SKP-st, hdlmates
rahapesu, varade vargust ettevotluses, pettust ja korruptsiooni, salakaupa ja inimkaubandust,
kiberkuritegevust. (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2017, 1k 1, 10)

287. 2018. aastal hinnati kiiberkuritegevusest tekkiva tulu suuruseks 1,5 trln dollarit (1,32 trin
eurot) (UNODC, 2018b).

288. Kuritegevuse eri liilgid toodavad varasemate aegadega vorreldes oluliselt rohkem
ebaseaduslikku tulu ning see ndrgestab riike, inimesi ja haavatavat keskkonda (Cusack, 2019). 2018.
aasta kohta anti hinnang, et kuritegelik kdive oli 5,8 trin dollarit (5,1 trln eurot), mis teeb 6,7% maailma
SKP-st (vt lisa 7). Sellise mahu andsid 98% ulatuses kiimme peamist kuritequ: pettus, véltsimine ja
piraatlus, narkootikumide kaitlemine, vargus ja varastatud kaup, keskkonnakuriteod, inimkaubandus,
salakaubandus, relvakaubandus, rodvimine ja véljapressimine ning sularaha voltsimine.
Organiseeritud kuritegevuse ulatuseks hinnati 2,4 trln dollarit (2,1 trin eurot) ja terroristlike rihmituste
kuritegeliku tulu suuruseks hinnati aastas vahemalt 1 mld dollarit ehk 0,88 mld eurot. (Cusack, 2019,
Ik 7,53)

289. Kuritegeliku tegevusega tekib maailmas vara vaartuses 5,8 trln dollarit (5,1 trln eurot), EL-is
1,276 trin dollarit (1,122 trin eurot) ning Eestis 1,76 mld eurot ehk 6,56% riigi SKP-st (Cusack, 2019, Ik
63-66; vt 4.10. peatlikk).

290. 2018. aastal Utles Europoli juht Rob Wainwright, et EL-is toimepandav kuritegevus loob
kuritegelikku tulu suurusjargus 100 mld naela (115,56 mld eurot) (Silva, 2018).

291. 2018. aastal todes IMF-i 6igusndunik Rhoda Weeks-Brown, et igal aastal pestud kriminaaltulu
moodustab 2—-5% Ulemaailmsest SKP-st ehk 1,6—4 trin dollarit (1,4-3,52 trln eurot) aastas (Weeks-
Brown, 2018). 2018. aastal oli Eesti SKP 25,9 mld eurot ning sellest 2—5% teeb 0,5-1,29 mld eurot,
mida saab lugeda kriminaaltulu ulatuseks ja samas pestava raha suuruseks IMF-i esindaja hinnangu
jargi.

292. Siinkohal esitatakse kdrvutatavad andmed Eesti nende kriminaalasjade kohta, mis
edastatakse edasiseks otsustamiseks prokuratuuri ning milles tehtud varade arestimise keskmise
suurus on 10,5 min eurot (Justiitsministeeriumi, 2022). Kui see arestitud vara moodustab Savona ja
Riccardi (2015) arvestuse kohaselt kuritegelikust tulust 2,2%, teeb see kuritegeliku tulu ulatuseks
Eestis 477,3 mIn eurot aastas ehk 2020. aastal 1,77% SKP-st.

293. 2017. aastal hinnati ebaseaduslike finantsvoogude esinemist 135 arenguriigi ja 36 arenenud
majandusega riikide vahelises kaubanduses. Vaartustes tuvastati lingad summas 817,6 mld dollarit
(719,4 mld eurot). (Global Financial Integrity, 2020, |k 2) 2018. aastal hinnati 134 arenguriigi ja
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Ulejaanud riikide vahelises kaubanduses kaupade vaartuse veaks 1,6 trin dollarit (1,4 trin eurot). See
on suuresti maksudest kdrvalehoidmise, pettuse ja skeemitamise tagajarg. (Global Financial Integrity,
2021,k 1-3)

294, Pol (20203, Ik 84) on kandnud UNODC-i arvestuse 3,6% SKP-st ka jargmistesse aastatesse
kuni 2018. aastani, mil maailma SKP oli 85,8 trIn dollarit. Ebaseaduslike varade ulatuseks hindas ta
3,09 trin dollarit (2,77 trln eurot).

295. Kui mainitud UNODC-i arvestus kanda ile aastasse 2020, mil maailma SKP oli 84,74 trin
dollarit, siis kuritegevuse tulu moodustas 3,6% SKP-st ehk 3,05 trin dollarit (2,68 trin eurot).

296. ICAIE (2021) esitab organiseeritud kuritegevuse poolt aastas teenitud tulu suuruseks 2,2 trin
dollarit (1,93 trin eurot).

297. Euroopa Parlament hindas 2017. aastal ebaseaduslike tegevuste turuosa EL-is ligikaudu 110
mid euro suuruseks (European Parliament, 2017, Ik 26). Euroopa Komisjon leidis organiseeritud
kuritegevuse sissetuleku suuruseks 2019. aastal 92—188 mld eurot, mille keskmine vaartus vois olla
139 mid eurot, mis teeb 1% liidu SKP-st (European Commission, 2027¢, Ik 1; European Commission,
2021b, Ik 6). Seda tulemust ei saa Uks Uhele vorrelda Savona ja Riccardi 2015. aastal |&biviidud
uuringuga, kuna uuritavad kuriteoliigid ei olnud paris samad. Uuringus vaadeldi dheksat
organiseeritud kuritegevusega seotud tegevust (illegaalne narkokaubandus, inimkaubandus,
migrantide salaja Ule piiri toimetamine, kelmus (kdibemaksukelmus, intellektuaalomandi rikkumine,
toidupettus), keskkonnakuritegu (ebaseaduslik jadtmekaitlus ja metsloomadega kauplemine),
ebaseaduslik tubakaari, kiberkuritegevus, organiseeritud varavastane kuritegevus) (European
Commission, 2021b, Ik xiv). Sellesse tulemusse tuleb suhtuda teatud reservatsiooniga, sest komisjon
el hinnanud oma uuringus korruptsiooni voimalikku kaivet. Samuti sai selles uuringus kelmus
tahelepanu vaid kaibemaksupettuse vaatest.

298. Euroopa Komisjoni volinik Ylva Johansson nimetas kurjategijate tulu suurusena EL-is dhe
aasta kohta 1% SKP-st (European Commission, 2021a).

299. 2021. aastal esitatud hinnangu kohaselt vdidakse hoida offshore-piirkondades varjatud
finantsidena raha, mis on sama suur kui 10% maailma SKP-st (Global Initiative Against Transational
Organized Crime, 2021, 1k 13, 31). Arvestades, et maailma SKP oli 2020. aastal 84,74 trin dollarit (74,57
trin eurot) (The World Bank, 2022), siis 10% sellest oleks 8,4 trin dollarit (7,4 trin eurot). See summa
vOib seni olnud olla eri kaalutlustel varjul ning sellel voib olla seos kuritegeliku tegevusega.

300. 2021. aastal hinnati maailmas spordiga seonduvates kihlvedudes illegaalse tulu suuruseks
vahemalt 120—165 mld euroti (UNODC, 2027e, Ik 259; Sportradar, 2022, Ik 5; Europol, 2021b, Ik 67).

301. Pettused on virtuaalvaaringupohise kuritegevuse kodige tulusam vorm — 2020. aastal votsid
petturid inimestelt le virtuaalvaaringuid 2,6 mld dollari (2,28 mld euro) ja 2019. aastal 9 mld dollari
(792 mid euro) vaartuses (Chainalysis, 2021). Seetdttu on arvatud, et 2021. aastal hoidsid
kurjategijad ebaseaduslikku vara virtuaalvdaringutena summas (le 25 mld dollari (22 mld euro)
(Chainalysis, 2022, Ik 23).

302. 2020. aastal teenisid tumeveebi turud kokku vdhemalt 1,7 mid dollarit (1,49 mld eurot)
virtuaalvaaringute tulu (Chainalysis, 2021). 2021. aastal kasvas see juba 2,7 mld dollarini (1,85 mid
euroni) (Chainalysis, 2022, Ik 100).

303. 2015. aastal hinnati sellise kuritegevuse kaibeks, mis aitab kaasa inimkaubandusele
Euroopasse ja Euroopa sees, 4,3 mld eurot ja tuluks 0,489-2,3 mld dollarit (0,43-2 mld eurot)
(Nellemann, et al.,, 2018, Ik 92).
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304.

305.

306.

Tabel

Clifford Chance'i (2020) koostatud arvestuse kohaselt vois ajavahemikul 2014-2019 labida
Eestit Uihe aasta jooksul rahapesu kahtlusega raha keskmiselt 1,6 mld euro vaartuses. Kui arvestada,
et raha pesemiseks kanti ebaseadusliku tegevuse varjamiseks ning rahapesu teenuse ostmiseks
kaasnevaid kulutusi, siis tagasihoidlikuma arvestuse jargi voisid teenuseosutajad pestava raha
kogust arvestades teenida omakorda kriminaalaset tulu minimaalselt 0,1 —5% tehingu summalt ehk
1,6—80 min eurot. UNODC-i (2011, Ik 131) uuringu kohaselt tekitab pestud rahasumma taiendavat
kriminaaltulu vahemikus 6—10%. Levi ja Soudijni (2020) uuringust ilmneb, et saadava tulu vahemik
voib olla 2—17% pestavast rahast. Seega voib eelnev arvutus olla tdendoline.

2019. aasta andmete alusel vdis Finantsinspektsiooni hinnangul olla rahapesu ohuga
ebaseadusliku tulu maht Eestis u 120 min eurot (Finantsinspektsioon, 2021).

Vahekokkuvote ja hinnang. Maailmas toimuva kuritegelikust tegevusest saadava tulu
suuruseks on uuringud pakkunud erinevaid suurusi, mis varieeruvad 1,5-6,7% SKP-st (vt tabelit 28).
Kdige kdrgema tulemusega on Cusacki (2019) hinnang (6,7% SKP-st), llejaanud jadvad suurusjarku
1,56—4,9% SKP-st. Nende tulemuste vahemiku keskmine vaartus on 4,1% SKP-st ehk 3,06 trin eurot
vahemikus 1,1-5 trln eurot. Kuna varasemalt ei ole Cusack tulemustest loobutud, siis ka antud
tulemuste juures seda jargitakse. Lisaks tehakse arvutusi MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics
abil, milleks kasutati 17 tulemuse keskmist ja koikide arvutuste keskmiseks saadi 3% SKP-st,
mediaaniks 3%, usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 2,3—3,7%. Saadud vordlus on eespooltoodud
vaartusest vaiksem, kuid toetab suurel maaral keskmise vaartuse voimalikkust (vt tabelit 29).

28. Maailma véimaliku kriminaaltulu ulatust késitlevad hinnangud* (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

. " Avaldamise . Vaartus % SKP-st,
Allikas Piirkond Selgitus eurodes tehingust

aasta
UNODCG;

20 OECD riigi organiseeritud kuritegevuse kasumi suurus

[ -
1995 sehneider O 20T 9376 mid eurot ehk 1,2% OECD riikide SKPst 2376mid - 1,2% SKP-st
1995 '}?:Jrf; f USA 2004  Kriminaaltulu USAs 595 mid dollarit ehk 523,6 mid eurot ~ 523,6 mld
1996  Tanzi Maailm 1996  Kuritegeliku tegevuse tulu 440 mld eurot 440 mid 1,58% SKP-st
1998 Camdessus; Maailm 1998 Rahapesu u_Iat_use 2-5% SKPst ehk 0,555-1,387 trin eurot 05551387, _co okpost
autor korral on kriminaaltulu veel suurem trin
2000 $§:thnear r{a USA 2004  Kriminaaltulu USAs 779 mid dollarit ehk 685,5 mid eurot ~ 685,5 mid
. Rahapesuks kasutava oleva kuritegeliku tulu suurus 1-1,6 i Cang :
2005 Baker Maailm 2005 mid dollarit ehk 0,88-1.4 trin eurot 0,88-1,4 trln 2-3,3% SKP-st
2001 Schneider Maailm 2008 Organiseeritud kuritegevuse kasum 595 mld dollarit ehk 523,6 mld 1.77% SKP-st
523,6 mld eurot
UNODC; 20 OECD riigi organiseeritud kuritegevuse kasum 540 mld o '
2006 Schneider OECD 20m eurot ehk 1,8% nende riikide SKPst 540 mld 1.8% SKP-st
2006 Schneider Maailm 2008 Organiseeritud kuritegevuse kasum 790 mld dollarit ehk 695,2 mid 1,53% SKP-st
695,2 mld eurot
2009 UNODC Maailm 2011 Kriminaaltulu umbes 3,6% maailma SKPst (2,3%-5,5%) ehk 1.92rln 2.3-5,5% SKP-st
1,92 trin eurot
. Narkokaubanduse ja muu organiseeritud kuritegevuse o :
2009 UNODC Maailm 2011 kasum 765,6 mid eurot ehk 1,5% SKPst 765,6 mld 1,5% SKP-st
2009 ECOLEF Maailm 2013 Rahapesuks kasutada kuritegelikku tulu enam kui 3 trln 264 trln 49% SKP-st
dollarit ehk 2,64 trln eurot
2010 UNODC USA 2011 USAs tekib aastas kriminaaltulu 300 mld dollarit ehk 264 mld
264 mid eurot
Ferwerda et Rahapesuks kasutatavat kriminaalsel teel saadud vara 2,3
2014 al Maailm 2020  trin dollarit ehk 2 trln eurot, see moodustab 3% maailma 2 trin 3% SKP-st
SKP-st
2015 Pol Kanada 2020  Kriminaaltulu 17,3 mld eurot 17,3 mid
2016 GFI Maailm 2017 Aruandes kasitletud 11 kuriteost saadav tulu 1,6 -2,2 trln 1419 trln 2-2.8% SKP-st

dollarit ehk 1,4-1,9 trin eurot
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Allikas

Piirkond

Avaldamise

EERE]

Selgitus

135 arenguriigi ja 36 arenenud majandusega riikide

Vaartus % SKP-st,
eurodes tehingust

2017 GFI Maailm 2020  vahelises kaubanduses tuvastatud erinevus 817,6 mid 719,4 mid

dollarit ehk 719,4 mld eurot
2018 IMF Maailm 2018  Kriminaaltulu moodustab 2-5% SKPst ehk 1,4-3,52 trin eurot  1,4-3,52 trln 2-5% SKP-st
2018 Pol Maailm 2020  3,6% SKPst kriminaaltulu 2,71 trln eurot 2,71 trln 3,6% SKP-st
2018 Cusack Maailm 2019  Kuritegevuse kasum 5,8 trin dollarit ehk 5,1 trin eurot 5,1 trln 6,7% SKP-st
2018 UNODC Maailm 2018 Kiiberkuritegevusest tekkivat kasu 1,5 trln dollarit ehk 1,32 132 rn

trin eurot

. Terroristlike riihmituste kuritegeliku tulu suuruseks hinnati

2018 Cusack Maailm 2019 aastas vahemalt 1 mld dollarit ehk 0,88 mld eurot 0,88 mid

134 arenguriigi ja iilejaanud riikide vahelises kaubanduses
2018 GFI Maailm 2021 tuvastatud vaartuste erinevus 1,6 trin dollarit ehk 1,4 trin 1,4 trIn

eurot
2018 Pol Uus- 2020  Arvatav kuritegelik kdive 1,1 mld eurot 1,1 mid 1,44% SKP-st

Meremaa

2019 Chainalysis  Maailm 2021 P?F_turld omandasid kriiptovaluutasid 7,92 mld eurot 792 mid

vadrtuses
2020 Chainalysis ~ Maailm 2021 Tqmeveeb| turgude kasum vahemalt 1,49 mid eurot 1,49 mid

kriiptovaluutade tulu

Igal aastal viiakse Aafrikast ebaseaduslikult kapitali valja
2020 UNCTAD Maailm 2020  (maksmata maksud, illegaalne turg, erinevat tiiiipi vargused, 77,9 mld

terrorismi finantseerimine, korruptsioon) 77,9 mld eurot
2020 UNODC; Maailm 2021 Kui SKP oI|_ 74,577_trln eurot, siis 1,5% sellest oleks 1118 trln 1,5% SKP-st

autor organiseeritud kuritegevuse kasum 1,118 trln eurot
2020 gmgPC; Maailm 2022  3,6% SKPst oleks kuritegevuse kasum 2,68 trln eurot 2,68 trln 3,6% SKP-st
2020 Camdessus; Maailm 2022 Rahape§u ulatuse 2-5% SKPst ehk 1,49-3,72 trln eurot korral  1,49-3,72 9-5% SKP-st
autor on kriminaaltulu veel suurem trln
0 -

2020 GIATOC Maailm 2021 19/0 SKPst su.urune~yara'0n 74 t'rIn eu'rot ehk'vara offshore 741rhn 10% SKP-st

piirkonnas, millel vdimalikud kuritegelikud allikad
2020 Europol Maailm 2021  Kokkuleppemangude osakaal 1% ja kasum 120 min eurot 120 min 1% mangudest
2021 ICAIE Maailm 2021  Organiseeritud kuritegevuse teenitud tulu 1,93 trln eurot 1,93 trin 2,5% SKP-st
2021 Chainalysis ~ Maailm 2022  Ebaseaduslik vara virtuaalvaaringutes enam kui 22 mld eurot 22 mid
2021 Sportradar Maailm 2022 im)rttmangude kihlveopettustega teenitud kasum 165 min 165 min

Organiseeritud kuritegevus (rahapesu, vara varguse
2015- GIATOC Maailm 2017 ettevotluses, salakauba, pettuse ja véljapressimise, 31-42trln 7% SKP-st
2016 inimkaubanduse, kiiberkuritegevusega) 3,6-4,8 trin dollarit o 0

ehk 3,1-4,2 trln eurot ehk 7% SKPst

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

Tabel 29. Kriminaaltulu véimalik ulatus maailmas (autori koostatud MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta

% SKP-st Vaartus eurodes

Kaikide arvutuste keskmine 3% 2,3 trln
Kdikide arvutuste mediaan 3% 2,2 trin
Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 2,3-3,7% 1,7-2,8 trln
Statistika interkvartiilne vahemik 1,8-3,6% 1,3-2,7 trln

307.

EL-is saadava kuritegeliku tulu suuruse hindamisel oli vérreldavaid hinnanguid kiimme, mille
tulemused varieeruvad 0,78—7,9% vahel SKP-st (vt tabelit 30). Kdige kdrgema tulemusega on Cusacki
(2019) hinnang (7,9% SKP-st), Ulejaanud jaavad suurusjarku 0,78-1,51% SKP-st. Nende tulemuste
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vahemiku keskmine vaartus on 4,3% SKP-st ehk 583 mld eurot vahemikus 105—1063 mld eurot. Kuna
varasemalt ei ole Cusack tulemustest loobutud, siis ka antud tulemuste juures seda jargitakse. Lisaks
tehakse arvutusi MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades. 10 hinnangu puhul on
arvutuste keskmine 1,7%, mediaan 0,95%, usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 0,14—3,26% (vt tabel
31). Lisaks kasutati 9 hinnangu juures, mille hulgas ei olnud Cusack hinnangut kui teistest oluliselt
erinev, MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics ning leiti arvutuste keskmiseks 1%, mediaan 0,9%,
usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 0,82—1,18% SKP-st (vt tabel 32).

Tabel 30. EL-i kriminaaltulu véimalikku ulatust késitlevad hinnangud* (autori koostatud peatiikis viidatud allikate alusel)

Aasta  \jjikas Piirkond | AYaldamis g\ itne Vaartus g gyp.gt
kohta e aasta eurodes

EL-is oli rahapesuks kasutada kriminaaltulu, mis ulatus

2009 ECOLEF EL 2013 1,51%ni SKP-st, mis tegi 150,4 mid eurot 150,4 mid 1,51% SKP-st
2012 Boniface et ltaalia 2012 Itgalla organiseeritud kuritegevuse iga-aastaseks tuluks 78 mid
al. hinnatakse 78 mld eurot
Rahapesuks kasutada Euroopa Liidu 23 riigis
Ferwerda et kuritegelikku raha 193,6 mld dollarit, mis teeb riikide 1,26% SKP-st
2014 al EL 2020 keskmi-seks 0,8% SKP-st, kuid EL SKPga suhtes enam 1704 mid
kui 1,26%
Euroopa - .
2015 o EL 2020 Kriminaaltulu EL-is umbes 110 mld eurot aastas 110 mid 0,9% SKP-st
Komisjon
2018 Cusack EL 2019 EL-is oli kuritegeliku tulu suurus 1,276 trln dollarit ehk 1122t 7.9% SKP-st
1,122 trln eurot
2018 Europol EL 2018 Kuritegelik tulu 115,56 mld eurot 11556 mld ~ 0,8% SKP-st
2018 Pol Su.ur- . 2020 Kriminaaltulu 77,7 mld eurot 77,7 mid
britannia
2019 Euroopa EL 2021 Uheksa peamise kuriteoliigi kriminaaltulu kokku 92-188 92-188 0,7-1,4%
Komisjon mld eurot, keskmiselt 139 mid eurot mid SKP-st
2020 El(j)rr?\?s?(?n EL 2021 Kuritegevuse tulu EL-is iihe aasta kohta 1% SKP-st 140 mlid 1% SKP-st
2020 Europpa EL 2020 Organiseeritud kuritegevus saab EL-is tulu 110 mld eurot 110 mid 0,78% SKP-st
Komisjon aastas
Autor; EL-is illegaalse turu kasumlikkuse ulatus 0,9% SKP-st ehk
2020 Savona ja EL 2022 g i 121 mlid 0,9% SKP-st
. : 121 mld eurot
Riccardi
2010-  Savonaja EL-is moodustas illegaalse turu kasumlikkus 0,9% EL-i o §
2014 Riccardi EL 2015 SKP-st ehk u 110 mld eurot 110 mid 0,9% SKP-st
gg}g_ Europol EL 2016 Kuritegelik tulu EL-is 110 mld eurot ehk 0,9% SKP-st 110 mid 0,9% SKP-st

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

Tabel 31. Kriminaaltulu véimalik ulatus EL-s kiimmet hinnangut arvestades (autori koostatud MS Exceli funktsiooni
Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta Vairtus eurodes
Koikide arvutuste keskmine 1,7% 229 mld

Kdikide arvutuste mediaan 0,95% 128 mid
Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 0,14-3,26% 19-439 mid
Statistika interkvartiilne vahemik 0,9-1% 121-163 mid
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Tabel 32. Kriminaaltulu véimalik ulatus EL-s (iheksat hinnangut arvestades (autori koostatud MS Exceli funktsiooni
Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta Viartus eurodes
Kdikide arvutuste keskmine 1% 134 mid

Kdikide arvutuste mediaan 0,9% 121 mid
Konfidentsiaalse keskmise intervall (95%) 0,82-1,18% 110-159 mid
Statistika interkvartiilne vahemik 0,9-1% 121-134 mid
308. Eestis toimuva kuritegeliku tegevuse tulu leidmiseks on tehtud vdhe uuringuid (vt tabeli 33).

Kasutada saab viit allikat, mille tulemused ulatuvad 0,44-2,96%-ni SKP-st (Finantsinspektsioon, 2027;
Ferwerda, et al., 2020; European Commission, 2021b; Savona
& Riccardi, 2015; Ecolef, 2013). Nende tulemuste vahemiku
keskmine vaartus on 1,7% SKP-st ehk 458 min eurot
vahemikus 119-798 min eurot. Taiendavate -
vordlustulemuste saamiseks kasutati MS Exceli funktsiooni | |
Descriptive Statistics viie allika osas ja tehtud arvutuste

keskmine oli 1,2%, mediaan 0,83%, usaldusvahemiku
usaldusnivool (95%) vaikseim vaartus aga muutus
negatiivseks, mistottu sagdud tulemust ei a.rvestata (vt .tabel Kriminaaltulu
34). Arvutust korrati  usaldusvahemiku  saamiseks

usaldusnivool (90%) ja saadi vahemiku tulemuseks 0,2— 119—798 mln =€
2,17% SKP-st (vt tabel 35). Kuna anallisil soovitakse jadda
sarnase usaldusnivooga (95%) saadud tulemuste juurde, siis kasitletakse Exceli funktsiooniga
saadud tulemust sekundeeriva tulemusena. Kui arvestada autori tehtud arvutusi, mis tuginevad
Cusacki, IMF-i, Europoli, UNODC-i ning Savona ja Riccardi uuringutele, siis on vordlevat materjali
rohkem — kokku 10 andmerida. MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades oli arvutuste
keskmine 2,08%, mediaan 1,35%, usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 0,73—3,43% SKP-st (vt tabel
36). Kuna need andmed on valdavalt autori tuletatud viidatud uuringutes esitatu p&hjal, siis on
tdsikindlam tugineda eespool nimetatud viie uuringu tulemustele, mille kohaselt vdis Eestis 2020.
aastal kriminaaltulu tekkida 0,44-2,9% SKP-st ehk keskmiselt 458 min eurot (vahemikus 119-798
min eurot).

Tabel 33. Eesti véimaliku kuritegeliku tulu ulatust késitlevad hinnangud* (autori koostatud peattiikis viidatud allikate alusel)

Aasta  iikas Pilrkond | Avaldamise o e LERLULE
eurodes

kohta aasta
Eestis oli kriminaaltulu ulatus 2,96%-ni SKP-st 392-511

2009 ECOLEF Eesti 2013 ehk 511 min eurot min 2,96% SKP-st
2014 Zle””erda o Festi 2020 Riigisiseselt pesti kriminaaltulu mahus 0,6% SKP-st 0,6% SKP-st
2018 IMF: autor Eesti 2018 Kriminaaltulu moodustab 2-5% SKP-st ehk 0,5-1,29 0,5-1,29 9-5% SKP-st
mld eurot mld

Cusack; . Cusacki metoodika alusel arvutatud kuritegelik kasum o :
2018 autor Eesti 2022 2 mid dollarit ehk 1,76 mld eurot 1,76 mid 6,6% SKP-st
2019 Eurogpa Eesti 2021 Uheksa kuriteo kive on kokku 198-263 min eurot 198-263 0,7-0,96%

Komisjon min SKP-st
2019 .Flnants-. Eesti 2021 Rahapesus kriminaalset tulu 120 min eurot 120 min 0,44% SKP-st

inspektsioon

Euronol- Kui kanda Europoli arvestus iile Eestile, siis 10 min 2 9% arestimisest/
2020 pot Eesti 2021 arestitud vara moodustab kuritegelikust tulust 2,2%, 477,3 min o

autor 1,77% SKP-st

mis teeb kuritegelikuks tuluks aastas 477,3 min eurot
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Avaldamise VEEUD % SKP-st,

Aasta . .
kohta Allikas Piirkond aasta

UNODC;

Selgitus eurodes arestimisest

1,5% SKP-st teeb organiseeritud kuritegevuse

2020 autor Eesti 2021 kasumiks 404,58 min eurot 404,58 min 1,5% SKP-st
Autor; . . 0
2020 Savonaja Eesti 2022 Eestis illegaalse turu kasumlikkus 1,2% SKP-st ehk 323 323 min 1.2% SKP-st
¢ : min eurot
Riccardi
2010-  Savonaja . . . o
- h Eesti 2015 Eestis illegaalse turu kasumlikkus 180 min eurot 180 min 1,2% SKP-st
2013 Riccardi
2014~ Clifford Eesti pangakontodelt rahapesule kaasaaitamisega
2019 2Sfonrce; Eesti 2020 vGidi teenida 1,6-80 min eurot 1,6-80 min

* Viimases veerus sinise kirjega tekst on arvutatud lahtuvalt esitatud hinnangu ja Maailmapanga
andmetele tugineva SKP suhtest.

Tabel 34. Eesti kriminaaltulu véimalik ulatus* (autori koostatud MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta % SKP-st Vairtus eurodes
Kdikide arvutuste keskmine 1,2% 323 min

Kdikide arvutuste mediaan 0,83% 223 min
Usaldusvahemik usaldusnivool (95%) -(0,07)-2,5%

Statistika interkvartiilne vahemik 0,6-1,2% 162-323 min

* Andmed po&hinevad autori arvutustel, vorreldes viit tulemust ja kajastades arvestust 95%
usaldusnivoo juures.

Tabel 35. Eesti kriminaaltulu véimalik ulatus* (autori koostatud MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta % SKP-st Vadrtus eurodes
Kdikide arvutuste keskmine 1,2% 323 min

Kdikide arvutuste mediaan 0,83% 223 min
Usaldusvahemik usaldusnivool (90%) 0,2-2,17% 54-585 min
Statistika interkvartiilne vahemik 0,6-1,2% 162-323 min

* Andmed pohinevad autori arvutustel, vorreldes viit tulemust ja kajastades arvestust 90%
usaldusnivoo juures.

Tabel 36. Eesti kriminaaltulu véimalik ulatus* (autori koostatud MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics kasutades)

MS Exceli funktsiooni Descriptive Statistics arvutus 2020. aasta kohta % SKP-st Vaartus eurodes
Kdikide arvutuste keskmine 2,08% 561 min

Kdikide arvutuste mediaan 1,35% 405min
Usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 0,73-3,43% 197-925 min
Statistika interkvartiilne vahemik 0,9-2,7% 242-728 min
Arvude vahemik 0,44-6,6% 119-1780 min

* Andmed pohinevad autori arvutustel, vorreldes kiimmet tulemust ja kajastades arvestust 95%
usaldusnivoo juures.

3009. Uuringu alguses esitati hiipotees, mille kohaselt on Eestis kuritegelikust tegevusest tekkiva
tulu suurus vahemalt 2% SKP-st. Hiipotees leidis osaliselt kinnitust, kuna kuritegelikul teel saadava
tulu suurus vois 2020. aastal olla hinnanguliselt 0,44—-2,96% SKP-st.

95



6 Kuritegevuse ulatuse hindamisel saadud tulemuste
kontrollimine

310. Jargnevalt koondatakse peatlkis 4. kuritegude ulatuste kohta saadud andmed. Neid
vorreldakse kriminaaltulu ja rahapesu puudutavates peatiikkides esitatud andmetega ning pUstitatud
hipoteesiga (Evera, 1997, |k 35-37). Kuna uuringutes esitatud andmed vdivad erineda, siis
hinnatakse nende lahknevuste p&hjuseid ja hinnatakse tulemuste adekvaatsust.

311. Uldistatult saab Gelda, et kasitletud rahalisele kasule orienteeritud kuritegevuse liikide kaibe
ja tulu ulatuse suurusjargud on kriminaaltulu ja rahapesu ulatuse hinnangutega sarnased (vt tabel
37). Kiimne kuriteoliigi kdibeks maailmas kokku oli 2,5-5,4 trin eurot, EL-is 483—-851 mld eurot ja
Eestis 296—737 mln eurot. Need on summad, mida aasta jooksul kuritegevuseks kasutatakse voi
kuritegevusest saadakse. Eestis vOib seega kuritegevuse kdive moodustada 1,1-2,7% SKP-st.
Kuritegevuse kaibe osakaalu Eestis on kujutatud joonisel 18. Siinses analiilisis on esitatud
kriminaaltulu ulatuse hinnang maailmas 1,1-5 trin eurot, EL-is 105—1063 mld eurot ja Eestis 119—
798 min eurot (keskmise vaartusega 458 min eurot). See on valdavalt korrelatsioonis koondatud
rahapesu ja kiimne kuriteoliigi kdibe ja vdimaliku rahapesu ulatuse vahemikuga. Absoluutselt
kattuvate suurusjarkude olemasolu pole vdimalik, sest mitmed koonduuringud ei pruugi hélmata
olulisi kuriteoliike ning kuna valdavalt on andmestiku puudumine probleemiks tdpsemate arvutuste
tegemisel, siis suhteliselt suure vahemiku olemasolu on siinses analtilsis pohjendatud.

Tabel 37. lllegaalse turu, raske ja organiseeritud kuritegevuse kaibe hinnang ning vérdlus kriminaaltulu ja rahapesu suurusega
(autori koostatud)

Illegaalne turg, raske ja organiseeritud kuritegevuse kaive ja tulu el = Eesti Eesti keskmine
(mld eurot) (mld eurot) (mln eurot) (mln eurot)

Narkokaubandus 374-573 30 30-52 M

Relvakaubandus 0,88-8,8 0,27-0,75 1,5-3,9 2,7

Inimkaubandus 132-140 4,4-412 0,14 0,14

Voltsitud kaubad ja piraatkaubandus 400-1600 85-121 49-181 115

Varavastased kuriteod 88-237 3,2-59 4-9 6,5

Keskkonnakuriteod 88-247 3,7 36 36

Maksupettus 378-426 103-169 52-155 103,5

Kelmus ja korruptsioon 660-1600 186-372 110-236 173

Kiiberkuritegevus 400-600 67-107 13-64 38,5

Kokku kaive 2513-5432 483-851 296-737

Kriminaaltulu 1100-5000 105-1063 119-798 458

Rahapesu 700-6700 203-807 119-836 477

312. Saadud tulemusi kontrollitakse nende valiidsusele kinnituse saamiseks maailmas seni

uldiselt aktsepteeritud arvamuste abil, see peaks andma tulemuste kohta lisahinnangu. Selliselt
korvutatakse saadud tulemusi tddemusega, et 2—5% SKP-st suuruse summa ulatuses voib toimuda
rahapesu (Camdessus, 1998; UNODC, 20114a; Pol, 2018a), riikidel jadb saamata 5% maksutulust (Tax
Justice Network, 2011), 2-5% riigihangete labiviimise kuludest moodustab kelmusest ja
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korruptsioonist tingitud kahju (PWC & Ecorys, 2013; Gee & Button, 2015a; Gee & Button, 2015b;
Button, et al.,, 2017), rahapesuks kasutatakse 60—80% kriminaalsel teel saadud vara (Ecolef, 2013) ja
keskmiselt 3,6% (2,3—5,5) SKP-st véib moodustada kriminaaltulu (UNODC, 2011a). Ka kirjeldatud
konsensuslike hinnangute juures vGib esineda ebatdpsust, kuid uute teadmiste saamiseni
kasutatakse neid. Selliste tddemustega vordlemisel jaab anallilisis Eesti kohta leitu valdavalt
konsensuslike hinnangute raamesse. Kontrollsumma kujuneb vérreldavast algsuurusest protsendi
leidmisel. Valtsitud kaupade ja piraatluse kohta saadud kontrollsumma Uletab Eesti kohta saadud
analldsitulemust kordades. Pohjuseid voib selles olla mitu. Esiteks see, et Eesti kohta on vahe
andmeid, mille tdttu on ka kuritegeliku tegevuse ulatusele antud hinnang konservatiivne. Teiseks ei
pruugi konsensuslik tddemus kdikide riikide puhul Ghtemoodi toimida. Selguse saamiseks on vaja
lisateavet voltsitud kaupade ja piraatluse osakaalu kohta Eestis majanduses.

Saadud kontrolltulemused koos anallisi tulemuste kattuvusega esitatakse jargmises kolmes tabelis
maailma, EL-i ja Eesti kohta (vt tabeleid 38-40).

Tabel 38. Analiiiisis esitatud hinnangute kontroll konsensuslike hinnangute suhtes maailma vaates (Camdessus, 1998;
UNODC, 2011a; Pol, 2018a, Cobham & Gibson, 2016, Tax Justice Network, 2011; PWC & Ecorys, 2013; Gee & Button, 2015a;
Gee & Button, 2015b, Button, et al, 2017, Ecolef, 2013; EUIPO&Europol, 2022, OECD, 2009, autori koostatud)

Kontroll seniste konsensuslike arvutustega S Vorreldav
Kontrollsumma Analiiiisi hinnang Kattuvus AFETTS
Maailm (euro) g
Rahapesu ulatus 2-5% SKP-st 1,49-3,73 trln 0,7-6,7 trin jah 74,57 trin
Maksudest kdrvalehoidmise ulatus 5% 651 mid 27-4rln osaline 13 trn
maksutulust
Riigihangete kahju 2-5% hanke kuludest 229-573,5 mid 660-1600 mid osaline 11,47 trin
Pestakse 60-80% kuritegelikust rahast 0,66-4 trin 700-6700 mid jah 1,1-5trln
Voltskaupade osakaal 2-5,8% impordist N/A 423-1155 mld N/A N/A
Kriminaaltulu ulatus 3,6% (2,3-5,5%) SKP-st 2,68 trn 1,1-5trln jah 74,57 trin

Tabel 39. Analiiiisis esitatud hinnangute kontroll konsensuslike hinnangute suhtes EL-i vaates (Camdessus, 1998, UNODC,
2011a, Pol, 2018a;, Cobham & Gibson, 2016; Tax Justice Network, 2011, PWC & Ecorys, 2013, Gee & Button, 2015a, Gee &
Button, 2015b; Button, et al,, 2017; Ecolef, 2013; EUIPO&Europol, 2022, OECD, 2009; autori koostatud)

Kontroll seniste konsensuslike arvutustega L Vérreldav
Kontrollsumma Analiiiisi hinnang Kattuvus AETE
Euroopa Liit (euro) 9
Rahapesu ulatus 2-5% SKP-st 269-672 mid 203-807 mid ]ah 13,45 trin
Maksudest kérvalehoidmise ulatus 5% 150 mld 0,75-1,19 trln osaline 2,96 trin
maksutulust
Riigihangete kahju 2-5% hanke kuludest 37,2-93 mid 186-372 mld osaline 1,86 trin
Pestakse 60-80% kuritegelikust rahast 63-150,4 mid 203-807 mid jah 0,1-1trln
Véltskaupade osakaal 2-5,8% impordist 119 mid 85-121 mid jah 2,05 trln
Kriminaaltulu ulatus 3,6% (2,3-5,5%) SKP-st 0,49 trin 105-1063 mld jah 1345 trln
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Tabel 40. Analiiiisis esitatud hinnangute kontroll konsensuslike hinnangute suhtes Eesti vaates (Camdessus, 1998, UNODC,
2011a, Pol, 2018a;, Cobham & Gibson, 2016; Tax Justice Network, 2011, PWC & Ecorys, 2013, Gee & Button, 2015a,; Gee &
Button, 2015b; Button, et al., 2017, Ecolef, 2013, EUIPO&Europol, 2022; OECD, 2009; Statistikaamet, 2021; autori koostatud)

Kontroll seniste konsensuslike arvutustega

Kontrollsumma Analiiiisi hinnang Kattuvus Vorreldav algsuurus
Eesti (euro)
Rahapesu ulatus 2-5% SKP-st 539-1348 min 119-836 min osaline 26,97 mld
Maksudest kdrvalehoidmise ulatus 5% 469,5min 391-657 min jah 9,39 mid
maksutulust
Riigihangete kahju 2-5% hanke kuludest 76-190 min 117-236 min jah 3,8 mlid
Pestakse 60-80% kuritegelikust rahast 64-638 min 119-836 min jah 119-798 min
Véltskaupade osakaal 2-5,8% impordist 0,5-1,16 mld 49-181 min ei 20 mld
Kriminaaltulu ulatus 3,6% (2,3-5,5%) SKP-st 968 min 119-798 min osaline 26,97 mid

Kuriteoliikide kadibe osakaal Eestis 2020. aastal

ulejaanud
kiiberkuritegevus J20 narkokaubandus
7% 8%
voltsitud kaubad ja
piraatkaubandus
22%
kelmus ja korruptsioon
34%
keskkonnakuriteod
7%
maksupettus
20%

Joonis 18. Anallitisi hinnang kuriteoliikide kéibe (keskmise) osakaalu kohta Eestis 2020. aastal* (autori koostatud)

*Arvestus on tehtud analiilsi keskmiste tulemuste pdhjal (tabel 37).

98



7 Varade arestimine ja konfiskeerimine

313. Nii kuritegevuse- kui ka rahapesuvastase tegevuse tohususe hindamiseks oleks vaja
paremaid globaalseid andmeid statistika ja riikide kuritegevusevastase tegevuse kohta. Viimastel
aastatel ei ole andmekvaliteet hiippeliselt paranenud, seetdttu ei ole teadlastel olnud véimalik anda
tapseid hinnanguid kuritegevuse ulatuse, kriminaaltulu suuruse voi rahapesu vaartuste kohta. (Levi,
etal, 2018, Ik 307) Hoolimata viimase aja edulugudest kuritegelike varade tuvastamise ja omanikele
vOi riikidele tagastamisest, ei ole need t6husust kardinaalselt suurendanud. Lisaks ei ole riigid siiani
olnud vdimelised esitama arestimise ja konfiskeerimise andmestikke (Transparency International,
2019, Ik 3, 7; Transparency International, 2020), seega on tapsema levaate andmine ja anallilsimine
raskendatud. Seetottu tuleb toetuda senistele uuringutele ja loota, et tulevikus andmete kvaliteet
paraneb.

314. 2020. aastal Euroopa Komisjoni tehtud analldsi kohaselt on EL-i riikide varade arestimise
slisteemid peaasjalikult sarnased ning erinevad teatud Uksikasjades (European Commission, 2020b).
2020.—2021. aastal asus komisjon senist regulatsiooni selle téhustamise eesmargil dle vaatama.
Selleks alustati avalikku diskussiooni ja asuti riikide ettepanekuid koondama (Transparency
International, 2020). Véimalikud lisameetmed véidakse lisada kehtivasse digusesse lahiaastatel.
Siinne analiitis ei keskendu liikkmesriikide regulatsioonide erisusele ega analldsi nende
tulemuslikkust.

315. Allpool on esitatud mdned naited riikide arestimise ja konfiskeerimise suutlikkusest, lahtudes
vahestest olemasolevatest andmetest.

a. Organiseeritud kuritegevuse tuluks hinnati Itaalias 2011. aastal 150 mld eurot (Council of
Europe, 2018, Ik 5) ning iga-aastaseks tuluks 78 mid eurot. Oiguskaitseasutused suudavad
varaliselt mgjutada kuritegevuse levikut vaid vahesel maaral: 2008. aastal arestiti Itaalias
neljale maffiaga seostatud perekonnale kuulunud 4 mld euro vaartuses kinnisvara, sdidukeid,
laevasid (Boniface, et al,, 2012, Ik 27), 2015. aastal lisandus 1,6 mld euro (The Guardian, 2015)
ja 2018. aastal 1,5 mld euro vaartuses vara arestimisi (Euronews, 2018).

b. 2006. aastal hinnati Suurbritannias kuritegevuse tuluks 15 mld naela, samas suudeti riigis
samal aastal konfiskeerida 125 miIn naela (149 min euro) vaartuses kuritegelikku vara. 2009.
aastal konfiskeeriti kuritegelikku vara: Prantsusmaal 185 min euro, Suurbritannias 154 min
naela (184 min euro), Hollandis 50 mIn euro ning Saksamaal 281 min euro vaartuses (Council
of Europe, 2018, Ik 5).

c. Ajavahemikul 2010-2012 tagastasid OECD riigid kuritegelikul teel (vaid korruptiivne tegevus)
omandatud vara omanikele 147 min dollari (129 mlin euro) vaartuses ning arestisid 1,4 mld
dollari (1,2 mld euro) vaartuses vara. Sellele eelnenud perioodil 2006—2009 tagastasid OECD
riigid omanikele vara 276 min dollari (242,8 min euro) ning arestisid vara 1,22 mld dollari (1,07
mild euro) vaartuses (OECD, 2014b, Ik 12, 88).

d. URO ldhtus 2011. aastal hinnangu andmisel suures, rahvusvahelises ja paljusid riikide
hélmanud kriminaalmenetluses tehtud arestimise mahust ja riikide vahel jagunemisest. Selle
suhteliselt kaudse meetodi jargi oli 2009. aastal maailmas arestitud vara suurus u 3,7 mld
dollarit (2,72 mld eurot) ja sellest oli USA-s arestitud vara osakaal 80% ehk 2,18 mld eurot.
(UNODC, 20114, Ik 119, 131) Vaheste andmete korral vdib selliseid hinnanguid kil esitada,
kuid nende pdhjal tehtud edasistesse hinnangutesse tuleb suhtuda reservatsiooniga ja
kérvutada tulemusi teiste andmetega. Pol (20203, Ik 84—85) toob esile, et kui 2017. aastal
konfiskeeriti USA-s 2,15 mld dollarit (1,89 mld eurot) ning USA osakaal on ka siin 80%, siis
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316.

317.

318.

319.

320.

2017. aastal vdidi maailmas kuritegelikke varasid konfiskeerida 2,7 mld dollari (2,3 mid eurot)
vaartuses. Ajavahemikul 2009-2017 konfiskeeriti USA-s igal aastal keskmiselt 3,5 mid
dollarit (3,14 mld eurot) kriminaaltulu (Pol, 20204, Ik 84). See moodustas USA-s 1,16% (300
mid dollarit) kuritegelikust varast, mida suudeti kurjategijatelt katte saada (UNODC, 20114, k
20; Cassara, 2017, Ik 5). FATF (2016, Ik 8) on tdstnud USA-d konfiskeerimise edukuselt esile,
markides konfiskeerimise suuruseks 2014. aastal 4,4 mld dollarit (3,872 mid eurot). USA-s
arestiti 2020. aastal virtuaalvaaringuid 1 mld dollari (0,88 mld euro) (IRS, 2021, Ik 10) ja 2022.
aasta alguses juba enam kui 3,2 mld euro vaartuses (Department of Justice, 2022).

e. Kuritegelike varade arestimise ulatust vordluses vdimaliku kriminaaltuluga kajastab jargmine
statistika: Suurbritannias arestitakse 0,1%, Kanadas 0,56%, Austraalias 1,28%, USA-s 1,3%,
EL-is 2,2% ja Uus-Meremaal 3,3% kuritegelikust varast (Pol, 2018b, Ik 299-230; Pol, 2020b).
Arvutuskaikusid on lahemalt kajastatud anallisi jargmises peatiikis.

f.  Europoli andmetel arestiti aastatel 2010—-2014 EL-i riikides vara igal aastal keskmiselt 2,4
mld euro vaartuses ehk 2,2% kuritegelikust tulust, see on 0,018% EL-i SKP-st. Samal ajal
konfiskeeriti umbes 1,2 mld eurot ehk 1,1% kuritegelikul teel saadud varast, mis on 0,009%
EL-i SKP-st. Ldpuks konfiskeeritakse umbes 50% kdigist arestitud varadest. Kalkulatsioon on
tehtud Savona ja Riccardi arvestuse jargi, mille kohaselt on ebaseadusliku tegevuse tulu EL-
is u110 mld eurot, mis on 0,9% EL-i SKP-st. (Europol, 2016, Ik 4=11; Savona & Riccardi 2015,
lk 35)

Madalat tulemuslikkust kurjategijatelt vara dravétmisel kajastas URO uuring. Selle kohaselt
onnestub diguskaitsel arestida vdhem kui 1% (voimalik, et 0,2%) kuritegelikust rahast maailmas, mis
pestakse finantssiisteemis. (UNODC, 20114, Ik 7) Veelgi vaiksema tulemuseni joudis aastaid hiljem
Pol (2020a), kes hindas, et kurjategijatelt voetakse ara ainult 0,1% illegaalsel teel saadud varadest. EL-
i kontekstis on arvestuslikult kinni peetud 1% illegaalsest rahavoost ja see ei arvesta asjaolu, et
kuritegelik tulu ei jdua alati finantssektorisse (Deloitte, 2019, Ik 5).

Vahest suutlikkust (vaid 2%) kurjategijate vara leidmisel ja dravétmisel tddeb Europol (2021b,
Ik 30) jatkuvalt ka aastaid hiljem 2021. aasta SOCTA Ulevaates. Euroopa Komisjoni volinik Yiva
Johansson tédes, et vaid 1% kuritegelikust varast konfiskeeritakse (European Commission, 2021a).

UNODC-i (2022, Ik 13, 28) andmetel leiti ja tagastati 2010.—2020. aastal 50 riigile
kuritegevusest saadud vara 14 mld dollari (12,32 mld euro) vaartuses.

Viimaste aastate jooksul on soovitud korduvalt arvutada EL-i likmesriikide abiga
ebaseaduslikul teel saadud varade arestimise ja konfiskeerimise vaartust. Uhesuguse
andmekogumise standardi puudumise tottu ei ole senised arvutused olnud véimalikud vdi on olnud
puudulikud. Seetttu ei olnud 2021. aastal ilmunud uuringus organiseeritud kuritegevuse kohta EL-i
dleselt voimalik anda tdsikindlat Ulevaadet liikmesriikide panuse kohta varade arestimisel ja
konfiskeerimisel. Uuringule vastasid kiimme liikkmesriiki (Bulgaaria, Horvaatia, Taani, Eesti, Soome,
lirimaa, Lati, Holland, Sloveenia, Rootsi) ja nendegi andmete pohjal on vdimalik tddeda vaid seda, et
ajavahemikul 2017-2019 tehti arestimise ja konfiskeerimise otsuseid keskmiselt 513 min euro
vaartuses. 2019. aastal arestiti neis riikides kokku 543 min euro vaartuses vara. (European
Commission, 2021b, Ik 80—81)

Varaliselt aitab kuritegevuse magjutamisele kaasa nende dokumentide analiitis, mis olid
varem varjatud, kuid on nldd avalikuks tulnud. Samuti on kasuks tulnud neist valja kasvanud
menetlused, mille abil on riigid suutnud illegaalset vara tuvastada, seda maksustada voi ara votta. Nii
on juhtunud Panama paberitega, mis oli 2019. aastaks aidanud riikidel sisse nduda vdi arestida enam
kui 1,2 mld dollari (1 mild euro) vaartuses varasid Prantsusmaal, Saksamaal, Hispaanias,
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Suurbritannias, Austraalias, Belgias, Kanadas. (Dalby, 2019; MSC, 2020, Ik 46). 2021. aasta kevadeks
kiilindis tagasisaadud voi ndutavate varade vaartus 1,36 mld dollarini (1,19 mld euroni). Uurimiste
alustamistest on teatanud 80 riiki, sealhulgas pea 20 Euroopa riiki. (McGoey, 2021)

321. Eurojust avas 2020. aastal 4200 juhtumi menetluse, et kuritegevust peatada. See on 8% vorra
enam kui 2019. aastal. Toetati enam kui 230 Ghist uurimisriihma, see aitas kaasa 2200 kahtlusaluse
vahistamisele, 1,9 mld euro vaartuses kuritegeliku vara arestimisele ja 3 mld euro vaartuses uimastite
konfiskeerimisele. Nendes kaasustes hinnati tekitatud kahju ulatuseks enam kui 14,5 mid eurot.
(Eurojust, 2021, |k 4-5)

322. Euroopa Prokuratuuri (EPPO, 2022, |k 12, 26) raportist selgub, et 2021. aastal oli EL-i
finantseeritavates projektides aset leidnud pettuse kahtluste kohta menetluses 576 kriminaalasja,
kus tuvastatud kahju kiilndib 5,4 mld euroni ja milles on arestitud 147,3 mln euro vaartuses vara.
Raporti kohaselt on neist menetlustest Eestiga seotud 6, tuvastatud kahju 5 min eurot, arestitud vara
ei ole.

323. Justiitsministeeriumi  (2022) poolt EL-ile edastatud koondandmestikust selgub, et
diguskaitseasutused on edasiste menetlusotsuste tegemiseks prokuratuurile edastatud
kriminaalasjades arestinud kuritegelikku vara ja vara tsiviilhagide tagamiseks jargmises mahus:
2017. aastal 9,01 min eurot, 2018. aastal 10,08 min eurot, 2019. aastal 12,29 min eurot ja 2020. aastal
10,74 min eurot ehk keskmiselt 10,5 min euro vaartuses vara.

324, Eestis konfiskeeriti ajavahemikul 2013-2015 kriminaalmenetlustes arestitud vara jargmiselt:
2013. aastal 3,09 miIn eurot, 2014. aastal 2,45 min eurot ja 2015. aastal 22,32 min eurot. 2015. aastal
erines seetdttu, et thes menetluses konfiskeeriti 18,7 min euro vaartuses vara. (Lindsalu, 2016, Ik 1—
3) Justiitsministeeriumi (2021) andmetel on jargmistel aastatel kriminaaltulu konfiskeeritud samas
mahus ehk keskmiselt 2,96 min eurot aastas: 2017. aastal 3,5 miIn eurot, 2018. aastal 2,2 min eurot,
2019. aastal 3,96 min eurot, 2020. aastal 2,2 mIn eurot (European Commission, 2021b, Ik 80—-81).

325. Eestis on kriminaalasjades arestitud ja konfiskeeritud vara vGorandamisest saadud
ajavahemikul 2017-2019 tulu keskmiselt 0,8 min eurot. Kolme aasta kogutulu on seega 2,4 min eurot.
(Karner, 2020, |k 2)

326. Oiguskaitse t66 tdhusust saab hinnata ka keelatud kaupade (véltsingud, piraattooted,
narkootikumid jms) leidmise ning konfiskeerimisega. Allpool on esitatud mdned naited.

327. EL-is leitud ja dra voetud vdltsitud kauba hinnaks oli aastatel 2013—2017 kokku 12 mld eurot,
keskmiselt 2,4 mld eurot aastas. Sellest 70—85% peetakse kinni EL-i siseturul. Levinumad voltsitud
kaubad on riideesemed, manguasjad, salvestatud muusika, filmid, tarkvara, mangud ja sigaretid.
Enamik EL-i jdudev voltsitud kaup toodetakse Hiinas, Indias ja Turgis. (EUIPO, 2020, Ik 14, 18, 30)

328. 2015. aastal suurenes EL-is voltsitud kaupade kinnipidamine 2014. aastaga vorreldes 15%
vorra, kui voeti dra 40 min eset (European Commission, 2016). EL-i piiril votsid 2018. aastal
diguskaitseasutused ara voltsitud kaubana rohkem kui 26 min eset ligikaudu 70 000 juhtumi kaigus.
Selle vaartuseks hinnati enam kui 738 min eurot, millest Eestis avastati 359 korral kokku tle 50 000
vOltsitud eseme. (European Commission, 2019b, Ik 6, 19)

329. EL-i valis- ja sisepiiril avastati 2017.—2020. aastal kokku 9 mld euro vaartuses voltsitud
kaupu. See teeb keskmiselt 2,25 mld euro eest kaupa ja 78,7 mIn eset igal aastal. Eestis leiti 2019.—
2020. aastal 521 korral kokku enam kui 0,5 min eset, mille vaartus on Uldisest hinnangust lahtudes
14,2 min eurot kahe aasta peale kokku. (EUIPO, 2020, Ik 34, 43, 67) Sellest hoolimata ei ole olukord
kiita ning voltsitud kaupade avastamise tase on madal (Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, 2017, Ik 41).
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330. Teema ilmestamiseks esitatakse moned naited ka illegaalse tubakaari kohta. 2020. aastal
avastati Hispaanias salasigarettide tootmine. Sellega |6petati kurjategijate tegevus, mis oli toonud
Uhes nadalas kuritegelikku tulu 0,625 min eurot. (Europol, 2021b, Ik 64) 2021. aastal takistas OLAF
tle 437 min illegaalse sigareti jdudmist Euroopa turule (OLAF, 2022). Belgias avastati salasigarettide
tootmine, selle kaigus leiti ja voeti ara 40 min sigaretti, millelt oli tasumata makse summas 20 min
eurot (Europol, 2022). Need on vaid tiksikud néited EL-is avastatud salakaubaérist. Eestis konfiskeeriti
Maksu- ja Tolliameti (2018; 2020) andmetel 2017. aastal 15,4 min, 2019. aastal 16,3 min ja 2020.
aastal vahemalt 23,5 min salasigaretti. Kui arvestada sigaretipaki hinnaks 2,5 eurot (Téattar, 2020, Ik
5), oleks sigarettide seaduslikult mtimisel olnud véimalik kdive 1,9—2,9 min eurot aastas.

331. EL-is 2017. aastal konfiskeeritud narkootiliste aine koguste pdhjal voib oletada, et
narkootiliste ainete hind vdis olla kokku u 30 mld eurot. Uuringus tuvastati, et EL-is on 25 mln
kanepitarvitajat ja 4 min kokaiinitarvitajat. Konfiskeeritud ainete vaartuseks hinnati kanepitoodetel
11,6 mld eurot, heroiini ja opiaatide puhul 7,4 mld eurot, kokaiini puhul 9,1 mld eurot, amfetamiini ja
metamfetamiini puhul T mid eurot ja MDMA ehk ecstasy 0,5 mld eurot. (European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction & Europol, 2019, Ik 13-17)

332. 2018. aasta kohta labiviidud uuringu kohaselt konfiskeeriti EL-is ligikaudu 1064 tonni eri liiki
narkootikume. Nende maksumus vdis keskmiste hindade juures kiidndida 16—28 mld euroni. Eestis
konfiskeeriti keelatud aineid u 216 kg, mille vaartus muies oleks 1,8—3,5 min eurot (vt tabelit 48 lisas
2). (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2020, |k 14-55, 81-82)

333. 2019. aasta kohta labiviidud uuringu kohaselt konfiskeeriti EL-is ligikaudu 856 tonni eri liiki
narkootikume, mille maksumus vdiks keskmiste hindade juures mudmisel kiiindida 16—26 mld
euroni. Eestis konfiskeeriti keelatud aineid u 265 kg, mille vaartus miities oleks 3,1-6,2 min eurot (vt
tabelit 49 lisas 2). (Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus, 2021, |k 16—31, 53—54)

334. 2018. aastal 6nnestus maailmas Giguskaitseasutustel leida ja konfiskeerida enam kui 280
tonni amfetamiinilaadseid stimulaatoreid (UNODC, 2020c, |k 6). 2019. aastal 6nnestus iguskaitsel
dle maailma &ra votta u 21 000 tonni narkootilisi aineid, millest teatud ainete (kanep, kokaiin,
amfetamiin, metamfetamiin, MDMA, opioidid) maksumus EL-i hindade alusel vinuks kiitindida 260—
864 mld euroni (vt tabelit 44 lisas 2) (UNODC, 2021c, Ik 55). 2021. aastal leiti ja véeti enam kui 30 riigi
dhise joupingutusega mereteid seilavate Uhisoperatsioonide abil &ra Uhtekokku 67 tonni
narkootikume. Nende maksumus v&inuks kiitindida 189 min dollarini (166 min euroni) (CTF, 2021).

335. Viimastel aastatel on Eestis tabatud mitu suurt kokaiinikogust. 2021. aastal 6nnestus tabada
400 kilo kokaiini (Anvelt, 2021) tdnavahinnaga 60 mIn eurot. See (iletas senise suurima koguse 50 kg
2010. aastast. 2022. aastast on ette naidata veelgi suurema narkokoguse leidmine ja konfiskeerimine
— Muuga sadamas avastati 3,5 tonni kokaiini, mille maksumus ténaval oleks u 500 min eurot. (Maksu-
ja Tolliamet, 2022)

336. Kultuurivaartuslike esemete ebaseadusliku kaubanduse probleemistikku kajastab statistika
2020. aastast. Selle jargi votsid Oiguskaitseasutused 72 riigis ara enam kui 0,85 min
kultuurivaartuslikku eset ja objekti, millest Euroopas véeti ara 0,56 min eset (Interpol, 2021, Ik 15).

337. Kogutud statistika naitab, et diguskaitseasutused votsid 2013. aastal 24 riigis ara enam kui
100 000 illegaalset tulirelva (UNODC, 2015, Ik 7, 9) ja 2016.—2017. aastal enam kui 81 riigis rohkem
kui 0,5 min illegaalselt kaibel olnud tulirelva (UNODC, 2020b, Ik 7). 2011. aasta andmetel voeti Eestis
ara 21 illegaalset tulirelva (UNODC, 2015, [k 7, 9).

338. Ajavahemikul 1999-2018 arestiti dle maailma 180 000 ebaseaduslikult kaideldud
loodusobjekti (UNODC, 20204, |k 9). EL-is arestiti 2019. aastal ebaseadusliku kaubanduse objektiks
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olnud metsloomi, mille vaartus oli minimaalselt 4,7 min eurot. See on poole vérra rohkem kui 2018.
aastal. (TRAFFIC, 2020, |k xi, 6; TRAFFIC, 2021, Ik 2, 6). 2020. aastal arestiti EL-is
keskkonnakuritegevuse vastu vditlemisel 1674 tonni jaadtmeid, 92 tonni elektri- ja
elektroonikaseadmete romusid, 355 roomajat ja 8623 m? puitu (Euroopa Liidu Ndukogu, 2021).

339. Samuti on viimase kimnendi jooksul dnnestunud Giguskaitseasutustel sulgeda tumeveebi
kaubamajasid, mida kurjategijad said kasutada ebaseadusliku kauba ostuks-muiigiks-vahetamiseks.
Naiteks 6nnestus mitme riigi politsei koostdo tulemusena I6petada 2021. aastal vdhemalt 0,5 min
kasutajat ja 2400 muUjat omanud DarkMarketi tegevus. Tuvastati narkootiliste ainete, véltsitud raha,
krediitkaartide andmete, anonlidmsete SIM-kaartide ja pahavara midgikaive suuruses 140 min eurot
(Europol, 2021c). 2022. aasta aprillis I6petati vahemalt 17 min kasutajat omanud Hydra Marketi
tegevus ning Giguskaitsel dnnestus arestida kasum u 25 min dollarit (22 min eurot) (Toulas, 2022).

340. Vahekokkuvote ja hinnang. Analiitisides, uuringutes
ja hinnangutes margitu kohaselt suudavad riigid maailmas
arestida kuritegelikul teel saadud vara 0,1-2,2% olenevalt
riigist. Senised andmed on puudulikud, seda peamiselt
seetottu, et riigid ei ole suutnud samadel alustel arestitud B
vara andmeid koguda ega URO-le v&i Euroopa Komisjonile
edastada. Hoolimata esitamata voi puudulikest andmetest
on vaga téendoline, et arestimise tulemuslikkus maailmas ei
dleta summeeritult 5% kuritegelikust tulust. Eestis suudavad \Vara arest/m/ne
diguskaitseasutused aastas arestida kriminaalmenetlustes

vara keskmiselt 10,5 min euro vaartuses 1 0' 5 m I n ’€

(Justiitsministeerium, 2022) ning sellest konfiskeeritakse . .
vahem kui 50% ehk 2,2—3,9 mIn euro vaartuses vara. Sellele Vara konflskeer/m/ne

lisanduvad keelatud toodete, sealhulgas narkootiliste ainete, —
salasigarettide, alkoholi ja muude kaupade konfiskeerimised 2’2 3’9 mln :€

keskmiselt 3—6 min euro ulatuses aastas. Tapsemad
andmed on tabelites 48-50 (vt lisa 2). Detailsemalt kasitletakse teemat jargmises peatiikis.
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8 Pogus vaade varalise mojutamise tulemuslikkusele

341. Siinses peatiikis keskendub analiiis kuritegeliku tulu véimaliku ulatuse, riiklikult tehtavate
kulutuste ning kuritegevusevastase tegevuse edukuse voérdlemisele, et hinnata tdhusust vaid
arestitud ja konfiskeeritud varade vaartuse kaudu. Kasitletakse eelkdige arvamusliidrite seisukohti
arestimise ja konfiskeerimise voimekuse kohta, neid arendatakse edasi, et iimestada seotust siinse
anallilsi tulemustega. See loob seniste hinnangute kdrvale uut teadmist, sealhulgas selgust, kui
suures mahus vara maailmas tegelikult arestida vdidakse.

342. Riikliku tegevuse tohususe hindamisega tuleks jarjepidevalt tegeleda, et olla efektiivsem riiki
koormava kuritegevuse vahendamisel. Kuna tulemuslikkust on siin kasitletud vaid pégusalt, siis on
allpool esitatud sellel teemal Uldistus.

343. Hoolimata riikliku strateegia olemusest soovitatakse selle tulemusi monitoorida, et
tuvastada, kas valitud meetmed aitavad kaasa I6pptulemuse saavutamisele. Uks voéimalik tulemuse
efektiivsusméaara hindamise voimalus on arvutada arestitud ja konfiskeeritud varade vaartused.
Samas ei pruugi see muutuste kasvu korral olla adekvaatne, sest need arvud on vaid valjundnaitajad.
Poliitika tdhususe ja elluviimise md&ju hindamiseks oleks vaja hinnata p&hjuslikkust, kas tehtud
muudatused t0id kaasa oodatud tulemuse. (Pol, 20183, Ik 294-298)

344, Kuritegevusega kaasnevate kulutuste teadasaamine on oluline selleks, et suunata vahendid
kuluefektiivse ennetuse jaoks (kui teatud liikk pdhjustab suurt kulu, siis tuleks riigil panustada selle
kuriteo ennetamisse). Kuritegevusest tingitud kulu uuringud aitavad mod&ta seniseid poliitika
kujundamise programme. (Wickramasekera, et al,, 2015, Ik 3—4)

8.1 Kaudne kahju

345, Kuritegevusest tingitud majanduslikud ja sotsiaalsed kulud voivad olla: a) kuritegevuse
ennetamisega seotud kulu (turvalisuse tagamise, teadlikkuse tdstmise, regulatsioonide
téhustamisega ning ohvriks sattumist vahendavate tegevuste panustamisega seotud kulud), b)
kuritegevuse tagajérjega seotud kulu (varastatud esemete maksumus, ohvriteenused, tervisekahju)
ja c) kuritegevusele reageerimise kulu (politsei ja justiitsstisteemi kulu) (Smith, 2018, Ik 23; Heeks, et
al, 2018, Ik 6—14). Joonisel 19 on esitatud skemaatiliselt kuritegevusest tekkida véivad kulud.
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Joonis 19. Kuritegevusest tekkiv kulu (Smith, 2018, Heeks, et al., 2018; autori koostatud)

Teisalt vaib tekkinud kulusid k&sitada kahjuna: sotsiaalse, majandusliku ja tervise kaudu (Smith, 2018;
Heeks, et al., 2018), nagu on kujutatud joonisel 20.

Kuritegevusest tekkiv kahju
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Joonis 20. Kuritegevusest tekkiv kahju (Smith, 2018; Heeks, et al., 2018, autori koostatud)

346. Konservatiivsete hinnangute jargi on arenenud riikides kuritegevuse kulu 3—7% SKP-st, aga
tdendolisem on, et see ulatub 13%-ni SKP-st (Entorf & Spengler, 2002, Ik 91; Dominguez & Raphael,

105



2015, Ik 592). Selline suurusjark on vérdne paljudes riikides leitud varimajanduse ulatusega. Lisaks
kelmusest ja korruptsioonist tekkiva laiema kahju méaara vordluses, mida on kajastatud siinse
anallisi 5. peatiikis, ndib selline hinnang selle analiiUsi tulemusi silmas pidades realistlik (vt tabelit
47).

Tabel 41. Kuritegevuse kaudse kulu osakaal SKP-st (The World Bank, 2022; Entorf & Spengler, 2002; Dominguez & Raphael,
2015, autori koostatud)

Kuritegevuse kaudse kulu osakaal (eurodes) Maailmas Euroopa Liidus Eestis
SKP 2020. aastal 74 577 341 625 639 13456 902583909 26 972251215
1 - 0 H 0,
gﬁg‘:?e"“se kaudne kulu 3-13% (keskmiselt 8%) 5966 187 330 051 1076552206713 2157780 097
347, Allpool on esitatud mdned naited kuritegevusest tingitud kahju ja selle kaudse kulu arvutatud

ulatusest aasta kohta. Need on summad, mis oleks v3inud kuluda elukvaliteedi parendamisele.

a. USA-s hindas Anderson (2012, Ik 209, 255) kuritegevusest tekkinud kahju ulatuseks 3,2 trln
dollarit (2,816 trin eurot). Seda suurusjarku toetavad ka hilisemad arvutused (Miller, et al,
2020, Ik 18; Hayes, 2020).

b. Austraalias kulus raske ja organiseeritud kuritegevusest tekkiva kahjuga tegelemisele 47,4
mid dollarit (32,5 mld eurot), millest 159 mld (10,9 mld eurot) oli ennetustegevuseks ja
vastumeetmeteks (Smith, 2018, Ik 3).

c. EL-is hinnati kuritegevusest (inimkaubandus, salakaubandus, pettused) tekkiva sotsiaalse
kahju suuruseks minimaalselt 167,44 mid eurot (Levi, et al, 2013, Ik 10). Kuritegevuse
tokestamisega tegelevate ametite (Europol, Eurojust, Frontex) Ulalpidamiseks kulus 210 min
eurot (Levi, 2016), mille hulka ei ole arvestatud Euroopa Prokuratuuriga seonduvaid kulutusi.

d. Suurbritannias leiti, et kuritegude (vdlja arvatud korruptsioon ja rahapesu) tottu tekib
kaudseid kulusid 59 mld naela (70,9 mld eurot) (Heeks, et al., 2018, Ik 6-8).

e. Eestis ei ole finantskuritegevusega seonduvate kaudsete kulude hinnangut tehtud.
Vagivallakuritegudega (tapmine, vagistamine ja rédvimine) kaasnevateks kaudseteks
kuludeks arvestati ligikaudu 88,32 min eurot aastas (Kallaste, et al, 2015, Ik 11-12),
kohtueelse menetluse maksumuseks joobes juhtimisega seotud kuritegude puhul 0,64 min
eurot ning kauplusevarguste puhul 0,74 min eurot aastas (Lindsalu, 2011, Ik 1).
Tubakatoodete kasutamisega seonduva sotsiaalse kahju ulatuseks leiti 174 min eurot aastas
(Saar & Koitla, 2021, Ik 286). Eesti kriminaaljustiitsstisteemi kulutuste kohta tehtud arvutused
naitavad, et 2017. aastal kulus politsei, prokuratuuri, esimese ja teise astme kohtute ning
kuriteoohvrite riikliku hiivitise eelarveks kokku 296,4 min eurot ja 2018. aastal 317,4 min eurot
(So6t, 2018). Selle hulka ei ole arvestatud Maksu- ja Tolliameti ega Kaitsepolitseiameti
eelarvet.

348. Viimaste aastate uuringud naitavad, et globaalse finantskuritegevuse vastumeetmete
rakendamine on maksma ldinud 213,9 mld dollarit (188 mld eurot). Sellest 132,5 mld eurot on
kasutatud Euroopas ja kolmes Balti riigis 2,28 mld eurot, millest 63% kasutati t66jou suurendamisele.
(LexisNexis, 2021, Ik 6—14) Markimisvaarselt suuremate kuluarvestusteni jdudis Refinitiv (2018, Ik 2—
26), kui hindas maailmas ettevétjate tehtud kulutusi finantskuritegevuse (pettus, rahapesu, vargus,
korruptsioon, kiiberkuritegevus) vastu vditlemiseks, siis selleks oli 3,1% tegevuskuludest ehk 1,28 trin
dollarit (1,12 trin eurot).
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349, Kasvab globaalne kulu kiiberjulgeolekule, suurenedes 2021. aastal 262 mld dollarilt (230 mid
eurolt) 458 mid dollarini (403 mlid euroni) 2025. aastal (Braue, 2021). Veelgi rohkem kulutusi on tehtud
kiberturvalisuse tagamiseks ja kiiberkuritegevusevastaste meetmete rakendamiseks: 2015. aastal 3
trin dollarit (2,64 trin eurot) ja 2021. aastal 6 trin dollarit (5,28 trin eurot) (Cybersecurity Ventures, 2018,
k1).

8.2 Arestimine ja konfiskeerimine

350. Uks oluline verstapost kuritegeliku tulu hindamisel on URO poolt 2011. aastal (UNODC,
2011a) leitu. Selle hinnangu jargi vdis kuritegeliku tulu suurus 2009. aastal olla keskmiselt 3,6%
maailma SKP-st ehk 2,18 trin dollarit (1,92 trin eurot). Sellist korrelatsiooni arvestades kanti andmestik
dle jargmistele aastatele. Selle kohaselt vois 2020. aastal ulatuda kriminaaltulu vahemalt 2,68 trin
euroni (vt jooniseid 21-23).

Maailma SKP vordlus kuritegeliku tulu keskmise maaraga
aastast 2009 kuni 2020 (trin €)
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Joonis 21. Maailma SKP vérdlus kuritegeliku tulu keskmise mééraga 3,6% (UNODC, 2011a, The World Bank, 2022; autori
koostatud)

Euroopa Liidu SKP vordlus kuritegeliku tulu keskmise maaraga
aastast 2009 kuni 2020 (trin €)
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Joonis 22. EL-i SKP vérdlus kuritegeliku tulu keskmise méaéraga 3,6% (UNODC, 201 1a, The World Bank, 2022, autori koostatud)
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Eesti SKP vordlus kuritegeliku tulu keskmise maaraga aastast
2009 kuni 2020 (mid €)

30 € 23,40 2340 26,80 27,30 26,90
2010 2030 2210 ST o499 2120

20e 1730 1720
10¢
0c 062 B3 060 B3 070 B3 073 B8 080 B2 0.84 B 072 BE 076 B2 084 8 096 W8 098 B 097

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mm Festi SKP e==== Kriminaaltulu 3,6%

s 23. Eesti SKP vérdlus kuritegeliku tulu keskmise mééraga 3,6% (UNODC, 2011a; The World Bank, 2022; autori
atud)

URO hindas samas llevaates, et pestavast kuritegelikust varast suutsid diguskaitseasutused
arestida maailmas kuni 0,2% ehk 3,1 mld dollarit (2,72 mid eurot) (UNODC, 2011a). Seda arvestust
tdpsemalt hinnates vdib esile tuua, et arestitud vara suurus 2,72 mld eurot moodustas kriminaaltulust
0,14%. Neid andmeid arvestades koostati projitseeritud kalkulatsioon aastani 2020 (vt tabel 42).
Arvestati labivalt, et kriminaaltulu osakaal aastas on 3,6% SKP-st. Arestitud vara osakaal vordluses
2009. aasta SKPga on 0,005%, mis korrutati jargmiste aastate SKP-ga, nii saadi eelduslik arestitud
summa. UNODC-i hinnangus konfiskeeritud summa leidmiseks véeti aluseks teadmine 2009. aasta
kohta, mil konfiskeeritav vara moodustas pool arestitud vara suurusest ehk 1,36 mld eurot, mis oli
0,0025% SKP-st. Jargmised konfiskeeritud vara suurused leiti SKP korrutamisel 0,0025-ga. Sel moel
jouti tulemuseni, mille kohaselt vdis 2020. aastal ulatuda kriminaaltulu 2,68 trin euroni ehk 3,6%-ni
SKP-st. Sellest arestisid diguskaitseasutused 0,14% ehk 3,7 mld eurot ja konfiskeerisid 1,86 mld eurot
ehk 0,0025% SKP-st. Edaspidised arvutused naitavad, kas selline lahenemine on kohane.

Tabel 42. UNODC-i hinnangule tuginev arvutuskéik (UNODC, 2011a; autori koostatud)

ﬁnﬁiilmas :Irnmi(l}a;.lg:/:u Vara arestimine maailmas (mld) Vara konfiskeerimine maailmas (mid)

trln € trln € $ g"?gss‘f © %.:45:/" © $ € % SKP-st
2009 53,44 1,92 3,1 2,72 2,69 1,55 1,36 0,0025
2010 58,50 2,11 2,93 2,95 1,46 0,0025
2011 64,81 2,33 3,24 3,27 1,62 0,0025
2012 66,27 2,39 3,31 3,34 1,66 0,0025
2013 68,14 2,45 3,41 3,43 1,70 0,0025
2014 70,00 2,52 3,50 3,53 1,75 0,0025
2015 66,10 2,38 3,30 3,33 1,65 0,0025
2016 67,14 2,42 3,36 3,38 1,68 0,0025
2017 71,45 2,57 3,57 3,60 1,79 0,0025
2018 75,92 2,73 3,80 3,83 1,90 0,0025
2019 77,06 2,77 3,85 3,88 1,93 0,0025
2020 74,57 2,68 3,73 3,76 1,86 0,0025
Keskmine 2,44 34 34 1,7
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8.3 Riikide naited arestimise kohta

351.

Lisaks varem toodule esitatakse allpool riikide kohta tadpsustatud andmed.

USA puhul on andmeid valdavalt konfiskeerimiste kohta. UNODC-i (2017a) arvestuse
kohaselt arestiti maailmas 2009. aastal vahemalt 3,1 mld dollari (2,72 mld euro) vaartuses
varasid ning sellest 80% ehk 2,48 mld dollarit (2,18 mld eurot) on USA-s arestitud vara
osakaal. 2017. aastal konfiskeeriti USA-s 2,15 mld dollarit (1,89 mld eurot) ning kui arvestada
USA osakaaluks 80%, siis v0idi 2017. aastal konfiskeerida maailmas kuritegelikke varasid 2,7
mld dollari (2,37 mld euro) ulatuses. (Pol, 20203, |k 84) Ajavahemikul 2009—2017 konfiskeeriti
USA-s igal aastal keskmiselt 3,5 mld dollarit (3,14 mld eurot) kriminaaltulu (Pol, 20203, Ik 84).
USA-s konfiskeeriti 2018.—2020. aastal keskmiselt 2,31 mld dollari (2,03 mld euro) vaartuses
vara (Department of Justice, 2018; Department of Justice, 2019; Department of Justice,
2020). Seega ei saa UNODC-i 2011. aasta arvutuskdiku konfiskeerimise mahu kohta 2020.
aastasse muutmata kujul tle kanda. UNODC-i (20114, Ik 20) andmetel teeniti USA-s 2010.
aastal kriminaaltulu 300 mld dollarit (264 mid eurot) (ilma maksukuritegusid arvestamata),
kuritegelikust varast suudeti USA-s dra votta 1,16% (Cassara, 2017, Ik 5).

Poli arvutuskdigu aluseks on voetud USA-s konfiskeeritud varade ulatus. Selle pohjal
tuletatud maailmas asetleidnud konfiskeerimise ja arestimise suurus kajastatakse tabelis 43,
kuhu on lisatud viimaste aastate konfiskeerimisandmed. Tuginedes riiklikul statistikale,
konfiskeeriti USA-s 2020. aastal vara 1,98 mld euro vaartuses. Kui lahtuda senisest eeldusest,
et konfiskeeritakse pool arestitud varast, siis vois arestimise suurus USA-s olla 3,96 mid
eurot. UNODC on hinnanud USA vGimet vara arestida teiste riikide omast oluliselt suuremaks-
kui USA arestimiste osakaal on 80% maailma omast, siis voib maailmas arestitud vara suurus
olla 4,95 mild eurot ehk 0,2% SKP-st. Sellele arvutuskaigule tuginedes voiks sel juhul arvata,
et mujal maailmas arestiti T mld euro vaartuses vara.

Tabel 43. Varade konfiskeerimise ja arestimise suurus Poli arvutuskaikudele tuginedes (Pol, 2020a, Department of Justice,
2018-2020; autori koostatud)

Konfiskeerimine Konfiskeerimine maailm Arestimine Konfiskeerimine  Arestimine Arestimine SKP-

USA st

s migc GUNIOOW) CSIOT) shsk S s e
2009 1,94 1,71 2,13 2,44 4,27 0,1% 0,2% 5344 0,01%
2010 2,70 2,38 2,97 3,39 594 0,1% 0,3% 58,50 0,01%
2011 2,50 2,20 2,75 3,14 5,50 0,1% 0,2% 64,81 0,01%
2012 4,74 417 5,21 5,96 10,43 0,2% 0,4% 66,27  0,02%
2013 3,80 334 418 478 8,36 0,2% 0,3% 68,14 0,01%
2014 527 4,64 5,80 6,63 11,59 0,2% 0,5% 70,00 0,02%
2015 6,27 552 6,90 7,88 13,79 0,3% 0,6% 66,10  0,02%
2016 2,79 2,46 3,07 3,51 6,14 0,1% 0,3% 67,14 0,01%
2017 2,15 1,89 2,37 2,70 473 0,1% 0,2% 7145 0,01%
2018 2,16 1,90 2,38 2,72 4,75 0,1% 0,2% 7592 0,01%
2019 2,52 222 2,77 317 5,54 0,1% 0,2% 77,06 0,01%
2020 2,25 1,98 2,48 2,83 4,95 0,1% 0,2% 74,57 0,01%

Keskmine

3.3
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Saadud tulemus on aga liiga vaike, mistéttu tuleb hinnata teiste riikide avalikustatud andmeid
arestitud vara suuruse kohta.

Tabelis 43 voeti aluseks Poli ja Department of Justice andmed USA-s konfiskeeritud vara vaartuste
kohta, eeldades, et USA osakaal maailmas tehtud konfiskeerimisest on 80%. Vardluseks tehti arvutus,
kus USA osakaal on 70%. Tuginedes UNODC-i ja Europoli hinnangutele, korrutati saadud tulemused
maailmas tehtud konfiskeerimiste kohta kahega, et saada arestimise ulatus.

Tabelis 43 esitatud hinnangud tuginevad Poli arvutustele USA andmete pohjal ja need hinnangud on
ligi kaks korda suuremad kui UNODC-i hinnangud (tabelis 42). Samas on kaks korda suuremad arvud
tdendolisemad, sest need tuginevad konkreetsel riiklikult peetaval USA statistikal, mille pohjal
tuletatakse arestimise ulatus maailmas. Selles arvutuskaigus on eksimus vaiksem kui UNODC-i omas,
viimane I&htub konstantsest arestimise ja konfiskeerimise mahust igal aastal ning seda ei toeta riikide
esitatud statistika arestitud vara kohta.

b.

Austraalias arestiti 2009.—2013. aastal 128 min dollari (87,5 mIn euro) vaartuses vara ja
konfiskeeriti 37,6 min dollarit (33 min eurot) (FATF, 2015, [k 64). Kui arvestada, et seal on
kuritegeliku tulu suurus 10 mld dollarit (6,8 mld eurot), siis arestitakse 1,28% ja
konfiskeeritakse 0,38% kriminaalsest varast. (Pol, 2020b)

Kanadas hinnati 2007. aastal kuritegevuse kaibeks 3—5% SKP-st ehk 47 mid dollarit (34,3 mld
eurot). Hilisemate aastate puhul hinnati rahapesu ulatuseks riigis 5—15 mld dollarit (3,6—10,9
mild eurot). Aastate jooksul on vara arestimine kasvanud: 2000.-2007. aastal 27 mIn dollarilt
(19,6 min eurot) 97,2 min dollarini (70,6 mIn eurot) 2009.—-2015. aastal. (FATF & APG, 2016,
lk 13, 56) Hinnanguliselt on kuritegeliku vara suurus aastas 17,3 mld dollarit (12,5 mld eurot),
see teeb kuritegeliku vara arestimise tdhususeks kriminaaltulust 0,56%. (Pol, 20183, Ik 300)

Suurbritannias kasutati IMF-i arvestuse jargi aastas kuritegelikust rahast rahapesuks 36—90
mld naela (43—107 mld eurot). UNODC-i arvestuse kohaselt oli kuritegeliku tulu suurus 65
mid naela (77,7 mld eurot), millest 43 mld (58,6 mld eurot) véidi kasutada rahapesuks. (Pol,
20183, Ik 300) Kui aastas arestitakse vara 65 min naela (77,7 min eurot) vaartuses, nagu see
oli 2015. aastal (NCA, 2016, Ik 10), siis Poli arvestuste jargi arestimise tdhususe maar on
0,1%. Samas on eksperdid asunud hiljem arvamusele, et Suurbritannias vbidakse pesta raha
oluliselt suuremas ulatuses — sadades miljardites (NCA, 2020, Ik 54). Varskema riikliku
statistika kohaselt arestiti 2015. aastal nii tsiviil- kui ka kriminaalkorras 256 mln naela (306,2
mIn euro) ja 2020. aastal 219 mIn naela (261,9 mIn euro) vaartuses vara (Home Office, 2021;
Beizsley & Hawley, 2022, |k 12). Selliste andmete korral oleks Suurbritannias arestimisest
tekkiva kuritegeliku vara leidmise ja aravotmise tdhususe maar 0,34%.

Uus-Meremaal hinnati rahapesu ulatuseks 1,35 mld dollarit (0,84 mld eurot) ja kuritegeliku
kaibe ulatuseks 1,76 mld dollarit (1,1 mld eurot) (Pol, 2018a, Ik 300). Kuritegelikku vara arestiti
2010.-2013. aastal keskmiselt 56,5 min dollari (35,5 min eurot) ja 2014.—2016. aastal
keskmiselt 117 min dollari (73,5 mIn euro) vaartuses (Sayers, 2017), see teeb tdhususe
maaraks vastavalt 3,2% ja 6,6%.

EL-i kohta esitatud 110 mld euro suurust kuritegelikku tulu peetakse osaliselt liiga
tagasihoidlikuks, sest arvestatud ei ole inimkaubandust, mis vdib EL-is kiilindida omakorda
35,6 mld euroni (Savona & Riccardi, 2015, Ik 57; Pol, 20203, Ik 82—-83). Samuti on Savona ja
Riccardi uuringust puudu kelmuse, korruptsiooni, kiiberkuritegevuse osa. See seab kahtluse
alla senise arvestusliku hinnangu, et arestimise suutlikkuse maar on 2,2%. Paremate
andmete puudumisel lahtutakse analldsis siiski sellest tulemusest, mille jargi on EL-is
arestitava vara vaartus aastas 2,42 mld eurot.
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g. Eesti kohta teadaolevate andmete pdhjal vdib hinnata, et kriminaaltulu tekib aastas
keskmiselt 458 min eurot (vt siinse analiilsi 5. peatlkk), millest igal aastal arestitakse
keskmiselt 10,5 mIn eurot ja sellest omakorda konfiskeeritakse ligikaudu 3,6 min eurot
(Justiitsministeerium, 2022; European Commission, 2021b).

352. Arvestades eelnevaid arvutusi, arestimise ja konfiskeerimise ulatuse tapsustamist ja riikide
kohta saadud teavet, siis arvutati seitsme riigi SKP-d 2020. aastal, arestitud vara vaartust ja
kriminaaltulu suurust teades vélja jargmised naitajad.

a. Arestitud vara osakaal SKP-st on keskmiselt 0,04% (0,004%—0,14%). Saksamaa ja Hollandi
puhul oli see 0,01% (kuna nende kahe riigi kohta on vahe andmeid, siis Ulejaanud arvutustes
neid ei arvestata). Uheksa riigi keskmine naitaja on 0,03% SKP-st.

b. Kriminaaltulu osakaal SKP-st on keskmiselt 1,99% (0,59%—4,69%) SKP-st.
c. Arestitud vara osakaal kriminaaltulust on keskmiselt 2,2% (0,56%—6,68%).

Seejarel kasutati saadud keskmist vaartust 0,03% SKP-st ja arvutati selle abil arestitud vara vaartus
maailmas ja EL-is. Arvutuste kohaselt on maailmas arestitud vara vaartus 22,4 mid eurot ja EL-is 4
mld eurot. Keskmise vaartuse 1,99% SKP-st abil arvutati kriminaaltulu vaartus — maailmas ligi 1,5
trin eurot, EL-is 268 mld eurot. Lisaks varem toodule esitatakse allolevas tabelis 44 riikide kohta
tépsustatud andmed.

Tabel 44. Riikide kohta oleva teabe alusel arvutatud arestitud vara ja kriminaaltulu osakaal 2020. aasta SKP-st, arestitud vara
osakaal kriminaaltulust ning arestitud vara vaartus maailmas ja EL-is koos véimaliku kriminaaltulu suurusega (Maailmapanga
andmed SKP kohta, Pol, 2020a, Department of Justice, 2018-2020, Council of Europe, 2018; Boniface, et al, 2012, The
Guardian, 2015; Euronews, 2018; autori koostatud)

Kriminaaltulu Arestitud  Kriminaal-  Arestitud
AT ) Arestitud vara (€) SKP ($) vara % tulu % vara %
SKP-st SKP-st KT-st
Uus-Meremaa 1100000 000 73500 000 210700 848 974 185416 747 097 0,04 0,59 6,68
Kanada 12 500 000 000 70600 000 1645423 407568 1447972598660 0,00 0,86 0,56
Austraalia 8800000000 87 500 000 1327836171069 1168495830540 0,01 0,75 0,99
USA 386 760 000 000 5800 000 000 330953 030000 18 438 666 400 000 0,03 2,10 1,50
Suurbritannia 77700000 000 262 000 000 2759804061837 2428627574417 0,01 3,20 0,34
Itaalia 78000 000 000 2300 000 000 1888709443687 1662064310445 0,14 4,69 2,95
Eesti 458 000 000 10700 000 30650 285 472 26 972251215 0,04 1,70 2,34
10 riiki EL-is
Kokku 543 000 000
Saksamaa ) 281000 000 3846413928654 3384844257215 0,01
Holland i 50 000 000 913 865395790 804 201 548 295 0,01

565318 000 000 9478 300 000 gg 376 433 543 29 547261 517 884

keskmine

Maailm D AERTRITE 22 373 202 488 SRR AT 74 577 341 625 639 bESS 2RSS
350 045 korral korral

267792361420 4037070775 0291934754 q s 902 583900 20%% 1.99%
442 korral korral
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Tabelis 44 on USA kriminaaltulu suurus esitatud kolme teadaoleva vaartuse keskmisena. Itaalias
arestitud vara puhul voeti aluseks nende kolme aasta keskmine, mille puhul on arestitud summa
teada. EL-i kiimne riigi, Saksamaa ja Hollandi andmed on informatiivsed.

353. Vahekokkuvote ja hinnang. Saadud tulemused kattuvad varasema teadmisega, et EL-is voib
arestimise véimekus olla keskmiselt 2,2% kriminaaltulust. Seejuures on riike, kes on monevdrra
téhusamad, aga ka neid, kus kurjategijatele jagb enamik
kriminaaltulust alles. Arvutused andsid arestitava vara véimaliku
suurusjargu nii maailmas kui ka EL-is. EL-i tulemus — 4 mld eurot
aastas — naib adekvaatne, eriti arvestades maailma kohta saadud -
hinnangut — 22,4 mld eurot. Seni teadaolevate andmete jargi on | |
osade riikide arestimise maht kokku enam kui 9,47 mld eurot (vt
ilaltoodud tabelit). Seega vdib arvutatud koondtulemus
arestimisest maailmas tdendoline olla. Saadud kriminaaltulu
arvutustulemus aga jadb maailma ja EL-i vaates (vastavalt 1,5 trin Vara
ja 268 mld eurot) peatikis 5 leitud tulemuste alumise piiri ldhedale. o
Kas need hinnangud tegelikkusele vastavad, selgub EL-i tasandil arest/mlsega
juba loodetavasti ldhiaastatel. Nimelt peavad liikmesriigid hakkama kur/tegevuse
arestimise ja konfiskeerimise kohta Uhist statistikat koguma ja . )
komisjonile esitama. Koondandmete avalikustamisel selgub mOjUfam/Se
seniste hinnangute paikapidavus ning Oiguskaitse tegelik vaimekus

vOimekus.

L o . 1,3-9%
Arvutuste jargi on Eestis voimekus piirata kuritegelikult teenitava )
vara suurust 1,3-9% arestimise ja 0,3—1,9% konfiskeerimise puhul. Teadaolev kaudne kahju
sisaldab vaid justiitssiisteemi iga-aastast eelarvet summas enam kui 320 min eurot. Selle
kdrvutamisel arestimise voimekusega selgub, et riigile kanda jaavad kulud on ligi 30 korda suuremad
kui arestitav kriminaaltulu. Allolevates tabelites 45-46 esitatud arvutused néitavad, et 2020. aastal
suutsid Giguskaitseasutused Eestis rahaliselt kuritegevust arestimisega mdéjutada keskmiselt 1,3—
9% ulatuses kriminaaltulust ning 2,1-14,1% ulatuses kriminaaltulust, kui liita kokku arestitava vara,
konfiskeeritud kauba ja keelatud ainete vaartus.

Tabel 45. Eesti kriminaaljustiitssiisteemi eelarve eurodes kahe aasta kohta (S66t, 2018; Maailmapanga andmed SKP kohta,
autori koostatud)

Kriminaaljustiitssiisteemi (KJ) eelarve aastas (euro)

Politsei 195000 000 209 000 000
Prokuratuur 11 800 000 12900 000
Esimese ja teise astme kohtud 39116418 40917 844
Vanglad 50 400 000 54 500 000
Kuriteoohvrite riiklik hiivitis 121052 128 473

Kokku 296 439 487 317 448 335
SKP 23 634 934 947 26817 658 611
KJ eelarve % SKP-st 1,25% 1,18%
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Tabel 46. Eesti voimekus kuritegevust rahaliselt méjutada vérreldes kriminaaljustiitssiisteemi eelarvega* (S66t, 2018;
European Commission, 2021b;, Justiitsministeerium, 2021, siinne anallils; autori koostatud)

Eesti 2017 2018 2019 2020
Arestimine 9013823 10 084 929 12293 513 10 747 079
Konfiskeerimine 3507 388 2211061 3962163 2241502
Arestimise % KJ eelarvest 3,0% 3.2% 3.9% 3.4%

Konf % KJ eelarvest 1,2% 0,7% 1,2% 0,7%
Konfiskeeritud aine, kaup 6000000 6000000 6000000 6000000
Arest+ konfiskeeritud aine, kaup 15013 823 16 084 929 18293513 16 747 079
Arest+ konfiskeeritud aine, kaup % KJ eelarvest 51% 51% 5,8% 53%
Kuritegelik tulu min 119 000 000 119 000 000 119000 000 119000 000
Kuritegelik tulu max 798 000 000 798 000 000 798 000 000 798 000 000
Kuritegelik tulu keskmine 458 000 000 458 000 000 458 000 000 458 000 000
Arest+ konfiskeeritud aine, kaup % kriminaaltulust min 12,6% 13,5% 15,4% 141%
Arest+ konfiskeeritud aine, kaup % kriminaaltulust max 1,9% 2,0% 2,3% 2,1%
:(\;z;:l-itznfiskeeritud aine, kaup % kriminaaltulust 3.3% 3.5% 4,0% 3.7%
Arestimise % kriminaaltulust min 7,6% 8,5% 10,3% 9,0%
Arestimise % kriminaaltulust max 1,1% 1,3% 1,5% 1,3%
Arestimise % kriminaaltulust keskmine 2,0% 2,2% 2,7% 2,3%
Konfiskeerimise % kriminaaltulust min 2,9% 1,9% 3,3% 1,9%
Konfiskeerimise % kriminaaltulust max 0,4% 0,3% 0,5% 0,3%
Konfiskeerimise % kriminaaltulust keskmine 0,8% 0,5% 0,9% 0,5%

* Eelarvega seotud arvutuste puhul voeti aluseks 2018. aasta eelarve.

8.4 Kriitika

354. Eespool kajastatu pohjal tekkiv arusaam seab diguskaitseslisteemi t6hususe maailmas
ebameeldivasse valgusesse. Suutlikkus oluliselt hairida, sealhulgas materiaalselt, kuritegelikku
rahandust ja minimeerida suure tuluga seotud kuritequdega tekitatavat kahju néaib olevat
tagasihoidlik ja rahapesukontrollid tunduvad ebatdhusad (Pol, 2018a, |k 296). Organiseeritud
kuritegevuse tokestamisel ei ole riigid arestitud vara suurust arvestades méjusad olnud, mist&ttu naib
ahnusest tingitud kuritegevus dra tasuvat (ACC Docket, 2019) ja kuritegelik kditumine siiveneb
(Cassara, 2017, Ik 2). Ligikaudu 99% illegaalsest varast jaab kurjategijatele, lisaks teenitud kasum ja
investeeringud, mis toetavad vara edasist kasutamist (Pol, 2020b). Kui arestimise tulemuslikkus on
sedavérd madal, siis mojutab selline efektiivsus vaid vaikest osa kurjategijatest, jattes enamikule
illegaalset tulu saavatele inimestele suure vabaduse rikastuda.

355. Kesised tulemused annavad pohjuse kiisida, kas: kuritegevusest teatakse sedavdrd vahe,
ollakse pidevalt sammu vdrra maas, pole kasutuses piisaval maaral toetavaid regulatsioone, IT-
lahendusi, teadmisi ja oskuseid vdi on senised kuritegevuse ulatust kajastavad uuringud j6udnud vale
jarelduseni? Need kisimused jddvad suuresti ohku rippuma ja vastuseid ootama jargmisteks
aastakimneteks, kuna toimivat lahendust téhususe tostmiseks pole viimase paarikiimne aasta
jooksul suudetud leida.
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356. Euroopa Parlament on arvestanud, et olukord paraneb, kuna loodi Euroopa Prokuratuur,
seega sagenevad slldimdistmised ning varade konfiskeerimine. Sellega kaasneb majanduslik kasu
kokku 200 mlin eurot aastas, kuid kasumlikkus jadb toetuma teiste asutuste suutlikkusele ja
koostddle. (Euroopa Parlament, 20164, Ik 9—10; Euroopa Parlament, 2016b, Ik 110—112) Anallsis
eespool esitatud positiivsed naiteid rahvusvahelistest politseioperatsioonidest, kus Interpoli ja
Europoli eestvedamisel jouti paljudes riikides organiseeritud kuritegevuse peatamise ja finantside
aravGtmiseni, on samuti naited dhest efektiivsust tdstvast lahendusest. Kuid siiski, hoolimata aastate
jooksul diguskaitseasutuste avaldatud edulugudest, mis kajastavad tabatud kurjategijaid ning
arestitud miljardeid, ei ole see tulemus voditluses kuritegevusega suuremas plaanis siiski
markimisvaarne, sest kuritegevuse tulu on dra vbetavast varast sada korda suurem (Pol, 2019).

357. FATF-i president Marcus Pleyer (2021, Ik 153) t&des G20 kohtumisel, et rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisel on FATF andnud riikidele suure paindlikkuse, et tagada labipaistvust
ettevdtetes ja nende omanike ringis. Enam kui 100 hinnatud riiki ei ole sellega aga tulemuslikult
tegelenud, sest vastavusregulatsioone kasutatakse vaid 1/3 riikides ja tegevustes ollakse edukad
10%-1 juhtudest. Rahapesuvastased tegevused ja poliitikad on suunatud eelkdige regulatsioonide
kehtestamisele ja kohustatud isikutele meetmete rakendamisele. Need ei tegele aga poliitika
tGhususe anallilisimisega ega hinda, kuidas jduda parema tulemuseni. (Pol, 2020c¢, Ik 117-118)

358. On ilmne, et rahvusvahelised organisatsioonid ja konventsioonid ei suuda Uhe aastaga
maailmas kriminaaltulu leidmist, arestimist ja konfiskeerimist téhustada. Olukorras, kus aastaid on
valjatootatud regulatsioonid saanud turvalisema ja elukvaliteeti parandava eesmargi nimel toimida,
peavad riigid ise leidma parima viisi ja slisteemi kuritegevusega tohusalt véidelda. Toimiv stisteem ja
viis peavad aitama vdhendada kuritegevusest saadava tulu hulka ja samuti kuritegevusest tingitud
kahju ulatust.
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9 Ettepanekud kriminaalpoliitika tohustamiseks

359.

Anallils esitab Ulevaate seni labiviidud uuringute ja analitside tulemustest ning seostades

need Eesti oludega, annab uusi teadmisi kuritegevuse véimaliku ulatuse ja kriminaaltulu dravétmise
téhususe kohta. Allpool esitatakse mdned ettepanekud, mis vdivad aidata olukorda parendada.

a.

Kantuna ideest, et kuritegevus ei tohi ara tasuda, tuleks koost6ds ministeeriumite ja nende
valitsemisala asutustega analiilisida vajadust tdiendada kuritegeliku vara arestimist ja
konfiskeerimist vdimaldavat regulatsiooni. Samuti tuleks analiitsida kriminaalpoliitika
prioriteetide taitmisega kaasnevaid tulemusi ning véimalusi tdhustada uurimisasutuste ja
prokuratuuri tegevust (t6okorraldus, metoodika, praktika, ressurss, oskused). Parema
tulemuse saavutamiseks tuleks kaasata suurema kogemusega valispartnereid. Uut teadmist
saaks kasutada vajalike muudatuste planeerimisel ja rakendamisel.

Kriminaalpoliitika téhususe hindamiseks peaks kavandatud |6pptulemused selgemalt
sbnastama ja maarama, hdlmates konkreetseid naitajaid nii majandusliku kui ka sotsiaalse
kasu ning kuritegevusega kaasneva kahju vahenemise kohta. Parema tulemuse aitaks
saavutada sellise tdhususmeetme loomine, mis pdhineks kuritegevuse ennetamise poliitika
Idpptulemustel. See oleks tulemustele orienteeritud tegevusmdddik, mis on otsesemalt
seotud kuritegevuse ennetamise majandusliku ja Ghiskondliku kasuga.

Kriminaalpoliitika (levaadetes tuleks esitada statistika, mis hélmab tehtavaid kaudseid
kulutusi ning andmeid varade arestimise, konfiskeerimise ja kuritegevuse diinaamika kohta.

Varimajanduse osakaalu vahendamist kasitlevatele diskussioonidele tuleks kaasata
akadeemilised asutused, et laiapdhine teadmine vdimaldaks probleemile senisest
téhusamalt laheneda.
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10 Ettepanekud edasisteks uuringuteks

360.

Loodetavasti annab siinne analiiiis kuritegevuse ulatusest ja tulust hoo sisse sellele, et

edaspidi koostatakse uusi vaatenurki ning spetsiifilistele kiisimustele vastuseid otsivaid uuringuid ja
analliise. Paratamatult ei saanud selles analiiUsis terviklikult kdike kajastada ja kdigele vastuseid
leida. Seetéttu oleks ainulksi poliitikakujundamist initsieerivate tegevuste tarbeks vaja lisateavet
pakkuvaid uuringuid. Allpool loetletakse valdkonnad ja probleemid, mille kohta oleks Eestis vajalik uusi
teadmisi koondada ja seniseid tulemusi tdiendada.

a.

Vaja oleks kuritegevusest, sealhulgas finantskuritegevusest tingitud kaudsete kulude
suurusjargu analldsi, millega saaks Ulevaate sellest, kui suur on kuritegevusest tingitud
kahju, seda nii otsese kui ka kaudse kulu arvestuses. Kulutused, mida tehakse
finantsasutustes, avalikus ja erasektoris, sealhulgas rahapesu tdkestamiseks, jadvad
tervikuna teadmata, sest seda teavet ei koguta. Sellise anallilisi vastused saaksid olla
taienduseks indikaatoritele, et hinnata riigi kriminaalpoliitikat, selle elluviimiseks kasutatud
ressursse ja selle téhusust, sealhulgas sektoritevahelises koostoos.

Kuritegevuse ulatuse kohta on andmeid puudu. Eelkdige oleks vaja uuringuid
kiberkuritegevuse, vdltsitud kaupade ja piraatkaubanduse, pettuse ja korruptsiooni,
illegaalse relvakaubanduse ning keskkonnakuritegude mahtudest, esinemisest ja mdjuritest
Ulevaate saamiseks.

Lisaks tuleks tdiendavalt uurida kuritegeliku tulu ulatust, sest osa kuriteoliikide kohta ei ole
piisavalt teavet. Uus teave voimaldaks tdaiendada seni tehtud jareldusi.

Kuritegevusega on suuremal vai vaiksemal maaral seotud varimajandus. Oma eripalgelisuse
tottu vajab see teema jarjepidevat akadeemilist tahelepanu. Nimelt oleks vaja uurida
varimajanduse toimemehhanisme, eripara, stiimuleid ning varimajanduse osakaalu
vahendavaid instrumente. Lisateadmised annavad paremaid voimalusi varimajandusega
tdhusamalt tegeleda ning riigieelarvet suurendada.

Maksuaugu suurust maarata plldvad lisauuringud annaksid senistele tulemustele uusi ja
kdrvutatavaid teadmisi probleemi ulatuse kohta.

Teadusuuringud voiksid tuua rohkem selgust Eesti seostest maksuparadiisis hoitava varaga,
selle pdhjustest, ulatusest, jagunemisest fldsiliste ja juriidiliste isikute vahel ning moju
maksuslsteemile. Vaimalik, et lisateadmine annab teadmisi, kuidas maksupoliitikat
efektiivistada.
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Terminid

lllegaalsed rahavood (illicit financial flows) on riigis voi rahvusvaheliselt liikuv rahavoog tarneahela poolte vahel
ning need parinevad ebaseaduslikust tegevusest.

lllegaalne relvakaubandus (trafficking of firearms) on tulirelvade, nende osade ja komponentide ning
laskemoona import, eksport, soetamine, milmine, tarnimine, teisaldamine voi Uleandmine he osalisriigi
territooriumilt voi Ule selle teise riigi territooriumile, kui mdni riik ei anna selleks luba véi kui tulirelvad ei ole
vastavalt margistatud.

lllegaalne turg (illicit market) on koht, kus ebaseaduslike kaupade vdi teenustega kaubeldakse.

Inimkaubandus (trafficking in human beings) on varbamine, transportimine, Uleandmine, varumine voi
vastuvotmine isikute suhtes, sealhulgas nende Ule kontrolli vahetamine voi Gleandmine isikutele, ahvardades
vOi kasutades jdudu voi muul viisil sundimine, réévimine, voimu voi haavatava positsiooni kuritarvitamine voi
maksete vai hivitiste andmine vdi saamine, et saavutada teise isiku Ule kontrolli omava isiku ndusolek.
Ekspluateerimine hdlmab prostitutsiooni arakasutamist voi muid seksuaalse arakasutamise vorme,
sunnitood voi teenuseid, sealhulgas kerjamist, orjapidamist voi selliseid tegevusi nagu orjus voi kuritegelik
arakasutamine voi elundite eemaldamine. (European Commission, 2021b, Ik x)

Kelmus (fraud) on varalise kasu saamine, luues tegelikest asjaoludest teadvalt vale ettekujutuse.

Keskkonnakuriteod (fraud) hdlmavad mitmesuguseid digusrikkumisi, sealhulgas jagtmete ebadiget kogumist,
transportimist, taaskasutamist voi kdrvaldamist, sellist tehase ebaseaduslikku kaitamist, mille kdigus toimub
ohtlik tegevus voi milles ladustatakse ohtlikke aineid v&i preparaate, kaitstud looma- vai taimeliikide isendite
tapmist, havitamist, valdamist v6i nendega kauplemist, osoonikihti kahandavate ainete eksportimist,
turustamist vai kasutamist.

Korruptsioon (corruption) on ametikoha voi voimu kuritarvitamine omakasu eesmargil.

Kultuurivdartustega kauplemine (cultural goods trafficking) on kultuuripdrandi elemendi ja mis tahes muu
ajaloolise, kunstilise voi arheoloogilise huviobjektiga kaubitsemine.

Kuritegelik tulu ehk kriminaaltulu (criminal proceeds/proceeds of crime) on kuritegelikul teel saadud majanduslik
hiive, mis voib olla nii materiaalne kui ka mittemateriaalne vara ning digust andev akt, mis téendab digust
varale voi varalist huvi.

Kiberkuritegevus (cybercrime) on arvutikuriteod voi kdrgtehnoloogiline kuritegevus, mis on pandud toime
elektrooniliste sidevorkude ja infoslisteemide abil vdi selliste vorkude voi slisteemide vastu.

Lunavara (ransomware), tuntud ka kui kriiptoviirus, on pahavara, mis kriipteerib kasutaja arvutis kas teatud
olulised andmed voi kogu kdvaketta, misjarel ndutakse andmete deSifreerimisvotme eest lunaraha.

Maksuauk (tax gap) on saamata jadnud maksutulu. Maksuaugu arvestamine annab hinnangu maksupettuste,
maksudest koérvalehoidmise, maksude valtimise ja optimeerimise praktikate, pankrottide, rahalise
maksejouetuse, samuti valearvestuse ja haldusvigade téttu saamata jaanud maksutulu kohta. Méju véivad
avaldada ka muud asjaolud, naiteks majandusareng ja riikliku statistika kvaliteet. (European Commission,
2021h)

Maksude valtimine (tax avoidance) on teadlik maksukohustuse vdhendamine (optimeerimine), mis on
seadusega kooskdlas, kuid ei ole selleks otseselt moeldud.
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Maksupettus ehk tagastusndude alusetu suurendamine (tax fraud) on maksuhaldurile teadvalt valeandmete
esitamine tagastusndude tekitamise voi suurendamise eesmargil. Selle eest ndeb seadus ette karistuse.

MTIC (Missing Trader Intra Community) on kaibemaksukohuslasena registreeritud ettevotja, kes petturliku
kavatsusega omandab voi kavatseb soetada kaupu voi teenuseid ilma kadibemaksu tasumata ning kes tarnib
kaupu ja teenuseid kaibemaksuga, kuid ei tasu sellelt riigile kdibemaksu.

Narkokaubandus (drug trafficking) on ebaseaduslik narkootiliste ainetega kauplemine, mis hdlmab
uimastikeeluseadustega hélmatud ainete kasvatamist, tootmist, levitamist ja mtimist.

Offshore-piirkond (offshore) on erandliku maksuslsteemiga piirkond (riik v&i piiratud territoorium), kus on
kehtestatud maksuseadused, mis véimaldavad selles piirkonnas registreeritud majandusettevdtetel kanda
oluliselt vaiksemat maksukoormust voi valtida maksude tasumist.

Organiseeritud kuritegevus (organized crime) on ebaseaduslik tegevus, mida teevad kooskdlastatult
tegutsevad rihmitused voi vorgustikud, osaledes eri liiki kuritegevuses, et saada otseselt voi kaudselt rahalist
vOi materiaalset kasu. Selliseid tegevusi vdib 1abi viia nii riigisiseselt kui ka riikidevaheliselt.

Organiseeritud varavastased kuriteod (organised property crime) hdlmavad erinevaid kuritegusid, mille
panevad toime mobiilsed organiseeritud grupid. Sellesse kategooriasse vdivad kuuluda organiseeritud
sissemurdmised, vargused ja rodvimised, samuti mootorsdidukite vargused ja inimkaubandus ning
kultuurivaartuste illegaalne kaubandus.

Piraatkaubandus (trade in pirated goods) on autoridigustega kaitstud teoste tahtlik ja Sigustevastane
levitamine. Sagedasti hinnatakse seda koos voltsitud kaupadega. (OECD&EUIPO, 2018)

Rahapesu (money laundering) on kriminaaltulu muutmine pealtndha puhta taustaga rahaks. Selle jaoks
kasutatakse tavaliselt rahandusslisteemi, naiteks maskeerides raha allikaid, muutes raha kuju voi teisaldades
selle kohta, kus see aratab vahem tahelepanu.

Saadetise vargus (cargo theft) on kaupade vargus voi kaaperdamine alates elektroonikast ja riietest kuni
soidukite ja tubakani nende ladustamise ajal voi transportimise ajal (Savona & Riccardi, 2015). Maanteega
seotud lasti vargus on igasugune saadetiste vargus, mis on toime pandud maanteetranspordi ajal véi laos
hoidmisel, kuid valja arvatud sisemine vaikevargus (European Commission, 2021b, Ik viii).

Tulu (revenue) tuletatakse tavaliselt turu suuruse voi kauplemise mahu hinnangute ja ebaseadusliku kauba voi
teenuse maksumuse andmetega kombineerimisel. Konkreetne ldhenemisviis majandusliku hinnangu
andmiseks tulu vaartusele on igal turul erinev ning oleneb ebaseadusliku tegevuse olemusest ja andmete
kattesaadavusest. Enamasti on majandusliku vaartuse hindamise meetod kaudne ja hélmab ndudlust voi
pakkumispdhiseid lahenemisviise. (Eurostat, 2018; European Commission, 2021b, Ik x)

Vara arest (freezing asset; asset seizure) on vara ajutine kinnipidamine kuni asjas 18pliku otsuse tegemiseni
ning sellega piiratakse omaniku digusi oma vara kasutamisel ja kasutamisel.

Vara konfiskeerimine (confiscation of asset) on tegevus eesmargiga peatada kurjategijate juurdepaas
ebaseaduslikul teel saadud varale. Kurjategijalt véi tema kaaslastelt voetakse vara jdadavalt ara.

Varimajandus (markimata voi pdrandaalune majandus, ka mitteametlik majandus, hall majandus) (hon-
observed/underground economy, informal economy, grey economy) on tegevus, mida teadlikult varjatakse
riigiasutuste eest, et valtida: tulu-, kdibe- vdi muude maksude tasumist, sotsiaalmaksude tasumist, mdne
seadusliku toéoturustandardi, naiteks miinimumpalga ndude taitmist, teatud halduskohustuste taitmist.
(OECD, 2002) Tavaliselt ei arvestata varimajanduse ulatuse hindamisel tidpilist ebaseaduslikku
majandustegevust, mis vastab kuritegude klassikalistele tunnustele, nagu narkokaubandus, sissemurdmine,
roovimine vms.
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Virtuaalvaaring (virtual currency) on ,digitaalsel kujul esitatud vaartus, mis on digitaalselt Glekantav, sailitatav
vOi kaubeldav ja mida fiitsilised voi juriidilised isikud aktsepteerivad maksevahendina, kuid mis ei ole Ghegi
riigi seaduslik maksevahend ega rahaline vahend" (Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse

§3).

Voltsimine (counterfeiting) on kaubamargiga varustatud toote lubamatu jaljendamine.
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Lisa 1 SKP suurus Maailmapanga andmetel

Tabel 47. Maailmapanga andmetel maailma, EL-i, OECD riikide ja Eesti SKP suurus* (The World Bank, 2022; autori koostatud)

Maailm trin Eesti mld EL trln OECD trln

EUR (x 0,88) usD EUR (x 0,88) UsD EUR (x 0,88) EUR (x 0,88)
s et Dan eoomus sseewan SDON 0NN AT
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R R P i
o SRR B crmswass soumsw (0 send mue
e SIS U g emown S0 WOWAT mEter e
o PRS0 WS gmuenon swssn i SRUe aoman s
T T T T F e A et
s e Etea wimems wense NS S0emmaes m e
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SRS MR mweons manmim 000 WSS agier a7
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e SIS o o SIS me el sons
BRSPS e weousn  IE e odan el
e 0 T wpaeon mememen OIS0 HIES s o
e SIS DO s g SRS ar amm g e
ST aeme wemi semss BB GRS e

* Andmed on esitatud 15. veebruari 2022. aasta seisuga ning nendes on arvestatud muudatustega, mis
tulenevad sellest, et algandmed on USA dollarites ning need konverteeriti eurodeks konstantse
suurusega, korrutades summa 0,88.
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Lisa 2 Konfiskeeritud ainete kogused ja maksumus

Tabel 48. Konfiskeeritud ainete kogused ja maksumus 2018. aastal (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
2020, Ik 14-55, 81-82, Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus, 2021, Ik 16—31, 53-54; autori koostatud)

Eestis
Konfiskeeritud  Kogus Keskmine Koguse hind Koguse hind Koguse hind  Koguse hind
aine (tonn) hind (g/€) (€, min) (€, max) (€, min) (€, max)
Kanepitooted 864 7-14 6 048 000 000 12096 000 000 182 1274000 2 548 000
Kokaiin 180 54-83 9720 000 000 14 940 000 000 4 216 000 332000
Amfetamiin 8 10-24 80000 000 192 000 000 22 220 000 528 000
Metamfetamiin 0,6 17-64 10 200 000 3800000
MDMA 2,2 6-10 28200 000 47000 000 8 96 000 160 000
Heroiin 9,7 29-79 281300 000 766 300 000 0,1 2800 7000

16 167 700 000 28 045 100 000 1808 800 3575000

Selgituseks, et MDMA-d ehk ecstasyt konfiskeeriti EL-is 2,2 tonni ehk 4,7 min tabletti. Uhe tableti mitgihind
on 6—10 eurot. Eesti kohta on teada vaid kogus kilogrammides, tablettide arv ei ole teada. Seetdttu on
hinnatud Eestis dra voetud MDMA kogus kaks korda kallimaks (samamoodi nagu EL-i kohta tehtud
arvutustega). MDMA hind Eestis on arvutatud keskmiste hindade alusel.

Tabel 49. Konfiskeeritud ainete kogused ja maksumus 2019. aastal (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
2020, Ik 14—55, 81-82, Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus, 2021, Ik 16—31, 5354, autori koostatud)

2019 Euroopa Liidus Eestis

Konfiskeeritud  Kogus Keskmine Koguse hind Koguse hind Koguse hind  Koguse hind
aine (tonn) hind (g/€) (€, min) (€, max) (€, min) (€, max)
Kanepitooted 613 7-13 4291000 000 7969 000 000 99 693 000 1287000
Kokaiin 213 54-83 11502000000 17679 000000 17 918 000 1411000
Amfetamiin 17 10-25 170000 000 425000 000 115 1150 000 2875000
Metamfetamiin 2,9 17-64 49 300 000 185600 000

MDMA 2,2 6-10 27 600 000 46 000 000 34 408 000 680 000
Heroiin 79 28-70 221200 000 553 000 000 0,1 2800 7000

Kokku 856 - 16261100000 26 857 600 000 265,1 3171800 6260 000

Selgituseks, et MDMA-d ehk ecstasyt konfiskeeriti EL-is 2,2 tonni ehk 4,7 min tabletti. Uhe tableti miitigihind
on 6—10 eurot. Eesti kohta on teada vaid kogus kilogrammides, tablettide arv ei ole teada. Seet&ttu on
hinnatud Eestis dra voetud MDMA kogus kaks korda kallimaks (samamoodi nagu EL-i kohta tehtud
arvutustega). MDMA hind Eestis on arvutatud keskmiste hindade alusel.
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Tabel 50. Konfiskeeritud ainete kogused ja maksumus 2019. aastal maailmas (UNODC, 2021c, Ik 55, Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus, 2021, Ik 1631, autori koostatud)

2019 Maailmas

Konfiskeeritud Keskmine hind Koguse hind Koguse hind
aine (73] (€, min) (€, max)
Kanepitooted 12 861 7-14 90 027 000 000 585494 000 000
Kokaiin 2986 54-83 161244000 000 247838 000 000
Amfetamiin 79 10-24 790 000 000 1896 000 000
Metamfetamiin 325 17-64 5525000 000 20800 000 000
MDMA 16 6-10 200727 000 334 545000
Opioidid 96 29-79 2784000000 7584 000 000
Kokku 16 363 - 260 570 727 000 863 946 545 000

Selgituseks, et narkootiliste ainete maksumus on arvestatud EL-is teadaolevate hindade alusel. MDMA puhul
tehti arvutus EL-i andmete pdhjal.
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Lisa 3 Uuringu tulemused rahapesuks kasutatava vara kohta 2009.
aastal

Tabel 51. Rahapesuks kasutada oleva vara véartus riigiti 2009. aastal (Ecolef, 2013; autori koostatud)

Riik $ min €min % SKP-st  Riik $min €min % SKP-st
Austria 4518 3128 1,18% Sloveenia 689 477 1,40%
Belgia 5382 3727 1,14% Rootsi 4704 3258 1,16%
Bulgaaria 2121 1469 4,50% Suurbritannia 36100 24998 1,64%
Kiipros 313 217 1,33% Ulejaanud Euroopa 57 493 50 020 1,86%
Tsehhi 2464 1706 1,27% Ida-Aafrika 2938 2 556 2,18%
Taani 3968 2747 1,27% P6hja-Aafrika 6643 5780 1,14%
Eesti 566 392 2,96% Louna-Aafrika 5436 4729 1,31%
Soome 2846 1971 1,20% Ladne ja Kesk-Aafrika 7563 6 580 2,19%
Prantsusmaa 31037 21492 1,16% USA, Kanada 200 674 174 586 1,29%
Saksamaa 42429 29 381 1,27% Kariibi mere riigid 4598 4000 1,76%
Kreeka 3714 2572 1,12% X':ﬂ:::ﬁ: Pohja-jaKesk- 5479 18027 1,80%
Ungari 1635 1132 1,26% Louna-Ameerika 44 645 38841 1,56%
lirimaa 3828 2651 1,68% Kesk-Aasia 3665 3189 1,49%
Itaalia 29998 20773 1,42% Hiina ja Hong Kong 70722 61528 1,38%
Lati 596 413 2,27% Singapur 1840 1600 1,04%
Leedu 496 344 1,33% Ulejaanud Aasia 91072 79 232 1,19%
Luxembourg 567 393 1,10% Araabia Uhendemiraadid 2 576 2241 1,12%
Malta 118 82 1,49% Lahis-lda 27712 24110 1,79%
Holland 8734 6048 1,10% Lduna-Aasia 23 496 20 442 1,69%
Poola 5338 3696 1,24% Austraalia 13493 11739 1,35%
Portugal 2901 2009 1,27% Uus-Meremaa 1759 1531 1,49%
Rumeenia 2241 1552 1,39% Ulejaanud Okeaania 421 366 1,69%
Slovakkia 1143 792 1,30%

Riigid kokku 804 669 661 505 -

Riikide keskmine - -

27 EL-i riiki 217 203 150 408
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Lisa 4 EL-i ja Eesti varimajanduse vdimalik suurus 2020. aastal

Tabel 52. EL-i ja Eesti varimajanduse suurus 2020. aastal (autori koostatud MS Exceli funktsiooni
Descriptive Statistics kasutades)

Varimajanduse osakaal 2020. aastal EL-is Eestis
Keskvaartus 18% 21,3%
Standardviga 0,8% 1,2%
Mediaan 18,1% 19,4%
Ulatus 11,8% 31,1%
Minimaalne vaartus 11,2% 3,5%
Maksimaalne vaartus 23% 34,6%
Usaldusvahemik usaldusnivool (95%) 1,7% 2,5%

18% 21,3%
Koikide arvutuste keskmine

2,4 trIn € 5,7 mld €

16,3-19,7% 18,8-23,8%
Usaldusvahemik usaldusnivool (95%)

2,2-2,7 trin € 5,1-6,4 mid €
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Lisa 5 Uuringu tulemused illegaalsete turgude kasumlikkuse kohta
2010. aastal

Tabel 53. lllegaalsete turgude kasumlikkus 2010. aastal ja osakaal SKP-st (Savona & Riccardi, 2015, Ik 36; autori koostatud)

EL-i riik Ymaf::)s %SKP-st  EL-iriik 2’;::‘;‘;

Austria 3,246 1,1% Lati 514 2,8%
Belgia 2,516 0,7% Leedu 455 1,6%
Bulgaaria 565 1,6% Luxembourg 161 0,4%
Horvaatia 134 0,3% Malta 93 1,4%
Kiipros 324 1,9% Holland 3,427 0,6%
TSehhi 1,317 0,9% Poola 2,584 0,7%
Taani 1,555 0,7% Portugal 1,072 0,6%
Eesti 180 1,2% Rumeenia 2,308 1,9%
Soome 1,084 0,6% Slovakkia 882 1,3%
Prantsusmaa 16,01 0,8% Sloveenia 379 1.1%
Saksamaa 17,645 0,7% Hispaania 10,835 1,0%
Kreeka 3,583 1,6% Rootsi 2,133 0,6%
Ungari 1,102 1,1% Suurbritannia 15141 0,9%
liimaa 1,708 1.1% Itaalia 15,994 1,0%

OCP riigid 64,199 0,9%

EL 109,521  0,9%

Vaartused hélmavad jargmist: illegaalsed turud (narkokaubandus, sealhulgas heroiin, kokaiin, kanep,
amfetamiin, ecstasy; voltsimine, piraatlus; kdibemaksupettused; organiseeritud kaubasaadetise vargused);
OCP riigid siinses uuringus (Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Holland, Hispaania, Suurbritannia).
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Lisa 6 Uuringu tulemused rahapesuks kasutatava raha suuruse kohta
2014. aastal

Tabel 54. Rahapesuks kasutatava raha suurus 2014. aastal (Ferwerda, et al,, 2020; autori koostatud)

?;Lg;i::::etzTAgaalse Kurltegellktz I;a)nha ldbivool :;al::;:g:ns(gl"tege"ku raha Rahapesu kokku (A + B + C)
mid$ mid€ %SKP-st mid$ mid € %SKP-st mid$ mld € % SKP-st mid $ mid € % SKP-st

Austria 2,5 2,2 0,6 7,7 6,776 1,7 0,7 0,616 0,2 11 9,68 2,5
Belgia 8,0 7,0 1,5 22,1 19,448 42 2,5 2,2 0,5 32,6 28,688 6,1
TSehhi 1,1 1,0 0,5 1,8 1,584 0,9 0,3 0,264 0,1 31 2,728 1,5
Taani 4,7 41 1,3 1,6 1,408 0,5 0,2 0,176 0 6,4 5,632 1,8
Eesti 0,2 0,176 0,6 0,6 0,528 2,3 0,1 0,088 0,2 0,8 0,704 31
Soome 2,8 2,5 1 2,7 2,376 1 0,2 0,176 0,1 57 5,016 2,1
Prantsusmaa 27,9 24,6 1 41,3 36344 14 11,2 9,856 04 80,4 70,752 2,8
Saksamaa 55,5 48,8 14 12,6 11,088 0,3 14 1,232 0 69,6 61,248 1,8
Kreeka 1,0 0,9 04 14 1,232 0,6 0,3 0,264 0,1 2,7 2,376 1,1
Ungari 0,7 0,6 0,5 2,8 2,464 2 0,3 0,264 0,2 38 3,344 2,7
lirimaa 1,0 09 04 59 5192 2,3 1,3 1,144 0,5 8,2 7,216 32
Itaalia 16,6 14,6 0,8 10,6 9,328 0,5 1,2 1,056 0,1 28,5 25,08 1,3
Lati 0,1 0,1 0,5 0,7 0,616 2,2 0,1 0,088 0,3 0,9 0,792 3,0
Leedu 0,2 0,2 0,4 0,9 0,792 19 0,1 0,088 0,3 1,3 1,144 2,6
Luxembourg 0,5 0,4 0,8 2,8 2,464 4,2 0,3 0,264 0,5 3,6 3,168 55
Holland 8,8 7,7 1 4,7 4,136 0,5 0,6 0,528 0,1 141 12,408 1,6
Poola 4,1 3,6 0,8 4,7 4,136 0,9 0,6 0,528 0,1 9,4 8,272 1,7
Portugal 0,9 0,8 0,4 74 6,512 3,2 1,5 1,32 0,6 9,7 8,536 42
Slovakkia 0,3 0,3 0,3 1,6 1,408 1,6 0,2 0,176 0,2 2,1 1,848 2,1
Sloveenia 0,3 0,3 0,5 0,8 0,704 1,6 0,1 0,088 0,2 1,2 1,056 2,3
Hispaania 6,5 57 0,5 16,5 14,52 1,2 4,7 4,136 0,3 27,6 24,288 2,0
Rootsi 12,7 11,2 2,2 2,8 2,464 0,5 0,2 0,176 0 15,8 13,904 2,8
Suurbritannia 37,2 32,7 1,2 74,4 65,472 2,5 17,8 15,664 0,6 129,4 113,872 4,3
23 EL-i riiki

Island 0,2 0176 1,2 0,2 0,176 1 0 0 0,1 0,4 0,352 2,3
Norra 11 9,68 2,2 1 0,88 0,2 0,1 0,088 0 12,2 10,736 24
Sveits 11,3 9,944 1,6 13,3 11,704 1,9 1,6 1,408 0,2 26,1 22,968 37

26 Euroopa
riiki

WEET 1261,6 2052,7
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Lisa 7 Uuringu tulemused kuritegeliku tulu ja rahapesuks kasutatava
vara kohta 2018. aastal

Tabel 55. Kuritegeliku tulu ja rahapesuks kasutatava vara uuringu tulemused riigiti 2018. aastal (Cusack, 2019, Ik 66, autori
koostatud)

SKP trln $ Kuritegelik tulu Kuritegelik tulu Rahapesuks kasutatav Rahapesuks kasutatav

(% maailma SKP-st) ($) (3) summa ($) summa (€)
USA 20,4 (24%) 1,4 trIn 1,232 trin 2 trln 1,76 trln
Hiina 13,5 (15,9%) 1trln 0,88 trin 800 mid 704 mid
Jaapan 5,0 (5,88%) 340 mid 299,2 mid 340 mid 299,2 mld
Saksamaa 4,0 (4,7%) 275mid 242 mid 470 mid 413,6 mid
Suurbritannia 2,82 (3,3%) 190 mld 167,2 mid 295 mid 259,6 mld
Prantsusmaa 2,77 (3,25%) 189 mid 166,32 mid 144+202=346mld 304,48 mld
India 2,7 (3,18%) 184 mld 161,92 mid 160 mid 140,8 mld
Itaalia 2,0(2,35%) 136 mid 119,68 mid 103 + 136 = 239 mld 210,32 mid
Brasiilia 1,87 (2,2%) 128 mid 112,64 mid 110 mid 96,8 mid
Kanada 1,7 (2,0%) 116 mid 102,08 mid 100 mlid 88 mid
Venemaa 1,63 (1,92%) 111 mid 97,68 mid 84 mld 73,92 mld
Louna-Korea 1,62 (1,9%) 110 mid 96,8 mld 84 mld 73,92 mid
Hispaania 1,43 (1,70%) 99 mld 87,12 mid 75+103 =178 mid 156,64 mid
Austraalia 1,42 (1,7%) 99 mid 87,12 mld 75 mld 66 mlid
Mehhiko 1,22 (1,44%) 83,5mid 73,48 mld 63 mid 55,44 mld
Indoneesia 1(1,18%) 68,4 mld 60,19 mid 52 mid 45,76 mid
Holland 0,913 (1,07%) 62 mid 54,56 mld 47 +69 =116 mid 102,08 mid
Saudi Araabia 0,782 (0,92%) 53 mid 46,64 mld 40 mld 35,2 mid
Tiirgi 0,766 (0,9%) 52 mid 45,76 mld 40 mld 35,2 mid
Sveits 0,704 (0,83%) 48 mid 42,24 mid 36 mid 31,68 mid

18,8 (22%) 1,276 trln 1,12 trln 970+ 808 = 1,7 trln 1,49 trln

Ulejaanud maailm 16,645 (19,5%) 1,13 trln 0,99 trin 0,860 trln 0,75 trln

Maailm kokku (6,7%) 5,8 trin 4,84 trln 4,4 trln 3,874 trln
Eesti 0,03 (0,035%) 2,0 mld 1,76 mid 1,52 mld 1,33 mid

Selgituseks, et rahapesuks kasutatava summa juures on mone riigi puhul eraldi margitud varad, mida
kasutatakse rahapesuks riigisiseselt, riiki 1abivalt voi riigist valjas. USD konverteerimisel eurodeks korrutati
summa 0,88-ga. Eesti kohta kajastatud andmed on genereeritud autori poolt ja neid on selgitatud rahapesu
kasitlevas peatikis.
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