CIVITTA

\ Rakendusuuring "Algoritmi valjatootamine

elukohaandmete maaramiseks ja selle rakendatavus
praktikas”

LOPPARUANNE

Autorid: Bondarenko, D., Urva, M-J., Arrak, K., Koppel, K.

T66 valmimist toetasid ka Piia Viks-Binsol ja Statistikaameti eksperdid.

TRINITI

ADVOKAADIBOROO

Oigusanaliiiisi (peatiikk 5) koostajad:
- Karmen Turk, vandeadvaokaat, partner AB TRINITI
- Maarja Lehemets, advokaat AB TRINITI

- Katrin Kose, jurist AB TRINITI (assisteeriv)

Tellija Vastutav teostaja
Siseministeerium Civitta Eesti AS

Pikk 61, 15065 Tallinn L6Gtsa 8, 11415 Tallinn
Reg. kood 70000562 Riia 24a, 51010 Tartu

20. jaanuar 2023



CIVITTA

SISUKORD
1. RAKENDUSUURINGU RAAMISTIKJA EESMARK ..eeeuuueriernnserrernnsesiesnssesmessssesnessssessessssessessssessessssessessssessasnssens 4
2. KKASUTATUD MOISTED ...uiirruunereernnnereesnssesmesssseseessssestessssessesssssssesssssseesssssseessssssesssssssesssssssesssssssesssssssens 5
3. TULEMUSTE KIRJELDUS eeuureeuuetennsrenserensirenserensserssssresseressessssesessssrssssssssersssestssesessssrssssssssensnssssssesenssssnne 6
4. ALGORITMISTRUKTUURI JA MUDELI KIRJELDUS .ceuuuteenerennreenseeeserensirensereasssrssssrsssersssessssssessssrssssssssessnsessnns 7
O N |V, =1 oo Yo 11 I TP PUTO PR OTOPR 7
R A =LY o Iy (] U 6 PSPPI 7
4.3, Algoritmi MUEli KIFJEIAUS ...ccieieee et e e e e e s e sabee e e esnbaeeeesareeas 9
4.3.1.  Kasutatavad terminid ......cocceeeiiiiiiieieeee ettt sttt et e e s b e sraeesaree s 9
4.3.2. Algoritmitoovoog ja 100gika SAMMUAENG ........eiiiiiiiiiiciee e e aree e 9
I TR T ¥ £ o= T= o VI o = [ =1 4 LTS o o PSPPSR 16
4.3.4. Algoritmi sisemised VANEVAEITUSEd ..........oeiiiiiiiiieiieee ettt tee e e sree e e b e e e e earaee e e ares 18
4.3.5.  AlOritmi VAIJUNIA ....ooeeeeieeeeee et et e et e e e et e e e e e e e e e nnbe e e e e enraeeeenrees 21
5. RAKENDAMISEKS VAJALIKE OIGUSLIKE TINGIMUSTE KIRJELDUS ...eeeuuuereennnserernnssereennsserensssserersssereessssesensnsanne 22
T8 B /=1 oo o 1 T OO OO TP PSPTOUUPRRPR 22
oI Y 3] 0] o =Y (UL SRS 22
AL ANGITUST SISU 1.ttt ettt ettt sttt b e e s bt e sbeesa e e e abeeabeesbeesheesabesabe e b e e bt e abeesneeeneeenbeenteens 22
B. Kasutatud MeEetOdid ........coiiuiieiiiiiie ettt nee s 23
5.3. Elukohaandmete kogumise vajadus ja €8SMArK..........ccooccuiiiiiiiiii et e 23
AL ETUKORE MBISTE ..ttt ettt ettt et e s bt e s bt e sab e s be e b e e bt e sbeesmeeeaeeenbeereens 23
B. Andmete kogumise vajadus ja @8SMAIK .........ccccciiiiiiiiiee e ettt e et e e e etre e e e sente e e e enteeeseenreeaeeans 24
5.4. Planeeritava algoritmi loomise eeldus: Giguskeskkond...........cccceiiiiiiiiiriiin s 25
PN o 1 o [ o 11U 11 = T 10 01 £ SRR 26
B. Uldine privaatsusdigus ja selle riive igusparasuse tingimused ............ccoevevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeess e, 27
C. Isikuandmete kaitse regulatsiooni ra@amistiK .........cueeeeciieiiiiiiieiciee e e 29

5.5. Rahvastikuregistri andmetddtluse tarbeks tehtavate muudatuste ettepanekud ja iguslikud riskid... 32

5.6. Planeeritavad andmetiikid ja nende kasutamise viisid, vGimalused, muutmise vajadused, seaduse

MUUEMISE ETEEPANEKUD .....ciieiiiii e e e e s e e e st e e e e s abe e e e e abaeeeenbaeesenreeesennsees 34
A. Suurim véimalus saavutada andmete Gigusparane kasutus (nn roheline peatlkk) ..........cccceevveennenns 35
B. Keskmine voimalus saavutada andmete digusparane kasutus (nn kollane peatlkk).........cccceeeeeuneeenns 42
C. Madalaim voimalus saavutada andmete digusparane kasutus (nn punane peatikk)..........cccceeeeeunneenn. 48

5.7. Automatiseeritud tootlusel pdhinevate Uksikotsuste tegemise ja profiilianaltisi nduded.................. 53
A. Kas tegu on automatiseeritud t66tlusel pShinevate Uksikotsustega voi profiilianaliisiga................... 53

B. Automatiseeritud to6tlusel pShinevate Uksikotsuste ja profiilianaliilsi tegemise diguslikud alused... 53



CIVITTA

C. Millised nouded rakenduvad automatiseeritud t66tlusel pdhinevate lksikotsuste ja profiilianallilsi

100 0o 1T =] TSP 54
D. Millised on andmesubjekti GIGUSEA.........ccccuiiiiieiiiee et etee e e e eate e e e ssrte e e e snteeesenntaeeeeans 55
E. Alaealiste profiilianallilis .........cciecuiereiiciiee et e et e e e s e e s sb e e e e sbeeeeesasteeessaseeeasann 56
5.8. Intervjuu Andmekaitse Inspektsiooniga digusanallilisi esmaste jarelduste 05as .........cccecccvvveeeeeeeeeennns 57
5.9. Oigusanallilisi KOKKUVBLE. ........ccoveveuieieeeieteeceteeeteeee ettt ettt sttt et et esess st tesessssesesenssaesesessesssenens 58
5.10. Algoritmist valja jaanud andmestike Siguslik [Ghianalllis..........coeecviiieeiiiiccccieeee e, 62
5.10.1. Omniva asukohaandmed .........cocueoiiiiiiiieie et s 62
5.10.2. Muud erasektori aNAMEQ ........ccc.ooiiiiiiiieiee ettt st st et 64
5.10.3. Statistikaameti paiknemise indeksi kasutaming ..........cccveieeiiiiiciiie e 66
6. RAKENDAMISEKS VAJALIKE TEHNILISTE TINGIMUSTE KIRJELDUS ..cceucteeeiirnuieeeerensirenserensenrssireesserssssrssserensenes 67
6.1, ArhiteKEUUFT GlEVAAE. ... .eiiiiiieee ettt b e sttt e sbe e sae e sane e 67
6.2, TENNIINE KIIJEIAUS ...eeiieieiei et e et e e e e et e e e e et e e e e e eabae e e eeabaeeaeenbeeeeeenseneeennsens 69
6.2.1. Paiknemishinnangute mikroteenus ja andmebaas..........cccceeeciiieeiiiii i 69
6.2.2. Statistika mikroteenus ja aNdMEDAAS.........ccocciiiiiiciii e e 69
6.2.3. Algoritmi kdivitamise koormus siisteemidele ja infrastruktuurile ..........cccceeeiieiiniiieiiici e, 70
B.3. UIAISEA NBUAEM ......evvvieieieieieieieiete ettt ettt s e ss sttt es e s e s s et esesesesesesnsanas 70
6.3.1. Tehnilise lahenduse ohud ja riskid..........ccueeiiriiiii i 71
6.3.2. Vajalikud muudatused seotud SUStEEMIAES .......cccccviiiiiciiiiiciie e e 72
6.4. Vajalikud HAESTUSEA ....cccoiieei ettt e e e e e e e et e e e et ae e e s s abaeeeesabaeesesaseeeeensees 73
7. ETTEPANEKUD JA ARENDUSSOOVITUSED ..eveeerreeeereeeeenensssnenesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 75
7.1. Andmete eeltootlemine, sh aadressiandmete geokodeeriming..........ccoeeevecieeeicccieeeccciee e 75
7.2. KauguspOhiste naitajate lisamine algoritmi arvutuslikku mudelisse........ccccccoeviivieiiiiciee e, 75
7.3. Algoritmist vajalike X-Tee teenuste puudumise téttu valja jadnud registrid .........ccccevcveeivicieeeennee. 75
7.4. Muudel pdhjustel tottu valja jaanud andmed..........cooieiiiiiiciie e s 77
8. IVIAKSUMUSE HINNANG ..ceeetetetetstsssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssesseesteettettetttttttettettettttttetetemetememememnn 79
8.1. Metoodika ja KUIUGNAIUUS .......eeeieeeiieiiiiie ettt e e e e e e ectrrre e e e e e e s e re e e e e e e e e sennnnnaeeeeaaeean 79
8.1.1. Rahvastikuregistri KUIU ..........cooiriiiiiee e e e e e e ee e e e e e e e e e nereeees 80
< 200 R (U1 (0T T = ] o 1 =] SRR 80



CIVITTA

1. RAKENDUSUURINGU RAAMISTIK JA EESMARK

Eesti elanike mobiilsus on suurenenud ning elukoha maaratlemine muutunud ajas keerulisemaks. 2018.
aastal olid hinnanguliselt! 25% rahvastikuregistri (edaspidi RR) elukohaandmetest valed, samas kui séltuvad
neist nditeks sotsiaalteenuste ja —toetuste tagamine, kohalikel omavalitsustel (edaspidi KOV) tulubaas,
lasteaia ja pohikooli koha tagamine, ametlike teadete kattesaamine jpm. Sellest tulenevalt vajavad
elukohaandmed rahvastikuregistris tapsustamist, et need oleksid vastavuses inimese tegeliku elukohaga
ning riigil ja KOV-del oleks parem planeerida ja pakkuda avalikke teenuseid.

Rakendusuuring tugineb RITA projekti ,,Mobiilne elu — mobiilne eluviis, avalike teenuste tarbimine ja
elukohaandmed riiklikes registrites“? tulemustele. RITA projekti iiks kahest eesmirgist oli pakkuda
lahendusi Eesti inimeste ebatdpsete elukohaandmete parandamiseks rahvastikuregistris. Lahendusena
nahti ette automatiseeritud anallilisikeskuse loomist, mille algoritmid toimivad efektiivse rakendusena
ning ei oleks sisteemidele liigselt koormavad. Sellest omakorda t&statusid praeguse rakendusuuringu
eesmargid:

1) luua algoritm, mis aitaks maaratleda inimese peamise elukoha aadressi anallilisikeskuse

konstrueeritud elukoha alusel;
2) anallusida algoritmi rakendamisega seonduvaid juriidilisi ja tehnilisi kiilgi.

Algoritm ise on optimaalseim loogilis-matemaatiline kontseptsioon (andmed -> tehted -> valjund)
automatiseeritud andmete liikumisest andmevalja tapsusega, vottes arvesse ajalisi, tehnilisi, juriidilisi jt
komponente. Baasandmestik arendamiseks ja valjundi avaldumiseks on rahvastikuregister.

Loodud algoritm konstrueerib X-teega liitunud riiklike ja omavalitsuslike registrite alusel inimesele lihe
peamise elukoha. Juhul kui algoritmi konstrueeritud peamine elukoht erineb rahvastikuregistris olevast
peamisest elukohast, edastatakse inimesele teavitus elukohaandmete tdapsustamiseks, st kinnitamiseks voi
Umberlikkamiseks. Projekti kdigus analiiUsiti ka erasektori andmete kasutamist, mida 16plikus algoritmis
oiguslike piirangute tottu ei kasutatud. K&ik sisendina anallusitud ja kasutatud registrid ning ka lahenduse
alternatiivid on esitatud siinses aruandes.

Uuringuaruanne annab vastused jargmistele kiisimustele:
Milliste sisendandmete kasutamine on lahenduse loomiseks kdige optimaalsem?
Millised on algoritmi to6pShimaotted (mudel ja alternatiivid) eeldusel, et kasutatakse
olemasolevat rahvastikuregistri tarkvara?
Milline on praegune algoritmi rakendamisega seonduv diguslik regulatsioon? Kas ja kuidas peaks
seda muutma algoritmi rakendamiseks?
Millised on hinnangulised algoritmi arendamise ja t66shoidmise kulud?

1 M3emurd, V. RITA 1 Il taotlusvooru teemade tutvustamine. Siseministeeriumi ettekanne.
[https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2018/04/7.-Siseministeeriumi-ettekanne.pdf]

2RITA Mobiilne elu - mobiilne eluviis, avalike teenuste tarbimine ja elukohaandmed riiklikes registrites. Projekti
I6pparuanne. [https://sisu.ut.ee/sites/default/files/mobiilneelu/files/lisa_2._rita_mobelu_lopparuanne.pdf]


http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2018/04/7.-Siseministeeriumi-ettekanne.pdf
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2018/04/7.-Siseministeeriumi-ettekanne.pdf

CIVITTA

2. KASUTATUD POHIMOISTED

MOISTE/LUHEND SELGITUS

Potentsiaalne Kaaselanik isik, kes voib tegelikkuses elada samal aadressil, mis Sihtisik
Potentsiaalse Kaaselaniku indeks, mis valjendab tdendosuse suurusjarku, et Sihtisik elab samal
kooselamise tdendosuse aadressil kui see Potentsiaalne Kaaselanik

indeks

Potentsiaalne algoritmi poolt valjundina pakutav potentsiaalne

Paiknemisaadress

Sihtisik isik, kelle potentsiaalsed elukohad on algoritmi arvutuse valjundiks
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3. TULEMUSTE KIRJELDUS

Analllsi tulemusena valmis algoritm, mille toimemehhanism sarnanevad Statistikaameti paiknemise
indeksi® pdhimatetele, kus seotakse omavahel erinevad elumérgid ja isikud: ,,Paiknemisindeks on mdeldud
vastamaks kahele kiisimusele: kus inimene elab ja kellega koos. Teisisénu, samal ajal leitakse inimeste
jaotus leibkondadesse ning nende elukohad.” *

Algoritmi loogika kujundamisel tugineti vordlevale analiiUsile, Iahtuti erinevatest meetoditest:
- dokumendianaliiis (varasemad uuringud, avalik info registrite kohta jne);
- 4 poolstruktureeritud intervjuud (Statistikaametiga 2, SMIT, SiM)®
- tellija sisend ja aruteluseminarid;
- kirjalikud paringud registripidajatele.

Otsused tehti, arvestades vdrdleva analilsi tulemusi. Sihiti parimat voimalikku elukohaandmete
tdpsusastet, sealjuures vOeti arvesse kehtivat isikuandmete té6tlemisega seotud OGigussisteemi ning
tehnilise lahenduse véimalikku keerukust (sh optimaalset ja voimalikult vdhest andmebaaside arvu) ja
koormust slisteemidele. Kaudsemalt hinnati ka lahenduse ja selle komponentide véimalikku maksumust.

Tulemus on koostatud pShimdottega, et suurema hilisema paindlikkuse nimel kaasatakse esialgu algoritmi
rohkem vdimalikke elemente. See tihendab, et ilma pdhjapanevate argumentideta® mudelist niitajaid
vdlja ei jaetud. Praktikas voivad lisaks neile takistavaks osutuda ka tehnilisemad piirangud ja tdenaosus, et
algoritmi reaalsel rakendamisel jadvad sisse koik naitajad, on vaike. Sellest ldhtuvalt on algoritmi
toimeloogika selline, et ka liksikuid muutujaid eemaldades (aga tulevikus vajadusel ka lisades) saab sama
algoritmi probleemideta rakendada.

Algoritmi to6pohimotted on kirjeldatud peatikis 4, Giguslik regulatsioon ning Giguslikud muudatus-
ettepanekud peatikis 5 ning hinnangulised algoritmi valjaarendamise ja t66s hoidmise kulud peatiikis 6.

3 Statistikaamet. Rahvaloendus: ,Elukoha mairamisel kasutatakse kokku 24 registri

andmeid” [https://www.stat.ee/et/uudised/rahvaloendus-elukoha-maaramisel-kasutatakse-kokku-24-registri-
andmeid]

4 Eesti statistika. Leibkonnad ja elukohad registrites [https://www.stat.ee/sites/default/files/2022-
05/Paiknemisindeksi%20metoodika.pdf]

5 Intervjuude arv selles uuringuetapis.

6 Eelkdige olid p&hjused juriidilised vai sisulised (néitaja ei olnud kas sisuliselt tihtis vdi oli esinduslik vaid marginaalse
grupi jaoks).


http://www.stat.ee/et/uudised/rahvaloendus-elukoha-maaramisel-kasutatakse-kokku-24-registri-
http://www.stat.ee/et/uudised/rahvaloendus-elukoha-maaramisel-kasutatakse-kokku-24-registri-
http://www.stat.ee/sites/default/files/2022-
http://www.stat.ee/sites/default/files/2022-

CIVITTA

4. ALGORITMI STRUKTUURI JA MUDELI KIRJELDUS

4.1. METOODIKA

Algoritmi eesmark on inimese peamise elukoha aadressi maaratlemine. Seda tehakse tuginedes erinevates
registrites juba olemasolevale infole. Kdige téenadolisema elukoha aadressi soovitatakse, kui tGendosus
selleks on piisavalt suur. Esmane ja keskne info saadakse rahvastikuregistrist inimese ning temaga
lahedaselt seotud inimeste aadressidest. Tdiendavalt kasutatakse valiseid registreid, mille andmeid
rahvastikuregistris hetkel ei kasutata, et tagada piisav andmestik anallisiks. Véliste registrite puhul
kasutatakse erinevaid aadresse ldahtuvalt inimese erinevate teenuste kasutamisel saadud aadressidest.
Andmeallikad ei ole Uksteist dubleerivad. Tdendosuse saamiseks on omistatakse erinevatest
andmeallikastest saadavatele andmetele erinevaid vaartusi, sdltuvalt kui prioriteeseks voi oluliseks seda
peetakse - erinevatel nditajatel on erinev kaal.

Algoritmi ldhtekohaks on Statistikaameti paiknemisindeksis kasutatavad andmed ja nende olulisus.

4.2. ALGORITMISTRUKTUUR

Algoritm arvutab iga sisendina antud inimese jaoks hulga Potentsiaalseid Paiknemisaadresse, arvutades
igale Potentsiaalsele Paiknemisaadressile ka tdendosusliku indeks, mis jaab vahemikku 0...1.

Joonisel 1 on kujutatud Ulevaatlikult algoritmi kasutamise protsess, mis algab sisteemiparameetrite
maaratlemisega ning IGppeb soltuvalt andmete analiilsi tulemustest soovitusega Sihtisikule po6rdumist
saata vOi mitte. Jargnevas peatikis (4.3) on kirjeldatud algoritmi t66voog ja loogika sammudena.
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Méératletakse
siisteemiparameetrid.

Sa \eetrid on Ic d aruande

peatikis 4.3.

A

Eelseadistatud perioodi
tagant kaivitub algoritm.

=

Periood, mille tagant algoritm kéivitub, on
(ks slisteemiparameetritest.

v
Rahvastikuregistrist
filtreeritakse valja
sobilikud inimesed.

( |

Tingimused, mille jargi isikud filtreeritakse, on
loetletud aruande peatilkis 4.3.

Y

Algoritm kaivitub iga valitud
inimese (edaspidi Sihtisiku)
jaoks eraldi.

v

Leitakse Sihtisiku Potentsiaalsed

Kaaselanikud kasutades andmeid

rahvastikuregistrist kui ka teistest
registritest.

Potentsiaalsete Kaaselanike leidmise loogika on kirjeldatud
aruande peatikis 4.3.

Y

Iga Potentsiaalse Kaaselaniku

jaoks arvutatakse kooselamise
toenaosuslik indeks.

Kooselamise toendosusliku indeksi arvutusloogika on kirjeldatud aruande peatiikis 4.3. Selleks
kasutatav valem on (simbolite definitsioonid dokumendis):

(b

ki = 2|p.|

Y

Nii Sinhtisiku kui iga Potentsiaalse
Kaaselaniku jaoks leitakse
Potentsiaalsed Paiknemisaadressid
kasutades andmeid rahvastikuregistrist

Al e laidmi

Potentsiaalsete Paikr loogika on kirjeldatud aruande

peatakis 4.3.

kui ka teistest registritest.

v
lga Potentsiaalse
Paiknemisaadressi jaoks
arvutatakse toenaosuslik indeks.

Y

Uheks algoritmi véljundiks on
Potentsiaalsed Paiknemisaadressid
ja nende tdenaosuslikud indeksid.

l

Toendosuslike indeksite suuruste
pohjal voib algoritm soovitada
Sihtisiku suunas monda

Potentsiaalsete Paiknemisaadressite tdenaosusliku indeksi arvutamise loogika on
kirjeldatud aruande peatiikis 4.3. Selleks kasutatav valem on (simbolite definitsioonid
dokumendis):

I(hfI+E(g.r)
LI+E()

Milline osa nendest andmetest
salvestatakse on hetkel jaetud
lahtiseks ehk Tellija otsustada.

Soovituse arvutuslik loogika on
kirjeldatud aruande peatikis 4.3. Selleks
kasutatavad piirmaarad on
slsteemiparameetritena haalestatavad.

algoritmivalist poérdumist.

Sintisikule
saadetakse 1. liiki
podrdumine.

Soovitatakse
Sihtisikule mitte
saata
pddrdumist.

Soovitatakse
saata 2. liiki
pdbérdumine.

Esimest liiki
pdordumine Teist liiki
tahendab, et pdordumine
Sihtisikule tahendab, et
saadetakse Sihtisikul
kinnitamiseks palutakse
aadressi tépsustada enda
tapsusega elukohaandmeid.
elukoht.

Joonis 4.1. Algoritmi (ilevaatlik toimeloogika




4.3.

4.3.1.

4.3.2.

2.
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ALGORITMI MUDELI KIRJELDUS

KASUTATAVAD TERMINID

Sihtisik — isik, kelle potentsiaalsed elukohad on algoritmi arvutuse valjundiks.

Potentsiaalne Kaaselanik —isik, kes voib tegelikkuses elada samal aadressil, mis Sihtisik.
Potentsiaalse Kaaselaniku kooselamise tdendosuse indeks — indeks, mis valjendab
tdendosuse suurusjarku, et Sihtisik elab samal aadressil kui see Potentsiaalne Kaaselanik.
Potentsiaalne Paiknemisaadress — algoritmi poolt valjundina pakutav potentsiaalne Sihtisiku

elukoht.

ALGORITMI TOOVOOG JA LOOGIKA SAMMUDENA

Valitakse toodeldavad isikud
O Filtreeritakse rahvastikuregistrist isikud tingimuste jargi

ei oma kehtivat viibimiskohta;

kelle rahvastikuregistri elukohta pole viimase d zjukoha kinnitamine” Pa€va (nt
pool aastat) jooksul uuendatud ega kinnitanud;

ei ole viimase d1 pssrdumine” Pdeva (nt pool aastat) jooksul saanud 1. liiki
poordumist elukohaandmete tapsustamiseks;

ei ole viimase d3 pssrdumine” Pdeva (nt aasta) jooksul saanud 2. liiki pdérdumist
elukohaandmete tapsustamiseks.

Leitakse Sihtisikuga potentsiaalselt koos elavad inimesed (edaspidi nimetatud kui Potentsiaalsed

Kaaselanikud)

O Potentsiaalsete Kaaselanike leidmiseks kasutame jargnevaid néitajaid registritest (16plik
naitajate hulk sdltub sellest, milliseid seaduseid muudetakse; 16plikus aruandes on iga
naitaja juures viidatud vajalikele seadusemuudatustele):

Naitajad Siseministeeriumi rahvastikuregistrist:

Asukohapdhised naitajad:
o Isikud jagavad sama elukoha aadressi (andmed
rahvastikuregistrist)
m  Seotud sisteemiparameetriga kordajaga p» sama elukoht”
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust “RR42".
O Isikud jagavad monda lisa-aadressi (andmed rahvastikuregistrist)
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
D" sama lisa—aadress"
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR468".
Suhtestaatusel p&hinevad néitajad:
o Isikud on abielus
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga prapietus"
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR464".
o Isikud on lahutatud
m  Seotud siisteemiparameetriga kordajaga priahutarud
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR464".
o Uks isik on teise ema vdi isa
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m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
p"laps—lapsevanem"
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR464".
o Uksisik on teise (tdiskasvanu) eestkostja
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga preestkostius”
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR464”".
® lapse-vanema suhetega seonduvad otsused:
O Laps onvanemast eraldatud
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
p"laps vanemast eraldatud"
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR465”.
o Isikul on osaline lapse vara- ja/vdi isikuhooldusdigus
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
Prosaline lapse vara— voi isikuhooldusdigus”
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR465".
o Isikul on piiratud lapse vara- ja/véi isikuhooldusdigus
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
p"piiratud lapse vara— vdi isikuhooldusdigus”
m  Andmete pdrimiseks saab kasutada RR-i teenust
“RR465".
o Isikul on lapse taielik vara- ja isikuhooldusdigus
m  Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
P taielik lapse vara— vdi isikuhooldusoigus”
m  Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust “RR86”.
Néitajad Justiitsministeeriumi e-toimikust:
e Isikud on elatise vaidluses vastaspooltel (nt elatise saaja ja maksja)
o Seotud siisteemiparameetriga kordajaga
Prelatisvaidlusel vastaspoolel"
o0 Andmete pdrimiseks saab kasutada X-Tee alamstisteemi
“etoimik” teenust “LeiaMenetlused3”.
Naitajad Transpordiameti liiklusregistrist:
e Isikud on seotud sama soidukiga (nt auto omanik ja kasutaja)
O Seotud siisteemiparameetriga kordajaga prsama ssiduk”
o0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamsiisteemi
“liiklusregister” teenuseid “soidukiandmed?2” ja “paring3”.
Naitajad Haigekassa registritest:
® Potentsiaalne Kaaselanik on Sihtisikule kirjutatud digiretsepti valja
ostnud viimase d"digiretsept ost Potentsiaalse Kaaselaniku poolt" paeva
jooksul
O Seotud siisteemiparameetriga kordajaga

p- digiretsept ost Potentsiaalse Kaaselaniku poolt"
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0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamsiisteemi “rets”
teenust “retseptideVaatamine”.
m  Nimetatud teenust peab tdiendama, et see tagastaks
andmete seas ka apteegi aadressi andmed.
e Sihtisikule on viljastatud té6véimetuslehe Potentsiaalse Kaaselaniku
hooldamise eest viimase d jpo1damine” Pa€va jooksul.
o Seotud siisteemiparameetriga kordajaga p- nootdamine”
o Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamsiisteemi “kirst”
teenust “tvl_loetelu2”.
o Nimetame Potentsiaalseteks Kaaselanikeks kdiki isikuid, kes on labi mdne eelpool
loetletud naitajate seotud Sihtisikuga.
Iga Potentsiaalse Kaaselaniku jaoks arvutatakse kooselamise tdendosuse indeks
o Olgu ;b, binaarne vaartus (vaartusega null voi Gks), mis véljendab, kas kohataite

(* ) asemel viidatud binaarne niitaja on numbri i poolt viidatud Potentsiaalse
Kaaselaniku puhul positiivselt vaartustatud.
O Iga Potentsiaalse Kaaselaniku jaoks arvutatakse kooselamise tdendosuse indeks (edaspidi
nimetatud kui k;, kus naturaalarv i viitab konkreetsele Potentsiaalsele Kaaselanikule).
m Seeindeks naitab, kui suureks hindame téenédosust, et Sihtisik elab samal
aadressil, mis on Potentsiaalse Kaaselaniku rahvastikuregistrijargseks elukohaks.
m Vaartus k; jaab vahemikku [—1,1].
m Vaartuse k; arvutamiseks kasutame valemit:
k; = 2(bapd)
Zlp.|

m Vaartust k; kasutatakse algoritmi jargmistes sammudes
o Ignoreerime edaspidi kbiki Potentsiaalseid Kaaselanikke, kelle kooselamise tdendosuslik
indeks k; on mittepositiivne. Teisisdnu, edaspidi peame isikut Potentsiaalseks
Kaaselanikuks vaid juhul, kui tema kooselamise tGenaosuslik indeks k; on positiivne.
Leitakse kdik Sihtisiku ja Potentsiaalsete Kaaselanikega seotud unikaalsed aadressid (edaspidi
nimetatud kui Potentsiaalsed Paiknemisaadressid)
O Rahvastikuregistrist:
m registreeritud elukoht
® Seotud slisteemiparameetriga kordajaga qejukont rahvastikuregistris”
® Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust “RR443".
m lisa-aadressid (vaatleme iga andmeallika iga erineva dokumendiliigiga lisa-
aadressi eraldi)
e Seotud slisteemiparameetritest kordajatega:

q"lisa—aadress: sind"

(0]

q'lisa—aadress: isaduse omaksvott"
q"lisa—aadress: abielu"
q"lisa—aadress: abielulahutus"
q"lisa—aadress: abieluvdimetdend"
q"lisa—aadress: nimemuutus"
q"lisa—aadress: piirang—isik"
q"lisa—aadress: soomuutus"

q'lisa—aadress: statistilised andmed"

O O O O OO O O O©o

q"lisa—aadress: isikukood"

11



CIVITTA

q"lisa—aadress: andmete parandamine”
q"lisa—aadress: elukohateade"
q"lisa—aadress: KOV algatus"
q"lisa—aadress: valisriigi teade"
q"lisa—aadress: ITD taotlus"
q'lisa—aadress: elamisluba”

q"lisa—aadress: Transpordiamet”

q"lisa—aadress: EMTA"

O 0O O OO O O o0 o

q"lisa—aadress: KRA"

O  4"lisa—aadress: oma andmete teade"
® Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust “RR468".

m LOppenud kehtivusega elukohad, mille [6ppkuupaev ei ole varem, kui

d"lf)ppenud elukoht” paeva
e Seotud slisteemiparameetriga kordajaga
CI"lf)ppenud elukoht rahvastikuregistris"
e Andmete parimiseks saab kasutada RR-i teenust “RR443”,
5. lgale Potentsiaalsele Paiknemisaadressile arvutatakse skoor tdendosusliku indeksi kujul
o0 Kogume ka binaarsed naitajad Sihtisiku muude elutegevuslike asukohtade kohta, et
nende pdhjal paremini hinnata eraldi iga potentsiaalse elukoha téepara:
m  Maksu- ja Tolliameti té6tamise registrist:
e Kas Sihtisiku kehtiva tookoha aadress asub samas KOV-is, mis
potentsiaalne elukoht.
o Seotud slisteemiparameetriga kordajaga :ssx0ne"
0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamslisteemi “tor”
teenust “torik”.
m Justiitsministeeriumi kinnistusraamatust:
e Kas Sihtisikule kuuluv kinnisvara asub samas KOV-is, mis potentsiaalne
elukoht.
o Seotud slisteemiparameetriga kordajaga ryinnisvara”
o0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamsisteemi “kr”
teenust “kinnistu_lintandmed_v3”.
m Haigekassa ravikindlustuse andmekogust:
® Kas Sihtisik on viimase d pgmparavic Pa€va jooksul kilastanud hambaravi
asutust samas KOV-is, mis potentsiaalne elukoht.
o Seotud slisteemiparameetriga kordajaga mnamparavi®
o0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamslisteemi “kirst”
teenust “hambaravi_arve_info”.
m  Nimetatud teenust peab tdiendama, et see tagastaks
andmete seas ka hambaraviasutuse aadressi andmed.
® Kas Sihtisik on viimase dv,qpiqsutust Paeva jooksul kilastanud raviasutust
samas KOV-is, mis potentsiaalne elukoht.
o Seotud slisteemiparameetriga kordajaga 7 quigsutus”
o Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamstisteemi “kirst”
teenust “ravi_maksumus”.
m  Nimetatud teenust peab tdiendama, et see tagastaks
andmete seas ka raviasutuse aadressi andmed.
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e Kas Sihtisiku praegune perearst asub samas KOV-is, mis potentsiaalne
elukoht.
O Seotud slsteemiparameetriga kordajaga rperearst”
0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamsilisteemi “kirst”
teenust “kindlustatus”.
m  Nimetatud teenust peab tdiendama, et see tagastaks
andmete seas ka nimistu toimla andmed.
m Haigekassa retseptikeskusest:
® Kas Sihtisikule on viimase dvg;giretseper Paeva jooksul valja ostetud
digiretsepti samas KOV-is, mis potentsiaalne elukoht.
O Seotud slsteemiparameetriga kordajaga rg;giretsept”
0 Andmete parimiseks saab kasutada X-Tee alamsiisteemi “rets”
teenust “retseptideVaatamine”.
m  Nimetatud teenust peab tdiendama, et see tagastaks
andmete seas ka apteegi aadressi andmed.

0 Kogutakse naitajad, mis mdjutavad potentsiaalsete elukohtade tdendosuslikku hinnangut

m  OlgU Vrsintisiku elukohakinnitus” Paevade arv, mis on moéoddunud vaadeldaval isikul
kehtiva rahvastikuregistri elukoha on viimasest kinnitamisest.

m Olgu Vviisq—aadressi alguskuupiev' Pa€vade arv, mis on méddunud vaadeldaval
isikul kehtiva rahvastikuregistri lisa-aadressi alguskuupaevast.

m Olgu Vvepukona loppkuupsev' Pa€vade arv, mis on méédunud vaadeldaval isikul
varasema rahvastikuregistri elukoha on I6ppkuupdevast.

O Iga aadressiallika puhul kasutatakse erinevat valemit, et arvutada selle allika panus
vaadeldava Potentsiaalse Paiknemisaadressi tdendosusliku indeksi suurusse. Binaarse
vaartusega muutuja h, vialjendab, kas sellest aadressiallikast tulnud vaartus Ghtib
vaadeldav Potentsiaalse Paiknemisaadressiga.

m Juhul, kui vaadeldav Potentsiaalne Paiknemisaadress on sama, mis Sihtisiku
praegune rahvastikuregistrijargne elukoht, siis on selle panus vaadeldava

Paiknemisaadressi téenadosuslikku indeksisse jargmine:

" . . o= (» . . . we Wrelukohakinnitus"V"elukohaki
f elukoht rahvastikuregistris" — q"elukoht rahvastikuregistris e cruonaimttus = efukonarinmn

m Juhul, kui vaadeldava Potentsiaalne Paiknemisaadress on sama, mis moni
Sihtisiku lisa-aadressitest, siis on selle panus Potentsiaalse Paiknemisaadressi
téendosuslikku indeksisse jargmine:

— ~Wrlisa—aadressi alguskuupiev" V'lisa—aadressi alguskuupiev"
x = dx€

o kus:

O g.onselle konkreetse lisa-aadressi tdendosuslik kordaja

o f.onselle konkreetse lisa-aadressi kui allika panus vaadeldava
paiknemisaadressi tdoendosuslikku indeksisse

o ¢, onloendur, mille vaartuseks on kordade arv, mil seda lisa-
aadressi on sama vaartusega selle isiku puhul
rahvastikuregistrisse saadetud

o m, on c, loendurile vastav kordaja
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m Juhul, kui vaadeldava Potentsiaalne Paiknemisaadress on sama, mis moni
Sihtisiku kehtivuse kaotanud elukohtadest, siis on selle panus Potentsiaalse
Paiknemisaadressi tdendosuslikku indeksisse jargmine:

— —Wrelukoha ldppkuupiev"V"elukoha l6ppkuupiev"”
f"léppenud elukoht rahvastikuregistris" — q"léppenud elukoht rahvastikuregistris"e PpRULP Ppiuup

m Juhul, kui vaadeldava Potentsiaalne Paiknemisaadress on sama, mis mone
Potentsiaalse Kaaselaniku (kellele viidatud numbriga i) praegune
rahvastikuregistrijargne elukoht, siis on selle panus vaadeldava Potentsiaalse
Paiknemisaadressi tdendosuslikku indeksisse jargmine:

if"elukoht rahvastikuregistris"

= [~ : o o . . . w@ Wrelukohakinnitus"V"elukohakinnitus"
=1 Potentsiaalne Kaaselanik qu elukoht rahvastikuregistris"€ crufoRakmuitus = efukonakinmius

Juhul, kui vaadeldava Potentsiaalne Paiknemisaadress on sama, mis mone Potentsiaalse Kaaselaniku lisa-
aadress, siis on selle panus vaadeldava Potentsiaalse Paiknemisaadressi tdendosuslikku indeksisse
jargmine:

—W. w U " -m ¢

O g onselle konkreetse lisa-aadressi tdendosuslik kordaja

0 f onselle konkreetse lisa-aadressi kui allika panus vaadeldava

Potentsiaalse Paiknemisaadressi tdendosuslikku indeksisse

O cs onloendur, mille vadrtuseks on kordade arv, mil seda lisa-

aadressi on sama vaartusega selle isiku puhul
rahvastikuregistrisse saadetud

O ms oncs loendurile vastav kordaja

o k; on nimetatud Potentsiaalse Kaaselaniku kooselamise
toendosuslik indeks
m Juhul, kui vaadeldava Potentsiaalne Paiknemisaadress on sama, mis mone
Potentsiaalse Kaaselaniku I6ppenud elukoht, siis on selle panus vaadeldava
Potentsiaalse Paiknemisaadressi tdendosuslikku indeksisse jargmine:
if"l()ppenud elukoht rahvastikuregistris" =

= [n . ) Jrix . . . w@ W"elukoha l3ppk dev"V" elukoha l6ppk dev"
=1 Potentsiaalne Kaaselanik qu loppenud elukoht rahvastikuregistris e eculcona lopplruupaev T efuicona foppruupaey

e kus:
o k; on nimetatud Potentsiaalse Kaaselaniku kooselamise
toendosuslik indeks
O lga Potentsiaalse Paiknemisaadressi jaoks arvutatakse tdendosuslik indeks kasutades
panuseid nendest allikatest, mis tihtivad Potentsiaalse Paiknemisaadressiga:
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| _ZI(hf)+E(g.r)
E(f) +2(r)

® 0 —vaadeldava Potentsiaalse Paiknemisaadressi téendosuslik indeks

kus:

® [ —aadressiallika panus vaadeldava Potentsiaalse Paiknemisaadressi

toendosuslikku indeksisse

e h,—binaarne vaartus (null voi tiks), mis valjendab, kas aadressiallikast
parinev vaartus Uhtib vaadeldava Potentsiaalse Paiknemisaadressi
aadressiga.

® 1 —elutegevusliku asukoha binaarse nditaja kordaja

® g, —binaarne vaartus (null véi Gks), mis véljendab, kas elutegevusliku
asukoha binaarse néitaja kehtib vaadeldava Potentsiaalse
Paiknemisaadressi jaoks
Teisisonu liidetakse kokku nende aadressiallikate panused f ., millest tuleb sama
vaartusega aadress, mis Potentsiaalsel Paiknemisaadressil, mille tdendosuslikku
indeksit arvutame. See tulemus jagatakse kdikide aadressiallikate panuste f,
summaga, séltumata sellest, kas aadressiallikas ja Potentsiaalne
Paiknemisaadress tihtivad. Sellega saadakse vaartus vahemikus [0,1].

6. Talletatakse Potentsiaalsete Paiknemisaadressite tulemused

(¢]

Nildseks on algoritm andnud iga Potentsiaalse Paiknemisaadressi jaoks valja arvutanud

téendosusliku indeksi. Need on (ks osa algoritmi valjundist. Tellija otsustada, mis osa

nendest tulemustest talletatakse (nt kdik vi ainult kdige suurema téenadosusliku
indeksiga Potentsiaalse Paiknemisaadressi).

7. Arvutatakse soovitatav poérdumine.

(¢]

Esmalt valitakse kbige kdrgema téendosusliku indeksiga Potentsiaalne Paiknemisaadress
(nimetatud kui 0kgrgeim")-

SGltuvalt erinevate vaartuste omavahelisest suhtest otsustatakse, millist pdordumist
soovitada:

Juhul, kui 0pront = Urenikoner €hk Sihtisiku hetkel kehtiva elukoha
téendosuslik indeks on suurem kui vastav eelseadistatud piirmaar, siis soovitab
algoritm isikule mitte Ghtegi po6rdumist saata.

Juhul, kui 0vepyoner < Urepukone J O korgeim” < Uabsoluutne” ehk iga Sihtisiku
Potentsiaalse Paiknemisaadressi tdendosuslik indeks on madalam kui vastav
eelseadistatud piirmaar, siis soovitab algoritm saata isikule teist tlpi
poordumise ehk paluda Sihtisikul enda elukohaandmeid tapsustada.

Juhul, kui Ovelukoht” < Welukoht" ja 0"k6rgeim" = Urgbsoluutne” ja 0"k6rgeim" -
Ovelukoht” = Wisunteline” €hk kdrgeima tdendosusliku indeksiga Potentsiaalne
Paiknemisaadress on kehtiva elukoha tdendosuslikust indeksist vastava piirmaara
vorra kdrgem, siis soovitab algoritm saata isikule esimest liiki po6rdumine ehk
paluda Sihtisikul kinnitada, kas ta elab kdrgeima tdendosusliku indeksiga
Potentsiaalsel Paiknemisaadressil.
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4.3.3. SUSTEEMI PARAMEETRID

Algoritm kasutab otsustusprotsessis jargnevaid parameetreid, mis on valjapakutavas lahenduses
seadistatavad, et algoritmi oleks véimalik haalestada.

trkaivitusperiood” — Periood tundides, mille tagant peaks algoritm automaatselt kdivituma

trkaivitusaeg” — kellaaeg ja kuupdev, mis véljendavad, millal peaks algoritm kaivituma, juhul kui

jargmine kaivitusaeg pole teada sUsteemiparameetri tvsipirusperiood Vaartusest (nt esimesel

kaivitamisel)

®  Ntssdeldavad isikud” — NAturaalarv, mis vdljendab, mitu inimest votab algoritm t66sse igal
kaivituskorral

® d,—mingist sindmusest méodunud paevade arv, mille Gletamisel muutub algoritmi kditumine

o

Avelukoha kinnitamine” — Mitu pdeva on inimesel méédunud oma elukohaandmete
viimasest kinnitamisest, et algoritm selle inimese elukohta hindaks

d"1 pssrdumine” — Paevade arv, mis peab olema inimesel méédunud viimasest 1. liiki
poordumise saamisest, et algoritm selle inimese elukohta hindaks

dv psisrdumine” — Paevade arv, mis peab olema inimesel méddunud viimasest 2. liiki
poordumise saamisest, et algoritm selle inimese elukohta hindaks

dvgigiretsepe” — Paevade arv viimasest Sihtisikule kirjutatud digiretsepti véljaostmisest,
peale mida algoritm enam vastavat naitajat arvesse ei vota

d"digiretsepti ost Sihtisikule Potentsiaalse Kaaselaniku poolt" — péevade arv viimasest
Sihtisikule kirjutatud digiretsepti valjaostmisest Potentsiaalse Kaaselaniku poolt, peale
mida algoritm enam vastavat nditajat Potentsiaalsete Kaaselanike leidmisel arvesse ei
vota

Avraviasutus” — Paevade arv viimasest raviasutuse kilastamisest, peale mida algoritm
enam vastavat naitajat arvesse ei vota

A pambaravit — Pa€vade arv viimasest hambaravi asutuse kiilastamisest, peale mida
algoritm enam vastavat naitajat arvesse ei vota

Arpooldamine” — Paevade arv viimasest hambaravi asutuse kiilastamisest, peale mida
algoritm enam vastavat naitajat arvesse ei vota

A i5ppenud elukoht" — SUUrim paevade arv, mis vdib olla mé6dunud vana elukoha
|6ppkuupdevast, et algoritm seda elukohta arvutustes arvesse votaks

A i5ppenud lisa—aadress” — SUUrim paevade arv, mis v8ib olla mé6dunud vana lisa-aadressi
I6ppkuupidevast, et algoritm seda lisa-aadressi arvutustes arvesse votaks

® p.—mingi binaarse naitaja kordaja, mida kasutatakse Potentsiaalse Kaaselaniku kooselamise

téendosusliku indeksi arvutamisel. Vaartus jadgu vahemikku [—1,1].

o

O O 00O O OO0 O°

Delatisvaidlusel vastaspoolel” (MOeldud negatiivselt vaartustamiseks)

P sama sdiduk”

Prabielus”

Priahutatud” (MOeldud negatiivselt vaartustamiseks)
p"laps—lapsevanem"

Preestkostlus"
D"laps vanemast eraldarud” (MOeldud negatiivselt vadrtustamiseks)

Prosaline lapse vara— vdi isikuhooldusdigus” (maeIdUd negatiivselt VéértUStamiseks)

D taielik lapse vara— vdi isikuhooldusdigus”
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D" sama elukoht"
P sama lisa—aadress"

p- digiretsepti ost Sihtisikule Potentsiaalse Kaaselaniku poolt"

O O O o

D" hooldamine"

® . —mingi Potentsiaalse Paiknemisaadressi allika kordaja, mida kasutatakse selle potentsiaalse

elukoha tdendosusliku indeksi arvutamisel. Vaartus jaagu vahemikku [0,1].

O  qrelukoht rahvastikuregistris”

CI"lc")ppenud elukoht rahvastikuregistris"
q"lisa—aadress: sind"
q"lisa—aadress: isaduse omaksvdtt"
q"lisa—aadress: abielu"
q"lisa—aadress: abielulahutus"
q"lisa—aadress: abieluvdimetdend"
q"lisa—aadress: nimemuutus"
q"lisa—aadress: piirang—isik"
q"lisa—aadress: soomuutus”
qlisa—aadress: statistilised andmed"
q"lisa—aadress: isikukood"
q"lisa—aadress: andmete parandamine”
q"lisa—aadress: elukohateade"
q"lisa—aadress: KOV algatus"
4 lisa—aadress: valisriigi teade"
q"lisa—aadress: ITD taotlus"
q"lisa—aadress: elamisluba"

q"lisa—aadress: Transpordiamet”

9"lisa—aadress: EMTA"

O 0O OO0 OO 0O OO0 00O 00O o0 o0 o0 o0 o0 o

9"lisa—aadress: KRA"

O "lisa—aadress: oma andmete teade"
®  lipotentsiaalne Kaaselanik” — kordaja, millega korrutatakse Idbi kdik mdne Potentsiaalse

Kaaselaniku andmetest parinevad Sihtisiku Potentsiaalsed Paiknemisaadressid. Vaartus jaagu
vahemikku [0,1].

e 1,—modne muu elutegevusliku asukoha kordaja, mida kasutatakse Sihtisiku potentsiaalse elukoha

téendosusliku indeksi arvutamisel. Vaartus jaagu vahemikku [0,1].
o T"'hambaravi"

O T'tookoht"

0 T"'kinnisvara"

0  T'raviasutus"

o T"perearst"

o T"digiretsept"

e w, —kordaja, mida kasutatakse eksponentsiaalfunktsioonis e-w?*, et méaarata, kui kiiresti
vaheneb niitaja kaal mingi sindmuse moddudes (x on méddunud pdevad arv; e on konstant ehk
Euleri number). Vaartus olgu mittenegatiivne reaalarv.

0  Wrelukohakinnitus"
0  Wrlisa—aadressi alguskuupaev"

o0  Wrelukoha ldppkuupéev"
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u, — piirmaarad, mida kasutatakse otsustamaks, millist podrdumist algoritmi valjundina Sihtisiku
jaoks soovitada. Vaartused jaagu vahemikku [0,1].

O  Uwnkont — kehtiva elukoha téendosusliku indeksi piirmaar, mille tGletamisel soovitab
algoritm Sihtisikule péérdumist mitte saata, kuna kehtiva elukoha téendosust hinnatakse
piisavalt suureks.

O Ughsoluutne” — kOrgeima tdendosusliku indeksiga Potentsiaalse Paiknemisaadressi
minimaalne piirmaar, millest madalama vaartuse korral soovitab algoritm Sihtisikule teist
tldlpi poordumise saata, kuna lkski potentsiaalse elukoha tdenaosust ei hinnatud
piisavalt suureks

O Urgyhreline” — Piirmaar, mis seab, mis maaral peab Potentsiaalsete Paiknemisaadressite
korgeim téendosuslik indeks olema suurem kehtiva elukoha téendosuslikust indeksist, et
algoritm soovitaks Sihtisikule saata esimest tilpi poordumise.

ALGORITMI SISEMISED VAHEVAARTUSED

Algoritmi poolt arvutatavad vahepealsed vaartused:

:b. — Binaarne vaartus (null v3i (iks), mis véljendab, kas kohatdite ('* ) asemel viidatud
kooselamist vdljendav binaarne néitaja on numbri i poolt viidatud Potentsiaalse Kaaselaniku
puhul positiivselt vaartustatud
o *—selle kohatdite asendab binaarse néitaja nimetus, mida kasutatakse Potentsiaalsete
Kaaselanike leidmiseks
O i—see number tuvastab Potentsiaalse Kaaselanik
o0 Kooselamist valjendavad binaarsed nditajad:
ib"elatisvaidlusel vastaspoolel”
ib "sama soiduk"
ib"abielus"
ib"lahutatud"
i b "laps—lapsevanem"
ib"eestkostlus"
ib "laps vanemast eraldatud"
ib"osaline lapse vara— vdi isikuhooldusdigus”
ib" taielik lapse vara— voi isikuhooldusoigus”
ib" sama elukoht"

i b sama lisa—aadress"

ib" digiretsepti ost Sihtisikule Potentsiaalse Kaaselaniku poolt"
u ib " hooldamine"
k; — vaadeldava Sihtisiku Potentsiaalsete Kaaselanike kooselamiste tGendosuslikud indeksid. Jaib
vahemikku [—1,1].

O i—see number tuvastab Potentsiaalse Kaaselaniku

g«—binaarne vaartus (null vdi iks), mis véljendab, kas kohataite (%) asemelviidatud
binaarne nditaja Sihtisiku muude elutegevuslike asukohtade kohta kehtib g, kasutamise
kontekstis vaadeldava Potentsiaalse Paiknemisaadressi jaoks.

O  Y'hambaravi"
O  Yrtsskont"

O Y'kinnisvara"

O  Y'hambaraviasutus"
0 Y'raviasutus"
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O
O

v, —mingist sindmusest méddunud paevade arv

g "perearst"

g"digiretsept"

0  Vrelukohakinnitus"

0  V'lisa—aadressi alguskuupaev"

0  Vrelukoha l6ppkuupaev”

¢, —loendurid, mida kasutatakse teatud siindmuste toimumiskordade jaoks.

o

OO0 0O OO0 O O OO0 00O 00O 000 O0OO0OO0OO0O 0OO

Crraviasutus”

C'hambaarst"
C"digiretsept"
Crlisa—aadress:
Crlisa—aadress:
Crlisa—aadress:
Crlisa—aadress:
Crlisa—aadress:
Crlisa—aadress:

Clisa—aadress

Clisa—aadress:
C'lisa—aadress:
Clisa—aadress:
C'lisa—aadress:
C'lisa—aadress:

Clisa—aadress:

sind"

isaduse omaksvott"

abielu"

abielulahutus"

abieluvdimetoend"

nimemuutus"

: piirang—isik"

soomuutus"

statistilised andmed"

isikukood"

andmete parandamine”

elukohateade"

KOV algatus"

Crlisa—aadress: valisriigi teade"

Clisa—aadress:
C'lisa—aadress:

Clisa—aadress:
Clisa—aadress:

Clisa—aadress:

Crlisa—aadress:

ITD taotlus"
elamisluba"
Transpordiamet”
EMTA"

KRA"

oma andmete teade"

CIVITTA

m, — loenduri kordaja, mida kasutatakse eksponentsiaalfunktsioonis (1 — em*“+), et teisendada

loenduri arv tdendosuslikku vahemikku [0,1].

o

O O OO0 OO0 OO OO0 o oo

Mrrqviasutus”
M hambaarst"

m"digiretsept"

Mryisq—aadress:

M isqa—qadress:

Mryisq—aadress:
Mryisq—aadress:
Mrysq—aadress:

Mryisq—aadress:

Mrisa—aadress

Mrisa—aadress:

M jisa—aadress:

Mryisq—aadress:

M jisa—aadress:

sind"

isaduse omaksvott"

abielu"

abielulahutus"

nimemuutus"
: piirang—isik"

soomuutus"

statistilised andmed"

isikukood"

andmete parandamine"

abieluvdimetdend"
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Paiknemisaadressi tdendosuslikku indeksisse. Neid kasutatakse, et arvutada Potentsiaalse

CIVITTA

M |isa—qadress: elukohateade”

Mrlisq—aadress: KOV algatus"

Mriisa—aadress: valisriigi teade"

Mrisa—aadress: ITD taotlus"

Mrisa—aadress: elamisluba”

Mriisq—aadress: Transpordiamet”

Mrisa—aadress: EMTA"
Mrisa—aadress: KRA"

M jisq—aadress: oma andmete teade"
e [, —Potentsiaalsete Paiknemisaadressite allikate panused konkreetse Potentsiaalse

Paiknemisaadressi tdendosuslik indeks séltuvalt sellest, millistest allikatest seda aadressi pakuti.

O Aadressiallikad (iga allika kohta vaatleb algoritm ka eraldi juhte ;f, kus see allikas

e h,—binaarne vaartus (null vai iiks), mis viljendab, kas kohatsite (' * )

parineb Potentsiaalsetelt Kaaselanikelt):

f "elukoht rahvastikuregistris"

f "ldppenud elukoht rahvastikuregistris"

f"lisa—aadress:

"lisa—aadress:

"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:
f"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:

n f"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:
f"lisa—aadress:
f"lisa—aadress:

"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:

"lisa—aadress:

f"lisa—aadress:

f "lisa—aadress:
f "lisa—aadress:

f "lisa—aadress:

stind"

isaduse omaksvott"
abielu"
abielulahutus"
abieluvdimetéend"”
nimemuutus"
piirang—isik"
soomuutus”
statistilised andmed"
isikukood"

andmete parandamine”
elukohateade"

KOV algatus"
valisriigi teade"

ITD taotlus"
elamisluba”
Transpordiamet”
EMTA"

KRA"

oma andmete teade"

asemel viidatud

aadressiallikast parinev vaartus Uhtib h, kasutamise kontekstis vaadeldava Potentsiaalse

Paiknemisaadressiga.

(@)

O O O 0O 0O O

h
h

h"lisa—aadress: stind"

"elukoht rahvastikuregistris"

"ldppenud elukoht rahvastikuregistris"

h"lisa—aadress: isaduse omaksvott"

h
h

"lisa—aadress: abielu"

"lisa—aadress: abielulahutus"

h"lisa—aadress: abieluvéimetdend”
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h

h"lisa—aadress: piirang—isik"

"lisa—aadress: nimemuutus"

h"lisa—aadress: soomuutus"
h"lisa—aadress: statistilised andmed"
h"lisa—aadress: isikukood"
h"lisa—aadress: andmete parandamine"
h"lisa—aadress: elukohateade"

h"lisa—aadress: KOV algatus"

h

"lisa—aadress: vilisriigi teade"
h"lisa—aadress: ITD taotlus"
h"lisa—aadress: elamisluba"
h"lisa—aadress: Transpordiamet”
h"lisa—aadress: EMTA"
h"lisa—aadress: KRA"

O O 0O OO0 O OO 0O 00 o0 o oo

h"lisa—aadress: oma andmete teade"

4.3.5. ALGORITMI VALJUNDID

Algoritmi valjundiks on kahte tilpi vaartused:
® Potentsiaalsed Paiknemisaadressid. Igale neist on arvutatud tdoendosuslik indeks o, mis on
vaartus vahemikus [0,1].
e Signaal, mis viitab soovitatavale algoritmi vadlisele tegevusele Sihtisiku suunal.
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5.RAKENDAMISEKS VAJALIKE OIGUSLIKE TINGIMUSTE
KIRJELDUS

5.1. METOODIKA

Oigusanaliiiisi koostajad:
Karmen Turk, vandeadvokaat, partner AB TRINITI
Maarja Lehemets, advokaat AB TRINITI

Katrin Kose, jurist AB TRINITI (assisteeriv)

5.2. SISSEJUHATUS

Rakendusuuringu "Algoritmivaljatd6tamine elukohaandmete maaramiseks ja selle rakendatavus praktikas”
fookuses on algoritmi loomine, mille abil maaratleda erinevate andmekogude pdhjal isiku tegelik elukoht

aadressi tapsusega, mis siis kajastuks Rahvastikuregistris isiku aadressina.

Rakendusuuringu eesmarkideks on:

luua algoritm, mis aitaks mddratleda inimese peamise elukoha aadressi analiiiisikeskuse poolt
konstrueeritud elukoha alusel.

analiidisida algoritmi rakendamisega seonduvaid juriidilisi ja tehnilisi aspekte.
A. ANALUUSI SIsU

Oigusanaliilisi keskmes on algoritmi andmeté6tluse lubatavus ja tddtlemise nduded. Tuuakse vilja
algoritmi rakendamiseks vajalikud oiguslikud tingimused, samuti esitatakse ettepanekud, milliseid
Oigusakte ja kuidas tuleb selleks muuta.

Oigusanaliilis koosneb kahest osast.

Esimene osa sisaldab anallilisi varasemas etapis tdusetunud peamiste juriidiliste torgete ja vOimaluste
hindamist, eesmargiga aidata kaasa optimaalsema strateegia valikule ning sellest lahtuvalt ka algoritmi
kujundamisele. Esimese osa diguslikke hinnanguid kdesolevas raportis ei taasesitata.

Esmase anallilsi kaigus hinnati eesmarke koguda elukoha aadressi madramiseks erasektorist pankade
andmeid toimunud kaardimaksete asukohtade kohta, suuremate kaupluste (Coop, Selver, Maxima, Rimi
jne) andmeid kliendikaartide kasutamise asukohtade kohta, Bolt ja Wolt aadresside- v&i asukohainfot.
Lisaks sooviti teada, millistel tingimustel voi milliseid Giguslikke muudatusi tehes oleks vdimalik
Statistikaameti paiknemise indeksit kasutada elukohaandmete tdiendamiseks. Samuti anti esmane
hinnang, kas ja millistel tingimustel voib rahvastikuregistri tarbeks kiisida andmeid Omnivalt. Esmaste
analllside tulemusel otsustati véimalikud komponendid 16pliku algoritmilise lahenduse osistena.

Teine osa keskendub valitud lahendusele 20.01.2023 seisuga Oigusanaliilsi koostamisele, hindamaks
algoritmi enda ja selle plaanitud kasutuse vastavust seaduse ndutele, sh analtitsitakse jargnevat:

e missugused on véimalikud sobivad alused andmetootluseks;

e missuguseid ndudeid peab arvestama valitud andmebaasidest paringute tegemisel (diguslikud
nouded);

e mis eesmarkidel véib too6tlus olla lubatud;

22



CIVITTA

e kas valitud andmekategooriad ja td6tlus sobivad isikuandmete kaitse (ldmairuses (IKUM)
satestatud isikuandmete tootlemise printsiipidega;

e peamiste andmesubjekti huvide ja diguste anallils;
e kas tegemist on IKUM mdttes art 22 automatiseeritud té6tluse vdi profiilianaliiiisiga;

e muud isikuandmete to6tluse kiisimused.
B. KASUTATUD MEETODID

Oigusanaliilisi koostamisel kasutatakse analiiiitilist seadusandluse uurimise meetodit, vérdlevat meetodit
kui ka intervjuude labiviimist viidatud meetodil. SGltuvalt kas uurimiskiisimust on varem anallisitud
kirjanduses voi praktikas, esitame seisukohad Uldjuhul deduktiivselt, mis tdhendab, et lldiseid seisukohti
Oigustatakse argumentidega, mis on vdhem (ldised, liigutakse uldiselt Uksikule. Juhtudel, kus
uurimiskiisimusele tuleb anda innovaatiline vGi reaalpraktikal pohinev vastus, on Gigustatud induktiivne
lahenemine. Lisaks kasutatakse nii ajaloolis-vGrdlevat, teleoloogilist ja Giguspoliitilist meetodit nii
seadusliku raamistiku uurimiseks kui vordluste tegemiseks. Ajaloolis-vordleva meetodiga vGetakse
uurimise alla analoogsed praktikad avalikus- ja erasektoris ning vajadusel iga Uksiku praktika voi
regulatsiooni loomise pohjused. Teleoloogiline meetodiga anallilistakse erinevaid regulatsioone ja
praktikaid motestamaks lahti nende sisu ja eesmarke ning seda, kuidas on t6ds pustitatud
uurimisprobleeme lahendatud.

5.3. ELUKOHAANDMETE KOGUMISE VAJADUS JA EESMARK

A. ELUKOHA MOISTE

Kasitledes elukohaandmete kogumise vajadust ja eesmarki, on vaja esmalt maaratleda ka elukoha madiste.
Tsiviildiguslikus mdttes satestab tsiviildiguse ildosa seadus (TsUS) § 14 I8ige 1 elukoha osas, et isiku elukoht
on koht, kus isik alaliselt vGi peamiselt elab. See asjaolu, kus isik alaliselt vGi peamiselt elab, soltub
faktilistest asjaoludest. Ringkonnakohus’ on selgitanud, et alaline elukoht TsUS § 14 I8ike 1 tdhenduses
tahendab seda kohta, millega ta on isiklikult kdige enam seotud. Oiguskirjanduses® on selgitatud, et alaline
elamine tahendab kohta, kus isik alaliselt viibib, kus on tema kodu, st koht millega isik on kdige enam
seotud, kus ta 66bib, puhkab, kus on tema isiklikud asjad jne. Peamiselt elamise korral viibib isik selles
kohas rohkem kui mingis muus kohas. Samas pole see koht, kus isik viibib ajutiselt vGi vastu oma tahtmist,
vaatamata sellele, et viibib seal mingi aja. Vangi puhul saab vanglat kasitleda TsUS § 14 18ike 4 mdttes tema
igakordse viibimiskohana. Kinnisesse asutusse paigutatud isiku puhul, kui tal on eestkostja, on ta elukohaks
TsUS & 15 I&ikest 4 tulenevalt eestkostja elukoht. Seega on elukoha mairamisel oluliseks kriteeriumiks
vastavasse kohta elama asumise tahe®. Seda t&lgendust toetab ka TsUS § 14 16ike 3 sdnastus, mis sitestab,
et elukoht loetakse muutunuks, kui isik asub mujale elama viisil, millest vdib jareldada isiku tahet oma
elukohta muuta.

TsUS regulatsioon kasitleb elukohana kohaliku omavalitsuse iiksust, st linna v&i valda, kus asub eluase.
Eluasemel on kindel aadress. Seejuures sitestab TsUS § 14 Idige 2, et elukoht vdib iiheaegselt olla mitmes
kohas.

TsUS § 14 16ige 4 satestab, et kui isiku elukohta ei saa kindlaks maarata, loetakse tema elukohaks tema
igakordne viibimiskoht. Seega eristab TsUS elukoha maiste k&rval ka isiku viibimiskoha mdistet. Naiteks
isiku puhul, kellel puudub kodu, loetakse tema elukohaks tema igakordne viibimiskoht. Ka tudengite puhul,
kes viibivad teatud perioodi teises linnas ilma eesmargi ja tahteta elukohta vahetada, tuleb nende

7TIn Ringkonnakohtu tsiviilkolleegium 29.03.2018, 2-17-14188, p 15.

Leitav: https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.ntmI?id=224656711 (22.12.2022).
8 Tsiviildiguse Uldosa: digusteaduse &pik. P. Varul, I. Kull, V. Kve ...jt. Juura, 2012, 239.

9 Tahteavalduse tdlgendamisel saab juhinduda TsUS §-dest 68 ja 75.
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elukohaks siiski lugeda koht, kust ta tuli ning millega ta jatkuvalt seotud on, nt vanemate kodu. Samuti
tuleb isiku igakordseks viibimiskohaks lugeda haigla voi kinnine asutus, kui isik viibib seal teatud aja.

Elukoha moiste korval eristatakse rahvastikuregistrijargset elukoha aadressi. Rahvastikuregistri seaduse
(RRS) § 65 IGige 1 satestab, et isik esitab rahvastikuregistrisse kandmiseks selle elukoha aadressi, kus ta
alaliselt vGi peamiselt elab. Kui isik kasutab alaliselt voi peamiselt elamiseks mitut elukohta, tuleb RRS § 65
|6ike 2 alusel esitada rahvastikuregistrisse kandmiseks kdigi nende aadressid, valides neist tihe Gigusliku
tdhendusega elukoha aadressiks (elukoha aadress), teised elukohad kantakse rahvastikuregistrisse lisa-
aadressidena.

Avaliku Ulesande tditmisel lahtutakse rahvastikuregistrisse kantud aadressist, mille Gigsust eeldatakse.
Néiteks sellele aadressile saadetud dokument loetakse kittetoimetatuks™®.

Elukohateate esitamise kohustuse ndol ei ole aga tegemist loa taotlemisega vdimudelt kuskile elama
asumiseks, vaid elukoha valiku vabadust mittepiirava informeerimiskohustusega'!. Propiska-siisteem, mille
kohaselt elukoha registreerimine vajab véimude heakskiitu ning mille puhul elukoha registreerimisest
keeldumisega kaasnevad mitmesugused piirangud ning sanktsioonid, ei ole pdhiseaduse (PS) kohaselt
lubatud®2.

Seega saab kehtiva diguse alusel eristada isiku elukohta ja rahvastikuregistrijargset elukoha aadressi.
Rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadress ei ole tingimata isiku elukoht. Rahvastikuregistrisse
kantud elukoha aadress saab olla iiks tdend isiku elukoha kohta, kuid tegemist ei ole TsUS § 14 I6ike 1
médttes elukohaga®®.

RRS § 65 Idiked 1 ja 2 kitsendavad TsUS-s toodud elukoha madistet, kuna sitestavad elukoha aadressina
vaid iihe aadressi, kus inimene alaliselt voi peamiselt elab, tdpsustades seejuures, et kui isik kasutab
alaliselt v6i peamiselt elamiseks mitut elukohta, siis esitab ta rahvastikuregistrisse koigi nende
elukohtade aadressid, kuid valib nendest 6igusliku tihendusega elukoha-aadressiks siiski iihe.

B. ANDMETE KOGUMISE VAJADUS JA EESMARK

Hanke lahtellesandes! on margitud, et elukoha (ihene méaratlemine on v3rreldes varasemaga muutunud
keerulisemaks ja rahvastikuregistris (RR) margitud elukoht ei kattu sageli iheselt inimese tegeliku
elukohaga. Seda tingib asjaolu, et Eesti on (iha rohkem liikuva elanikkonnaga riik, kus toimub intensiivne
pendelrdnne ning Umberpaiknemine linnaregioonidesse, kasvavad kohalike omavalitsuste vahelised
randevood ning mitme elukoha omamine, samuti on inimeste vaba liikumine Uks Euroopa Liidu
pohivaartustest ning prognoositakse, et inimeste elustiil muutub veelgi mobiilsemaks. Leitakse, et
eelnevast tulenevalt tuleb tegeleda kehtiva elukoha registreerimise slisteemi kaasajastamisega.

Lihtellesandes on vilja toodud, et RITA Mobiilse elu projekti’®, mille eesmirk oli saada vdimalikud
lahendusettepanekud inimeste elukohaandmete tdpsuse parandamiseks rahvastikuregistris, Idpparuande
Uks ettepanekutest oli luua algoritm, mis aitaks madaratleda inimese peamise elukoha aadressi
analllsikeskuse poolt konstrueeritud elukoha alusel. Planeeritav algoritm on digitaalne automatiseeritud
analldsikeskus, mis on seotud rahvastikuregistriga, kusjuures analiilisikeskus peaks olema vdimeline
konstrueerima etteantud reeglite abil inimestele algoritmi alusel X-teega liitunud riiklike, omavalitsuslike
ja erasektori andmebaaside alusel (ihe peamise elukoha. Juhul kui konstrueeritud peamine elukoht erineb
rahvastikuregistris olevast peamisest elukohast, edastatakse inimesele teavitus elukohaandmete

10 RKPJK0 09.12.2019, 5-18-7/8, p 136. Leitav: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-18-7/8 (22.12.2022).

1 RKPJK0 26.03.2019, 5-19-15/6, p 18. Leitav: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-19-15/6 (22.12.2022).

12 EIKo 1509/02, Tatishvili vs. Venemaa, 22.02.2007, p. Leitav: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79564%221}
(22.12.2022).

13 Tartu Ringkonnakohtu tsiviilkolleegium, 19.03.2020, 2-19-20496/7, p 4. Leitav:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htmI?id=265884409 (22.12.2022).

14 vt Lahtellesanne: Rakendusuuringu , Algoritmi véljato6tamine elukohaandmete mairamiseks ja selle rakendatavus praktikas” tellimine, Ik 1.

15 RITA Mobiilne elu. Mobiilne elu — mobiilne eluviis, avalike teenuste tarbimine ja elukohaandmed riiklikes registrites, I6pparuanne, Ik 37. Leitav:
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/mobiilneelu/files/lisa_2. rita_mobelu_lopparuanne.pdf (22.12.2022).
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tapsustamiseks. Seega algoritmi alusel loodud andmed oleksid abiks elukohaandmete kvaliteedi
parandamisel.

Oigete elukoha andmete kogumise eesmirgi osas on:

e RITA projekti Idpparuandes margitud, et ebatdpsed elukohaandmed rahvastikuregistris takistavad
riigil ja kohalikel omavalitsustel avalike teenuste planeerimist ja pakkumist ning tavapostiga liikuv
infovahetus koormab kdiki osapooli. RITA projekti téériihma 3 tulemuste kokkuvdttes.®

e ,Elukoha- ja kontaktandmed riiklikes registrites. Inimeste valikud” on digete elukoha andmete osas
veel margitud, et elukohaandmed on vajalikud selleks, et riik ja omavalitsused saaksid taita elanike
ees seadustega pandud kohustusi ja ka vastupidi.

e Rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmetel on &iguslik tdhendus Riigikogu, Euroopa
Parlamendi ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, rahvah&aletustel ja -kisitlustel, mille
korraldamisel voetakse need andmed aluseks.

e Samuti on andmetel diguslik tdhendus omavalitsuse eelarvesse laekuvate maksude tasumisel ja ka
avaliku Ulesande taitmisel, kui selle (ilesande taitmine on elukohajargsusega seotud.

Seega hanke dokumentides iihest kiiljest nenditakse, et elanikkond on iiha lilkuvam ning elukoha iihene
madadratlemine on vorreldes varasemaga muutunud keerulisemaks, kuid teisest kiiljest soovitakse
maadratleda tdpne rahvastikuregistrijargne elukoht. Kuigi planeeritav algoritm votab arvesse isikute
suuremat mobiilsust, tuleks arvestada, et iksnes algoritmile tuginedes, ilma isiku tahte
viljaselgitamiseta ei ole voimalik tapset elukoha aadressi vilja selgitada.

Arvestades, et elukoha aadressi digsuse kontrollimiseks kavandatav algoritm riivab intensiivselt isikute
pohidigusi, tuleb algoritmi kavandajatel pohjalikult selgitada digete andmete kogumise vajadust ja
eesmarki, sh tuua vdlja, kui suure hulga isikute andmed on ebadiged, mis probleemid ebadigete andmete
kajastamisega kaasnevad ja mis moju omab digete andmete kajastamine. Nimetatud andmed on oluline
sisend meetme proportsionaalsuse hindamisel.

5.4. PLANEERITAVA ALGORITMI LOOMISE EELDUS: OIGUSKESKKOND

Kaesolevas peatlikis anallilisitakse planeeritavate andmetiikkide kasutamise Uldiseid diguslikke voimalusi
ja takistusi. Andmetikid, mille kasutamine on 20.01.2023 seisuga planeeritud algoritmi mudelis on
loetletud digusanaliiiisi Lisas 1.

Riskid, voimalused ja takistused jaotuvad:
1) Haldusoiguslik raamistik (vt all, ptk 4.1)
e Igaihe (pohi)Gigused seoses ilma ametniku vahetu sekkumiseta teostatud haldustegevuse suhtes;

e Nn automaatsete haldusaktide diguslik regulatsioon - vastav eelndu 634 SE on alles menetluses
Riigikogus ning eriseadusi ei ole;

e |galihe digus vaidlustada tema suhtes tehtud haldusotsus, haldusakt.
2) Privaatsusoiguslik ning kitsamalt andmekaitseodiguslik raamistik (vt all, ptk 4.2 ja 4.3)

e Andmesubjektil on pdhidigus olla ,jdetud Uksi“, seega vajab pdohjendamist isikuandmete
tootlemine, sh automaatse otsuse tegemine;

e Andmesubjektil on digus, et tema andmeid toodeldakse vaid seaduslikul alusel ja piiratud
eesmargil;

e Andmesubjekti digused peavad olema tagatud, s.h. digus informatsioonile, digus vaidlustada, digus
nduda parandamist (IKUM artiklid 12-23);

16 RITA Mobiilne elu. Té6riihma 3 tulemuste kokkuvdte. Elukoha- ja kontaktandmed riiklikes registrites: inimeste valikud, Ik 4. Leitav:
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/mobiilneelu/files/tp3 rake luhiaruanne 0.pdf (22.12.2022).
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e Andmesubjekti digused seoses automatiseeritud tootlusega ehk automaatotsustega.
3) Rahvastikuregistri toimimise Giguslik raamistik (vt all, ptk 4.4)

e Plaanitava tootluse lubatavuseks vajalikud muudatused.
A. HALDUSOIGUSLIK RAAMISTIK

HaldusGiguslikult on oluline, kuidas tapselt algoritmi tulemit kasutatakse — kas selleks, et anda haldusakt,
teha muu toiming voi menetlustoiming. So6ltuvalt Giguspoliitilistest otsustest, soltub sellest ka
haldusdiguslik regulatsioon.

Eraldi on asjakohane kiisida, kas tegemist on automaatse haldusaktiga. Selles osas on relevantne kdesoleva
anallitsi koostamise hetkel Riigikogus esimesel lugemisel olev haldusmenetluse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 634SEY’.

Eelndu kohaselt luuakse haldusmenetluse seadusesse (HMS) § 7* ning selle 18ike 1 jirgi vbib haldusorgan
siis, kui see riivab isiku Oiguseid voi vabadusi, |abi viia infoslisteemi vahendusel elektroonilise, ilma
haldusorgani nimel tegutseva ametniku voi to6taja vahetu sekkumiseta automaatse haldusmenetluse,
anda automaatse haldusakti véi muu dokumendi voi sooritada automaatse toimingu seaduses satestatud
juhul. Sattes kohaselt vajavad seaduslikku alust need riigi tegevused, millega kaasneb isikute diguste ja
vabaduste riive. See on Uhtlasi alus, millal HMSi § 7* regulatsioon kohaldub ja millal mitte.

Automaatse haldusakti v6i muu toimingu v6i menetlustoimingu puhul voib selle andmise algatada nii
haldusorgan omal algatusel, arvestades HMS-i §-s 35 satestatut kui ka haldusakti voi toimingut sooviv isik,
esitades nditeks haldusorgani veebivadravas voi elektroonilises iseteenindusportaalis taotluse ja lisades
sellele vajalikud andmed voi kinnitades riigil olemasolevate andmete Gigsust ja lisades need vastava
menetluse juurde.!® Automaatse haldusakti v3i toimingu puhul on maarav, et edasine menetlustoiming voi
otsus on automatiseeritud ndnda, et haldusorgani nimel tegutsev isik (inimene) seda haldusmenetluse
mottes ei menetle. Lisaks automaatsele haldusaktile on pohimotteliselt véimalik rakendada ka
automaatseid menetlustoiminguid (naiteks kutse, tahtaja pikendamine, puuduste kdrvaldamiseks tdhtaja
andmine vms), seetdttu on sattes mainitud ka muu dokument. Kone alla tulevad ka automaatsed
toimingud, ndaiteks haldusakti taotluse labi vaatamata jatmise otsus, aga ka automaatselt mingi
reaaltoimingu (nditeks raha maksmine) sooritamine. Automaatse menetlustoimingu automaatse toimingu,
mis ei piira isiku digusi, vdib sooritada ilma automaatse menetlustoimingu vdi toimingu sooritamist
ettendgeva spetsiifilise digusliku aluseta (HMS § 5 10ige 1 ja § 107 Idige 1).

Automaatsuse juures arvestatakse l6ike 2 kohaselt jargmiseid asjaolusid, mis peavad kdik samal ajal
tdidetud olema (kui eriseaduses pole tehtud erisusi):

»,automaatsus on nii isiku kui ka avalikus huvides, kuna vdahendab asjaajamisele kuluvat aega ja
lihtsustab asjaajamist,”

- ,otsustamise aluseks olevas digusnormis ei ole kaalutlusGigust vGi on see tadpselt piiritletud,”

- ,otsustamise aluseks olevas digusnormis ei ole maaratlemata digusmoistet vdi on selle sisu tiheselt
mdistetav ja teada,”

- ,olemas on piisavad andmed, arvamust ja vastuvditeid ei ole vaja dra kuulata kdesoleva seaduse §
40 Ig 3 alusel, ning olemas olevatest andmetest ei kalduta kdrvale,”

- ,otsustusprotsess on isikule ettendhtav ja arusaadav,”

- ,eikahjustata kolmanda ja huvitatud isiku diguseid ega huve.”

17 Leitav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/21f6df90-a333-413a-a533-
ebbf7e9deebe/Haldusmenetluse+seaduse+muutmise+ja+sellega+seonduvalt+teiste+seaduste+muutmise
+seadus (11.01.2023).

18 Vaata naiteks (tdhtaja I6ppemisega seoses) juhiloa vahetuse menetlust e-teeninduses: https://www.mnt.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/Juhendid/E-teenindus/1. e-teeninduse kasutusjuhend - juhiloa_vahetamine.pdf.
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Uldistatult, kui tegemist on (automaatse) haldusaktiga, toimingu v6i menetlustoiminguga, tuleb lahtuda
jargmisest Uldisest tegevusplaanist riskide maandamiseks:

*Tagada, et on olemas seaduslik alus automaatse haldusakti vastuvdtmiseks:
* A. on vastuvBetud eelndu 634 SE haldusmenetluse seaduse muutmiseks; ja
*B. eriseaduses (so rahvastikuregistriseadus) on selliseks otsuseks alus (nt sarnaselt maksukorralduse seadusele,

keskkonnatasude seadusele v8i to6tuskindlustusseaduse §-le 23 Ig 4).

*Hinnata, et vajaliku otsuse tegemiseks oleks:
s A, piisavalt andmeid; ning
*B. puuduks kaalutlusruum, hindamisruum ja méératlemata digusmaisted.
Kui eksisteerib kaalutlusSigus, siis eriregulatsioon juhuks, kui normis on kaalutlus&igus, hindamisvéimalus v&i
mddratlemata Gigusmdiste —siis tuleb tidpjuhud kirja panna halduseeskirja+ selles selgitada otsustusparameetreid
Ja siisteemi toimimisloogikat + keeld kasutada sellist isedppivat masinat, millel on lubatud autonoomselt ennast
I8putult arendoda+ keeld kasutado outomaatsust nendel juhtudel, mis ei ole tiilpjuhul,

*Proaktiivse teenuse korral tuleb hinnaga péhiseaduspérasust.

sInimdiguste mdjuhinnang. Algoritmilise otsustusprotsessi sisseviimisel on tungivalt soovitatav ldbi viia
madjuhinnang tagamaks, et hinnatud ja maandatud p&hidiguslikud véljakutsed ja riskid, mille toob kaasa
konkreetne automaatne otsustusprotsess™.
*Seaduslik aluse tuvastamine. Hinnata, mis on isikuandmete t{J:b'tIuse Oiguslikuks aluseks - kas "avalikes
. huvides oleva tilesande taitmine" (maaruse (EL) 2016/679 (IKUM) art61g 1 p e) vdi juriidilise kohustuse
_S_eac_l_l_ISIIk alus taitmine (IKUMart6lg 1p 2). ( (e for! } g 1pe)vall
ISIkUOIgUSt&SS& e¢Andmekaitsealane méjuhinnangu koostamine on soovitatav ning paljude juhtudel kohustuslik vastavalt
sekkumiseks ja IKUM artiklile 35 (v&i IKS §-le 38 diguskaitseasutuste korral).
isikuandmete *Tagada isikute Gigused, s.h. digus vahetule kontaktile.

tootlemiseks /

+Vadrad tulemused. Hinnata ja kirjendada automatiseeritud profileerimise vaara tulemuse \
valtimiseks vietavad meetmed (vt ka Glal: inim8iguste ja andmekaitseline mdjuhinnang) ning
tagada meelevaldsuse drahoidmiseks seaduslikud piirid.

stagada tuleb isikute kaebedigus, seda nii:

EIG RGN IR o isikutele, kellele toetus miirati. Proaktiivse teenuse puhul tuleb tagada véimalus hiivest

kaitsemeetmed ja JEecHHCl . et
kaebedigus loobuda, samuti keelata enda andmete sel eesmargil t66tlemine;

 isikutele, kellele toetust ei madratud.

/

Joonis 5.1 Tegevusplaaniga iildiste diguslike riskide maandamiseks®

B. ULDINE PRIVAATSUSOIGUS JA SELLE RIIVE OIGUSPARASUSE TINGIMUSED

Elukohaandmed on IKUM artikli 4 punkti 1 mdttes iiks identifitseerimistunnusest, mille jargi on otseselt v&i
kaudselt vdimalik inimest tuvastada. Isikuandmed kuuluvad eraelu puutumatuse kaitse alla. Eraelu
puutumatus loetakse pdhidiguseks URO inimdiguste (ilddeklaratsiooni, Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK), Euroopa Liidu p&hidiguste harta (,pdhidiguste harta”) ja EV
pohiseaduse kohaselt.

EIOK artikli 8 18ige 1 sitestab, et igalihel on Sigus, et austataks tema era- ja perekonnaelu ja kodu ning
sdnumite saladust. Kui EIK on oma pikaajalises praktikas lugenud isikuandmete kaitset osaks EIOK artiklis

19 Seoses inimdiguste mdjuhinnanguga: inimdiguste mdjuhinnangu kohta loe Euroopa Néukogu soovitus hindamaks
tehisintellekti m&jusid inimdigustele, demokraatiale ja digusriigile vdi Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méairuse eelndu,
millega ndhakse ette tehisintellekti kasitlevad thtlustatud digusnormid (tehisintellekti kdsitlev digusaktv). Naiteks vdib
vaadata ka Euroopa Komisjoni Tehisintellekti kérgetasemeline eksperdiriihm, ,Ethics Guidelines for Trustworthy

Al” (Eetikasuunised usaldusvéérse tehisintellekti arendamiseks), 2019; Al Now, Algorithmic Impact Assessments: A Practical
Framework For Public Agency Accountability; Canadian Algorithmic Impact Assessment; Impact assessment
methodology prepared by the Al Transparency Institute. Hollandi vastavat juhist:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/25/impact-assessment-mensenrechten-en-

algoritmes.
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8 toodud digusest eraelu puutumatusele, siis pohidiguste hartas on lausa peetud vajalikuks isikuandmete
kaitsele eraldi sate kehtestada. Nimelt pohidiguste harta artikli 8 16ige 1 satestab, et igalihel on digus oma
isikuandmete kaitsele. Sama artikli IGikest 2 tuleneb, et selliseid andmeid tuleb t66delda asjakohaselt ning
kindlaksmaaratud eesmarkidel ja asjaomase isiku ndusolekul vdi muul seaduses ettenahtud diguslikul
alusel. Igatihel on digus tutvuda tema kohta kogutud andmetega ja nduda nende parandamist.

Privaatsusdiguse kaitse tuleneb ka PS §-st 26, mis satestab, et:

igaiihel on digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja
nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud
juhtudel ja korras tervise, kélbluse, avaliku korra véi teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tékestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Ka Riigikohus on asunud seisukohale, et flusiliste isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel on kasitatav
eraldi p&hidigusena?.

Privaatsusdigus ei ole absoluutne digus?’. PS § 11 sitestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult
kooskdlas pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus (ihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate Giguste ja vabaduste olemust. Privaatsusdiguse riive lubatud, kui on taidetud
jargmised tingimused?2:

2 ASTE: riive eesmark on pohiseaduses ette nahtud (riigi julgeoleku,
Uhiskondliku turvalisuse v&i riigi majanduslik heaolu huvides, korratuse
vOi kuriteo arahoidmiseks, tervise vGi kdlbluse voi kaasinimeste Giguste
ja vabaduste kaitseks) ning

3 ASTE: riive peab on demokraatlikus tihiskonnas vajalik. Eesti
pohiseadus samastab selle ndude nn proportsionaalsuse ndudega.
PGhidiguse riive on proportsionaalne, kui see on eesmargi
saavutamiseks sobiv, vajalik ja moddukas:

¢ abindu on sobiv, kui see soodustab eesmargi saavutamist
¢ abindu on vajalik, kui eesmaérki ei ole vGimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vahem
koormava abinduga, mis on vahemalt sama efektiivne kui esimene; ning

* moodukuse (le otsustamiseks tuleb kaaluda Ghelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt eesmargi tahtsust

Joonis 5.2. Privaatsusdiguse riive kolm astet

Tervikuna arvestades planeeritud meetme eesmarki, andmetootiuse ulatust ja moju tuleb jareldada, et
isiku elukoha ja muude kavandatud andmete kogumine riivab eraelu puutumatust ning on tdenaoline, et
selline meede tervikuna ei ole poOhiseaduspadrane. Et riive oleks Oiguspdrane, peab riive tulenema

20RKHK0 10.06.2016, 3-3-1-84-15, p 21. Leitav: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-84-15 (22.12.2022).
21Vt EKo Volker und Markus Schecke, p 48. Leitav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0092 (22.12.2022).
22 RKPJKo 26.03.2009, 3-4-1-16-08, p 29. Leitav: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-16-08 (22.12.2022).
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digusnormist, mis annab riiveks aluse, selle eesméark peab olema kooskdlas EIOK artikli 8 16ikes 2 ja PS §-s
26 satestatud eesmargiga ning riive peab olema proportsionaalne.

Eelkdige on suurimateks pohiseaduspirasuse takistusteks andmetooétluse ,sobivus” (st
andmeto6otiusega ei pruugi olla lildse véimalik eesmargini jouda, eriti veel iga andmetiikki eraldiseivana
vaadeldes); ,vajalikkus“ (sest on alternatiivseid abinGusid eesmargi saavutamiseks, mis riivavad isiku
oigusi oluliselt vahem, nt teavituskampaaniad, seaduse muutmine elukoha andmete teavitamise
kohustuslikkuse osas jne) ning ,moodukus” (arvestades eesmargi tahtsust ja olulisust, kogu elanikkonna
andmete t66tlus, veelgi enam , potentsiaalsete kaaselanike” kohta teabe loomine ja té6tlemine ei labi
kaalumist).

Ettepanek:

e Kaesoleval juhul puudub 6iguslik alus, mis annaks aluse isiku elukoha kontrollimiseks teostada
laiaulatuslikku andmete t66tlust ja seeldbi riivata eraelu puutumatust. Et elukoha ja muude
kavandatud andmete kogumine oleks véimalik, tuleb satestada vastav seaduslik alus. Seadusliku
aluse kehtestamisel tuleb s6nastada selgelt andmete kogumise eesmark, et oleks liheselt
arusaadav, et see eesmirk on kooskdlas EIOK artikli 8 16ikega 2.

e Hetkel esitatud eesmargi kirjelduse alusel voib jareldada, et andmete kogumine on mh vajalik
riigi majandusliku heaolu huvides ja kaasinimeste kaitseks ning see vdiks olla kooskdlas EIOK
artikliga 8. Samas nouab kogu abinou pohiseaduslikkuse kontrolli ning té6tlemine kui selline
kogu ulatuses mojuhinnangut. Erinevate kaitsemeetmete rakendamisel (nt minimaalne
andmete talletamine, tulemite tapsuse vdhendamine, potentsiaalsete kaaselanike andmete
tootluse minimeerimine jne) voib luua iguslikult voimaluse meetme rakendamiseks.

e Iga konkreetse kavandatavate meetmete riive proportsionaalsuse analiilis on toodud
alljargnevalt iga andmetiiki kohta eraldi.

C. ISIKUANDMETE KAITSE REGULATSIOONI RAAMISTIK

Isikuandmed. IKUM artikli 4 punktis 1 on isikuandmed defineeritud

...kui igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku kohta; tuvastatav fiiiisiline isik on
isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise identifitseerimistunnuse péhjal
nagu nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator voi selle fiiiisilise isiku iihe véi mitme
flitsilise, fiisioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise voi sotsiaalse tunnuse
pohjal.

IKUM artikli 5 Idige 1 satestab, et isikuandmete to6tlemisel tagatakse, et

a) téétlemine on seaduslik, Giglane ja andmesubjektile Idbipaistev (,,seaduslikkus, diglus ja
ldbipaistvus®);

b) isikuandmeid kogutakse tdpselt ja selgelt kindlaksmddratud ning Giguspdrastel eesmdirkidel
ning neid ei téddelda hiljem viisil, mis on nende eesmdirkidega vastuolus; isikuandmete edasist
tootlemist avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi statistilisel
eesmdrgil ei loeta artikli 89 I6ike 1 kohaselt algsete eesmdrkidega vastuolus olevaks (,,eesmdrgi

piirang”);

c¢) isikuandmed on asjakohased, olulised ja piiratud sellega, mis on vajalik nende téétlemise
eesmdrgi seisukohalt (,véimalikult véheste andmete kogumine”);

d) isikuandmed on diged ja vajaduse korral ajakohastatud ning et voetakse kdik maistlikud
meetmed, et téétlemise eesmdirgi seisukohast ebadiged isikuandmed kustutaks voi parandataks
viivitamata (,,6igsus”);
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e) isikuandmeid sdilitatakse kujul, mis véimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see
on vajalik selle eesmdirgi tditmiseks, milleks isikuandmeid té6deldakse; isikuandmeid voib kauem
sdilitada juhul, kui isikuandmeid té6deldakse liksnes avalikes huvides toimuva arhiveerimise,
teadus- voi ajaloouuringute voi statistilisel eesmdrgil vastavalt artikli 89 loikele 1, eeldusel et
andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitseks rakendatakse kéesoleva mddrusega ettendhtud
asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid (,sdilitamise piirang”);

f) isikuandmeid té6deldakse viisil, mis tagab isikuandmete asjakohase turvalisuse, sealhulgas
kaitseb loata voi ebaseadusliku téétlemise eest ning juhusliku kaotamise, hdvitamise voi
kahjustumise eest, kasutades asjakohaseid tehnilisi voi korralduslikke meetmeid
(,,usaldusvddrsus ja konfidentsiaalsus“);punkt b sdtestab, et isikuandmete téétlemisel tagatakse,
et isikuandmeid kogutakse tdpselt ja selgelt kindlaksmddiratud ning diguspdrastel eesmdirkidel
ning neid ei té6delda hiljem viisil, mis on nende eesmdirkidega vastuolus; isikuandmete edasist
téotlemist avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi statistilisel
eesmdrgil ei loeta artikli 89 I6ike 1 kohaselt algsete eesmdrkidega vastuolus olevaks (,eesmdrgi
piirang”).

IKUM artikli 6 18ike 1 kohaselt on isikuandmete tédtlemine seaduslik ainult juhul, kui on tiidetud viahemalt
ks jargmistest tingimustest, ning sellisel maaral, nagu see tingimus on tdidetud:

a) andmesubjekt on andnud néusoleku téédelda oma isikuandmeid iihel voi mitmel konkreetsel
eesmdrgil;

b) isikuandmete téétlemine on vajalik andmesubjekti osalusel s6lmitud lepingu téitmiseks voi
lepingu s6lmimisele eelnevate meetmete votmiseks vastavalt andmesubjekti taotlusele;

¢) isikuandmete toétlemine on vajalik vastutava téétleja juriidilise kohustuse tditmiseks;

d) isikuandmete t66tlemine on vajalik andmesubjekti voi méne muu fiidsilise isiku eluliste huvide
kaitsmiseks;

e) isikuandmete téétlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande téitmiseks vdi vastutava
tootleja avaliku voimu teostamiseks;

f) isikuandmete té6tlemine on vajalik vastutava téétleja voi kolmanda isiku Sigustatud huvi
korral, vdlja arvatud juhul, kui sellise huvi kaaluvad iiles andmesubjekti huvid véi péhidigused ja -
vabadused, mille nimel tuleb kaitsta isikuandmeid, eriti juhul kui andmesubjekt on laps.

Avaliku sektori puhul, kui taidetakse avalikku tlesannet, siis digustatud huvi seadusliku alusena arvestada
ei saa.

Kuivord teave konkreetse isiku elukoha kohta (samuti algoritmi loogika kohaselt teave ,potentsiaalse
kaaselaniku“ kohta) kuulub isikuandmete hulka, peab andmete 0&iguse kontrollimiseks ja
rahvastikuregistrisse edastamiseks olema Giguslik alus (sama kehtib muu kogutav teabe kohta, mida
kogutakse elukoha voi ,potentsiaalse kaaselaniku“ tuvastamiseks ja mis kuulub isikuandmete hulka).
Kiesoleval juhul saab sobivaks alusteks olla IKUM artikli 6 I8ike 1 punktid c ja e. See eeldab, et seaduses
satestatakse Siseministeeriumi kohustus kontrollida elukoha andmete 0&igsust rahvastikuregistris ja
kohustus koguda selleks tarbeks andmeid.

Isikuandmete tdotlemisel tuleb jirgida ennekdike jargmisi IKUM-st tulenevaid isikuandmete té6tlemist
reguleerivaid reegleid, sh tuleb tagada:

e IKUM artikli 5 18ike 1 punkt a — seaduslikkus, diglus ja labipaistvus, sh
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o Artikli 12 16ike 1 kohaselt peab vastutav too6tleja esitama andmesubjektidele
kokkuvotlikult, selgelt, arusaadavalt ning lihtsasti kattesaadavas vormis teabe nende
isikuandmete to6tlemise kohta.

o Otse andmesubjektilt kogutud andmete korral tuleks see teave esitada isikuandmete
kogumise ajal (artikkel 13) ja kaudselt kogutud andmete korral tuleks see teave esitada
artikli 14 16ikes 3 satestatud aja jooksul.

o Kaesoleval juhul on vastavuse tagamiseks vajalik kehtestada Giguslik alus ja tagada
labipaistvus labi selle, et té6tluse eesmark ja viisid on andmesubjektile arusaadavad.

Artikli 5 IGike 1 punkt b — edasine to6tlemine ja eesmargi piirang, sh
o Kaesoleval juhul on vastavuse tagamiseks vaja tdiendada andmete kogumise eesmarki.
Artikli 5 IGike 1 punkt ¢ — vBimalikult vaheste andmete kogumine, sh

o Vastutavad tootlejad peavad arusaadavalt selgitama ja pohjendama isikuandmete
kogumise ja sailitamise vajadust ning kaaluma koondandmete, anonliimsete andmete (kui
see pakub piisavat kaitset) vGi varjunimega tahistatud andmete kasutamist profiilianalGusi
kaigus.

o Kéaesoleval juhul tuleks igal konkreetsel juhul hinnata, kas vaja on koguda teavet aadressi
kohta vGi piisab ka info kogumisest KOV (iksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke voib
olla voimalik saavutada ka siis, kui elukoha aadresside asemel kogutakse andmeid KOV
Uiksuse kohta, kus elukoht asub.

Artikli 5 IGike 1 punkt d — Bigsus, sh

o Kdesoleval juhul tuleb kehtestada meetmed taaskasutatavate voi kaudselt saadud
andmete Oigsuse ja ajakohasuse pidevaks kontrollimiseks ja tagamiseks, nt ebakdlade
ilmnemisel kisitakse isikult taiendavat teavet.

Artikli 5 IGike 1 punkt e — sdilitamise piirang

o Kaesoleval juhul tuleb jargida isikuandmete kogumisel véimalikult vdaheste andmete
kogumise pohimdotet ning tagada, et nad ei sdilita neid isikuandmeid vajalikust kauem ja et
seda tehakse proportsionaalselt eesmargiga, mille jaoks isikuandmeid t66deldakse.

Artikli 9 IGige 2 ja artikkel 6 — eriliiki isikuandmete t66tlemise reeglid

o VOib toodelda eriliiki isikuandmeid Gksnes siis, kui on tdidetud ks artikli 9 16ikes 2 esitatud
tingimus ja artiklis 6 esitatud tingimus.

o Kuivdrd algoritmi jaoks kogutakse teavet leibkondade kohta, voib sellest saadud andmeid
pidada eriliigilisteks, kuna nendest voib nahtuda isiku seksuaalne sattumus.

o Kaesoleval juhul voib eriliigiliste andmete kogumine olla lubatud artikli 9 16ike 2 punkti g
alusel - t6otlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pohjustel liidu voi liikkmesriigi
Oiguse alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmargiga, austab isikuandmete
kaitse Oiguse olemust ja tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti
pohidiguste ja huvide kaitseks.

Kuivord teave konkreetse isiku elukoha kohta (samuti teabe , potentsiaalse kaaselaniku” kohta ning muu
kogutav teave) kuulub isikuandmete hulka, peab andmete diguse kontrollimiseks ja rahvastikuregistrisse
edastamiseks, olema diguslik alus. Hetkel ei ole diguspiarane andmete edastus vdimalik — pole IKUM-i
alust ja pole rahvastikuregistri seaduses vastavate andmete saamiseks ja téotluseks alust.

Selleks, et elukohaandmete kontrollimine teistes registrites sisalduva teabe alusel voimalik oleks, tuleb
seaduses ette naha:

oiguslik alus andmete edastamiseks Siseministeeriumile
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e Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha aadressi digsust ja sellel eesmargil andmeid
koguda

e Vajalik on tépsustada andmete kogumise eesmarki.

5.5. RAHVASTIKUREGISTRI ANDMETOOTLUSE TARBEKS TEHTAVATE MUUDATUSTE
ETTEPANEKUD JA OIGUSLIKUD RISKID

Elukoha andmete kontrollimiseks rakendatava algoritmi kasutamisel tekkiv teave ja andmed

Algoritmi rakendamisel ja kasutamisel tekivad erinevad andmed andmeandjatelt ja volitatud t66tlejatelt
saadud tdiendavatest andmetest, algoritmi rakendamise logidest kuni algoritmi igakordsel rakendumisel
tekkivad tulemiteni. Selliste andmete ndol on tegemist rahvastikuregistrisse kantavate andmetega, sest
RRS § 20 alusel on nendeks nii isikuandmed kui menetlusandmed ning rahvastikuregistri pidamist abistavad
andmed.

Rahvastikuregistri mottes on algoritmi kasutamisel relevantsed isikud:

- Rahvastikuregistri vastutaval tootlejal (Siseministeerium) on seadusest tulenevalt Oigus ja
kohustus korraldada rahvastikuregistri andmete digsuse kontrollimist (RRS § 9 16ike 2 punkt 3).

- Rahvastikuregistri volitatud tootlejaks maaratakse riigiasutus vGi riigi omandis olev eradiguslik
juriidiline isik RRS-s satestatud korras.

- Rahvastikuregistri andmeandjateks on asutused ja isikud, kes annavad valja vGi koostavad RRS §
22 I6ikes 1 loetletud dokumente, annavad rahvastikuregistrisse andmeid nendelt dokumentidelt
vOi kelle tegevuse tulemusel muutuvad RRS § 21 IGikes 1 satestatud isikuandmed.

- Rahvastikuregistri andmesubjektiks on iga isik, kelle kohta andmete t66tlemise digus ja kohustus
rahvastikuregistris on (loetelu RRS § 5).

- Rahvastikuregistri andmesaaja on isik, kellele antakse juurdepads andmetele.
IKUM méttes on relevantseteks , todtlejateks” nii vastutav kui volitatud toétleja kui ka andmeandja.
Rahvastikuregistri vastutava to6tleja digus elukoha andmete kontrollimise eesmargil algoritmi kasutada

RRS § 9 kohaselt on rahvastikuregistri vastutava too6tleja diguseks ja kohustuseks tagada rahvastikuregistri
pidamise ja andmete tottlemise vastavus seadustega ja seaduse alusel kehtestatud oigusaktidega.
Muuhulgas RRS § 9 16ike 2 punkti 3 kohaselt vastutav tootleja korraldab rahvastikuregistri andmete digsuse
kontrollimist.

Selline lldine § 9 Idike 2 punktis 3 nimetatud andmete Oigsuse tagamise kohustus on kooskdlas
isikuandmete kaitse regulatsioonist tuleneva andmete digsuse tagamise pohimdttega.

Esmalt, selleks, et tagada andmete too6tluse ettendahtavus ja seaduslikkus, on vajalik RRS-i lisada
konkreetne elukohaandmete oOigsuse kontrollimise regulatsioon. Selleks vdib luua nii eraldi uue
digusnormi, mis kirjeldab nii vastutava t66tleja diguse kui piiritleb kohustused (s.h. andmete sailitamine,
juurdepaas) voi tdiendada vastavalt olemasolevaid digusnorme.

Eraldi digusnormi vdimalik tlesehitus:

$ x. Elukoha andmete Gigsuse kontrollimine

(1) Vastutaval téétlejal on Gigus elukoha andmete Gigsust kontrollida ning teatada andmete
parandamise voi uuendamise vajadusest volitatud téétlejat, andmeandjat véi andmesubjekti.

(2) Elukoha andmete kontrolli kdigus joutud tulemuse osas on andmesubjektil tema andmetega
tutvumise ning nende parandamise 6igused vastavalt kéesoleva seaduse §-le .
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(3) Elukoha andmete 8igsuse kontrollimiseks kehtestab Vabariigi Valitsus / Siseminister
tdpsemad néuded ja tingimused.

Olemasolevate Gigusnormide tdapsustamisel on véimalik tdiendada vastavalt RRS §-i 32 ja 33 regulatsiooni.
Nimelt RRS § 32 kohta on RRS seletuskirjas sedastatud, et andmete Gigsuse tagamiseks tuleb kasutada koiki
tarkvaralisi vahendeid, nt loogilisi andmekontrolle, seoste ja varasemate andmete ja dokumentide
vordlemise kontrolle (§ 32). Kui vaatamata sellele on andmete Gigsusega siiski probleeme, on volitatud
to6tlejal kohustus teha andmeandjale andmete Bigsuse kohta jareleparimisi.?

Arvestades hetkel kehtiva seaduse kesksust volitatud tootleja digustele on mdislik lisada paragrahvi 33
|Gige 4:

§ 33. Ebadigete andmete parandamine

(1) Kéesoleva seaduse § 32 IGikes 3 sétestatud juhtudel véi kui andmeandja voi andmesaaja
teatab ebadigetest andmetest, on volitatud téétleja kohustatud kontrollima andmete Gigsust ja
ebadiged andmed parandama.

(2) Kui rahvastikuregistri subjektiks oleva isiku kohta puuduvad méned kdesoleva seaduse §-s 35
sdtestatud andmetest, votab volitatud té6tleja kasutusele abinéud puuduvate andmete
saamiseks ning esitab jdrelepdrimise vastavale andmeandjale.

(3) Volitatud téétleja voib vastutava téétleja loal andmete parandamisest keelduda.

(4) Vastutaval téétlejal on igus andmete digsust kontrollida ning teatada andmete
parandamise voi uuendamise vajadusest volitatud téétlejat, andmeandjat voi andmesubjekti.

Samuti voib kaaluda sama diguse andmist eraldi paragrahvina nt luues RRS § 68 prim:

§ 68! Rahvastikuregistri vastutava téétleja digus kontrollida elukoha aadressi igsust
1. Rahvastikuregistri vastutaval té6tlejal on digus elukoha aadressi digsust kontrollida.

2. Kdesolevas paragrahvis sdtestatud elukoha aadressi 6igsuse kontrollimiseks on
rahvastikuregistri vastutaval téétlejal digus teha jérelepdirimisi teistesse andmekogudesse.

3. Ebadigete andmete kahtluse korral teeb vastutav té6tleja volitatud téotlejale,
andmeandjale voi andmesubjektile andmete digsuse kohta jdrelepdrimise.

Voib nt luues eeltoodu eraldi paragrahvina, andes Siseministeeriumile padevuse kontrollida elukoha
andmete digsust ja mis on vajalikud, et tapsustada andmete kogumise eesmarki registrite |0ikes, sdnastus
sbltub valitud meetmetest.

Siseministeeriumi andmete kogumise diguse voib satestada RRS-s jargmises sdnastuses:

»§ X. Andmete kogumine

1) Siseministeerium kogub ja t6é6tleb Gigusaktides sdtestatud juhtudel isikuandmeid, sealhulgas
eriliiki isikuandmeid, kui need andmed on vajalikud Siseministeeriumile seadusega pandud
lilesannete tditmiseks.

23 RRS seletuskiri, § 32. Kattesadav: SEN Seletuskiri RT I, 17.11.2017, 1 - j6éust 01.01.2019
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2) Siseministeeriumil on Gigus néuda temaga lepingu s6lminud isikutelt, samuti teistelt isikutelt
ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutustelt igusaktides sdtestatud juhtudel isiku
andmeid ning muid andmeid, kui need andmed on vajalikud Siseministeeriumile seadusega
pandud lilesannete tditmiseks.

3) Kdesoleva paragrahvi lGigetes 1 ja 2 nimetatud isikud ei véi nduda tasu Siseministeeriumile
andmete viiljastamise eest.

4) Andmete viljastamiseks kohustatud isik voi asutus peab oma kohustuse tditma viivitamata,
kuid mitte hiljem kui Siseministeeriumi poolt andmete néudmisel teatatud téhtaja jooksul, voi
pohjendama Siseministeeriumil kirjalikult kohustuse néuetekohase tditmise véimatust.”

Teiseks, on vajalik RRS-is v6i maaruses satestada elukoha andmete tapsuse kontrollimiseks kasutatava
algoritmi arhitektuur, toimimisloogika, sisendid, valjundid.

Kolmandaks, konkreetsete andmete t66tluseks vajalik seaduslik alus.

Iga andmetiiki osas on vajalik, et nii edastava asutuse konkreetse registri pohimaaruses on nimetatud
andmetiikk, mida rahvastikuregistrisse edastatakse ning Rahvastikuregistri maaruses turvaklassi ja tapsete
andmete loeteluga peab olema vastavas loetelusse konkreetsest pOhimaarusest saadavate andmete
loetelu.

Ndéide: Maksu- ja Tolliamet

Maksukorralduse seaduse § 29 I6ike 1 punkt 34 séitestab, et Maksuhaldur véib avaldada maksusaladust
sisaldavat teavet Eesti rahvastikuregistri vastutavale téétlejale rahvastikuregistri seaduses sétestatud
lilesannete tditmiseks.

Maddrus turvaklassi ja tépsete andmete loeteluga séitestab §-s 51, et Maksu- ja Tolliamet annab andmed
lisa-aadressi, kontaktandmete ja viibimiskoha andmete kohta ning edastab elukohateate.

Seega, kuniks algoritmi tarbeks on vajalik eeltoodud andmetiiki tile kontroll, ei ole vajalik uue seadusliku
aluse loomine. Kui soovitakse mistahes tdiendavaid andmeid, on vajalik esmalt nii proportsionaalsuse
kontroll kui vajadusel seadusliku aluse loomine.

Vastavalt on kdesolevas analiiiisis esitatud vajalik muudatus peatiikk 5 iga andmekategooria juures.

5.6. PLANEERITAVAD ANDMETUKID JA NENDE KASUTAMISE VIISID, VOIMALUSED,
MUUTMISE VAJADUSED, SEADUSE MUUTMISE ETTEPANEKUD

Selleks, et lihtsaimal viisil esitada planeeritud andmekogumite osas llevaade sellest, kui tdenaoline on
nende andmete kasutamine kas hetkel kehtiva &iguse alusel v&i parast anallilsis soovitatud
seadusmuudatust ehk milliste andmete kasutamine on madalaima, keskmise v&i kdrge riskiga, oleme
planeeritavad andmekategooriad jaganud kolme peatiikki vastavalt sellele, milline on realistlik véimalus
oiguskeskkonna muutus (st seadusemuudatus) saavutada.

Juhime tdhelepanu, et mitmete andmetikkide osas eeldab hinnang seda, et algoritmi tulemi tapsus ei ulatu
kaugemale kohaliku omavalitsuse (suuremate linnade puhul linnaosade) tédpsusest. Samuti tuleb réhutada,
et , potentsiaalse kaaselaniku“ andmete to6tluse digusparasus on suuresti tervikuna kaheldav, kuid oleme
siiski hinnanud andmetiikke eraldi ning vastavalt soovitanud pdhiseaduslikkuse kontrolli ning
mdjuhinnangu labiviimist.

Esimene peatiikk on sellised andmed, mille puhul on suurim véimalus kasutada planeeritud andmeid, teine
peatiikk sellised andmed, mille puhul on keskmine vdimalus kasutada planeeritud andmeid, ning viimases
peattikis sellised andmed, mille puhul on vaikseim véimalus kasutada planeeritud andmeid jargmiselt:
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+ Register: Siseministeerium (rahvastikuregister): andmed sihtisiku elukoha kohta \
+ Register: Sotsiaalkindlustusamet (Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister)
+ Register: Maksu- ja Tolliamet (tootamise register)
. + Register: Justiitsministeerium (kinnistusraamat)
Madalalmad « Register: Piirivalve- ja Politseiamet (isikut téendavate dokumentide andmekogu)

riskid + Register: Tootukassa (todtuskindlustuse andmekogu)
+ Register: Tootukassa (arvel olevate isikute ning tooturuteenuste osutamise regist?
+ Register: Siseministeerium (rahvastikuregister): siindmuste ja pot. kaaselanikud
+ Register: Haigekasse (haigekassa andmekogu)
+ Register: Justiitsministeerium (e-toimik - elatisvaidluste osapoolte andmed)
+ Register: Haridus- ja Teadusministeerium (Eesti hariduse infosiisteem)
+ Register: Maanteeamet (liiklusregister)
* Register: Siseministeerium (rahvastikuregister) - hooldusdigusega seotud \
+ Register: Haigekassa (haigekassa andmekogu)
+ Register: Haigekassa (retseptikeskus)

- . « Register: Maksu- ja Tolliamet (maksukohuslaste register)
KO rgelmad + Register: Sotsiaalministeerium (sotsiaalteenuste andmeregistrist)
riskid

Joonis 5.3 Riskide tase andmetiiiipide ja registrite IGikes

A. SUURIM VOIMALUS SAAVUTADA ANDMETE BIGUSPARANE KASUTUS (NN ROHELINE PEATUKK)

Andmed:

Algoritmi Sihtisikute valimi filtreerimine

Inimese elusolu

Kehtiva elukoha sisestamise kuupaev

Kehtiva elukoha olemasolu

Kehtiv viibimiskoht

Viimane 1. liiki p66rdumise saatmise kuupdev
Viimane 2. liiki p66rdumise saatmise kuupdev
Viimane elukoha "kinnitamise" kuupaev

Voimalike elukohtade méaaratlemine: 1) asukohaandmed (nii sihtisiku kui potentsiaalse kaaselaniku

andmed)

Kehtiv elukoht

Lisa-aadressid (kehtivad kui ka kehtivuse kaotanud)

Kehtivuse kaotanud elukohad

Kehtiva elukoha sissekande kuupaev

Kehtivuse kaotanud elukohtade I6ppkuupédevad

Kehtivate lisa-aadresside alguskuupaev

Kehtivuse kaotanud lisa-aadresside 16ppkuupédev

Mitu korda on sama kehtivuse kaotanud lisa-aadressi korduvalt rahvastikuregistrisse saadetud
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e Mitu korda on sama kehtivat lisa-aadressi rahvastikuregistrisse korduvalt saadetud

Andmete kogumise eesmark
e (kirjeldatud andmetiikkide ees)
Andmekasutuse kehtiv kord

e Andmete kogumise eesmargid ja kord on reguleeritud RRS-s ja selle alusel kehtestatud maarustes.
e RRS §9I6ike 2 punkt 1 satestab, et rahvastikuregistri vastutav to6tleja korraldab rahvastikuregistri
andmete digsuse kontrollimist.
Takistus:

e Puudub regulatsioon selle kohta, kas ja kuidas Siseministeerium ise rahvastikuregistrisse
koondatud andmete alusel elukoha andmete digsust kontrollib.
Ettepanek:

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmeid elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks kasutada,
tuleb RRS-i tdiendada ja satestada, et Siseministeerium kui vastutav tootleja kontrollib elukoha
andmete OGigsust rahvastikuregistrisse kogutud ja algoritmis kasutatavate andmete alusel (vt
peatiikk 00).

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et tagada, et valjapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 18ike 1 punktist ¢ tuleneva v&imalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb
hinnata, kas vdimalik on koguda teavet mitte elukoha aadressi kohta, vaid kas piisab ka info
kogumisest KOV (iksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke vdib olla voimalik saavutada ka siis,
kui elukoha aadresside asemel kogutakse andmeid elukoha KOV (ksuse kohta.

e Pohidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), osaliselt on tuletatavad eriliigilised voi tundlikud isikuandmed ning
kogutakse suur hulk andmeid, on tegu intensiivse riivega, mistdttu on vajalik riive mdju
pehmendada, nditeks

o Satestada andmete kogumise selge pohjendus ja eesmark.

o Arvestades, kui suurt hulka isikuid planeeritav meede potentsiaalselt h6lmab, voib
sihtgrupi suurust vihendada, nt mitte kdivitada algoritmi kdigi isikute suhtes, vaid nende
puhul, kelle elukoha andmete Gigsuse osas on kahtlusi.

o Arvestades, kui suurt hulka andmeid planeeritav meede potentsiaalselt holmab ja kui
palju erinevaid andmeid lihe ja sama inimese kohta kogutakse, v6ib kaaluda kogutavate
andmete vahendamist.

o Loobuda tundlike ja eriliiki isikuandmete kogumisest ning voimalusel ka nende andmete
kasutamisest, millest on voimalik tuletada tundlike ja eriliiki isikuandmeid. tunnistatud
teave, nagu maksuandmed, sotsiaaltoetuste andmed, inimese asukoha jalgimise
andmed jms.

o Kaaluda voimalust koguda andmeid vaid isiku enda kohta, kuna potentsiaalse
kaaselaniku info alusel genereeritud elukoha aadressi avaldamine voib avaldada
kaudselt andmeid kolmanda isiku kohta, kusjuures sellega voivad kaasneda negatiivsed
tagajarjed seotud isikutele.

o Kui on kahtlus elukoha andmete Gigsuse osas, loobuda algoritmi kaivitamisest ja kiisida
andmeid isikult endalt.

o Sétestada optimaalne andmete siilitamise aeg (mida pikem aeg, seda ulatuslikum riive).

Andmed:

e Aadress (kande kuupaev, nii sihtisiku kui potentsiaalse kaaselaniku andmed)
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Andmete kogumise eesmark

e Sihtisiku potentsiaalsete paiknemisaadresside leidmine sihtisiku ja potentsiaalsete kaaselanike
andmete pohjal
Andmeedastuse kehtiv kord

e Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pohimaaruse § 18 kohaselt valjastatakse registrist
andmeid: 1) otsejuurdepédasuna infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu; 2) andmepaéringuna
taotluse alusel. Seaduse, vdlislepingu, Euroopa Liidu NOukogu v&i Euroopa Komisjoni
otsekohalduva odigusaktiga ettendhtud (lesannete tditmiseks valjastatakse registrist andmeid
regulaarselt teise andmekogusse voi teisele asutusele andmevahetuse kokkuleppe alusel.
Kokkuleppes lepitakse kokku valjastatavate andmete koosseis ja diguslik alus ning andmete
vdljastamise tingimused, kord ja viis. Andmevahetuse kokkuleppe sisu on teadmata.
Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga satestab §-s 47, et:

1) Sotsiaalkindlustusamet annab dokumendi- ja sellega seotud andmed talle esitatud valisriigis
koostatud perekonnaseisudokumendi kohta.
2) Sotsiaalkindlustusamet annab andmed lisa-aadresside, kontaktandmete ja viibimiskoha kohta
ning edastab elukohateate.
3) Sotsiaalkindlustusamet annab menetlusandmed isikukoodi andmise menetluse kohta.
Takistus:

e  Puudub anallitsi koostajatele teadaolev Giguslik alus, mis annaks Sotsiaalkindlustusametile diguse
edastada andmeid Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.

o Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pohimadaruse § 18 kohaselt toimub
andmevahetus Gigustatud isikule seaduses ettendhtud Ulesande tditmiseks
andmevahetuse kokkuleppe alusel. Andmevahetuse kokkuleppe sisu on siinkirjutajatele
teadmata.

e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.
Ettepanek:

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks vGimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks satestada andmete edastamise digus sotsiaalhoolekande seaduses vdi selle
rakendusaktides ning Rahvastikuregistri madrusesse turvaklassi ja tdapsete andmete loeteluga
(muuhulgas andmevahetuse kokkuleppes, kui see seal puudub). Vajadusel tuleb tidiendada ka
andmete kogumise eesmarki.

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks véimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et tagada, et valjapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 18ike 1 punktist c tuleneva vdimalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb
hinnata, kas voimalik on koguda teavet mitte elukoha aadressi kohta, vaid kas piisab ka info
kogumisest KOV liksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke voib olla véimalik saavutada ka siis,
kui elukoha aadresside asemel kogutakse andmeid elukoha KOV liksuse kohta.

e Pohidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive mdju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

Andmed:
e Kehtiva tookoha aadress
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Andmete kogumise eesmark

Hinnata potentsiaalse paiknemisaadressi tapsuse tdendosust sihtisiku andmete pohjal

Andmeedastuse kehtiv kord

Maksukohustuslaste registri pohimaaruse § 61 16ige 1 satestab, et juurdepaas registri andmetele
voimaldatakse registri kasutamise diguse andmise, andmete avaldamise voi Maksu- ja Tolliametilt
andmete edastamisega. Juurdepadas on tasuta.

Maksukohustuslaste registri péhimaaruse § 61 IGige 4 satestab, et registri kasutamise digus
vadljaspool Maksu- ja Tolliametit ametialase kasutamise eesmargil eeldab andmete td6tlemise
lepingu sdlmimist Maksu- ja Tolliametiga. Lepingus kajastatakse vahemalt andmete kasutamise
eesmark, vialjastatavate andmete loetelu, maht ja valjastamise kord, andmetele juurdepaasu
tehnilised lahendused ning meetmed andmete kaitsmiseks.

Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga satestab §-s 51, et Maksu- ja
Tolliamet annab andmed lisa-aadressi, kontaktandmete ja viibimiskoha andmete kohta ning
edastab elukohateate.

Takistus:

Puudub analiilsi koostajatele teadaolev iguslik alus, mis annaks MTA-le diguse edastada andmeid
Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.

Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

Valitud meetme sobivuse osas téusetub klisimus, kui kindlalt annab td6koha asukoha teave isiku
elukoha aadressi kohta teavet. Tootamise tegeliku asukoha teave vdib registris olla eksitav nt kui i
isik teeb kaudtdod; tootaja pakub teenuseid isikutele nende kodus; isik té6tab transpordi, tee-
ehituse, pollutdo voi kaubaveo vallas; samuti on ehitus- ja metsandusvaldkonna t66d muutuva
asukohaga jne. Kui siinkohal kaaluda pd&hidiguste riive suurust ja andmete kogumisest saadavat
kasu, voib pidada meedet ebaproportsionaalseks.

Ettepanek:

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks voimalik elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja sdtestada andmete edastamise Gigus
maksukorralduse seaduses vGi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri maarusesse
turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga.

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks voimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete digsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et tagada, et valjapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 16ike 1 punktist c tuleneva vdimalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb
hinnata, kas voimalik on koguda teavet mitte t66koha aadressi kohta, vaid kas piisab ka info
kogumisest KOV (ksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke voib olla véimalik saavutada ka siis,
kui tookoha aadresside asemel kogutakse andmeid té6koha KOV (ksuse kohta.

Pohidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive moju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

Andmed:

Isikule kuuluv kinnisvara

Andmete kogumise eesmark

Hinnata potentsiaalse paiknemisaadressi tapsuse tdendosust sihtisiku andmete pohjal
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Andmeedastuse kehtiv kord

e Kinnistusraamatuseaduse § 74 I6ige 1 satestab, et igaliks vOib registriosaga tutvuda ja saada sellest
valjatrikke.

e Kinnistusraamatu andmet6o6tluskeskuse maaruse § 6 16ike 1 punkt 1 sitestab, et elektroonilise
kinnistusraamatu andmeid, sealhulgas kinnistustoimiku andmeid, valjastatakse tasuta riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikusse registrisse kantud asutusele, kes vajab andmeid
seaduses satestatud avalik-Oiguslike lilesannete taitmiseks.

Takistus:

e Puudub analiilsi koostajatele teadaolev Giguslik alus, mis annaks diguse edastada andmeid
Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.
e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.
e Valitud meetme sobivuse osas tdusetub kisimus néditeks olukorras, kus isikule kuulub rohkem kui
ks kinnisvara.
Ettepanek:

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks véimalik elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja satestada andmete edastamise digus
kinnistusraamatuseaduses vodi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri maarusesse
turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga.

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks vGimalik elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning Gigus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et tagada, et viljapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 16ike 1 punktist c tuleneva vdimalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb
hinnata, kas voimalik on koguda teavet mitte kinnisasja aadressi kohta, vaid kas piisab ka info
kogumisest KOV (iksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke voib olla voimalik saavutada ka siis,
kui kinnisasja aadresside asemel kogutakse andmeid kinnisasja KOV Uksuse kohta.

e Pohidiguste riive pehmendamine. Kuivérd andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive mdju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

e Andmed: Isikut téendava dokumendi kattesaamise koht
Andmete kogumise eesmark:

e Hinnata potentsiaalse paiknemisaadressi tdpsuse tdendosust sihtisiku andmete pdhjal
Andmeedastuse kehtiv kord:

e Isikut tdendavate dokumentide andmekogu pidamise pdhimaaruse § 16 Idige 5 satestab, et
andmekogu vastutav to6tleja otsustab kolmandatele isikutele infoslisteemide andmevahetuskihi
kaudu andmetele juurdepdasu andmise selleks seadusest tuleneva aluse olemasolul ning kooskdlas
avaliku teabe seaduse ja isikuandmete kaitse seadusega. Vajaduse korral s6Imitakse andmesaajaga
leping, kus satestatakse nende andmete koosseis, millele voimaldatakse juurdepdds ning
andmetele juurdepadsu andmise diguslik alus, eesmark, tingimused, kord ja viis.

e Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga satestab §-s 42, milliseid
andmeid Politsei- ja Piirivalveamet annab, kuid nendest ei ndhtu otsesénu andmeid isikut tdendava
dokumendi kattesaamise koha kohta.

Takistus:
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e Puudub analiilsi koostajatele teadaolev diguslik alus, mis annaks Politsei- ja Piirivalveametile
Oiguse edastada andmeid Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.
e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid téodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.
Ettepanek:

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks véimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja sdtestada andmete edastamise Gigus
isikut téendavate dokumentide seaduses voi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri
maarusesse turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga.

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks vGimalik elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

e Pohidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive moju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

Andmed:

e Isiku elukoht
e Isiku postiaadress
Andmete kogumise eesmark:

e Sihtisiku potentsiaalsete paiknemisaadresside leidmine sihtisiku ja potentsiaalsete kaaselanike
andmete pohjal
Andmeedastuse kehtiv kord:

e Tootuskindlustuse andmekogu pohimaaruse § 11 IGige 1 satestab, et andmekogu andmetele
vBimaldatakse juurdepaas kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/679
fldsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmé&arus) ja teiste
kehtivate Gigusaktidega.

Takistus:

e  Puudub analiilsi koostajatele teadaolev Giguslik alus, mis annaks Eesti Tootukassale diguse
edastada andmeid Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.
e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid téodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.
Ettepanek:

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks voimalik elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja sdtestada andmete edastamise digus
tootuskindlustuse seaduses vOi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri maarusesse
turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga.

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks vGimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et tagada, et valjapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 18ike 1 punktist c tuleneva vdimalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb
hinnata, kas vdimalik on koguda teavet mitte elukoha aadressi kohta, vaid kas piisab ka info

40



CIVITTA

kogumisest KOV lksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke vdib olla vdimalik saavutada ka siis,
kui elukoha aadresside asemel kogutakse andmeid elukoha KOV Uksuse kohta.

PGhidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive mdju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

Andmed:

Isiku elukoht

Isiku postiaadress

Andmete kogumise eesmark:

Sihtisiku potentsiaalsete paiknemisaadresside leidmine sihtisiku ja potentsiaalsete kaaselanike
andmete pohjal

Andmeedastuse kehtiv kord:

Tootuna ja toootsijana arvel olevate isikute ning té6turuteenuste osutamise registri asutamise ja
pidamise p6himaaruse § 35 IGige 1 satestab, et juurdepdas registrisse kantud andmetele
vBimaldatakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarusega (EL) 2016/679 fusiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse lldmé&arus) ja teiste kehtivate
Oigusaktidega.

Too6tuna ja toootsijana arvel olevate isikute ning tooturuteenuste osutamise registri asutamise ja
pidamise pdhimaaruse § 35 Idige 5 satestab, et registri vastutav tootleja peab arvestust, kellele,
mis eesmargil, millal, millisel viisil ja milliseid isikuandmeid registrist valjastatakse. Isikut
téendavate dokumentide andmekogu pidamise pohimaaruse § 16 I6ige 5 satestab, et andmekogu
vastutav tootleja otsustab kolmandatele isikutele infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu
andmetele juurdepaisu andmise selleks seadusest tuleneva aluse olemasolul ning kooskdlas
avaliku teabe seaduse ja isikuandmete kaitse seadusega. Vajaduse korral s6lmitakse andmesaajaga
leping, kus sdtestatakse nende andmete koosseis, millele voimaldatakse juurdepdas ning
andmetele juurdepadsu andmise diguslik alus, eesmark, tingimused, kord ja viis.

Takistus:

Puudub analiilisi koostajatele teadaolev Giguslik alus, mis annaks Eesti To6tukassale Giguse
edastada andmeid Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.

Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

Ettepanek:

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks vdimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja satestada andmete edastamise digus
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses vodi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri
maadrusesse turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga.

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks voimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et tagada, et valjapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 I18ike 1 punktist c tuleneva v8imalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb

41



CIVITTA

hinnata, kas vdimalik on koguda teavet mitte elukoha aadressi kohta, vaid kas piisab ka info
kogumisest KOV liksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke voib olla vGimalik saavutada ka siis,
kui elukoha aadresside asemel kogutakse andmeid elukoha KOV iksuse kohta.

e Pohidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive mdju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

B. KESKMINE VOIMALUS SAAVUTADA ANDMETE OIGUSPARANE KASUTUS (NN KOLLANE PEATUKK)

Register: Siseministeerium (rahvastikuregister): sindmuste ja potentsiaalsete kaaselanike kohta
kdivad andmed

Riski aste: Keskmine risk
Andmed:

Potentsiaalsete kaaselanike maaratlemine, isikuid siduvad margid (potentsiaalseks kaaselanikuks olemise
faktiksimus)

e Isikud on abielus

e Isikud on lahutatud

e Uks isik on teise ema

e Uks isik on teise isa

e Isik saab lapse eest peretoetust

e Isik saab lapse eest vanemahiivitist

e Sinniaasta (lisanditajad, mittebinaarsed)

e Samal aadressil elavad inimesed (lisanaitajad, mittebinaarsed)
Teavitamiseks vajalikud andmed: algoritm teeb isiku juurde marke, et p6érdumist on vaja. Erinev méarge
vastavalt poérdumise liigile.

e Siinniaasta

o Uks isik on teise ema

e Uks isik on teise isa
Andmete kogumise eesmark

e (kirjeldatud andmetiikkide ees)
Andmekasutuse kehtiv kord

e Andmete kogumise eesmargid ja kord on reguleeritud RRS-s ja selle alusel kehtestatud maarustes.

e RRS§9I6ike 2 punkt 1 satestab, et rahvastikuregistri vastutav to6tleja korraldab rahvastikuregistri
andmete Gigsuse kontrollimist.
Takistus:

e Puudub regulatsioon selle kohta, kas ja kuidas Siseministeerium ise rahvastikuregistrisse
koondatud andmete alusel elukoha andmete Gigsust kontrollib.
Ettepanek:

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmeid elukoha andmete digsuse kontrollimiseks kasutada,
tuleb RRS-i tdiendada ja satestada, et Siseministeerium kui vastutav tdotleja kontrollib elukoha
andmete Oigsust rahvastikuregistrisse kogutud ja algoritmis kasutatavate andmete alusel (vt
peatikk 00).
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Alternatiivne hindamise v6i otsustamise koht. Et tagada, et valjapakutud lahendus on kooskdlas
IKUM artikli 5 18ike 1 punktist ¢ tuleneva v8imalikult viheste andmete kogumise reegliga, tuleb
hinnata, kas vdimalik on koguda teavet mitte elukoha aadressi kohta, vaid kas piisab ka info
kogumisest KOV liksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke voib olla vdimalik saavutada ka siis,
kui elukoha aadresside asemel kogutakse andmeid elukoha KOV (iksuse kohta.

PGhidiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), osaliselt on tuletatavad eriliigilised voi tundlikud isikuandmed ning
kogutakse suur hulk andmeid, on tegu intensiivse riivega, mistottu on vajalik riive moju
pehmendada, naiteks

o Satestada andmete kogumise selge pohjendus ja eesmark.

o Arvestades, kui suurt hulka isikuid planeeritav meede potentsiaalselt hdlmab, vG&ib
sihtgrupi suurust vahendada, nt mitte kdivitada algoritmi koigi isikute suhtes, vaid nende
puhul, kelle elukoha andmete digsuse osas on kahtlusi.

o Arvestades, kui suurt hulka andmeid planeeritav meede potentsiaalselt h6lmab ja kui palju
erinevaid andmeid (ihe ja sama inimese kohta kogutakse, vOib kaaluda kogutavate
andmete vahendamist.

o Loobuda tundlike ja eriliiki isikuandmete kogumisest ning véimalusel ka nende andmete
kasutamisest, millest on véimalik tuletada tundlike ja eriliiki isikuandmeid. tunnistatud
teave, nagu maksuandmed, sotsiaaltoetuste andmed, inimese asukoha jalgimise andmed
jms.

o Kaaluda vdimalust koguda andmeid vaid isiku enda kohta, kuna potentsiaalse kaaselaniku
info alusel genereeritud elukoha aadressi avaldamine vGib avaldada kaudselt andmeid
kolmanda isiku kohta, kusjuures sellega vdivad kaasneda negatiivsed tagajarjed seotud
isikutele.

o Kui on kahtlus elukoha andmete digsuse osas, loobuda algoritmi kaivitamisest ja kisida
andmeid isikult endalt.

o Satestada optimaalne andmete sailitamise aeg (mida pikem aeg, seda ulatuslikum riive).

Register: Haigekasse (haigekassa andmekogu)
Riski aste: Keskmine risk
Andmed:

Perearsti asukoht (asukoha aadress)

Andmete kogumise eesmark:

Hinnata potentsiaalse paiknemisaadressi tapsuse tdendosust sihtisiku andmete pohjal

Andmeedastuse kehtiv kord:

Haigekassa seaduse § 46! sitestab, et haigekassa andmekogu peetakse seadustest tulenevate
haigekassa avalike Glesannete tditmise eesmargil, milleks on ravikindlustushivitiste véimaldamine,
tervishoiuteenuste eest tasumine, vaktsiinikahjude hivitamine ning tervishoiuteenuste
korraldamisega seotud teiste (lesannete tditmine vastavalt ravikindlustuse seadusele,
ravimiseadusele, tervishoiuteenuste korraldamise seadusele ja muudele 0Gigusaktidele ning
haigekassa eelarves ettenahtud kuludele.

Haigekassa andmekogu pidamise pShimaaruse § 11 |0ige 4 satestab, et riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutusele, avalik-Giguslikule ja eradiguslikule juriidilisele isikule valjastatakse
andmeid, kui see on vajalik talle digusaktiga pandud Ulesande taditmiseks.
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Haigekassa andmekogu pidamise pohimaaruse § 11 Idige 8 satestab, et seaduse, vilislepingu,
Euroopa Liidu N6ukogu voi Euroopa Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ettendhtud llesannete
taitmiseks andmekogust andmete valjastamine teise andmekogusse vdi teisele asutusele toimub
asutuste vahelise andmevahetuskokkuleppe alusel. Kokkuleppes lepivad vastutav tootleja ja
andmeandja voi andmesaaja kokku valjastatavate andmete koosseisu ning andmete valjastamise
tingimused, korra ja viisi. Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga
satestab §-s 48, et tervishoiuteenuse osutaja annab dokumendi- ja sellega seotud andmed
meditsiinilise stinnitdendi ja surmateatise kohta.

Takistus:

Puudub diguslik alus, mis annaks haigekassale diguse edastada andmeid isiku perearsti asukoha
kohta Siseministeeriumile isiku elukoha andmete digsuse kontrollimiseks.

Puudub sate, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid t66delda, st elukoha aadressi andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

Valitud meede ei ole pruugi olla sobiv eesmargi saavutamiseks, kuna teave perearsti asukoha kohta
ei anna alati teavet isiku elukoha koha. Perearsti asukoht v&ib olla seotud nt eelmise elukohaga voi
soovitud arsti asukohaga ning sellest tulenevalt on andmetest saadav teave teatud juhtudel
eksitav. Kui statistika naitab, et andmete veama&ar on suur, siis arvestades riivest saadavat kasu voi
valitud meedet pidada ebaproportsionaalseks.

Ettepanek:

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks voimalik elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja sdtestada andmete edastamise Gigus
haigekassa seaduses voi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri maarusesse turvaklassi ja
tapsete andmete loeteluga.

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks voimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole vdimalik
saavutada mone teise, kuid sobivama abinduga, nt anallilisida, kas elukoha andmete digsuse
kontrollimine ei ole voimalik juba rahvastikuregistrisse edastatavate andmete pdhjal, et mitte
suurendada kogutavate andmete hulka ja seeldbi riive suurust.

PGhiGiguste riive pehmendamine. Kuivord andmete kogumine puudutab suurt hulka isikuid
(sisuliselt terve elanikkond), siis kaaluda riive moju pehmendamist (vt rahvastikuregistri kohta
tehtud ettepanekus toodut).

Register: Justiitsministeerium (e-toimik — elatisvaidluste osapoolte andmed)
Riski aste: Keskmine risk
Andmed:

Isikud on elatisvaidluses samal poolel (nt elatise saaja ja laps, kelle eest elatist makstakse) ja maksja

Isikud on elatisvaidluses vastas poolel

Andmete kogumise eesmark:

Potentsiaalsete kaaselanike leidmine sihtisiku andmete pohjal

Andmeedastuse kehtiv kord:

E-toimiku slisteemi asutamine ja e-toimiku slisteemi pidamise pdhimaaruse kohaselt E-toimiku
siisteemi volitatud tootlejatena Siseministeeriumi ei nimetata, samuti ei ole reguleeritud muu
andmeedastus peale volitatud to6tluse ja statistika.
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e Kohtute infoslisteemi pohimaaruse § 5’ kohaselt on registriandmete saajaks kohtute seaduse § 34
|6ike 4 kohased isikud ja asutused ehk riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusel ning juriidilisel voi
flusilisel isikul seadusega satestatud lilesannete taitmiseks.;

o Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tipsete andmete loeteluga sadtestab § 44 16ikes 1,
et kohus annab dokumendi- ja sellega seotud andmed §-s 24 satestatud kohtulahendite
kohta.

o Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga satestab §-s 24
registrisse kantakse andmed kohtulahendite kohta, kuid nende hulgas ei ole andmeid
elatisvaidluse osapoolte kohta.

Takistus:

e Puudub Oiguslik alus, mis annaks Justiitsministeeriumile 0Oiguse edastada andmeid
Siseministeeriumile elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks.

o E-toimiku siisteemi asutamine ja e-toimiku siisteemi pidamise p&himaaruse §-d 15-18!
reguleerivad juurdepaasu e-toimiku siisteemi andmetele, kuid viidatud satetest ei tulene
Siseministeeriumi juurdep&asu oigust.

o Kohtute infoslisteemi pdhimaaruse kohaselt vdib Siseministeeriumil olla ,seadusega
satestatud Ulesande taitmiseks” andmesaaja staatus, kuid puudub regulatsioon andmetele
juurdepaasuks ning teadaolevalt kohtute infoslisteemi muud kasutaja menetluse labimine.

e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

e Kavandatud meede ei ole sobiv, kuna elatise info pinnalt jarelduste tegemine isiku elukoha kohta
ei ole tapne, kuna see on seotud kulude jaotuse korraldusega ning ei pruugi olla lildse seotud isiku
elukohaga.

e Lisaks tuleb arvestada, et elatisvaidlused puudutavad vaid vidikest osa elanikkonnast, kusjuures
mitte koigi vaidlustega seotud isikute elukoha andmed ei pruugi olla rahvastikuregistris ebadiged.
Ettepanek:

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks vGimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja sdtestada andmete edastamise Gigus
kohtute seaduses voi selle rakendusaktides (voi alternatiivselt ldbida kohtute infoslisteemi
pohiméaaruse § 61 satestatud kasutusdiguse andmise menetlus) ning Rahvastikuregistri maaruses
turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga.

e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks véimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

e Alternatiivne hindamise v6i otsustamise koht. Et soovitud andmete kasutamine oleks v&imalik
elukoha andmete digsuse kontrollimiseks, tuleb tdiendavalt selgitada, kas ja kuidas antud info
pinnalt jarelduste tegemine soodustab soovitud eesmargi saavutamist.

e Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole voimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem koormava
abinGuga, nt anallilisida, kas potentsiaalsete kaaselanike leidmine ei ole vdimalik juba
rahvastikuregistrisse edastatavate andmete pdhjal, et mitte suurendada kogutavate andmete
hulka ja seeldbi riive suurust.

Register: Haridus- ja Teadusministeerium (Eesti hariduse infoslisteem)
Riski aste: Keskmine risk
Andmed:

e Lasteaialapse lasteaed
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Kutse- voi kdrgkooli dppuri kool
Uldhariduskooli 8pilase kool

Pedagoogi tockoht

Andmete kogumise eesmark:

Hinnata potentsiaalse paiknemisaadressi tapsuse tdendosust sihtisiku andmete pdhjal

Andmeedastuse kehtiv kord:

Eesti hariduse infoslisteemi asutamine ning pohimaaruse § 7 16ige 1 satestab, et dppeasutuste
alamregistri ning dppekavade ja koolituslubade alamregistri andmed on avalikult kattesaadavad
vastutava tootleja veebilehel asuva viida kaudu.

Eesti hariduse infoslisteemi asutamine ning p&himaaruse § 7 IGige 2 satestab, et haridust
téendavate dokumentide alamregistri, Gpetajate ja akadeemiliste to6tajate alamregistri, Gpilaste,
Glidpilaste ning arst-residentide alamregistri andmetele on juurdep&asudigus:

1) registrisse kantud isikul teda puudutavate andmete osas;
2) koikidel isikutel seaduse voi vilislepinguga ettendhtud llesannete taitmiseks.

Andmeedastuseks , kehtiva haridusasutuse nimetuse ja aadressi ning Gppeastme” osas puudub
edastuskord. Kehtiv edastuskord lubab vaid Eestis kdrgeima omandatud haridustaseme andmete
edastamist.?*

Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga satestab §-s 54, et Haridus- ja
Teadusministeerium annab viibimiskoha andmed ja andmed kdrgeima omandatud haridustaseme
kohta.

Takistus:

Puudub &iguslik alus, mis annaks Haridus- ja Teadusministeeriumile Giguse edastada andmeid
Siseministeeriumile elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks.

Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid téddelda selleks, et elukohaandmeid
kontrollida.

Valitud meede ei ole pigem sobiv eesmargi saavutamiseks, kuna teave kutse- voi kdrgkooli kohta
ei pruugi anda teavet elukoha koha. Naiteks tudengite puhul, kes viibivad teatud perioodi teises
linnas ilma eesmargi ja tahteta elukohta vahetada, tuleb nende elukohaks siiski lugeda koht, kust
ta tuli ning millega ta jatkuvalt seotud on, nt vanemate kodu, mitte aga nt thika aadress. Lisaks
tuleb arvestada vGimalusega, et Ope toimub no distantsilt.

Teave pedagoogi tookoha kohta puudutab vaid vaikest osa elanikkonnast, kusjuures pedagoog vdib
tootada mitmes erinevas haridusasutuses, mis paiknevad eripiirkondades voi kdiakse t66l kodust
kaugemates piirkondades. Eelnevast tulenevalt on andmetest saadav teave paljudel juhtudel
eksitav. Samuti tuleb arvestada, et sellega, et kavas on juba koguda teavet isiku té6koha kohta
Maksu-ja Tolliametilt to6tamise registrist.

Ettepanek:

Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks vdimalik andmete &igsuse
kontrollimiseks, tuleks satestada andmete edastamise &igus haridusseaduses vdi selle
rakendusaktides ning Rahvastikuregistri maaruses turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga.

24 Nimelt, rahvastikuregistri seaduse alusel on viimase, 2019 muudatusega tehtud isikuandmete koosseisus on kehtiva seadusega vorreldes
pShimdtteline muudatus statistilistes andmetes, eelndus on need nimetatud Gtluspdhiste andmetena, need on digusliku tdhendusega ja nende
esitamine on muudetud kohustuslikuks. Naiteks Eesti Hariduse Infostisteemist (edaspidi EHIS) kantakse rahvastikuregistrisse Eestis alates
Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. aasta madruse nr 265 ,Eesti Hariduse Infostisteemi asutamine ning pohimaarus” jdustumisest sinna kantud
Eestis kdrgeima omandatud haridustaseme andmed. Seaduses ei tdpsustata, et andmed saadakse EHIS-est, sest eelndu § 29 I16ike 3 kohaselt
kehtestab Vabariigi Valitsus madrusega andmeandjate kaupa nende lleantavate andmete loetelu - SEN Seletuskiri RT I, 17.11.2017, 1 - jSust
01.01.2019
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e Seaduse tdiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks véimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatlikk 00).

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Et soovitud andmete kasutamine oleks véimalik
elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks, tuleb tdiendavalt selgitada, kas ja kuidas antud andmete
pinnalt jarelduste tegemine soodustab soovitud eesmargi saavutamist. Kaaluda, kas soovitud
eesmarki ei ole vGimalik saavutada mone teise, kuid sobivama abinduga, nt anallitsida, kas elukoha
andmete digsuse kontrollimine ei ole voimalik juba rahvastikuregistrisse edastatavate andmete
pdhjal, et mitte suurendada kogutavate andmete hulka ja seeldbi riive suurust.

Register: Maanteeamet (liiklusregister)
Riski aste: Keskmine risk
Andmed:

e Isikud on seotud sama séidukiga (nt kasutaja ja omanik)
Andmete kogumise eesmark:

e Potentsiaalsete kaaselanike leidmine sihtisiku andmete pdhjal
Andmeedastuse kehtiv kord:

e Liiklusseaduse § 184 IGige 5 satestab, et riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusel, notaril,
kohtutaituril, abipolitseinikul ja samuti liikluskindlustuse seaduse §-s 10 nimetatud
liikluskindlustuse fondil on Gigus juurde paiseda seaduses satestatud (ilesannete taditmiseks
vajalikele andmetele. Riigiga v6i kohaliku omavalitsusega s6lmitud halduslepingu alusel avalikku
Glesannet taitval isikul on Oigus juurde pdidseda andmetele, mis on talle vajalikud avalike
Ulesannete taitmiseks.

e Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga satestab §-s 41, et
Transpordiamet annab dokumendi- ja sellega seotud andmed juhiloa kohta, samuti andmed lisa-
aadresside ja kontaktandmete kohta ning edastab elukohateate.

Takistus:

e  Puudub diguslik alus, mis annaks Maanteeametile diguse edastada andmeid Siseministeeriumile
elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks.

e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toddelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

e Kavandatud meede ei ole sobiv, kuna sdiduki omaniku ja vastutava kasutaja andmete alusel ei ole
vOimalik teha tapseid jareldusi potentsiaalsete kaaselanike kohta ning sellest tulenevalt omaniku
ja vastutava kasutaja elukoha kohta. S6idukid on tihti liisitud v&i antud isikutele kasutamiseks
tooandjate poolt ja seetdttu on saadav info osaliselt eksitav.

Ettepanek:

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete edastamine oleks vGimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks muuta andmete kogumise eesmarki ja sdtestada andmete edastamise Gigus
liiklusseaduses voi selle rakendusaktides ning Rahvastikuregistri maaruses turvaklassi ja tépsete
andmete loeteluga.

e Seaduse taiendamine. Et soovitud andmete kasutamine oleks véimalik elukoha andmete digsuse
kontrollimiseks, tuleks RRS-i tdiendada ja satestada Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha
andmete Gigsust ning digus selleks andmeid koguda (vt peatiikk 00).

e Alternatiivne hindamise vGi otsustamise koht. Et soovitud andmete kasutamine oleks véimalik
elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks, tuleb taiendavalt selgitada, kas ja kuidas antud andmete
pinnalt jarelduste tegemine soodustab soovitud eesmargi saavutamist.
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e Uhtlasi kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole vdimalik saavutada md&ne teise, kuid isikut vihem
koormava abinduga, nt analiilsida, kas potentsiaalsete kaaselanike leidmine ei ole véimalik juba
rahvastikuregistrisse edastatavate andmete pdhjal, et mitte suurendada kogutavate andmete
hulka ja seeldbi riive suurust.

C. MADALAIM VOIMALUS SAAVUTADA ANDMETE OIGUSPARANE KASUTUS (NN PUNANE PEATUKK)

Andmed:

Potentsiaalsete kaaselanike méaratlemine, isikuid siduvad margid (potentsiaalseks kaaselanikuks olemise
faktiksimus)

e Taiskasvanu on teise tadiskasvanu eestkostja

e Laps onvanemast eraldatud

e Isikul on osaline vdi piiratud lapse vara- ja/v6i isikuhooldusdigus

e Isikul on lapse taielik vara- ja isikuhooldusdigus

e Taiskasvanu saab puudega taiskasvanu hooldamise eest lisapuhkust

Teavitamiseks vajalikud andmed: algoritm teeb isiku juurde marke, et p66rdumist on vaja. Erinev marge
vastavalt poéordumise liigile.

e Hooldusgiguse ja eestkoste andmed (tdpsustamisel)

Andmete kogumise eesmark

e (kirjeldatud andmetikkide ees)
Andmekasutuse kehtiv kord

e Andmete kogumise eesmargid ja kord on reguleeritud RRS-s ja selle alusel kehtestatud maarustes.

e RRS§9I6ike 2 punkt 1 satestab, et rahvastikuregistri vastutav tootleja korraldab rahvastikuregistri
andmete digsuse kontrollimist.
Takistus:

e Puudub regulatsioon selle kohta, kas ja kuidas Siseministeerium ise rahvastikuregistrisse
koondatud andmete alusel elukoha andmete digsust kontrollib.

e Kuivdrd kogutavate andmete nadol on tegemist eriliigiliste v&i tundlike andmetega, on riive
intensiivsus suur ja andmete kogumise eesmark ei ole sellega vorreldes piisavalt kaalukas, seega ei
ole meie hinnangul meede proportsionaalne.

Ettepanek:

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole voimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vahem koormava abinduga, nt anallitsida, kas tapsemate
elukoha andmete markimise rahvastikuregistris voib saavutada ka nt labi pisteliste kontrollide voi
meeldetuletuskampaaniate. Samuti voib isikuid motiveerida Gigeid andmeid esitama see, kui
teadvalt ebadigete esitamisele jargneb sanktsioon.

Andmed:

e Uks isik on loendusmomendile eelnenud aastal hooldanud teist
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Isiku kilastatud hambaraviasutus

Isiku kilastatud raviasutus

Andmete kogumise eesmark:

Potentsiaalsete kaaselanike leidmine sihtisiku andmete pdhjal ja hinnata potentsiaalse
paiknemisaadressi tapsuse téendosust sihtisiku andmete pdhjal

Andmeedastuse kehtiv kord:

Pohjus:

Haigekassa seaduse § 46! sitestab, et haigekassa andmekogu peetakse seadustest tulenevate
haigekassa avalike Glesannete taitmise eesmargil, milleks on ravikindlustushiivitiste véimaldamine,
tervishoiuteenuste eest tasumine, vaktsiinikahjude hivitamine ning tervishoiuteenuste
korraldamisega seotud teiste (Ulesannete tditmine vastavalt ravikindlustuse seadusele,
ravimiseadusele, tervishoiuteenuste korraldamise seadusele ja muudele &igusaktidele ning
haigekassa eelarves ettenahtud kuludele.

Haigekassa andmekogu pidamise pohimaaruse § 11 Idige 4 satestab, et riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutusele, avalik-Oiguslikule ja eradiguslikule juriidilisele isikule valjastatakse
andmeid, kui see on vajalik talle digusaktiga pandud llesande taitmiseks.

Haigekassa andmekogu pidamise pohimaaruse § 11 IGige 8 satestab, et seaduse, vélislepingu,
Euroopa Liidu N6ukogu v6i Euroopa Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ettendhtud Ulesannete
tditmiseks andmekogust andmete valjastamine teise andmekogusse vai teisele asutusele toimub
asutuste vahelise andmevahetuskokkuleppe alusel. Kokkuleppes lepivad vastutav tootleja ja
andmeandja v6i andmesaaja kokku valjastatavate andmete koosseisu ning andmete véljastamise
tingimused, korra ja viisi.

Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga satestab §-s 48, et
tervishoiuteenuse osutaja annab dokumendi- ja sellega seotud andmed meditsiinilise stiinnitdendi
ja surmateatise kohta.

Puudub diguslik alus, mis annaks haigekassale Oiguse edastada andmeid Siseministeeriumile
elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks.

Puudub sate, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toddelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

Kuivord kogutavate andmete ndol on tegemist eriliigiliste andmetega, on riive intensiivsus suur ja
andmete kogumise eesmark ei ole sellega vorreldes piisavalt kaalukas, seega ei ole meie hinnangul
meede proportsionaalne.

Lisaks ei ole valitud meede pigem sobiv eesmargi saavutamiseks, kuna nt teave kiilastatava arsti
asukoha kohta ei pruugi anda teavet isiku elukoha koha. Arvestades arstide jarjekordade pikkusi,
ei pruugi isikud valida arsti selle jargi, kes tegutseb elukoha ldhedal, vaid selle jargi, kuhu on saada
vaba aeg. Eelnevast tulenevalt on andmetest saadav teave paljudel juhtudel eksitav.

Ettepanek:

Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole voimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vahem koormava abinduga, nt analiilsida, kas tapsemate
elukoha andmete markimise rahvastikuregistris voib saavutada ka nt labi pisteliste kontrollide voi
meeldetuletuskampaaniate. Samuti vdib isikuid motiveerida digeid andmeid esitama see, kui
teadvalt ebadigete esitamisele jargneb sanktsioon.

Andmed:
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e Potentsiaalne kaaselanik on sihtisikule vdlja ostnud digiretsepti
e Sihtisik on potentsiaalsele kaaselanikule vélja ostnud digiretsepti

e Apteek, kust isik on valja ostnud digiretsepti
Andmete kogumise eesmark:

e Potentsiaalsete kaaselanike leidmine sihtisiku andmete pohjal ja hinnata potentsiaalse
paiknemisaadressi tapsuse tdenaosust sihtisiku andmete pohjal
Andmeedastuse kehtiv kord:

e Retseptikeskuse asutamine ja retseptikeskuse pidamise pShimaaruse § 10 I6ige 1 satestab, et
seadusega vOi seaduse alusel antud Oigusaktiga pandud (lesannete tditmiseks on
retseptikeskusest andmete saamise Gigus:

1
2
4
5
6
7

retsepti véi meditsiiniseadme kaardi valjakirjutamise digust omaval isikul;
ravimit voi meditsiiniseadet valjastaval isikul;

Terviseametil;

Ravimiametil;

Sotsiaalministeeriumil;

Andmekaitse Inspektsioonil.

—_— — — — ~— ~—

e Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tdpsete andmete loeteluga satestab §-s 48, et
tervishoiuteenuse osutaja annab dokumendi- ja sellega seotud andmed meditsiinilise siinnitdendi
ja surmateatise kohta.

Pohjus:

e Puudub &iguslik alus, mis annaks haigekassale Oiguse edastada andmeid Siseministeeriumile
elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks.

e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid t66delda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

e Kuivdrd kogutavate andmete ndol on tegemist eriliigiliste andmetega, on riive intensiivsus suur ja
andmete kogumise eesmark ei ole sellega vorreldes piisavalt kaalukas, seega ei ole meie hinnangul
meede proportsionaalne.

e Lisaks ei ole valitud meede pigem sobiv eesmargi saavutamiseks, kuna retsepti valjaostmise kohta
ei pruugi anda teavet isiku elukoha koha, kuna isikud ostavad ravimeid ka nt oma vanematele,
sotsiaaltootajad oma klientidele jne. Eelnevast tulenevalt on andmetest saadav teave paljudel
juhtudel eksitav.

Ettepanek:

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole voimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vahem koormava abinduga, nt anallitsida, kas tapsemate
elukoha andmete markimise rahvastikuregistris voib saavutada ka nt labi pisteliste kontrollide voi
meeldetuletuskampaaniate. Samuti vdib isikuid motiveerida digeid andmeid esitama see, kui
teadvalt ebadigete esitamisele jargneb sanktsioon.

Andmed:
e Isikud on Ghiselt votnud eluasemelaenu (panga esitatud info intresside maksutagastuse jaoks)
e |Isik on esitanud tuludeklaratsioonis teise isiku koolituskulud

e Isik sai tulumaksuvabastust kahe voi enama lapse eest. Seos on lapse ja deklaratsiooni esitaja vahel
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Uks abikaasa on kandnud teisele tile maksuvaba tulu

Andmete kogumise eesmark:

Potentsiaalsete kaaselanike leidmine sihtisiku andmete pdhjal

Andmeedastuse kehtiv kord:

Maksukorralduse seaduse § 26 |10ige 1 satestab, et maksuhaldur, tema ametnikud ja t66tajad on
kohustatud hoidma saladuses maksukohustuslast puudutavat teavet, sealhulgas koiki
andmekandjaid (otsused, aktid, teated ja muud dokumendid) maksukohustuslase kohta, teavet
andmekandjate olemasolu kohta, ari- ja pangasaladust, mida nad teavad seoses maksude tasumise
Oigsuse kontrollimise, maksu maaramise, maksuvodla sissendudmise, maksudigusrikkumise asja
menetlemise voi muude teenistus- vGi tookohustuste tditmisega (maksusaladus). Maksusaladuse
hoidmise kohustus ei I6pe teenistus- voi toosuhte [Gppemisega.

Maksukorralduse seaduse § 26 |Gige 1 satestab, et maksusaladust on lubatud avaldada ainult
maksukohustuslase kirjalikul ndusolekul véi maksukorralduse seaduse §-des 27-30 nimetatud
juhtudel.

Maksukorralduse seaduse § 29 punkt 34 satestab, et maksuhaldur véib avaldada maksusaladust
sisaldavat teavet Eesti rahvastikuregistri vastutavale tootlejale rahvastikuregistri seaduses
satestatud lilesannete taitmiseks.

Maksukohustuslaste registri pohimadaruse § 61 I0ige 3 satestab, et register on piiratud
juurdepdasuga ametialaseks kasutamiseks, vilja arvatud Oigusaktiga satestatud erandjuhud.
Ametialase kasutamise eesmargil on registrile juurdepaasu Oigus vaid selgelt kindlaks maaratud
teenistus- voi tooulesande taditmiseks.

Maksukohustuslaste registri p6himaaruse § 61 IGige 4 sitestab, et registri kasutamise 0igus
vdljaspool Maksu- ja Tolliametit ametialase kasutamise eesmargil eeldab andmete to6tlemise
lepingu s6lmimist Maksu- ja Tolliametiga. Lepingus kajastatakse vdahemalt andmete kasutamise
eesmark, vialjastatavate andmete loetelu, maht ja valjastamise kord, andmetele juurdepadsu
tehnilised lahendused ning meetmed andmete kaitsmiseks.

Maksusaladust sisaldava teabe avaldamise osas satestab maksukohustuslaste registri pohimaaruse
§ 62 IGike punkt 4, et registrist voib valjastada andmeid maksukorralduse seaduse §-des 28-30
satestatud alustel.

Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga satestab §-s 51, et Maksu- ja
Tolliamet annab andmed lisa-aadressi, kontaktandmete ja viibimiskoha andmete kohta ning
edastab elukohateate.

Takistus:

Puudub &iguslik alus, mis annaks Maksu- ja Tolliametile 0Oiguse edastada andmeid
Siseministeeriumile elukoha andmete Gigsuse kontrollimiseks.

Puudub sate, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toodelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

Kuivord kogutavate andmete naol on tegemist nii tundlike andmetega kui maksusaladusega, on
riive intensiivsus suur ja andmete kogumise eesmark ei ole sellega vorreldes piisavalt kaalukas,
seega ei ole meede proportsionaalne.

Maksusaladuse Uheks eesmargiks on asjaolu, et maksumenetlusele on iseloomulik asja
menetlevatele ametnikele isikute eraelu andmete teatavaks saamine ning kuna pdhiseadus
satestab eraelu puutumatuse kaitse, peab informatsiooni avaldamise vajadus olema vaga
pbhjendatud ja maksuandmete avalikustamise alused seaduses konkreetselt dra toodud®.

25 Maksusaladus kehtivas diguses, K. Lind, Juridica 2009, 7, Ik 455 — 464.
Leitav: https://www.juridica.ee/article full.php?uri=2009 7 maksusaladus_kehtivas iguses (22.12.2022).
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Kaesoleval juhul ei ole maksusaladusega holmatud teabe kogumine elukoha andmete Gigsuse
kontrollimiseks piisavalt pohjendatud, kuna on alternatiivseid ja vahem riivavaid viise andmete
kogumiseks ja elukoha andmete digsuses kontrollimiseks.

Ettepanek:

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole vdimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vdhem koormava abinduga, nt anallilsida, kas tapsemate
elukoha andmete markimise rahvastikuregistris vGib saavutada ka nt |abi pisteliste kontrollide voi
meeldetuletuskampaaniate. Samuti vdib isikuid motiveerida digeid andmeid esitama see, kui
teadvalt ebadigete esitamisele jargneb sanktsioon.

Andmed:

e Isikud on saanud sama leibkonna koosseisus toimetulekutoetust
e Isik saab lapse eest peretoetust

e Isik saab lapse eest vanemahiivitist
Andmete kogumise eesmark:

e Potentsiaalsete kaaselanike leidmine sihtisiku andmete p&hjal
Andmeedastuse kehtiv kord:

e Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pGhimaaruse § 18 kohaselt viljastatakse registrist
andmeid: 1) otsejuurdepédidsuna infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu; 2) andmepaéringuna
taotluse alusel. Seaduse, vilislepingu, Euroopa Liidu NOukogu v&i Euroopa Komisjoni
otsekohalduva Gigusaktiga ettendhtud Ulesannete tditmiseks valjastatakse registrist andmeid
regulaarselt teise andmekogusse vOi teisele asutusele andmevahetuse kokkuleppe alusel.
Kokkuleppes lepitakse kokku viljastatavate andmete koosseis ja Giguslik alus ning andmete
valjastamise tingimused, kord ja viis. Andmevahetuse kokkuleppe sisu on teadmata.

e Rahvastikuregistri maarus turvaklassi ja tapsete andmete loeteluga satestab §-s 47, et:
1) Sotsiaalkindlustusamet annab dokumendi- ja sellega seotud andmed talle esitatud valisriigis
koostatud perekonnaseisudokumendi kohta.
2) Sotsiaalkindlustusamet annab andmed lisa-aadresside, kontaktandmete ja viibimiskoha kohta
ning edastab elukohateate.
3) Sotsiaalkindlustusamet annab menetlusandmed isikukoodi andmise menetluse kohta.
Takistus:

e Puudub analiilsi koostajatele teadaolev diguslik alus, mis annaks SKA-le diguse edastada andmeid
Siseministeeriumile elukoha aadressi andmete digsuse kontrollimiseks.

o Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pOhimddruse & 18 kohaselt toimub
andmevahetus Gigustatud isikule seaduses ettendhtud (lesande tditmiseks
andmevahetuse kokkuleppe alusel. Andmevahetuse kokkuleppe sisu on siinkirjutajatele
teadmata.

e Puudub site, mis lubaks Siseministeeriumil antud andmeid toddelda, st elukoha andmeid
kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.
Ettepanek:

e Alternatiivne hindamise voi otsustamise koht. Kaaluda, kas soovitud eesmarki ei ole voimalik
saavutada mone teise, kuid isikut vdhem koormava abinduga, nt analiliiisida, kas potentsiaalsete
kaaselanike leidmine ei ole voimalik juba rahvastikuregistrisse edastatavate andmete pdhjal, et
mitte suurendada kogutavate andmete hulka ja seeldbi riive suurust voi kas soovitud eesmarki ei
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ole voimalik saavutada mone teise, kuid isikut vahem koormava abinduga, nt anallilisida, kas
tdpsemate elukoha andmete markimise rahvastikuregistris voib saavutada ka nt labi pisteliste
kontrollide vGi meeldetuletuskampaaniate. Samuti voib isikuid motiveerida oigeid andmeid
esitama see, kui teadvalt ebadigete esitamisele jargneb sanktsioon.

5.7. AUTOMATISEERITUD TOOTLUSEL POHINEVATE UKSIKOTSUSTE TEGEMISE JA
PROFIILIANALUUSI NOUDED

A. KASTEGU ON AUTOMATISEERITUD TOOTLUSEL POHINEVATE UKSIKOTSUSTEGA VOI PROFIILIANALUUSIGA

IKUM artikli 4 punkti 4 kohaselt on ,profiilianaliitis”

...igasugune isikuandmete automatiseeritud té6tlemine, mis h6lmab isikuandmete kasutamist
flitisilise isikuga seotud teatavate isiklike aspektide hindamiseks, eelkbige selliste aspektide
analiitisimiseks voi prognoosimiseks, mis on seotud asjaomase fliiisilise isiku té6tulemuste,
majandusliku olukorra, tervise, isiklike eelistuste, huvide, usaldusvddrsuse, kditumise, asukoha
véi lilkumisega.

Seega on profiilianallilisile omased jargmised kolm omadust:
e tegemist peab olema automatiseeritud tootlemisega;
e sedatuleb teha isikuandmetega ning

e profiilianallitsi eesmark peab olema fiusilise isikuga seotud isiklike aspektide hindamine.
Andmekaitse téoriihma antud suuniste?® kohaselt on automatiseeritud otsuste tegemise ulatus
teistsugune ning see vdib osaliselt kattuda profiilianallitisiga voi sellest tuleneda.

Kaesoleval juhul on kavas automaatne elukoha ja muude andmete kogumine erinevatest allikatest
pideva jalgimise teel. Kokku koondatud andmete pohjal genereeritakse automaatselt isiku toendoline
elukoht. Kuivord lisaks isikuandmete automatiseeritud téotlusele hinnatakse isikuga seotud isiklikke
aspekte (lahutus, leibkonna liikmed jne), on tegemist profiilianaliiiisiga.

Hankedokumendist ndhtuvalt ei ole kavas luua lahendust, mis genereeriks profiilianaliilisi tulemusena
isiku elukoha, mis maarataks isiku elukoha rahvastikuregistris, vaid parast profiilianaliilisi tulemusena
ilmnenud lahknevust voetakse isikuga iihendust, et kiisida tema selgitusi. Seega ei ole kdesoleval juhul
tegemist liksnes automatiseeritud tootlusel voi profiilianaliiiisil péhineva otsusega.

B. AUTOMATISEERITUD TOOTLUSEL POHINEVATE UKSIKOTSUSTE JA PROFIILIANALUUSI TEGEMISE OIGUSLIKUD ALUSED

Automatiseeritud té6tlusel pShinevate liksikotsuste tegemiseks ja profiilianaliilisiks peab esinema IKUM
artikli 6 |6ikes 1 toodud alus.

IKUM artikkel 6 18ige 1 sdtestab, et isikuandmete t66tlemine on seaduslik ainult juhul, kui selleks on diguslik
alus — ndusolek, leping, juriidiline kohustus, eluliste huvide kaitse, avalike huvide kaitse vdi digustatud huvi
vastavalt iga digusliku aluse juures esiletoodud nduetest.

IKUM preambula punkt 45 satestab:

26 Andmekaitse t66rihma suunised ,,Suunised automatiseeritud t66tlusel phinevate tiksikotsuste tegemise ja profiilianalGisi

Kohta mairuse 2016/679 kohaldamisel“. Vastu véetud 03.10.2017, viimati muudetud ja muudatused vastu véetud 06.02.2018.

Leitav:

https://www.aki.ee/sites/default/files/inspektsioon/rahvusvaheline/juhised/suunised automatiseeritud tootlusel pohinevate uksikotsuste teg
emise ja profiilianaluusi kohta maaruse 2016679 kohaldamisel.pdf(22.12.2022).
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,Kui téddeldakse vastavalt vastutava téétleja juriidilisele kohustusele véi kui té6tlemine on
vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi avaliku véimu teostamiseks, peaks
téétlemise alus olema sdétestatud liidu voi liikmesriigi 6igusaktis. Kdesolevas mddruses ei néuta
iga liksiku isikuandmete t6étlemise toimingu reguleerimiseks eraldi 6igusakti. Piisata voib
Oigusaktist, mille alusel tehakse mitu isikuandmete té6tlemise toimingut vastavalt vastutava
tootleja juriidilisele kohustusele voi kui té6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande
tditmiseks voi avaliku voimu teostamiseks. Samuti peaks téotlemise eesmdrk olema kindlaks
mddratud liidu voi liikmesriigi 6igusaktis. Lisaks voiks nimetatud digusaktis olla sdtestatud
kédesoleva mddruse ildtingimused, millega reguleeritakse isikuandmete tdéétlemise seaduslikkust,
kehtestatakse tingimused vastutava téé6tleja kindlaksmddramiseks, té6tlemisele kuuluvate
isikuandmete liik, asjaomased andmesubjektid, liksused, kellele véib andmeid avaldada,
eesmdrgi piirangud, sdilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku ja diglase té6tlemise
tagamiseks. See, kas avaliku huvi voi avaliku véimu teostamisega seotud iilesannet tditev
vastutav téétleja peaks olema avaliku sektori asutus véi muu avalik-Giguslik voi eradiguslik
flitisiline voi juriidiline isik, nditeks kutseliit, tuleks samuti kindlaks mddrata liidu diguses voi kui
see on avalikust huvist Iéhtuvalt pohjendatud, sealhulgas tervishoiuga seotud eesmdrkidel, nagu
rahvatervis ja sotsiaalkaitse ning tervishoiuteenuste juhtimine, siis liikkmesriigi 8iguses.

Praegusel hetkel kiill profiilianaliiiisiks iguslik alus puudub, kuid seaduste muutmisel voiks sobivaks
alusteks olla IKUM artikli 6 16ike 1 punktid c ja e. See eeldab, et seaduses sitestatakse Siseministeeriumi
kohustus kontrollida elukoha andmete Gigsust rahvastikuregistris ja kohustus koguda selleks tarbeks
andmeid.

C. MILLISED NOUDED RAKENDUVAD AUTOMATISEERITUD TOOTLUSEL POHINEVATE UKSIKOTSUSTE JA PROFIILIANALUUSI

TEGEMISELE

Automatiseeritud tootlusel péhinevate lksikotsuste ja profiilianallisi tegemisel tuleb jargida lisaks juba
eelnimetatud nduete tiitmisele ka jargmisi IKUM-st tulenevaid isikuandmete td6tlemist reguleerivaid
reegleid:

Artikli 5 IGike 1 punkt b — edasine to6tlemine ja eesmargi piirang, sh

o Profiilianallitis voib hdlmata ka selliste isikuandmete kasutamist, mis koguti algul muul
eesmargil. See, kas selline lisatootlemine on kooskdlas esialgse eesmargiga, mille jaoks
andmeid koguti, oleneb mitmesugustest teguritest, muuhulgas sellest, millise teabe
vastutav tootleja alguses andmesubjektile edastas.

Artikli 5 IGike 1 punkt ¢ — vdimalikult viheste andmete kogumine, sh

o Vastutavad tootlejad peavad arusaadavalt selgitama ja pdhjendama isikuandmete
kogumise ja sailitamise vajadust ning kaaluma koondandmete, anoniilimsete andmete (kui
see pakub piisavat kaitset) voi varjunimega tahistatud andmete kasutamist profiilianaltisi
kaigus.

Artikli 5 |6ike 1 punkt d — digsus, sh

o Oigusega tuleb arvestada profiilianaliilisi protsessi kdigis etappides, eelkdige:
¢ andmete kogumisel;

¢ andmete analiisimisel;
e isiku profiili loomisel vGi
¢ profiili rakendamisel, et teha lksikisikut mdjutav otsus.

o Tuleb kehtestada meetmed taaskasutatavate voi kaudselt saadud andmete Oigsuse ja
ajakohasuse pidevaks kontrollimiseks ja tagamiseks.

Artikli 5 IGike 1 punkt e — sdilitamise piirang
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Tuleb jargida isikuandmete kogumisel véimalikult vaheste andmete kogumise pohimdtet
ning tagada, et nad ei sailita neid isikuandmeid vajalikust kauem ja et seda tehakse
proportsionaalselt eesmargiga, mille jaoks isikuandmeid toodeldakse.

Vastutav to6tleja peab arvestama Uksikisiku Gigusi ja vabadusi kooskdlas artikli 5 16ike 1
punkti e nduetega.

Kui tehniliste vigade tuvastamise ja tarkvara parendamise huvides logitakse erinevaid
tehnilisi stindmusi, siis algoritmi tulemeid, valjundeid voi algoritmi arvutatavaid
vahepealseid vadartuseid ei logita. Isiku kohta sdilitatakse vaid algoritmi I16pptulem igal
konkreetsel juhtumil (nt isikule saadeti elukoha uuendamise ettepanek, so péérdumine nr
3).

Artikli 9 IGige 2 ja artikkel 6 — eriliiki isikuandmete t66tlemise reeglid

O

Voib toodelda eriliiki isikuandmeid Giksnes siis, kui on taidetud ks artikli 9 I6ikes 2 esitatud
tingimus ja artiklis 6 esitatud tingimust. See hdlmab ka eriliiki andmeid, mis on tuletatud
profiilianaltusist.

Kui profiilianaltitsi kdigus tuletatakse tundlikke eelistusi ja omadusi, tuleb tagada, et:
e tootlemine pole vastuolus esialgse eesmargiga (mis voib tdhendada andmeandja
maaruses kogumise eesmargi tdpsustamise vajadust);

e ta on teinud kindlaks eriliiki isikuandmete to6tlemise digusliku aluse ning;

e ta teavitab andmesubjekti tootlemisest.

Artikli 35 I6ike 3 punkt a —andmekaitsealane mdjuhinnang

O

Artikli 35 16ike 3 punktis a rdhutatakse vastutavale tootlejale kehtivat nduet teha
andmekaitsealane mojuhinnang, kui fldsiliste isiklike aspektide slistemaatiline ja ulatuslik
hindamine, mis pdhineb automaatsel isikuandmete tootlemisel, sealhulgas
profiilianaliisil, ja millel pdhinevad otsused, millel on fiilsilise isiku jaoks diguslikud
tagajarjed voi mis samavaarselt mdjutavad oluliselt flusilist isikut.

Artikli 37 IG6ike 1 punkt b —andmekaitseametniku maaramine

O

Andmekaitseametniku mairamine on ndutud, kui profiilianalts ja/v6i automatiseeritud
otsuste tegemine on vastutava tootleja pOhitegevus ning tingib ulatusliku
andmesubjektide korrapéarase ja stistemaatilise jalgimise (artikli 37 IGike 1 punkt b).

Artikli 22 16ikes 1 on maaratletud automatiseeritud to6tlusel pdhinevate lksikotsuste tegemise, sealhulgas
profiilianaliilsi korral kehtivad tdiendavad kaitsemeetmed ja piirangud, kuid kuna seda kavas ei ole, siis ei
ole neid kdesolevas analiiisis kasitletud.

Seega saavad vastutavad to6tlejad teha profiilianaliilisi, kui neil on to6tlemiseks oiguslik alus ja kui nad
jargivad koiki andmekaitse pohimotteid.

D. MILLISED ON ANDMESUBJEKTI OIGUSED

Andmesubjektile on IKUMis tagatud arvukalt digusi, kuid igaliks neist kehtib konkreetses olukorras
vastavalt sellele, kass ja kuidas on konkreetse artikli nGuded taietud.

Andmesubjektil on IKUM-st tulenevalt jargmised Sigused.

Artiklid 13 ja 14 — digus olla teavitatud

O

Vastutavad t6otlejad peavad tagama, et nad selgitavad Uksikisikutele lihtsalt ja selgelt,
kuidas profiilianaltitisi voi automatiseeritud otsuste tegemise protsess toimib.

Artikkel 15 — Gigus tutvuda andmetega
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o Artikliga 15 antakse andmesubjektile digus saada teavet profiilianalllsiks kasutatavate
isikuandmete kohta, sh profiili loomiseks kasutatavate andmeliikide kohta.

e Artikkel 16 — Gigus andmete parandamisele

e Artikkel 17 — Gigus andmete kustutamisele

e Artikkel 18 — digus isikuandmete t66tlemise piiramisele
e Artikkel 21 — Gigus esitada vastuvaiteid

o IKUM artikli 21 I8ige 1 satestab, et andmesubjektil on digus oma konkreetsest olukorrast
lahtudes esitada igal ajal vastuvaiteid teda puudutavate isikuandmete t66tlemise suhtes,
mis toimub artikli 6 16ike 1 punkti e véi f alusel, sealhulgas nendele sitetele tugineva
profiilianallisi suhtes. Vastutav t6o6tleja ei tootle isikuandmeid edasi, valja arvatud juhul,
kui vastutav tootleja tdendab, et tdodeldakse mbjuval digusparasel pohjusel, mis kaalub
Gles andmesubjekti huvid, digused ja vabadused, v6i Gigusnduete koostamise, esitamise
vOi kaitsmise eesmargil.

o IKUM artikli 6 18ike 1 punktid e ja f satestavad jargmist: Isikuandmete t66tlemine on
seaduslik ainult juhul, kui on tdidetud vdhemalt ks jargmistest tingimustest, ning sellisel
maaral, nagu see tingimus on taidetud: (e) isikuandmete t66tlemine on vajalik avalikes
huvides oleva lilesande taitmiseks voi vastutava tootleja avaliku véimu teostamiseks; (f)
isikuandmete to66tlemine on vajalik vastutava t66tleja voi kolmanda isiku Gigustatud huvi
korral, véalja arvatud juhul, kui sellise huvi kaaluvad {les andmesubjekti huvid voi
pohidigused ja -vabadused, mille nimel tuleb kaitsta isikuandmeid, eriti juhul kui
andmesubjekt on laps.

o Kui kdesoleval juhul toimub isikuandmete tédtlemine IKUM artikli 6 I18ike 1 punkti c alusel
(isikuandmete to6tlemine on vajalik vastutava tootleja juriidilise kohustuse taitmiseks), siis
puudub Gigus esitada vastuvaiteid.

E. ALAEALISTE PROFIILIANALUUS

Algoritmi esialgsest kavandist nahtub, et elukoha aadressi digsust kontrollitakse Uksnes taisealiste isikute
puhul ja algoritm t6otleb liksnes sihtisiku potentsiaalsete tdisealiste leibkonnaliikmete andmeid. Samas
nahtub algoritmi esialgsest kavandist, et alaealiste andmeid siiski to6deldakse — nt aadressi tGendosuse
hindamiseks kasutatakse teavet selle kohta, kas leibkonna alaealised Gpivad lahedal.

Vastutavatel tdotlejatel on laste isikuandmete tddtlemisel lisakohustused. Kuigi IKUM artiklis 22 pole
eristatud, kas tédtlemine puudutab taiskasvanuid v&i lapsi, on IKUM pdhjenduses 71 6eldud, et tiksnes
automatiseeritud otsuste tegemist, sealhulgas profiilianaliilsi, millel on 0&iguslikud tagajarjed voi
samamoodi markimisvdaarne mdju, ei tohiks kohaldata laste suhtes. Andmekaitse té6riihm?” on markinud,
et kuna seda sdnastust artiklis endas ei kasutata, siis ei anna see edasi sellise to6tlemise absoluutset keeldu
laste puhul. Samas leitakse, et vastutavad tootlejad peaksid tldjuhul tuginema t66tlemise pdhjendamisel
artikli 22 16ike 2 kohastele eranditele. Seega vdib laste andmeid soOltuvalt asjaoludest téodelda artikli 22
I6ike 2 punktides a, b voi c satestatud erandite alusel. Sellistel juhtudel peavad olema kehtestatud
asjakohased kaitsemeetmed, nagu ndutud artikli 22 16ike 2 punktiga b ja artikli 22 |6ikega 3, ning need
peavad lastele sobima.

Kiesoleval juhul v8ib laste andmete té6tlemisel tugineda IKUM artikli 22 18ike 2 punktile b, mis sitestab,
et keeldu ei kohaldata, kui see on lubatud vastutava tootleja suhtes kohaldatava liidu vai liikkmesriigi

27 Andmekaitse to6rihma suunised ,,Suunised automatiseeritud to6tlusel pShinevate tiksikotsuste tegemise ja profiilianalusi

Kohta maaruse 2016/679 kohaldamisel”. Vastu vdetud 03.10.2017, viimati muudetud ja muudatused vastu véetud 06.02.2018.

Leitav:

https://www.aki.ee/sites/default/files/inspektsioon/rahvusvaheline/juhised/suunised automatiseeritud tootlusel pohinevate uksikotsuste teg
emise ja profiilianaluusi kohta maaruse 2016679 kohaldamisel.pdf(22.12.2022).
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Oigusega, milles on satestatud ka asjakohased meetmed andmesubjekti Giguste ja vabaduste ning
Oigustatud huvide kaitsmiseks. See eeldab asjakohase Gigusliku aluse ja kaitsemeetmete satestamist.

Kuivdrd IKUM artikli 22 I8ige 4 satestab, et 16ikes 2 osutatud otsused ei tohi pdhineda artikli 9 I18ikes 1
osutatud isikuandmete eriliikidel, valja arvatud juhul, kui kohaldatakse artikli 9 16ike 2 punkti a v3i g ning
kehtestatud on asjakohased meetmed andmesubjekti Siguste, vabaduste ja Gigustatud huvide kaitsmiseks.
Kiesoleval juhul v&ib kohaldada IKUM artikli 9 Idike 2 punkti g - td6tlemine on vajalik olulise avaliku huviga
seotud pohjustel liidu voi liikmesriigi diguse alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmargiga,
austab isikuandmete kaitse diguse olemust ja tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti
pOhidiguste ja huvide kaitseks. Meetme proportsionaalsuse (le tuleb otsustada nii iga konkreetse
andmetuki osas eraldi kui ka valitud meede tervikuna peab olema proportsionaalne.

5.8. INTERVJUU ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONIGA OIGUSANALUUSI ESMASTE
JARELDUSTE OSAS

Oigusanaliilisi kaigus teostati intervjuu stiilis arutelu Andmekaitse Inspektsiooniga (AKI) 17.01.2023, kus
kirjeldati plaanitavat to6tlust ja Gigusanaliisi pShiktsimusi ja jareldusi.

Alljargnevalt esitame Uldise kirjelduse arutatud kiisimustest ning arutelu raskuskohtadest. Tegemist ei ole
Andmekaitseinspektsiooni ametliku ega I6pliku seisukohaga.

Esitatud kiisimused
Intervjuu seisnes jargnevate kiisimuste arutluses:

1) Kas peate diguslike eeltingimuste kehtestamisel ja nd kaitsemeetmete rakendamisel
Oigusparaseks elukoha aadressi digsuse tagamiseks nimetatud ulatuses andmete kogumist?

2) Kas teie hinnangul on nimetatud andmete hulgas andmeid, mille kogumine peaks kindlasti
valistatud olema?

3) Milliste andmete kasutamine on teie hinnangul kdige téenaolisemalt digusparaselt véimalik?

4) Kas selleks, et n6 andmeandjad saaksid andmeid rahvastikuregistrile edastada, on vajalik
vastavaid registrid puudutavates aktides sdnaselgelt valja tuua, et andmeid kogutakse mh
elukoha andmete 0Oigsuse kontrollimiseks v&i kas piisab sellest, kui tdpsustatakse
rahvastikuregistri padevust elukoha aadressi Gigust kontrollida ja vastava registri kohustus
selle tarbeks andmeid edastada?

5) Kas IKUM pdhimdtetega on kooskdlas, kui paringute tegemisel siilitatakse iiksnes teave, kuhu
paring tehti ja I0pptulemus, kuid ei sdilitata Uksikvastuseid ja Uksikvastusega kaasnevat
andmehulka? Leiame, et see aitab vahendada riive intensiivsust, kuid samas saab sellisel juhul
andmesubijekti hilisema paringu puhul viidata ainult kus kohast ja millal andmeid koguti.

6) Kas AKI hinnangul on pigem tegemist automatiseeritud to6tlusel pShineva liksikotsusega, kui
andmesubjektile saadetakse algoritmi tulemi pdhjal kiisimus , Kas see on Teie elukoht”.

Esmased vastused
Uldistatult olid Andmekaitse Inspektsiooni seisukohad jargnevad:

1) AKlI ei pea andmeid ja andmemahtu arvestades kirjeldatud t66tlustoimingut
proportsionaalseks.

2) Arvestades esimese kiisimuse vastust ei hinnanud AKI iksikuid andmetiikke, kuid toi siiski valja,
et korgema tundlikkusega andmete (nt laste kohta kogutavad andmed, potentsiaalse
kaaselaniku kohta kogutavad andmed ning samuti nditeks perelepituse andmed nende) to6tlus
oleks ilmselt andmekaitse regulatsiooni alusel seadusliku aluseta ning pohiseaduse mdéttes
ebaproportsionaalseks abinduks.
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3) Arvestades esimese kisimuse vastust ei hinnanud AKI ksikuid andmetukke, kuid téi valja, et
riive on k&ige vaiksem andmettiikkide osas, mis juba on elukoha/viibimiskoha aadressid (nt lisa
aadressid) ja mis on sihtisiku enda kohta (st mitte potentsiaalse kaaselaniku kohta).

4) Andmesubijektile ldbipaistvuse tagamiseks on vajalik andmete andmise ja saamise fakt
avalikustada.

5) Andmesubjektile peab suutma vdahemalt kirjeldada, mis andmeid, kus kohast ja mis ajal arvesse
vOeti tulemuse saamiseks.

6) Arvestades kirjeldust vGib esmase hinnanguna arvata, et tegemist pole automatiseeritud
otsusega, aga tegemist on profileerimisega.

5.9. OIGUSANALUUSI KOKKUVOTE

Oigusanaliiiisi koostamisel kasutati ajaloolis-vérdlevat, teleoloogilist kui ka ®iguspoliitilist meetodit nii
seadusliku raamistiku uurimiseks kui vordluste tegemiseks.

Koige olulisemad jareldused seoses algoritmiga on:

Meetme lldine lubatavus pohiseaduse valguse. Isiku elukoha kohta andmete kogumine riivab eraelu
puutumatust ning selline riive on lubatav vaid juhul kui see on pdhiseaduse alusel lubatav, Gigustatud.
Arvestades andmeto6o6tiuse eesmarki (mitte-kriitiline), to6tluse ulatust (vaga suur) ja mahtu (vdga suur);
andmesubjektide arvu (vdga suur) ning riive moju kogumis (arvestades ka potentsiaalseid kaaselanikke:
vaga suur), siis kokkuvottes leiame, et on vaga toendoline, et elukohaandmete tapsuse parandamise
eesmargil ei ole pohiseadusega kooskolas planeeritav andmetootlus.

Kehtiva oOiguse alusel eristada isiku elukohta ja rahvastikuregistrijargset elukoha aadressi.
Rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadress ei ole tingimata isiku elukoht. Rahvastikuregistrisse kantud
elukoha aadress saab olla iiks tdend isiku elukoha kohta, kuid tegemist ei ole TsUS § 14 I8ike 1 mdttes
elukohaga?. RRS § 65 I8iked 1 ja 2 kitsendavad TsUS-s toodud elukoha mdistet, kuna sitestavad elukoha
aadressina vaid Uhe aadressi, kus inimene alaliselt voi peamiselt elab, tapsustades seejuures, et kui isik
kasutab alaliselt v6i peamiselt elamiseks mitut elukohta, siis esitab ta rahvastikuregistrisse kdigi nende
elukohtade aadressid, kuid valib nendest 0&igusliku tdahendusega elukoha aadressiks siiski (he.
Kokkuvétlikult voib olla digusselguse huvides vajalik elukoha mdiste llevaatamine ja mdiste thtlustamine
vOi tapsustamine, et valtida mdistete ebatadpsusest tingitud elukoha andmete ebadiget markimist RR-s

Isiku tdiendava tahteavalduse vajalikkusest. Kuigi planeeritav algoritm votab arvesse isikute suuremat
mobiilsust, tuleks arvestada, et Uksnes algoritmile tuginedes, ilma isiku tahte viljaselgitamiseta, ei ole
voimalik tapset elukoha aadressi valja selgitada. Isikule peab jaama vdimalus andmete kinnitamiseks voi
Umberlikkamiseks ning elukoha maaratlemine isiku tahteavaldusest sdltumatult peaks olema erandlik
olukord. Tahteavalduse tegemise vdimalus on oluline just elukoha diguslikust tdhendusest tulenevate
tagajargede tottu (nt valimis- ja kandideerimisdigus ning avalike teenuste kasutamine, millele ligipaas voi
hinnastamine s6ltub rahvastikuregistri pShisest elukohast).

Seaduslik alus privaatsusfaari riiveks. Isiku elukoha kohta andmete kogumine riivab eraelu puutumatust.
Et riive oleks digusparane, peab riive tulenema digusnormist, mis annab riiveks aluse, selle eesmark peab
olema kooskdlas EIOK artikli 8 18ikes 2 ja PS §-s 26 satestatud eesmairgiga ning riive peab olema
proportsionaalne. Kdesoleval juhul puudub diguslik alus, mis annaks aluse koguda isiku elukoha andmeid
ja seelabi riivata eraelu puutumatust. Et elukoha andmete kogumine oleks véimalik, tuleb satestada vastav
seaduslik alus.

28 Tartu Ringkonnakohtu tsiviilkolleegium, 19.03.2020, 2-19-20496/7, p 4. Leitav:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htmI?id=265884409 (22.12.2022).
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Seadusliku aluse kehtestamisel tuleb sGnastada selgelt andmete kogumise eesmark, et oleks Uheselt
arusaadav, et see eesmirk on kooskdlas EIOK artikli 8 I6ikega 2. Hetkel esitatud eesmaérgi kirjelduse alusel
vOib jareldada, et andmete kogumine on mh vajalik riigi majandusliku heaolu huvides ja kaasinimeste
kaitseks ning see on kooskdlas EIOK artikliga 8. Kuivérd IKUM-st tulenevalt kuulub teave konkreetse isiku
elukoha kohta isikuandmete hulka, peab andmete diguse kontrollimiseks ja RR edastamiseks, olema
diguslik alus. Hetkel ei ole digusparane andmete edastus vdimalik — pole IKUM-i alust ja pole RRS-i
vastavate andmete saamiseks ja tootluseks alust.

Selleks, et elukohaandmete kontrollimine teistes registrites sisalduva teabe alusel véimalik oleks, tuleb
seaduses ette naha:

e Seaduse muudatusettepanekud, mis loovad oOigusliku aluse andmete edastamiseks
Siseministeeriumile, annavad Siseministeeriumile padevuse kontrollida elukoha andmete Gigsust
ja mis on vajalikud, et tdpsustada andmete kogumise eesmarki registrite 16ikes, sGnastus soltub
valitud meetmetest.

o 0Oiguslik alus andmete edastamiseks Siseministeeriumile;
o Siseministeeriumi padevus kontrollida elukoha andmete Gigsust ja
o Siseministeeriumi padevus elukoha diguse kontrollimiseks andmeid koguda;

e Vajalik on tapsustada andmete kogumise eesmarki registrite 10ikes. Iga konkreetse registri voi
andmekogu eesmargi sdnastamisel tuleb ka kontrollida, et vastava registri v6i andmekogu
regulatsioon arvestaks andmekaitse pohimotted ja tagaks andmesubjekti digused, sealjuures iga
registri puhul peab olema satestatud andmete edastus Rahvastikuregistrile ning Rahvastikuregistri
maaruses vastav sdate andmete saamise ja edasise to6tluse kohta.

e Vajalik on RRS-is v6i maadruses sidtestada elukoha andmete tdpsuse kontrollimiseks kasutatava
algoritmi arhitektuur, toimimisloogika, sisendid, valjundid.
Vahima piirava meetme valimise kohustus. Voimalikult vdheste andmete kogumise pdhimottest
tulenevalt tuleb ldbivalt hinnata, kas vaja on koguda teavet aadressi kohta vGi piisab ka info kogumisest
KOV (ksuse kohta. Andmete kogumise eesmarke vdib olla vdimalik saavutada ka siis, kui elukoha
aadresside asemel kogutakse andmeid KOV (ksuse kohta, kus elukoht asub.

Meie hinnangul on k&rgeim vdimalus saavutada andmete &igusparane kasutus rahvastikuregistri
(elukohaandmed; lisa aadressid), sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri ning todtamise registri puhul,
keskmine véimalus saavutada andmete diguspdrane kasutus on e-toimiku, Eesti hariduse infoslisteemi,
haigekassa andmekogu (perearsti asukoht), maksukohuslaste registri (aadress), liiklusregistri puhul.
Madalaim v&imalus saavutada andmete O&igusparane kasutus on haigekassa andmekogu ja
maksukohuslaste registri puhul.

Profiilianaliilisiga kaasnevad tdiendav kohustused. Kdesoleval juhul on kavas automaatne elukoha ja
muude andmete kogumine erinevatest avalikest ja eraallikatest pideva jalgimise teel. Kokku koondatud
andmete pohjal genereeritakse automaatselt isiku téenadoline elukoha aadress. Kuivord kdesoleval juhul on
kavas lisaks isikuandmete automatiseeritud t66tlusele hinnata isikuga seotud isiklikke aspekte (lahutus,
leibkonna liikmed jne), on tegemist profiilianallilsiga.

Et profiilianalGilisi tegemine oleks digusparane, tuleb kehtestada diguslik alus. Profiilianaliilisi tegemisel
tuleb tagada, et isikuandmete td6tlemine vastaks IKUM-st tulenevatele pdhimdtetele, sh peab olema
tagatud andmet6o6tluse seaduslikkus, diglus ja labipaistvus; edasine tootlemine ja eesmargi piirang,
vOimalikult vdheste andmete kogumine; andmete O&igsus; sailitamise piirang. Samuti tuleb teha
andmekaitsealane mdjuhinnang ning maarata andmekaitseametnik. Andmete minimaalsuse pShimaotte
tagamiseks tuleb hinnata, kas eesmargi saavutamiseks peab tingimata koguma teavet aadressi kohta voi
on vdimalik saavutada eesmark ka siis, kui teavet kogutakse elukoha KOV Uksuse kohta.

Alternatiivsed voimalused.
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Arvestades, et isiku elukoha kohta andmete kogumine riivab eraelu puutumatust, tuleb kaaluda, kas
tdpsete andmete esitamist ei ole vGimalik saavutada mone teise abinduga.

Naiteks:

e anallUsida, kas tdpsemate elukoha andmete markimise rahvastikuregistris véib saavutada ka nt
|abi pisteliste kontrollide v6i meeldetuletuskampaaniate;

e samuti voib isikuid motiveerida digeid andmeid esitama see, kui teadvalt ebadigete esitamisele
jargneb sanktsioon.

Hetkel tuleneb RRS §-st 68, et rahvastikuregistri subjektiks olev isik on kohustatud tagama
rahvastikuregistris enda ja oma alaealiste laste ning eestkostetavate elukoha aadressi olemasolu ja digsuse
RRS-s satestatu kohaselt, kuid seaduse kohaselt ei jargne selle kohustuse taitmata jatmisele sanktsioone.
Tuleb silmas pidada, et selleks, et rakendada (he lahendusena sanktsioonide kehtestamist
elukohaandmete esitamata jatmisel voi ebatdpsete andmete esitamisel, on PS § 3 Idikest 1 tulenevalt
vajalik luua vastav diguslik alus. KaristusGiguse vaates tuleb arvestada, et kehtestatav sanktsioon peab
olema vajalik.
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LISA 1: TRINITI OIGUSANALUUSI ALUSEKS OLEVAD ALGORITMIS KASUTATAVAD ANDMED

CIVITTA

I Registripidaja

| Register

|Tu|etatud nditaja

ditaja tuletamiseks tarvitatavad Sil

andmed

Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium
Siseministeerium R-is

Siseministeerium

Siseministeerium

Siseministeerium
Siseministeerium

Siseministeerium

RR: Rahvastikuregister
RR: Rahvastikuregister
RR:
RR:
RR:
RR: Rahvastikuregister
RR:

Rahvastikuregister
Rahvastikuregister
Rahvastikuregister

Rahvastikuregister

R

E

: Rahvastikuregister

R
R
R
R

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

R

F

: Rahvastikuregister

R

E

: Rahvastikuregister

R

F

: Rahvastikuregister

R
R
R
R

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

R
R
R
R
RR: Rahvastikuregister
RR:

F

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

F

: Rahvastikuregister

F

: Rahvastikuregister

F

Rahvastikuregister

R

E

: Rahvastikuregister

R
R

E

: Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

E

RR: Rahvastikuregister
RR:
R

Rahvastikuregister

E

: Rahvastikuregister

Inimese elusolu

Kehtiva elukoha sisestamise kuupdev

Kehtiva elukoha olemasolu

Kehtiv viibimiskoht

Viimane 1. liiki poérdumise saatmise kuupdev
Viimane 2. liiki poérdumise saatmise kuupdev
Viimane elukoha "kinnitamise" kuupdev

Isikud on abielus

Isikud on lahutatud
Uks isik on teise ema
Uks isik on teise isa
Tiish

U on teise

W eestkostja

Laps on vanemast eraldatud

Isikul on osaline v&i piiratud lapse vara- ja/vdi
isikuhooldusdigus

Isikul on lapse tdielik vara- ja isikuhooldusdigus
Taiskasvanu saab puudega tdiskasvanu hooldamise eest
lisapuhkust

Siinniaasta

Samal aadressil elavad inimesed

Kehtiv elukoht

Lisa-aadressid (kehtivad kui ka kehtivuse kaotanud)
Kehtivuse kaotanud elukohad

Kehtiva elukoha sissekande kuupdev

Kehtivuse kaotanud elukohtade |ppkuupdevad
Kehtivate lisa-aadresside alguskuupdev

Kehtivuse kaotanud lisa-aadresside 16ppkuupédev
Mitu korda on sama kehtivuse kaotanud lisa-aadressi
korduvalt rahvastikuregistrisse saadetud?

Mitu korda on sama kehtivat lisa-aadressi
rahvastikuregistrisse korduvalt saadetud?

Slinniaasta

Hooldusdiguse ja eestkoste andmed (tapsustamisel)
Uks isik on teise ema
Uks isik on teise isa

isikukood, elusolu

isikukood, kehtiv elukoht

isikukood, kehtiv elukoht

isikukood, kehtiv viibimiskoht

isikukood, "1. liiki péérdumiste saatmise kuup&evad”
isikukood, "2. liiki péérdumiste saatmise kuup&evad”

isikukood, "elukoha kinnitamise kuupaevad"
isikukood, abieludokument, kirje suhete tabelis,
abieludokumendi staatus
isikukood, kirje suhete tabelis, abieludokument,
abieludokumendi staatus

isikukood, kirje suhete tabelis, siinnidokument
isikukood, kirje suhete tabelis, siinnidokument

isikukood, kirje suhete tabelis
isikukood, kirjed hooldusdiguste tabelis (genereeritud RR-is
stinnikande, kohtulahendi v3i perelepituse dokumentide
pohjal)

isikukood, kirjed hooldusdiguste tabelis (genereeritud RR-is
siinnikande, kohtulahendi véi perelepituse dokumentide
pohjal)

isikukood, kirjed ritud RR-is

siinnikande, kohtulahendi véi perelepituse dokumentide

iste tabelis (gener

pohjal)

isikukood, sinniaasta

isikukood, kehtiv elukoht

isikukood, kehtiv elukoht
isikukood,

aadressid

kehtivad lisa-aadressid, kehtivuse kaotanud lisa-
isikukood, kehtivuse kaotanud elukohad
isikukood, kehtiv elukoht
isikukood, kehtivuse kaotanud elukohad
isikukood, kehtivad lisa-aadressid
isikukood, kehtivuse kaotanud lisa-aadressid

isikukood, kehtiv lisa-aadress, "vastava lisa-aadressi

loendur"

isikukood, kehtivuse kaotanud lisa-aadressid, "vastava lisa-
aadressi loendur”

isikukood, siinniaasta

isikukood, kirje suhete tabelis, kirjed hooldusdiguste

tabelis (genereeritud RR-is siinnikande, kohtulahendi vai
perelepituse dokumentide pahjal)

isikukood, Kirje suhete tabelis, siinnidokument

isikukood, kirje suhete tabelis, siinnidokument

isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, abieludokument,
abieludokumendi staatus

isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, abieludokument,
abieludokumendi staatus

isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, sinnidokument
isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, sinnidokument

isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis

isikukood, elusolu, kirjed hooldusdiguste tabelis
(genereeritud RR-is sinnikande, kohtulahendi vai
perelepituse dokumentide pahjal)

isikukood, elusolu, kirjed hooldusdiguste tabelis
(genereeritud RR-is sinnikande, kohtulahendi véi
perelepituse dokumentide pahjal)

isikukood, elusolu, kirjed hooldusaiguste tabelis
(genereeritud RR-is sinnikande, kohtulahendi véi
perelepituse dokumentide pahjal)

isikukood, elusolu, sinniaasta
isikukood, elusolu, kehtiv elukoht
isikukood, kehtiv elukoht

isikukood, kehtivad lisa-aadressid, kehtivuse kaotanud lisa-
aadressid
isikukood, kehtivuse kaotanud elukohad
isikukood, kehtiv elukoht
isikukood, kehtivuse kaotanud elukohad
isikukood, kehtivad lisa-aadressid
isikukood, kehtivuse kaotanud lisa-aadressid
isikukood, kehtivad lisa-aadressid, "vastava lisa-aadressi
loendur"
isikukood, kehtivuse kaotanud lisa-aadressid, "vastava lisa-
aadressiloendur"
isikukood, elusolu, stinniaasta
isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, kirjed hooldusdiguste
tabelis (genereeritud RR-is siinnikande, kohtulahendi v&i
perelepituse dokumentide p&hjal)
isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, stinnidokument

isikukood, elusolu, kirje suhete tabelis, sinnidokument

Potentsiaalne Kaaselanik on Sihtisikule valja ostnud

isikukood, Sihtisikule kirjutatud retseptide mugistaatus
(s.t kas retsept vélja ostetud vdi mitte), Sihtisikule
kirjutatud retseptide ravimite vilja ostnud inimeste
isikukoodid

Haigekassa RETS: Retseptikeskus digiretsepti

Haigekassa RETS: Retseptikeskus digiretsepti

Haigekassa RETS: Retseptikeskus Apteek, kust isik on valja ostnud digiretsepti
Haigekassa andmekogu hooldanud teist

Haigekassa andmekogu Isiku kilastatud hambaraviasutus

Haigekassa andmekogu Isiku kilastatud raviasutus

Haigekassa andmekogu Isiku perearst

MTA register info intresside maksutagastuse jaoks)

MTA register koolituskulud

MTA register Seos on lapse ja deklaratsiooni esitaja vahel
MTA register Uks abikaasa on kandnud teisele iile maksuvaba tulu
MTA TOR: Todtamise register Isiku tookoht

HTM EHIS: Eesti Hariduse Infosiisteem  Lasteaialapse lasteaed

HTM EHIS: Eesti Hariduse Infostisteem  Kutse- v&i kdrgkooli 8ppuri kool

HTM EHIS: Eesti Hariduse Infosiisteem  Uldhariduskooli &pilase kool

HTM EHIS: Eesti Hariduse Infostisteem  Pedagoogi tookoht

isikukood, iga Sihtisikule kirjutatud retsepti jaoks ravimi

viljaostu (jah/ei) P poolt

Justiitsministeerium

Justiitsministeerium
Justiitsministeerium

E-TOIMIK: E-toimiku stisteem
E-TOIMIK: E-toimiku slisteem
KR: Kinnistusraamat

ja laps, kelle eest elatist makstakse)
ja maksja)
Isikule kuuluv kinnisvara

Tootukassa

Tootuskindlustuse andmekogu &
Tootuskindlustuse andmekogu &

Isiku elukoht
Isiku postiaadress

SKA
SKA
SKA
SKA

toetuste andmeregister
toetuste andmeregister
toetuste andmeregister
toetuste andmeregister

Isik saab lapse eest peretoetust
Isik saab lapse eest vanemahuvitist
toimetulekutoetust

Isiku elukoht

Transpordiamet

Liiklusregister

Isikud on seotud sama sdidukiga (nt auto omanik ja
kasutaja)

isikukood, omatud soidukid (ja selle soiduki koik omanikud,
kaasomanikud ja kasutajad), kasutatavad sdidukid (ja selle
saiduki kaik ikud ja kasutajad)
kaasomatud sdidukid (ja selle sdiduki kdik omanikud,
kaasomanikud ja kasutajad)

isikukood, omatud séidukid (ja selle sdiduki k&ik omanikud,
ja kasutajad), séidukid (ja selle

sdiduki koik ud ja
kaasomatud sdidukid (ja selle sdiduki kdik omanikud,
kaasomanikud ja kasutajad)

PPA

andmekogu

Isikut tdendava dokumendi kéttesaamise koht
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5.10. ALGORITMIST VALJA JAANUD ANDMESTIKE OIGUSLIK
LUHIANALUUS

Oigusanaliilisi esmased etapid, milles anti digushinnangud peamiselt erasektorist parinevate andmete
kasutamise voimalikkusele koostati eraldi ning on lisatud siinkohal pdhiraportisse. Vastavad andmed ja
andmekogud ei ole algoritmi loogikasse arvestatud ja seega on ka digusanaliilis nende andmete osas
esmane.

5.10.1. OMNIVA ASUKOHAANDMED

Kiisimus: Kas ja millistel tingimustel vGib rahvastikuregistri tarbeks kiisida andmeid Omnivalt?
Kokkuvotteks:

e on Omnivalt andmete saamiseks vajalik kehtestada seaduses vastav Giguslik alus — eeskatt
rahvastikuregistri seaduses.

1.Asjakohaste seadusmuudatuste valjatéotamisel tuleb veenvalt pShjendada, miks on just Omnivalt
elukoha andmete kogumine vajalik ja m66dukas meede.

1.2.3  Lisaks tuleb arvestada ka automaatotsuste ja profileerimisega seotud ndudeid.
2. KOHALDUV OIGUS

2.1 Isikuandmete kaitse Gldmasrus (IKUM) artikli 4 punktis 1 on isikuandmed defineeritud kui
igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fliUsilise isiku kohta; tuvastatav fiilsiline isik on isik, keda saab
otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkdige sellise identifitseerimistunnuse pdhjal nagu nimi, isikukood,
asukohateave, vorguidentifikaator voi selle fldsilise isiku (ihe vdi mitme fldsilise, fisioloogilise,
geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise v6i sotsiaalse tunnuse pdhjal.

2.2 IKUM artikli 5 punkt b sitestab, et isikuandmete té6tlemisel tagatakse, et isikuandmeid kogutakse
tapselt ja selgelt kindlaksmaaratud ning digusparastel eesmarkidel ning neid ei téodelda hiljem viisil, mis
on nende eesmarkidega vastuolus; isikuandmete edasist tootlemist avalikes huvides toimuva
arhiveerimise, teadus- vGi ajaloouuringute voi statistilisel eesmargil ei loeta artikli 89 16ike 1 kohaselt
algsete eesmarkidega vastuolus olevaks (,,eesmargi piirang”).

2.3 IKUM artikli 6 kohaselt peab isikuandmete t66tlemiseks olema artiklis 6 toodud alus (vajadusel
koos kohalduva siseriikliku normiga).

2.4 Postiseaduse (PostiS) § 34 I16ike 1 kohaselt on postiteenuse osutajal Gigus toddelda saatja ja saaja
isikuandmeid postiteenuse osutamise eesmargil ning postiteenuse osutamiseks kasutatava aadressiregistri
koostamiseks ja pidamiseks digusaktidega satestatud korras.

2.5 PostiS § 34 |10ige 5 satestab, et postiteenuse osutaja voib isikuandmeid lle anda kolmandale isikule
Uksnes seadusega satestatud juhtudel ja korras.

3. ANDMETE KOGUMINE JA SEADUSLIK ALUS SELLEKS

3.1 Too6 sisendis ei ole vidlja toodud, milliseid andmeid tapselt Omnivalt soovitakse. Arvestades, et
andmete kogumise eesmark on tuvastada isiku elukoht, siis kdesoleva anallilisi tegemisel on lahtutud
eeldusest, et Omnivalt soovitakse jargmisi andmeid:

(a) millise aadressi on isik markinud oma elukohaks Omnivaga sGlmitavas lepingus;

(b) millist postkontorit voi postipunkti isik kiilastab;

(c) kuhu isikule pakid tuuakse;
(d) millise piirkonna pakiautomaadist isik pakke valja votab ja saadab.
3.2 Kaesoleval juhul soovib Siseministeerium Omnivalt eeltoodud andmeid, et kontrollida, kas

rahvastikuregistris margitud isiku elukoha andmed on diged.
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3.3 Teave konkreetse isiku elukoha kohta kuulub IKUM artikli 4 punkti 1 mdistes isikuandmete hulka.
Sellest tulenevalt vajab kavandatav tegevus IKUM-ist alust. Omniva digus tdddelda saatja ja saaja
isikuandmeid postiteenuse osutamise eesmargil ning postiteenuse osutamiseks kasutatava aadressiregistri
koostamiseks ja pidamiseks tuleneb PostiS § 34 |Gikest 1. Eelviidatud alus kehtivas sGnastuses ei anna digust
edastada andmeid Siseministeeriumile elukoha andmete digsuse kontrollimiseks. PostiS § 34 Iikest

5 tulenevealt on see valisatud, kuna Omniva kui postiteenuse osutaja vdib isikuandmeid (le anda
kolmandale isikule Gksnes seadusega satestatud juhtudel ja korras.

3.4 Kdesoleval juhul puudub sdte, mis annaks Omnivale &iguse isikuandmeid Ule anda
Siseministeeriumile. Sellise normi saab luua rahvastikuregistri seadusesse.

Seega ei ole Omnival andmete edastamiseks Siseministeeriumile kehtivas diguses alust. Selleks, et Omniva
vOiks elukoha andmeid anda Siseministeeriumile, tuleb lisada seadusesse (nt rahvastikuregistri seadusesse)
vastav sdte, mis lubaks postiteenuse osutajal andmeid edastada ning rahvastikuregistri puhul neid
andmeid té6delda — st elukoha andmeid kontrollida ja selleks otstarbeks andmeid koguda.

4. SEADUSLIKU ALUSE LOOMISE LUBATAVUS

4.1 Asjakohase satte kehtestamisel on oluline silmas pidada, et kuivord elukohaandmete valjaklsimine
riivab poéhidigusi, peab see olema pd&hiseaduse § 11 mdéttes proportsionaalne. Vastav analiilis tuleb
teostada, kui Omnivale otsustatakse panna andmete edastamise kohustus.

4.2 PGhiGiguse riive on proportsionaalne, kui see on eesmargi saavutamiseks sobiv, vajalik ja
moddukas:

(i) abinéu on sobiv, kui see soodustab eesmargi saavutamist;

(ii) abindu on vajalik, kui eesmarki ei ole véimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vdhem koormava

abinGuga, mis on vahemalt sama efektiivne kui esimene; ning

(iii) moddukuse Ule otsustamiseks tuleb kaaluda Uhelt poolt p&hidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt eesmargi tahtsust (vt nt Riigikohtu Gldkogu 26. martsi 2009. a otsus
kohtuasjas nr 3-4-1-16-08, p 29).

4.3 Sobivus. Kavandatud meetme osas tousetub kiisimus, kas see on tldse sobiv, kuna andmed selle
kohta, millist postkontorit v&i postipunkti isik kilastab, kuhu isikule pakid tuuakse v&i millise piirkonna
pakiautomaadist isik pakke valja votab ja saadab, ei pruugi olla seotud elukohaga, vaid nt téokoha
lahedusega.

4.4 Lisaks tuleb arvestada, et vaid teatud hulk isikuid kasutab Omniva teenuseid — on isikuid, kes ei
kasuta Uldse vastavaid teenuseid vGi kes kasutavad alternatiivseid (nt DPD, SmartPost) teenusepakkujaid.
Seega on meetme kaudu véimalik tuvastada vaid teatava osa elanikkonna postiharjumusi.

4.5 Lisaks tuleb arvestada, et kui teatavaks saab info edastamine elukoha andmete &igsuse
kontrollimiseks, vGib see suunata kliente, kes ei soovi oma tegelikku elukohta avaldada, teise
teenusepakkuja juurde.

4.6 Samuti tuleb kaaluda, kas tapsete andmete esitamist ei ole vbimalik saavutada mone teise
abinduga, nt labi pisteliste kontrollide vdi sanktsioneerimise.

4.7 Meetme mooddukuse (le otsustamisel tuleb arvestada, et kuivord riive intensiivsus on suur, siis
tuleb ndidata, et andmete kogumise eesmark on selleks piisavalt kaalukas.

4.8 Seaduste muutmisel tuleb samuti arvestada, et automatiseeritud t66tlusel pdhinevate
tiksikotsuste tegemisel tuleb juhinduda IKUM artikli 22 I3ikest 1, mis sitestab, et andmesubjektil on digus,
et tema kohta ei vOetaks otsust, mis pohineb (ksnes automatiseeritud too6tlusel, sealhulgas
profiilianallisil, mis toob kaasa teda puudutavaid Giguslikke tagajargi voi avaldab talle markimisvaarset
moju. Kuivdrd elukoha-aadressi madaramisega kaasnevad Oiguslikud tagajarjed ja avaldub talle ka
maérkimisvaarset mdju, siis tuleb tdita IKUM art 22 nduded, mis muuhulgas piiravad v8imalike t66tluse
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aluseid (alles jadvad andmesubjekti selgesdnaline ndusolek, siseriiklikus Giguses toodud konkreetne
kohustus, voi teatud juhtudel andmesubjektiga s6lmitud lepingu alusel).

4.9 Kokkuvétteks on Omnivalt andmete saamiseks vajalik kehtestada seaduses vastav diguslik alus —
eeskatt rahvastikuregistri seaduses. Asjakohaste seadusmuudatuste valjatootamisel tuleb veenvalt
pohjendada, miks on just Omnivalt elukoha andmete kogumine vajalik ja m6ddukas meede ning tuleb
arvestada ka automaatotsuste ja profileerimisega seotud ndudeid.

5.10.2. MUUD ERASEKTORI ANDMED

Hiipoteetiline eesmark on koguda elukoha maaramiseks erasektorist pankade andmeid toimunud
kaardimaksete asukohtade kohta, suuremate kaupluste (Coop, Selver, Maxima, Rimi jne) andmeid
kliendikaartide kasutamise asukohtade kohta, Bolt ja Wolt aadresside- vbi asukohainfot. Andmed, mida
kaasatakse, ei pea olema reaalajas esitatud voi algsel kujul. Need vdivad olla koondandmed ja igakuised.

Argumentatsioon ehk esmane digusanalliiis

| Kas andmete saamiseks ja saatmiseks on oOiguslik alus? Annab lildise vastuse, pankade ja
mobiilpositsioneerimise osas on tdpsemad tdhelepanekud lisaks veel eraldi kiisimuste all.

1.1 Isikuandmete kaitse iildmaaruse (IKUM) artikli 6 kohaselt peab isikuandmete tédtlemiseks olema
artiklis 6 toodud alus (vajadusel koos kohalduva siseriikliku normiga). Elukoha andmete maaramise
tootluse juures on vajalik madrata riigiasutuse (Siseministeerium) ja soovitud eradiguslike tootlejate
vaheline andmetdotluse suhe. Eeldusel, et riigiasutus on vastutav tootleja ja eradiguslik partner on
volitatud tootleja, siis saab eradiguslik partner tootlemiseks ja andme edastuseks riigiasutusele
kasutada sama alust, mis vastutav tootleja (ehk riigiasutus). Kui hilisema anallisi kdigus selgub, et
tegemist pole vastutav-(all)volitatud tootlussuhtega on vajalik eraldi t66tluse alus eradiguslikule
partnerile andmete edastamiseks.

1.2 IKUM artikli 4 punktis 1 on isikuandmed defineeritud kui igasugune teave tuvastatud v&i tuvastatava
flidsilise isiku (andmesubjekti) kohta; tuvastatav fiilsiline isik on isik, keda saab otseselt voi kaudselt
tuvastada. Teave konkreetse isiku elukoha kohta kuulub isikuandmete hulka. Mis tdhendab, et vastav
tegevus vajab IKUM-ist alust.

1.3 Hetkel ei ole eradiguslikelt partneritelt rahvastiku registrisse (RR) andmete edastus véimalik — pole
IKUM-i alust ja pole Rahvastikuregistri seaduses (RRS) vastavate andmete saamiseks ja toédtluseks alust.

1.4 Seega ei ole andmete kogumine praegusel juhul kehtiva digusega kooskdlas.

1.4.1 Vaimalik lahendus. Andmete kogumiseks tuleb tuvastada sobiv alus IKUM-ist ning muuta RRS-i, et
vastav andmetdd6tlus ka RRS alusel lubatav oleks.

Kui erasektori andmekogudes sisalduva teabe kogumiseks kasutatakse ndusolekut, siis selle
lahenduse puhul tuleb arvestada, et isikul on digus ndusolek igal ajal tagasi votta (IKUM artikkel 7
I6ige 3) ning kuivérd ndusoleku andmine peab olema vabatahtlik, ei pruugi ta seda (ildse anda.

1.4.2 Elukohaandmete kontrollimine erasektori registriandmetes sisalduva teabe alusel vajab
erasektorile andmete edastamise kohustuse ettendagemist ja elukohaandmete kontrollimise ndude
satestamist. Asjakohase satte kehtestamisel on aga oluline silmas pidada, et kuivord
elukohaandmete valjaklsimine riivab pohidigusi, peab see olema pdhiseaduse § 11 mdttes
proportsionaalne.

PShidiguse riive on proportsionaalne, kui see on eesmargi saavutamiseks sobiv, vajalik ja
mdoddukas. Abindu on sobiv, kui see soodustab eesmargi saavutamist; vajalik, kui eesmarki ei ole
vOimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vdhem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama
efektiivne kui esimene ning moddukuse Ule otsustamiseks tuleb kaaluda thelt poolt pohidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmargi tdhtsust (vt nt Riigikohtu lildkogu 26.
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martsi 2009. a otsus kohtuasjas nr 3-4-1-16-08, p 29). Vastav analiiUs tuleb teostada, kui erasektori
partneritele vastav kohustus panna otsustatakse.

Kavandatud meetmete osas tousetub esmalt kiisimus, kas need on Uldse sobivad, kuna soovitud
andmed kull nditavad nt kus isik teeb enim kaardimakseid voi sisseoste, kuid see asukoht ei pruugi
olla seotud elukohaga, vaid t66koha ldhedusega. Samuti voimaldab mobiilpositsioneerimise
andmete kasutamine tuvastada piirkonna, milles inimene enim viibib, kuid see ei anna teavet tema
elukoha kohta. Naiteks suure kortermaja puhul ei ole véimalik kindlaks maarata, milline korter on
isiku tegelik asukoht.

Lisaks eeltoodule tuleb kaaluda, kas tdpsete andmete esitamist ei ole voimalik saavutada mdne
teise abinduga, nt labi pisteliste kontrollide v3i sanktsioneerimise.

Meetme moddukuse lle otsustamisel tuleb arvestada, et riive intensiivsus on suur ja andmete
kogumise eesmark ei pruugi sellega vorreldes olla piisavalt kaalukas.

Seaduste muutmisel tuleb samuti arvestada, et automatiseeritud too6tlusel pdhinevate
tiksikotsuste tegemisel tuleb juhinduda IKUM artikli 22 18ikest 1, mis sitestab, et andmesubjektil
on Oigus, et tema kohta ei vOetaks otsust, mis pdhineb (iksnes automatiseeritud tootlusel,
sealhulgas profiilianaltisil, mis toob kaasa teda puudutavaid Giguslikke tagajargi voi avaldab talle
markimisvaarset moju. Kuivord elukoha-aadressi madramisega kaasnevad diguslikud tagajarjed ja
avaldab talle ka markimisvaarset mdju, siis tuleb téita IKUM art 22 nduded, mis muuhulgas piiravas
vOimalike to6tluse aluseid (alles jadvad andmesubjekti selgesdnaline ndusolek, siseriiklikus diguses
toodud konkreetne kohustus, voi teatud juhtudel andmesubjektiga sGimitud lepingu alusel).

Seega on tahtes erasektori ettevotetelt andmeid vajalik tuvastada sobiv alus, arvestades
vajadusel automaatotsuste ja profileerimisega seotud néudeid ning muutes seotud téotlust
reguleerivaid seaduseid — eeskétt RRS.

Il Kas pankadel on véimalik edastada andmeid toimunud kaardimakse asukoha kohta?

2.1.Krediidiasutuste seaduse § 88 10ige 1 satestab, et pangasaladusena kasitatakse kdiki andmeid ja
hinnanguid, mis on krediidiasutusele teatavaks saanud tema vaoi teise krediidiasutuse kliendi kohta.

2.2.Kdesoleval juhul on eesmark saada andmed kaardimakse asukoha kohta, mis on hdlmatud
pangasaladusega.

2.3.Krediidiasutus ei saa avaldada temale usaldatud informatsiooni kolmandatele isikutele ilma selleks
oiguslikku alust omamata ja seet6ttu ei ole pankadel 6igus neid andmeid edastada.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Voéimalik lahendus. Et krediidiasutustel oleks Gigus andmed kaardimakse asukoha kohta edastada,
peab isik selleks ndusoleku andma vGi erand pangasaladuse hoidmise kohustusest tuleb ette ndha
seaduses.

Pangasaladust on piiratud naiteks kriminaalmenetluse normidega, maksuseadustega, rahapesu
tokestamise eeskirjadega ja ka vaartpaberiturul sooritatud sisetehingute uurimise reeglitega.
Kuivord tdiendava piiranguga piiratakse isiku privaatsfadri, siis sellega seoses tuleb
proportsionaalsuse seisukohast kaaluda era- ja avalikku huvi. Kui naiteks kriminaalmenetluses,
maksmenetluses ja rahapesuga seotud kisimustes on suur riiklik ja avalik huvi selge ja nendes
kiisimustes pangasaladuse piiramist pdhjendatuks peetud, siis tegeliku elukoha kindlaksmaaramise
vajaduse argument ei pruugi sama kaalukas olla.

TRINITI hinnangul ei ole pankadelt voi teistelt krediidiandjatelt voi finantsasutustelt andmete
kiisimine proportsionaalne ja kujutab liiga suurt privaatsusdiguste riivet.

1l Kas on véimalik saada mobiilisideoperaatoritelt agregeeritud andmeid?
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- Lisaks punktis | toodule tuleb arvestada asjaoluga, et mobiilpositsioneerimise andmed on sideandmed,
mille tootlemist reguleerib elektroonilise side seadus (ESS).

- ESS § 105 Ioike 1 kohaselt vaib kliendi ja randlusteenuse kasutaja asukohaandmeid, mille t66tlemine
ei ole satestatud seaduses, sideettevotja toddelda ainult siis, kui need andmed on enne t66tlemist
muudetud anonidldmseks.

- Seega ei ole kehtiva diguse alusel vdimalik saada mobiilisideoperaatoritelt isikustatud agregeeritud
andmeid. Andmete saamiseks on vajalik muuta RRS, ESS ja seotud seadusi ning arvestada tuleb
kohalduva e-privaatsuse direktiiviga (d"ektiv 2002/58/eU) ‘Nt |eidis Riigikohus 12.06.2021 kohtuasjas nr 1-16-
6179, et ESS § 111 Ibikes 2 sisalduvate sideandmete sdilitamise kohustus, sh andmete puhul, mis
maaratlevad tugijaama geograafilise asukoha, on vastuolus EL-i Sigusega.

- TRINITI hinnangul ei ole mobiilpositsioneerimise kasutamine proportsionaalne ja kujutab liiga suurt
privaatsusdiguse riivet.

5.10.3. STATISTIKAAMETI! PAIKNEMISE INDEKSI KASUTAMINE

Kisimus: on soov teada, millistel tingimustel voi milliseid diguslikke muudatusi tehes oleks véimalik
Statistikaameti paiknemise indeksit kasutada elukohaandmete tdiendamiseks.

I Millistel tingimustel véi milliseid 6iguslikke muudatusi tehes oleks voimalik Statistikaameti paiknemise
indeksi kasutamine elukohaandmete tdiendamiseks?

- IKUM artikli 5 punkt b sitestab, et isikuandmete té6tlemisel tagatakse, et isikuandmeid kogutakse
tapselt ja selgelt kindlaksmadratud ning Giguspdrastel eesmarkidel ning neid ei téddelda hiljem viisil,
mis on nende eesmarkidega vastuolus; isikuandmete edasist t66tlemist avalikes huvides toimuva
arhiveerimise, teadus- vdi ajaloouuringute voi statistilisel eesmargil ei loeta artikli 89 16ike 1 kohaselt
algsete eesmarkidega vastuolus olevaks (,,eesmargi piirang”).

- Et Statistikaametil oleks vdimalik téddelda isikute paiknemise indeksit uuel eesmargil, mis ei ole
kooskdlas andmete kogumise algse eesmargiga, siis selleks peab olema iseseisev Giguslik alus. Vajalik
on teostada uue eesmargi hinnang. Samuti on vajalik RR-i vastavate andmete andmiseks RRS muutmine
ja Statistikaameti t66d reguleerivate seaduste muutmine.

- TRINITI esmasel hinnangul on Statistikaameti kogutud teabe kasutamine eeldusel, et muudetakse
seotud seadusandlust, voimalik ja pakutud lahendustest kdige proportsionaalsem. Kuid arvestades
Statistikaameti p6hiolemust ja maarust, ei ole andmete neilt saamine téenaoline.

- MARKUS: Projektimeeskond jittis Statistikaametilt andmete kiisimise katki just Statistikaameti
olemuse ja maaruse tottu, mis ei voimalda isikustatud kujul kasutamiseks andmeid valja anda.
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6. RAKENDAMISEKS VAJALIKE TEHNILISTE TINGIMUSTE
KIRJELDUS

6.1.

ARHITEKTUURI ULEVAADE

Arhitektuuri Glevaade p&hineb konsultatsioonil rahvastikuregistri tootejuhi ja tehnilise juhiga vottes

arvesse planeeritud arendussuundi (liikumine mikroteenuste arhitektuurile) ning algoritmi Gilesehitusest
lahtuvalt saadud soovitustest andmete hoidmiseks. Vdimalik tilesehitus on esitatud joonisel 6.1.
Lahenduse Ulesehituse selgitamiseks on esitatud kolm loetelu komponentidest: (1) loodavad

komponendid, mida hetkel olemas ei ole; (2) olemasolevad komponendid, mis vajavad lahenduses jaoks

tdiendusi ja (3) olemasolevad komponendid, mida ei ole vaja lahenduse jaoks muuta.

Loodavad komponendid:

1.

Paiknemishinnangute mikroteenus. Paiknemishinnangute mikroteenuse eesmark on sooritada
algoritmi arvutuslikud Glesanded ja parida selleks tarvilikke andmeid. See mikroteenus parib
andmeid rahvastikuregistri andmebaasist ja X-Tee liidestuse kaudu valistelt registritelt. Algoritmi
arvutuslikud tulemused salvestatakse paiknemishinnangute andmebaasi.
Paiknemishinnangute andmebaas. Selles andmebaasis talletatakse algoritmi arvutuste
valjundeid (sh inimese potentsiaalsed paiknemisaadressid, tdendosuslik hinnang igale
paiknemisaadressile ja arvutuse teostamise kuupdev). Andmebaasis talletavaid andmeid on
kirjeldatud alampeatikis <alg-and>.

Statistika mikroteenus. Ohuke teenus, mille eesmirk on kuulata kaugprotseduurikutseid
rahvastikuregistri pohiloogikaga tegelevatelt tarkvarakomponentidelt, et selle pohjal salvestada
kirjeid statistika andmebaasi. Kogub rahvastikuregistri tooprotsesside kaigus lisainformatsiooni,
mille pdhjal salvestada andmeid, mida hetkel ei salvestata. Neid andmeid kasutatakse algoritmi
arvutustes.

Statistika andmebaas. Talletab rahvastikuregistris pohiloogikas toimuvate tegevuste kohta
andmeid. Kdesolevas lahenduses kaiakse valja kaks taolist véimalust: (1) lisa-aadresside
laekumise andmete salvestamine ja (2) elukoha-aadresside kinnitamise andmete salvestamine.
Neid ettepanekuid on l[ahemalt kirjeldatud alampeatiikis <sta-sal>.

Olemasolevad komponendid, mis vajavad tdiendusi:

1.

Rahvastikuregistri andmebaasi ja X-Tee vaheline olemasolev tarkvarakiht. Tarkvarakiht, mida
hetkel kasutatakse, et teostada Rahvastikuregistri X-Tee teenuste ja rahvastikuregistri
andmebaasi vahelist loogikat. Nimetatud loogikasse tuleb teha taiendusi, mis tagaksid, et
rahvastikuregistrisse lisa-aadresse saabumisel salvestatakse ka masinloetavalt lisa-aadresside
statistika.

Rahvastikuregistri veebirakenduste ja X-Tee vaheline olemasolev tarkvarakiht. Selle
tarkvarakihi all m&eldakse Uldist back end’i rahvastikuregistri veebirakendustele, mis sisaldab
ariloogikat veebirakenduste jaoks ning suhtleb omakorda X-Teega. See ei pruugi tegelikkuses
koosneda vaid Uhest tarkvarakomponendist, kuid kdesolevas aruandes kasitletakse seda
Gldistatult kui Ghte arhitektuurse komponendina.

Siseministeeriumi to6tajatele moeldud rakendus. Selle komponendi all m&eldakse
rahvastikuregistris kasutusolevat tarkvaralahendust haldusportaali front end'’ile. See ei pruugi
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tegelikkuses koosneda vaid Ghest tarkvarakomponendist, kuid kdesolevas aruandes kasitletakse
seda uldistatult kui Ghte arhitektuurse komponendina.

4. Kodanikele moeldud veebirakendus. Selle komponendi all méeldakse kodanikele mdéeldud
rahvastikuregistri veebirakenduse front end’i. See ei pruugi tegelikkuses koosneda vaid tihest
tarkvarakomponendist, kuid kdesolevas aruandes kasitletakse seda Uldistatult kui Gihte
arhitektuurse komponendina.

5. Rahvastikuregistrivalised registrid. Register(id), mille andmeid ei salvestata RR-i andmebaasi
kuid pakuvad vajalikku sisendit algoritmi anallilsi teostamiseks. Andmeid ainult paritakse.
Loetelu kirjeldatud peatiikis <Vajalikud liidestused>. Tdiendusi on teha vaja vaid Eesti Haigekassa
registrite KIRST-us ja RETS-is X-Tee teenustes. Seda on ldhemalt kirjeldatud peatiikis <haige
kassa>.

Olemasolevad komponendid, mis ei vaja tdiendusi:

1. X-Tee turvaserver. Andmevahetuse platvorm, mis vdimaldab turvaliselt rakenduste vahel teavet
périda ja vahetada. Vilise registri ja algoritmi rakenduse vaheline suhtlus kaib Ule X-tee. Samuti
paiknemishinnangute mikroteenuse ja rahvastikuregistri vaheline suhtlus.

2. Rahvastikuregistri andmebaas. Andmebaas, kus hetkel hoitakse Rahvastikuregistris talletatavaid
andmeid. Paiknemishinnangute mikroteenus péarib X-Tee kaudu rahvastikuregistri andmebaasist
vajalikke andmeid algoritmi kditamise ajal.

3. Aadressiandmete infosiisteem (ADS). Aadressiandmete infoslisteemi avaliku teenuse
kasutamine, mitte standardsete aadresside ADS kujule viimiseks. Kasutatakse ADS X-Tee
teenuseid, juhul kui RR-i taustslisteemis pole analoogset teenust/loogikat olemas.

Siseministeeriumi
tobtajale

Kodanikele
moeldud

prekug veebirakendus

veebirakendus

RR andmebaas

’ Statistika ‘
andmebaas

1
1 - !
! Rahvastikuregistr Paknemis- %] [~ I
| veebirakenduste ja hinnangute " Paiknemis- '
1 X-Tee vaheline mikroteenus hinnangute !
: olemasolev tarkvarakiht __andmebaas :
i oo < ]
i ]
' ]
' )
' )
RR valised registrid ' !
' ]
' ]
' £l '
INTERNET & Xtee :
5 v turvaserver '
' )
ADS ' .
: | !
' ]
' Rahvastikuregistri ?] 4
' andmebaasijaX-Tee | Statistika :
! vaheline olemasolev mikroteenus 1
' tarkvarakiht '
i ]
A gl '
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Joonis 6.1 Arhitektuuridiagramm.
Punasega kujutatud komponendid on vaja nullist luua.
Ulejiénud komponendid on aruande avaldamise seisuga olemas.
Kollasega kujutatud komponentides on ette néhtud tdienduste tegemine.

6.2. TEHNILINE KIRJELDUS

Lahenduse jaoks no nullist loodavad komponendid (st paiknemishinnangute mikroteenus ja andmebaas,
statistika mikroteenus ja andmebaas) paigutuvad koik samas keskkonnas, kuhu on paigutatud ka
rahvastikuregistri Rahvastikuregistri andmebaasi ja X-Tee vaheline olemasolev tarkvarakiht. Taitja sai
Rahvastikuregistri tooteomanikult informatsiooni, et nimetatud tarkvarakiht on plaanis lahutada mitmeks
mikroteenusteks. Seega on ka Taitja poolt védlja kdidav tarkvaralahendus loodud mikroteenustena, et
Ghilduda Rahvastikuregistri tarkvaraliste lahenduste tulevikusuunaga.

6.2.1. PAIKNEMISHINNANGUTE MIKROTEENUS JA ANDMEBAAS

Tehnilise lahenduse keskmes on loodav paiknemishinnangute mikroteenus. Paiknemishinnangute
mikroteenuse eesmark on sooritada algoritmi arvutuslikud lGlesanded ja parida selleks tarvilikke andmeid.
Mikroteenus parib andmeid rahvastikuregistri andmebaasist ja X-Tee liidestuse kaudu vilistelt registritelt.

Algoritmi véljundid (s.t inimese potentsiaalsed paiknemisaadressid, tdendosuslik hinnang igale
paiknemisaadressile ja arvutuse teostamise kuupdev) salvestatakse paiknemishinnangute andmebaasi.
See on eraldiseisev andmebaas rahvastikuregistri andmebaasist. Kirjed paiknemishinnangute andmebaasis
viitavad alati kindlale isikule rahvastikuregistri p6hiandmebaasist. Andmebaasi talletatud tulemuste pdhjal
saab rahvastikuregister saata valja poordumisi inimestele oma elukoha andmete uuendamiseks vastava
toimingu raames. Andmebaasis talletavaid andmeid on kirjeldatud vastavas alampeatiikis.

Paiknemishinnangute arvutamise algoritmi on vdimalik juurde lisada uusi andmeallikaid ja naitajaid.
Aruandes valja kaidud algoritmis jagunevad naitajad kolme kategooriasse:

1. naitajad, mille jargi leitakse Sihtisiku Potentsiaalsed Kaaselanikud;
2. nditajad, mille jargi leitakse Potentsiaalsed Paiknemisaadressid;
3. naitajad, mille jargi leitakse Sihtisiku elutegevuslikke marke teatud regioonis.

Algoritmi toimeloogika on (les ehitatud nii, et igasse nendest kategooriatest on véimalik naitajaid juurde
lisada. Mudeli arvutused toimivad endiselt. Algoritmi to6protsess on kirjeldus on kirjeldatud peatiikis 4 ja
rahvastikuregistrivdlised andmeallikad on loetletud peatiikis <Vajalikud liidestused>.

6.2.2. STATISTIKA MIKROTEENUS JA ANDMEBAAS

Lahenduses kaiakse vilja ka statistika andmebaas. Statistika andmebaas on mdeldud hoidmaks andmeid,
mis taiendavad rahvastikuregistri andmeid. Vajadus taolise andmebaasi jarele kerkis vajadusest talletada
lisa-aadresside laekumisega seonduvat informatsiooni: kui tihti ja millal on rahvastikuregistrisse laekunud
sama vaartusega lisa-aadress kindlale isikule. Samuti talletatakse statistika andmebaasis isiku poolt antud
elukoha digsuse kinnitusi. Elukoha digsuse kinnitamise ettepanekut on lahemalt kirjeldatud alampeatiikis
<alg-kin>.

Statistika andmebaasis talletavate andmete lisamiseks on mdeldud dhuke statistika mikroteenus, mille
poole on voimalik teistest mikroteenustest kaugprotseduurikutsetega, et kdivitada vastav andmete
lisandumine andmebaasi.
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6.2.3.  ALGORITMI KAIVITAMISE SUSTEEMIDELE  JA

INFRASTRUKTUURILE

KOORMUS

Algoritmi kaivitamise koormust slisteemi arvutusressurssidele ja infrastruktuuri saab kontrollida kolme
susteemiparameetriga: t"kéivitusaeg"J t"kéivitusperiood" ja Nrssdeldavad isikud" Maaratledes neid parameetreid
saab mojutada seda, (1) millal algoritmi koormus valjendub, (2) kui tihti algoritm koormus véljendub ja (3)

kui kaua algoritm koormus valjendub.

6.3. ULDISED NOUDED

Tabel 6.1 Uldised nduded algoritmile

1. | Paiknemishinnangu 1. Paiknemishinnangute mikroteenusele peab olema véimaldatud
te mikroteenuse saata labi X-Tee paringuid. X-Tee alamsisteemid, millele paringute
liidestused saatmine peab olema, on loetletud alampeatiikis , Vajalikud

liidestused”

2. Paiknemishinnangute mikroteenus vétab vastu
kaugprotseduurikutseid rahvastikuregistri haldusportaali back
end'ist, millega peab olema véimalik muuta siisteemiparameetrite
vaartuseid. Koik sisteemiparameetrid on loetletud peattkis 4.

2. | Andmete 1. Kui monest registrist parinevad aadressiandmed on vabatekstina,
tootlemine siis kasutada Maa-ameti ADS-normaliseerimisteenust, et see
paiknemishinnangu aadress teisendada ADS-OID kujule.
te mikroteenuses

3. | Potentsiaalse 1. lIgale Potentsiaalsele Paiknemisaadressile olgu arvutatud
Paiknemisaadressid Potentsiaalse Paiknemise toendosuslik indeks o vastavalt mudelile,
e téendosusliku mis on esitatud aruande neljandas peatiikis.
indeksi arvutamine
paiknemishinnangu
te mikroteenuses

4. | Andmete 1. Algoritm, olles arvutanud Sihtisiku jaoks valjundid, peab salvestama
salvestamine valjundid paiknemishinnangute andmebaasi:
paiknemishinnangu a. Sihtisiku isikukood
te andmebaasi b. Potentsiaalse Paiknemiseaadressi ADS-OID.

c. Potentsiaalse Paiknemise tdendosuslik indeks o.
d. Soovitatud podrdumistiilip (1-3)
e. Indeksi arvutamise kuupaev

5. | Andmete 1. Statistika andmebaasi peab salvestuma:
salvestamine a. Lisa-aadresside laekumisega seonduvad andmed
statistika i. Inimese isikukood
andmebaasi ii.  Lisa-aadressi allikas (register)

iii. Lisa-aadressi vaartus
iv. Lisa-aadressile vastav dokumendi liik
V. Lisa-aadressi laekumise kuupaev
b. Elukoha kinnitamisega seonduvad andmed:
i. Inimese isikukood
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ii. Kinnitamise kuupaev

6. | Andmete logimine 1. lga algoritmi kdivitamisel peab olema logitud:
a. Koikide siisteemiparameetrite vaartused
b. toddeldava Sihtisiku isikukood koos kuupaeva ja kellaajaga
2. lgakord, kui kasutajaliideses muudetakse slisteemiparameetreid,
peab olema logitud:
a. Kes muutis slisteemiparameetrit
b. Mis slisteemiparameetrit muudeti
c. Mis oli siisteemiparameetri vaartus enne muudatust
d. Mison siisteemiparameetri vaartus peale muudatust
3. lga kord kui andmete to6tlemisel esineb térge peab olema logitud:
a. Torke pohjus sh millises andmeallikas esines probleem, et
andmete kvaliteedi oleks véimalik parandada

7. | Kasutajaliides 1. Algoritmikasutajaliidesele ligipddasemine peab toimuma labi
rahvastikuregistri haldusportaali.

2. Algoritmi kasutajaliideses peab olema véimalik seadistada
sisteemiparameetreid:

a. Kaivitusperiood (t)

Siindmusest méddunud paevade arv (d)

Binaarse naitaja korda (p)

Allika kaalu/olulisuse kordaja (q)

Kaaselaniku kordaja (l)

Muu elutegevusliku naitaja kordaja (r)

Eksponentfunktsiooni kordaja (w)

Piirmaarad po6rdumise soovitamiseks (u)

3. Sisteemiparameetrite muutmiseks peab olema haldusportaali
kasutajal maaratud vastavad digused.

4. Algoritmi kasutajaliideses peab olema véimalik seadistada andmete
tootlemise jarjekorda (nt. isikukood kasvavalt)

5. Statistika (nt. inimeste arv, kes on rakenduse poolt analiilsitud;
kui palju on erinevaid pédrdumistiilipe soovitatud)

SmepanyT

8. | Algoritmi 1. Algoritm peab kaivituma automaatselt vastava
kaivitumine susteemiparameetriga tisvitusperiooq” Madratletud aja tagant.
paiknemishinnangu 2. Algoritm peab igal kdivituskorral t66tlema slisteemiparameetriga
te mikroteenuses Nsssdeldavad isikud” Madratletud arvu isikuid.

3. Algoritmi peab olema vdimalik manuaalselt kaivitada
rahvastikuregistri haldusportaali kasutajaliidesest valitud
isikukoodidega isikute jaoks.

Tarkvara arendamise ldhtuda RIA mittefunktsionaalsetest nduetest (MFN) - https://e-gov.github.io/MFN/

6.3.1. TEHNILISE LAHENDUSE OHUD JA RISKID:

Algoritm kasutab vialiseid andmeid erinevatest allikastest ning seetdttu mojutavad algoritmi t66d
jargnevad naitajad:

e Teenuste kattesaadavus. Teenus muutub, pole kidttesaadavad voi ei tagasta soovitud andmeid.
e Andmete korraparasus. Andmed ei ole sobival kujul.
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Eelpool nimetatud juhtudel ei saa algoritmi to6tsiiklit valitud Sihtisikule jaoks IGpule viia. Vead logitakse,
mis voimaldab probleemsetele allikatele tdhelepanu pddrata ja andmekvaliteeti tulevikus parandada.

6.3.2. VAJALIKUD MUUDATUSED SEOTUD SUSTEEMIDES

Tehnilised muudatused lisaks algoritmi rakenduse arendusele, mis on vajalikud algoritmi kasutuselevétuks:

Rahvastikuregister:

1.

Rahvastikuregistri haldusportaali tdiendamine algoritmi slisteemiparameetrite muutmiseks,
vastavalt selleks ette nahtud kasutaja rollidele ja digustele.
Lisa-aadresside rahvastikuregistrisse laekumisel kaugprotseduurikutse saatmine statistika
mikroteenusele koos laekunud andmetega, et mikroteenus salvestaks statistika andmebaasi
vastava kirje. Sealhulgas peaks mikroteenusele saadetud andmed sisaldama: millal lisa-aadress
laekus, kellelt lisa-aadress laekus, mis vaartusega lisa-aadress laekus, mis dokumendiliigiga lisa-
aadress laekus. Taolised andmed voimaldaksid algoritmil sooritada suurema tadpsusega
paiknemishinnanguid.
Elukohtade kinnitamise slisteemi ehitamine. Taitjal on ettepanek, et inimestele luua voimalus
kinnitada nende kehtivat elukohta. Kinnitamisel saadetaks kaugprotseduurikutse vajaliku
informatsiooniga statistika mikroteenusesse, mis salvestataks kinnitamise marke statistika
andmebaasi. Taoline slisteem vajab nii vastava front-end véimekuse ehitamist rahvastikuregistri
veebirakenduses kui ka rahvastikuregistri rakendusserveris. Andmed elukohakinnituste kohta
vOimaldaksid algoritmil sooritada suurema tapsusega paiknemishinnanguid.
Teenus, mis parib algoritmi tulemusi ning soovitusliku poérdumisttitibi péhjal genereerib soovitud
teavituse isikule:

a. Hipikaken eesti.ee keskkonnas elukoha andmete uuendamiseks (elukoha teade)

b. E-posti aadressile teavituste saatmine elukohaandmete (ilevaatamiseks

Vilised registrid:

1)

2)

X-tee teenused (vt ptk ,Vajalikud liidestused”), peavad muutma oma teenuseid andmete
esitamiseks liksiku andmevalja kujule, hetkel on véimalik parida andmehulki, millest enamik pole
algoritmi toimeloogikaks vajalik aga tekitab suurt diguslikku keerukust andmete kasutamisele.
Haigekassa X-Tee alamsisteemide “rets” ja “kirst” olemasolevate teenuste tdiendamine:

a) “retseptideVaatamine” — teenus ei tagasta praegusel kujul apteegi aadressi. Lahenduse
jaoks on vaja teenust tdiendada, et see tagastaks apteegi aadressi.

b) “ravi_maksumus” — teenus ei tagasta praegusel kujul raviasutuse aadressi. Lahenduse
jaoks on vaja teenust tdiendada, et see tagastaks raviasutuse aadressi.

c¢) “hambaravi_arve _info” — ei tagasta praegusel kujul hambaraviasutuse aadressi.
Lahenduse jaoks on vaja teenust tdiendada, et see tagastaks hambaraviasutuse aadressi.

d) “kindlustatus” — ei tagasta kdesoleval kujul perearsti nimistu toimlat asukohta. Lahenduse
jaoks on vaja teenust tdiendada, et see tagastaks nimistu toimla asukoha.
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6.4. VAJALIKUD LIIDESTUSED

Lisaks rahvastikuregistris olemasolevatele andmetele on algoritmi tooprotsessiks vajalik kasutada
jargnevas tabelis loetletud rahvastikuregistrivaliste andmekogude X-Tee teenuseid.

Tabel 6.2. Rahvastikuvalised andmekogud

REGISTRI- REGISTER X-TEE TEENUS EESMARK
PIDAJA ALAMSUSTEEM
Justiits- E-toimik etoimik LeiaMenetlused3 Potentsiaalsete
ministeerium Kaaselanike leidmine
Sihtisiku andmete
pohjal
Kinnisturaamat  kr kinnistu_lihtandmed_v3  Hinnata Potentsiaalse

Paiknemisaadressi
tapsuse tdendosust
Sihtisiku andmete

pohjal
Eesti Retseptikeskus  rets retseptideVaatamine Potentsiaalsete
Haigekassa Kaaselanike leidmine ja

Potentsiaalse
Paiknemise aadressi
tapsuse tdendosuse
hindamine Sihtisiku
andmete pohjal

Ravikindlustuse  kirst ravi_maksumus
andmekogu Hinnata Potentsiaalse
Paiknemisaadressi
hambaravi_arve_info tapsuse tdendosust
Sihtisiku andmete
kindlustatus pdhjal
tvl_loetelu2 Potentsiaalsete
Kaaselanike leidmine
Sihtisiku andmete
pohjal
Maantee- Liiklusregister liiklusregister soidukiandmed? Potentsiaalsete
amet Kaaselanike leidmine
paring3 SlNht!5|ku andmete
pohjal
EMTA Tootamise- tor torik Hinnata Potentsiaalse
register Paiknemisaadressi

tapsuse tdendosust
Sihtisiku andmete
pohjal
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PAIKNEMISHINNANGUTE RAKENDUSE TESTIMINE

Paiknemisehinnangute rakenduse testimine on labi viidud Uksikute naidisandmete pd&hjal ning vajab
seetOttu reaaleluliste juhtumite labi mangimist, selleks et tagada potentsiaalse paiknemisindeksi soovituse
vOimalikul suur tapsus ning valtida véimalike vigu hilisemal isikute poole péérdumisel. Eelkdige on oluline
sobivate kaalude (erinevate nditajate mdju) - optimaalsete parameetrite vaartuste leidmine, mis tagavad
parima voimaliku tulemuse.
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7.ETTEPANEKUD JA ARENDUSSOOVITUSED

Mitmed registrid jaid kasutamata nii Giguslikel pdhjustel kui tehnilistel pdhjustel. Peatlikist 5.4 leiab
algoritmist valja jaanud andmestike Oigusliku lGhianalllsi. Praegusest peatiikist leiab valja jaanud
andmestike tehnilise kasutusvdimaluste anallisi.

7.1. ANDMETE EELTOOTLEMINE, SH AADRESSIANDMETE
GEOKODEERIMINE

Algoritmi rakendamisega paralleelselt suureneb vajadus andmete tehnilise korrastamise ja eeltdé6tlemise
jarele, et algoritm ei jataks isikut vGi aadressi anallilsist vdlja andmevigade vm ebatdpsuste tottu.

Toome valja ettepanekud rahvastikuregistri aadressiandmete korrastamise osas:

e Komponentidest pika aadressiteksti koostamisel tuleks lahtuda ADS-i reeglitest isegi kui ei ole
tegemist ADS-i ametliku kuju alla kuuluva andmestikuga. Naiteks riigi ehk O tase voi vdlismaa
aadressid.

e  Kui ADS-i koodi leidmine pole mingil pdhjusel véimalik, siis on tehniliselt parem ADR_ID (v6i muu
tunnuse) veerg tiihjaks jatta, selmet hakata sinna lisama ADS-i klassifikaatorist puuduvaid vaartusi
nagu '0".

e Tasemed 1 kuni 5 tuleb eraldada koma JA sellele jargneva tiihikuga. Praktikas kasutatakse
eraldajatena sagedaselt ainult koma.

e Ontarvilik teada ja vajadusel juurde defineerida kasutatavate lihendite taieliku vastavuse nimekiri.

e Teha avalikuks vGi saata ADS-ile omaaegsete ajalooliste asunduste (stiilis “kiila X majad” ) ttupi
tdnavate ja vaikekohtade aadressid. ADSile saatmine vGimaldaks aadressid lisada tdnastele
liikluspindadele ja vaikekohtadele ajaloolisteks aadressideks v&i stinontilimideks. NB: tihti on
sellised tekstid sattunud ka valele (ehk mitte 4-vaikekoht, 5-liikluspind) tasemele.

7.2. KAUGUSPOHISTE NAITAJATE LISAMINE ALGORITMI ARVUTUSLIKKU
MUDELISSE

Hetkel ei kasutata aruandes vilja kdidud algoritmis kauguspdhiseid nditajaid, et hinnata Potentsiaalsete
Paiknemisaadresside digsust. Selline voimalus on sellegi poolest olemas. Seega kdime selle valja kui
vOimaliku lisaarendusena tuleviku tarbeks. Naide: kasutada Maa-ameti geokodeerimise teenuseid, et
automaatselt arvutada, mitme meetri kaugusel asub inimese tddtamise asukoht Potentsiaalsest
Paiknemisaadressist; seejarel kasutada seda kaugust hindamaks selle Potentsiaalse Paiknemiseaadressi
Oigusparasust.

7.3. ALGORITMIST VAJALIKE X-TEE TEENUSTE PUUDUMISE TOTTU
VALJA JAANUD REGISTRID

Rakendusuuringu sooritamise kaigus tuvastati mitu registrit, mis sisaldavad algoritmi jaoks vaartuslikke
sisendandmeid, kuid millel puuduvad andmete parimiseks vajalikud X-Tee teenused. Ligipdds nendele
andmetele véimaldaks tdenaoliselt suurendad algoritmi hinnangute tapsust. Seega on Taitja soovitus, et
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vOetaks ette X-Tee teenuste loomine vdimaldamaks nimetatud andmete parimist. See vdoimaldaks neid
kasutada algoritmis andmeallikatena.

Tabel 7.1. Registrite andmevaljad, mille parimiseks pole loodud X-Tee teenuseid, kuid mis suurendaksid
algoritmi véimekust tapseid hinnanguid anda.

REGISTRI-
PIDAJA

Haigekassa

Tootukassa

Sotsiaal-
kaitseamet

REGISTER

Retsepti-
keskus

Ravi-
kindlustuse
andmekogu

ToOtus-
kindlustuse
andmekogu

Sotsiaal-
teenuste ja -
toetuste
andme-
register

X-TEE
ALAM-

SUSTEEM

Rets

Kirst

Tkis

Star

REGISTRIS HOITAV
ANNE, MILLELE
SOOVIB TAITJA
LIGIPAASU

Isikule A kirjutatud
retseptide
valjaostud isiku B
poolt

Isikule A maaratud
toovoimetuslehed
isiku B hooldamise
eest (st isik B on
hooldatav)

Isiku A elukoht

Isiku A
postiaadress

Isiku A elukoht

Peretoetused (sh
koik saajad), mille
on saanud isik A
(isiku B eest)

Vanemahivitised
(sh koik saajad),
mille on saanud
isik A (isiku B
kasvatamise eest)

Toimetulekutoetus
ed (sh koik saajad),

TINGIMUS, MILLE
JARGI SEDA ANNET
PARIDA

Isiku B isikukood

Isiku B isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku B isikukood

Isiku A isikukood

Isiku B isikukood

Isiku A isikukood

EESMARK

Potentsiaalsete
Kaaselanike
leidmine Sihtisiku
andmete pohjal

Potentsiaalsete
Kaaselanike
leidmine Sihtisiku
andmete pohjal

Sihtisiku
Potentsiaalsete
Paiknemisaadressi
te leidmine
Sihtisiku ja
Potentsiaalsete
Kaaselanike
andmete pdhjal

Sihtisiku
Potentsiaalsete
Paiknemisaadressi
te leidmine
Sihtisiku ja
Potentsiaalsete
Kaaselanike
andmete pohjal

Potentsiaalsete
Kaaselanike
leidmine Sihtisiku
andmete pohjal
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Politsei-
ja
Piirivalve
amet

Isikut
toendavate
dokumen-
tide
andmekogu

mille saajate
hulgas on olnud
isik A

Dokumentide
valjastuspunktid,
kus on kainud isik
A katte saamas
isikut toendavaid
dokumente

Isiku A isikukood

7.4. MUUDEL POHJUSTEL TOTTU VALIA JAANUD ANDMED

CIVITTA

Potentsiaalsete
Kaaselanike
leidmine ja
Potentsiaalse
Paiknemise
aadressi tapsuse
tdendosuse
hindamine
Sihtisiku andmete
pohjal

Kahetsusvaarselt ei olnud Taitjal véimalik kirjeldada Eesti Hariduse Infoslisteemis (EHIS) hoitavate andmete
kasutamist, kuna registrihaldajad ei vastanud meili teel saadetud pddrdumisele, kus Taitja palus nimetada
X-Tee teenused, millega oleks voimalik EHIS-sest vajalikud andmeid parida. Allolevas tabelis on kirjeldatud
need andmed, mille kasutamine andmeallikatena vdib algoritmi tdpsuse suurendamisele kasuks tulla.

Tabel 7.2. Muudel pdhjustel vadlja jadnud andmed

REGISTRI-
PIDAJA

Haridus- ja
Teadus-
ministeerium

REGISTER

Eesti
Hariduse
Info-
slsteem

X-TEE
ALAMSUSTEE
M

ehis

REGISTRIS HOITAV
ANNE, MILLELE
SOOVIB TAITIA
LIGIPAASU

alusharidusasutuse
aadress, kus isik A
hetkel 6pib

Gldharidusasutuse
aadress, kus isik A
hetkel dpib

kutseharidusasutuse
aadress, kus isik A
hetkel dpib

kutseharidusasutuse
aadress, kus isik A
hetkel 6pib

alusharidusasutuse
aadress, kus Opib
moni isiku A lastest

tldharidusasutuse
aadress, kus Opib
moni isiku A lastest

TINGIMUS, MILLE
JARGI SEDA ANNET
PARIDA

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

Isiku A isikukood

EESMARK

Hinnata
Potentsiaalse
Paiknemisaadressi
tapsuse
tdenaosust
Sihtisiku ja
Potentsiaalse
Kaaselaniku
andmete pohijal
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kutseharidusasutuse Isiku A isikukood
aadress, kus 6pib
moni isiku A lastest
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8. MAKSUMUSE HINNANG

8.1. METOODIKA JA KULUKOMPONENDID

KuluanalliGsi aluseks on tehnilises osas planeeritud t66d, nende eeldatav mahuhinnang ning
projektijuhtimise ning tootejuhtimisega seotud kulud peamiste komponentide kaupa. Koostamise aluseks
on eksperthinnangud lahenduse realiseerimiseks vajaliku arendusmaht ning eeldatav keskmine tunnihind
t66 teostamiseks. Anallilis on koostatud arvestades véimaliku arhitektuuri ning sellest lahtuvalt, milline
funktsionaalsus jaab paiknemishinnangute rakenduse osaks.

Vajalikud arendustegevused (komponendid):
e Detailanaliils
e Mikroteenuste ja andmebaaside lilesseadmine Rahvastikuregistri keskkonda
e Algoritmi ariloogika loomine paiknemishinnangute mikroteenuses ja andmebaasis
e Paiknemishinnangute mikroteenuse liidestamine X-Teega

e Kasutajalidese loomine silisteemiparameetrite muutmiseks Siseministeeriumi tdotajatele
moeldud rakenduses

e Kasutajaliidese loomine elukoha kinnitamiseks kodanikele mdeldud veebirakenduses
e Rahvastikuregistrivaliste registrite X-Tee teenuste arendused

e Rahvastikuregistri olemasoleva éariloogika arendamine andmete saatmiseks statistika
mikroteenusesse (lisa-aadresside laekumine ja elukoha kinnitamine)

e Andmete logimine.

Hoolduskulude all on eeldatud viiksemaid t6id kas mdne andmeallika lisamiseks v6i kasutuskogemuse
parendamiseks ametnikele. Séltuvalt lahenduse edasiarendamisest ning tdiendusettepanekutest voib
arenduskulusid tulevikus lisanduda.

Oiguskeskkonna loomise tarbeks on eeldatud kulud puutes &igusaktide eelndude ja seletuskirjade
koostamisele paneeritavad kulu, meetmega seonduvad hinnangute (nt andmekaitsealane méjuhinnang)
koostamise kulud ning andmesubjektidele teavituste koostamise kulud. Aluseks on vdetud inimt66
tunnihind 150 eurot.

Tabel 8.1. Paiknemishinnangute lahenduse loomise kulud

2023 2024

TUNDIDE TUNDIDE
KULULIIK ARV HIND KOKKU ARV HIND KOKKU
Lahenduse arendusiilesande
detailanaliiiisi kulu arendusprotsessi 240 65/ 15600 0 0l-
valtel
Arendustddd 640 65| 41600 0 0|-
Hoolduskulu (aastas) 0 0|- 200 65/ 13 000
Testimine 216 65| 14040 0 0l-
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2023

TUNDIDE TUNDIDE
KULULIIK ARV HIND KOKKU ARV HIND KOKKU
Personalikulu (tellija projektijuht, ajutine 5 4500( 22500 -
palgakulu 5 kuud)
Tootejuht, administraator (osaline koormus, 12 2000| 24 000 12| 2000|24 000
iga-aastane palgakulu 12 kuud)
Kokku 117 740 24 000

8.2. RAHVASTIKUREGISTRI KULUD

Paiknemishinnangute lahenduse kasutuselevGtmine vajab rahvastikuregistri poolseid muudatusi, mida ei
lahendata paiknemishinnangute rakenduse loomisel (ptk. Vajalikud muudatused seotud slisteemides):

e Haldusportaali tdiendamine

e Lisa-aadresside rahvastikuregistrisse laekumisel kaugprotseduurikutse saatmine statistika
mikroteenusele
Elukohtade kinnitamise slisteemi ehitamine

e Teenuse loomine podrdumistiilipide soovituste pdhjal teavituste loomiseks

Kulud on hinnangulised ning tapsustuvad detailanallilisi raames.

Tabel 8.2. Rahvastikuregistri eeldatavad arenduskulud

KULU LIIK EELDATAV TOO MAHT EELDATAV TOO

TUNNIHIND
Detailanaliiis teenuste loomiseks 9000 1 9 000
Arendus 78 000 1 78 000
Kokku 87 000

8.3. KULUD REGISTRITELE

Lahenduse realiseerimisel tuleb arvestada vdimalike kuludega, mis tekivad registritele vajadusest
kohandada oma teenust pakkumaks andmete parimist Gksiku andmevaljana. Lisaks Haigekassa X-Tee
alamsisteemide “rets” ja “kirst” olemasolevate teenuste tdiendamine vajalike andmete pakkumiseks.

Puuduva teenuse loomist (vt. Peatiikk 7.4) registrile andmete parimiseks on vajalik tdpsustada iga registriga
eraldi kuna e-teenuste lilesehitus on darmiselt erinev, mis tdhendab, et teenuse mugandamiseks vajalike
t66de maht voib olla samuti vaga erinev.

Tabel 8.3. Registri eeldatav kulu pakkumaks andmeallikat Gksiku andmevaljana

KULU LIIK EELDATAV TOO MAHT EELDATAV TOO TUNNIHIND  KOKKU
Detailanallits 40 65 2 600
Arendus 80 65 5200
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KULU LIIK EELDATAV TOO MAHT EELDATAV TOO TUNNIHIND  KOKKU

Kokku 7 800

Tabel 8.4. Eesti Haigekassa X-tee alamsiisteemide muudatused

KULU LIIK EELDATAV TOO MAHT EELDATAV TOO TUNNIHIND  KOKKU

Detailanaliiiis 160 65 10 400
Arendus 320 65 20800
Kokku 31200

8.4. KULUD OIGUSKESKKONNA MUUTMISEKS, ABINOU OIGUSPARASUSE TAGAMISEKS

Lahenduse realiseerimisel tuleb arvestada véimalike kuludega diguskeskkonnale k&ige laiemast mattes,
mis tekivad seaduste ja pOhimdaruste muutmise vajadustest ning konkreetse meetme lubatavuse
tagamiseks vGetavatest meetmetest.

Maksumuse osas vOtame aluseks ligildhedase vajaliku inimt66jou tunni ning selle eeldatav keskmine
tunnihinna 150 eurot tunnis.

Tabel 8.5. Oiguskeskkonnaga seonduvad kulud

EELDATAV
EELDATAVTOO 100
KULU LIIK MAHT TUNNIHIND
Rahvastikuregistri seaduse muutmine (eelndu, mdjud,
seletuskiri) 100 150 15 000

Rahvastikuregistri ja kdigi teiste seotud registrite
(andmesaatjad) p6himé&aruste muudatused 150 150 22 500

Elukohaandmete tapsustamise algoritmi kui
tervikmeetme pShiseadusparasuse hindamine 40 150 6 000

Elukohaandmete tapsustamise algoritmi kui
andmetd6tluse mojuhinnangu koostamine 50 150 7 500

Oiguslike tekstide koostamine (sh privaatsusteatis
algoritmi kohta, andmesubjektide teavitused jmt) 50 150 7 500

Kokku 58 500
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