
 

  

KÄSKKIRI  

 
 

27.12.2022 nr 1-3/106 

Usuliste ühenduste ja riiklikult 

akrediteeritud konfessionaalsete 

kõrgkoolide riigieelarvelise toetuse 

taotlemise, taotluste menetlemise ja toetuse 

andmise tingimused ning kord ja nende 

taotluste hindamiseks hindamiskomisjoni 

moodustamine ning hindamismetoodika 

kinnitamine 

 

 
 

Käskkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a määruse nr 39 „Siseministeer iumi 
põhimäärus“ § 23 lõike 2 punktide 2 ja 20 alusel. 
 

1. Üldsätted 

 

1.1. Käskkiri reguleerib Siseministeeriumi 2023. a eelarve projektist (WBS) S10-K-USK-
MUUD usuliste ühenduste ja riiklikult akrediteeritud konfessionaalsete kõrgkoolide 
riigieelarvelise toetuse (edaspidi toetus) taotluste esitamist ja taotluste menetlemise korda, 

taotluste hindamise kriteeriumeid, hindamiskomisjoni moodustamist ning 
hindamismetoodikat, taotluse rahuldamise ja rahuldamata jätmise otsuse, toetuse 

väljamaksete tegemise ning toetuse tagasinõudmise aluseid. 
 
1.2. Toetuse eesmärk on toetada usuliste ühenduste ja riiklikult akrediteeritud konfessionaalse te 

kõrgkoolide põhikirjaliste eesmärkide täitmist ja jätkusuutlikku toimimist, arvestades 
ühiskonna vajadusi ja toetuse taotleja tegevuse sotsiaalset mõju. 

  

1.3. Kui käskkirja alusel antav toetus on riigiabi või vähese tähtsusega abi, siis järgitakse 
toetuse andmisel konkurentsiseaduse 6. peatükist, komisjoni määrusest (EL) nr 1407/2013, 

milles käsitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamis t 
vähese tähtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, lk 1–8) (edaspidi VTA määrus), 
tulenevaid kohustusi ja nõudeid. 

 
2. Vähese tähtsusega abi 

 
2.1. Käskkirja alusel antav toetus võib kvalifitseeruda vähese tähtsusega abiks VTA määruse 

artikli 3 tähenduses. Kui toetus kvalifitseerub vähese tähtsusega abiks, ei kohaldata 

käskkirja VTA määruse artikli 1 lõikes 1 sätestatud juhtudel. 
 



 

2 (8) 

2.2. Kui toetus loetakse vähese tähtsusega abiks VTA määruse mõistes, kontrollib toetuse andja 
riigiabi ja vähese tähtsusega abi registrist, et taotletava toetuse andmise korral ei ületaks 
toetuse taotlejale kolme järjestikuse majandusaasta jooksul eraldatud vähese tähtsusega abi 

koos taotlusvoorust eraldatava toetusega 200 000 eurot. 
 

2.3. Vähese tähtsusega abi suuruse arvestamisel loetakse üheks ettevõtjaks sellised isikud, kes 
on omavahel seotud VTA määruse artikli 2 lõike 2 kohaselt. Lisaks võetakse vähese 
tähtsusega abi andmisel arvesse VTA määruse artiklis 5 sätestatud erinevateks 

eesmärkideks antava vähese tähtsusega abi kumuleerimisreegleid. 
 

2.4. Vähese tähtsusega abi andmisel säilitab abi andja toetuse andmisega seonduvaid 
dokumente kümme aastat taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. 

 

3. Nõuded taotlejale ja toetuse piirmäär 

 

3.1. Toetust võib taotleda usuline ühendus ja riiklikult akrediteeritud konfessionaalne kõrgkool 
(edaspidi taotleja), kes vastab järgmistele tingimustele:  
3.1.1. tal ei ole riiklike maksude või maksete võlga, välja arvatud juhul, kui see võlg on 

täies ulatuses ajatatud; 
3.1.2. tal ei ole majandusaasta aruande esitamise võlga; 

3.1.3. ta ei ole rikkunud Siseministeeriumiga varem sõlmitud riigieelarvelise toetuse 
lepingut; 

3.1.4. kui ta on varem saanud riigieelarvest, Euroopa Liidu või muudest vahenditest toetust , 

mis on kuulunud tagasimaksmisele, on tagasimaksed tehtud tähtajaks ja nõutud 
summas; 

3.1.5. tema suhtes ei ole algatatud pankroti- või likvideerimismenetlust; 
3.1.6. tema juhtorgani liiget ei ole karistatud majandusalase, ametialase, varavastase,  

avaliku korra, riigi julgeoleku või avaliku usalduse vastase süüteo eest või kui teda  

on karistatud, siis on ta karistusandmed karistusregistrist kustutatud.  
 

3.2. Taotlejal on õigus esitada eelarveaasta jooksul üks taotlus, välja arvatud juhul, kui riigi 
lisaeelarve või eritoetusmeetmega eraldatakse 2023. a Siseministeeriumi eelarvesse 
taotleja jaoks täiendavaid toetusi. 

 
3.3. Käskkirja punktis 3.2. nimetatud lisaeelarve või eritoetusmeetme puhul hindab vastavaid 

taotlusi käesoleva käskkirjaga kinnitatud hindamiskomisjon. 
 
3.4. Käskkirja punktis 1.2. nimetatud toetuse piirmäär on 5000 eurot.  

 
4. Toetuse kasutamise tähtaeg 

 

4.1. Toetust võib kasutada toetuse eraldamise eelarveaasta lõpuni. 
 

4.2. Põhjendatud taotluse alusel võivad pooled lepingus sätestatud toetuse kasutamise aega 
pikendada ühe aasta võrra. 

 
5. Taotluse esitamine  

 

5.1. Toetuse saamiseks esitab taotleja Siseministeeriumi e-posti aadressil 
info@siseministeerium.ee digitaalselt allkirjastatud vormikohase taotluse. Taotluse vorm 

kehtestatakse käesoleva käskkirja lisana. 
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5.2. Taotlus tuleb esitada hiljemalt 15. veebruariks 2023. a. 
 
5.3. Kui käskkirja punktis 5.2. nimetatud tähtpäevaks esitatud taotluste rahuldamise järel jääb 

osa käskkirja punktis 1.1. nimetatud eelarvest kasutamata, kuulutab Siseministeerium välja 
uue taotlusvooru ja määrab järgmise taotluste esitamise tähtpäeva. Uue taotlusvooru 

taotlusi menetletakse ja hinnatakse käesoleva käskkirja alusel.  
 
5.4. Taotluse esitab usulise ühenduse juhtorgani liige või konfessionaalse kõrgkooli juht või 

nende volitatud isik. 
 

5.5. Siseministeerium võib küsida taotlejalt lisainformatsiooni ja -dokumente. 
 

6. Toetatavad tegevused ja kulude abikõlblikkus 

 
6.1. Toetusega võib katta ainult abikõlblikke kulusid, mis peavad olema taotluse eelarves lahti 

kirjutatud, vastama toetatava tegevuse eesmärkidele, olema põhjendatud, vajalikud ja 

tõhusad ning tekkinud toetatava tegevuse käigus. 

6.2. Toetust võib kasutada tegevusteks: 
6.2.1. mis on suunatud ühiskonna ja usuliste ühenduste väärtuste toetamisele ja edendavad 

aktiivset hoolivat osalemist ühiskonnaelus teavitus-, nõustamis- ja koolitustegevus te 
kaudu; 

6.2.2. mis soodustavad kogukonna tugevnemist, näiteks rehabilitatsiooni, 

sotsiaalhoolekande ning laste- ja noortetööga seotud jätkusuutlikud tegevused;  
6.2.3. mis toetavad toetuse saaja jätkusuutlikku toimimist ja on suunatud taotleja 

juhtimissuutlikkuse ja tegutsemisvõimekuse arendamisse; 

6.2.4. mis on suunatud taotleja omandis või kasutuses oleva vara säilimiseks tehtavate le 
parendustele. 

 
6.3. Abikõlblikud kulud on järgmised:  

6.3.1. põhikirjaliste plaanitud tegevuste läbiviimisega otseselt seotud kulud; 

6.3.2. ürituste ja koolituste korraldamisega ning täiendõppe ja elukestva õppega seotud 
kulud; 

6.3.3. ekspertide tasud, mida makstakse konkreetsete mõõdetavate tööülesanne te 
tegemiseks kindlaksmääratud ajal; 

6.3.4. analüüside, strateegiate ning arengukavade ja andmebaaside koostamisega seotud 

kulud; 
6.3.5. taotleja tegevustega seotud trüki- ja digimaterjalide väljaandmisega seotud kulud ja 

teavitustegevuse kulud, sealhulgas veebilehe loomine ja täiendamine, kampaaniate 
korraldamine ja muu selline;  

6.3.6. toetatavate tegevustega seotud ning eesmärkide elluviimiseks vajalike sisse 

ostetavate teenuste kulu, näiteks õigusabi, notaritasud, vanausuikoonide 
restaureerimise, raamatupidamiskulud ja muu selline, ning need teenused on 

sellisena kavandatud ka taotluse eelarves; 
6.3.7. taotleja, kelle liikmed ei maksa liikmemaksu ja on taotleja täielikul ülalpidamise l, 

põhikirjaliste tegevuste elluviimisega seotud üüri-, side-, transpordi-, kommunaal- ja 

raamatupidamiskulud vastavalt toetuse saaja juures kehtestatud kulude 
kalkuleerimise korrale;  

6.3.8. taotleja tegevuste elluviimisega otseselt seotud vara soetamise kulud, näiteks 
vahendid, seadmed, mööbel ja muu selline, mille vajadus ja edasine kasutamine 
põhjendatakse taotluses;  

6.3.9. riiklikud maksud ja lõivud, mida Eesti riik ei tagasta;  
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6.3.10.muud taotleja tegevustega seotud ning taotluse eelarves fikseeritud põhjendatud 
kulud. 

 

6.4. Mitteabikõlblikud kulud on järgmised:  
6.4.1. investeeringud kinnisvara ja maa soetamiseks;  

6.4.2. sularahamaksed, mida ei ole võimalik dokumentaalselt tõendada;  
6.4.3. taotlejaga seotud isikute huvide konflikti olukorras tehtud kulud, sh tehingud taotleja 

juhatuse liikmele kuuluva äriühinguga;  

6.4.4. finantstehingute võlaintressikulud, valuuta komisjonitasud ja kahjud ning teised 
finantskulud;  

6.4.5. viivised, rahatrahvid, vaide- ja kohtumenetluse ning IT kulud;  
6.4.6. reserv ootamatute või ettenägematute kulude katmiseks;  
6.4.7. sotsiaaltoetused;  

6.4.8. eraüldhariduskoolile antav tegevustoetus, kui sellele koolile eraldatakse 2023. a 
Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt riigieelarvelist toetust; 

6.4.9. kulu, et soetada avaliku sektori poolt varem teisele isikule tasuta võõrandatud vara; 
6.4.10.muud taotleja tegevuste elluviimise seisukohast põhjendamatud ja ebaolulised 

kulud, näiteks pangakaardi hooldustasud. 

 
6.5. Kõik tegevuste elluviimisel tekkinud kulud peavad olema tõendatavad arvete või 

raamatupidamisdokumentidega, millel on võrdväärne tõendusväärtus. 

7. Taotluse menetlemine 

 
7.1. Taotleja ja taotluse nõuetele vastavust hindab käskkirja punktis 5.2. määratud tähtpäevast 

arvates viie tööpäeva jooksul Siseministeeriumi usuasjade osakond (edaspidi UAO). 

Taotluse menetlemisel hinnatakse esmalt taotleja ja taotluse vastavust vormiliste le  
nõuetele. Selle käigus kontrollitakse muu hulgas, kas taotluse on esitanud käskkirja 

punktides 3.1 ja 5.4 nimetatud isik ja kas ta vastab punktis 3 nimetatud nõuetele. Samuti 
kontrollitakse, kas taotlus on esitatud kooskõlas käskkirja punktiga 5, taotluse eelarves 
märgitud kulud on abikõlblikud ning vastavad toetatava tegevuse eesmärkidele ja 

tegevustele ning toetatav projekt vastab toetuse kasutamise eesmärgile, mis on nimetatud 
punktides 1.2 ja 6.2. Karistusregistrile esitab päringu hindamiskomisjoni esimees. Kui 

taotlus ja taotleja vastavad nõuetele, suunatakse taotlus hindamiskomisjonile sisuliseks 
hindamiseks. 

 

7.2. Kui taotluses ei ole esitatud kõiki nõutud andmeid ja dokumente või kui taotluses esineb 
vormilisi puudusi, annab UAO taotlejale puuduste kõrvaldamiseks viis tööpäeva. Kui 

taotleja ei kõrvalda puudusi etteantud tähtajaks, jäetakse taotlus sisuliseks hindamiseks 
esitamata ja hindamiskomisjoni esimees tagastab selle taotlejale. 

 

7.3. Kui taotleja ei vasta käesoleva käskkirja punktis 3 kehtestatud tingimustele, jäetakse taotlus 
sisuliseks hindamiseks esitamata ja hindamiskomisjoni esimees tagastab selle taotlejale. 

 
7.4. Nõuetekohaseid taotlusi hindab hindamiskomisjon (edaspidi komisjon), kelle ülesanne on 

viieteistkümne tööpäeva jooksul taotluste läbivaatamine, hindamine ning seejärel 

siseministrile taotluste rahuldamise, osalise rahuldamise või rahuldamata jätmise 
ettepanekute esitamine. 

 
7.5. Komisjoni esimees on rahvastikutoimingute ja kodanikuühiskonna eest vastutav 

asekantsler ning liikmed on UAO juhataja ja nõunik ning õigusosakonna õigusnõunik. 
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Komisjon kaasab vajaduse korral oma tegevusse Siseministeeriumi rahandusosakonna 
teenistuja. 

 

7.6. Komisjoni: 
7.6.1. töövormiks on koosolek; 

7.6.2. koosolek on otsustusvõimeline, kui kohal on vähemalt kolm komisjoni liige t, 
sealhulgas komisjoni esimees; 

7.6.3. otsuste vastuvõtmine toimub hääletamise teel;  

7.6.4. otsuseid võetakse vastu lihthäälteenamusega, häälte võrdse jagunemise korral on 
otsustav komisjoni esimehe hääl; 

7.6.5. koosolekud protokollitakse; 
7.6.6. tööd teenindab UAO. 

 

7.7. Komisjon hindab taotlusi järgmiste üldiste kriteeriumide alusel: 
7.7.1. taotluse vastavus käesoleva käskkirja punktis 1.2. nimetatud toetuse kasutamise 

eesmärgile ja käesoleva käskkirja punktile 6;  
7.7.2. tegevuste olulisus ja mõju, sealhulgas tulemused, väljundid ja kasusaajad; 
7.7.3. tegevuste metoodika, teostatavus; 

7.7.4. taotluse eelarve põhjendatus ja tõhusus; 
7.7.5. taotleja kogemused ja suutlikkus kavandatavaid tegevusi teostada. 

 
7.8. Komisjon võib teha taotlejale ettepaneku täiendada taotluse sisu, eelarvet või eeldatavat  

tulemust. Sel juhul pikeneb taotluse menetlemise tähtaeg taotlejale taotluse täpsustamiseks 

antud tähtaja võrra. 
 

7.9. Kui taotluse täielik rahuldamine ei ole komisjoni hinnangul põhjendatud, võib komisjon 
teha taotleja kirjalikul nõusolekul siseministrile ettepaneku toetussummat vähendada ja 
taotluses märgitud tegevusi muuta tingimusel, et saavutatakse taotluses nimetatud 

eesmärgid. 
 

7.10. Komisjon analüüsib, kas antav toetus on riigiabi või vähese tähtsusega abi. 
 
7.11. Enne siseministrile vähese tähtsusega abi andmise otsuse ettepaneku tegemist on 

komisjon kohustatud taotlejat teavitama kavandatavast vähese tähtsusega abi andmisest.  
Komisjon kontrollib riigiabi ja vähese tähtsusega abi registrist taotleja vähese tähtsusega 

abi vaba jääki ning jälgib, et vähese tähtsusega abi andmisel ei ületataks punktis 2.2 
sätestatud vähese tähtsusega abi ülemmäära. 

 

7.12. Komisjoni esimees teeb komisjoni protokolliliste otsuste alusel komisjoni protokollis 
siseministrile ettepaneku taotluste rahuldamiseks, osaliseks rahuldamiseks või 

rahuldamata jätmiseks.  
 
7.13. Kui taotleja ei ole nõus toetuse vähendamise või tegevuste muutmisega või kui eelarves 

toetuse eraldamiseks rahalised vahendid puuduvad, teeb komisjon siseministr i le 
ettepaneku jätta taotlus rahuldamata. 

 
7.14. Siseminister otsustab käskkirjaga taotluste rahuldamise, osalise rahuldamise või 

rahuldamata jätmise kümne tööpäeva jooksul komisjoni esimehe ettepaneku tegemisest 

arvates ning: 
7.14.1. taotluse rahuldamise või osalise rahuldamise otsuses sätestatakse toetuse saaja 

nimi, toetussumma ja peamised tegevused; 
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7.14.2. taotluse rahuldamata jätmise otsuses sätestatakse taotleja nimi ja taotluse 
rahuldamata jätmise põhjus; 

7.14.3. vähese tähtsusega abi andmisel tuleb märkida toetuse andmise otsuses, et antav 

toetus on vähese tähtsusega abi, ning komisjon vastutab abi andmise riigiabi ja 
vähese tähtsusega abi registrisse kandmise eest; 

7.14.4. taotluse rahuldamise ja rahuldamata jätmise otsus vormistatakse kooskõlas 
haldusmenetluse seadusega. 

 

7.15. UAO informeerib e-posti teel taotlejat taotluse rahuldamisest, osalisest rahuldamisest või 
rahuldamata jätmisest kolme tööpäeva jooksul pärast siseministri otsuse tegemist. 

 
8. Riigieelarvelise toetuse kasutamise leping  

 

8.1. Pärast taotluse rahuldamise või osalise rahuldamise otsust sõlmib Siseministee r ium 
taotlejaga riigieelarvelise toetuse kasutamise lepingu (edaspidi leping).  

 
8.2. Lepingu sõlmimise aluseks on taotleja esitatud taotlus ja siseministri käskkiri taotluse 

rahuldamise kohta. 

 
8.3. Toetus makstakse taotlejale välja lepingus määratud tingimustel.  

 
9. Järelevalve toetuse kasutamise üle 

 

9.1. Toetuse andja vastutava struktuuriüksuse määratud isik kohustub tegema järelevalvet nii 
toetuse kasutamise eesmärgipärasuse ja lepingule vastavuse üle kui ka lepinguga  

ettenähtud aruannete õigsuse üle. 
 
9.2. Toetuse sihipärase ja lepingutingimustele vastava kasutamise üle tehtava järeleva lve  

põhivahend on toetuse saaja esitatavad aruanded. Vajaduse korral tehakse järelevalve t 
toetuse kasutamisega seotud asukohas kohapeal. 

 
9.3. Toetuse andjal on õigus saada toetuse saajalt toetuse kasutamise kohta teavet ja tutvuda  

dokumentidega, sealhulgas esitada lisaarupärimisi toetuse kasutamise kohta, küsida 

tõendeid tegevuste toimumise ja tulemuste kohta ja muud sellist. 
  

10. Toetuse tagasinõudmine  

 
10.1. Kui toetus jääb lepingus määratud tähtajaks kasutamata või toetust ei kasutata 

nõuetekohaselt, on Siseministeeriumil õigus nõuda toetuse tagastamist ulatuses, millises 
raha ei kasutatud lepingu tingimuste järgi.  

 
10.2. Siseministeerium võib väljamakstud toetuse osaliselt või täielikult tagasi nõuda:  

10.2.1. kui toetuse saaja on esitanud valeandmeid;  

10.2.2. kui toetuse saaja on kasutanud toetust teisel otstarbel, kui oli märgitud taotluses;  
10.2.3. kui toetuse saaja on kasutanud toetust mitteabikõlblike kulude hüvitamiseks; 

10.2.4. kui toetuse saaja ei esita lõpparuannet; 
10.2.5. muu lepingus ettenähtud tingimuse esinemise korral. 

  

10.3. Kui selgub, et on antud ebaseaduslikku riigiabi või riigiabi on väärkasutatud, on riigiab i 
saajal kohustus antud abi Euroopa Komisjoni või Euroopa Kohtu otsuse alusel koos 

intressidega tagastada. 
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10.4. Toetus nõutakse tagasi lepingu kohaselt. Toetuse tagastamise nõuded määratakse lepingu 
üldtingimustes. 

 

11. Toetuse kasutamise aruandlus 

 

Toetuse saaja esitab toetuse kasutamise lõpparuande lepingus määratud tähtpäevaks. 
 
 

 
(allkirjastatud digitaalselt) 

 
Lauri Läänemets 
siseminister 

 

 
 

 
 
Lisa. Usuliste ühenduste ja riiklikult akrediteeritud konfessionaalsete kõrgkoolide taotluse 

vorm 
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Lisa 
Usuliste ühenduste ja riiklikult akrediteeritud konfessionaalsete kõrgkoolide  

TAOTLUS 

 

Toetust taotleva usulise ühenduse või kõrgkooli nimi: [Kliki ja kirjuta] 

Registrikood: [Kliki ja kirjuta] 

Toetuse taotleja postiaadress: [Kliki ja kirjuta] 
Kontaktisik (toetuse taotlemisel): [Kliki ja kirjuta] 

Telefon: [Kliki ja kirjuta] 
E-post: [Kliki ja kirjuta] 

Taotleja-poolne lepingu allkirjastaja: [Kliki ja kirjuta] 

Allkirjastaja telefon: [Kliki ja kirjuta] 

Allkirjastaja e-post: [Kliki ja kirjuta] 

 

Taotleja-poolne lepingu täitmise kontaktisik: [Kliki ja kirjuta] 
Kontaktisiku telefon: [Kliki ja kirjuta] 

Kontaktisiku e-post: [Kliki ja kirjuta] 

Taotleja arveldusarve number ja pank: [Kliki ja kirjuta] 

 

Toetuse kasutamise eesmärk ja tegevuste loetelu, milleks toetust taotletakse: [Kliki ja kirjuta] 

 

Eelarve projekt kululiikide kaupa (võib olla eraldi lehel): [Kliki ja kirjuta] 

Taotletav summa: [Kliki ja kirjuta] 

Omafinantseeringu summa (olemasolul): [Kliki ja kirjuta] 

Kaasfinantseeringu summa  (olemasolul): [Kliki ja kirjuta] 

 

Toetuse kasutamise eeldatav tulemus: [Kliki ja kirjuta] 

 

LISAD (vajaduse korral): 

Lisa 1 Taotleja esindaja volitus 

Lisa 2 Taotleja eelarve projekt 

 

Käesolevaga kinnitan, et: 

1. esitatud andmed on õiged; 
2. taotlejal ei ole maksuvõlga riiklike ja kohalike maksude osas või see on ajatatud ning maksed 

on tasutud kokkulepitud ajakava järgi; 
3. taotlejal ei ole majandusaasta aruande esitamise võlga; 
4. taotleja ei ole rikkunud Siseministeeriumiga varem sõlmitud riigieelarvelise toetuse 

lepingut; 
5. taotleja on nõuetekohaselt täitnud Euroopa Liidust või muudest vahenditest toetuse 

eraldajaga varem sõlmitud toetuse lepinguid ja tal ei ole tagasimaksete võlga; 
6. taotleja suhtes ei ole algatatud pankroti- või likvideerimismenetlust; 
7. taotleja juhtorgani liiget ei ole karistatud majandusalase, ametialase, varavastase, avaliku 

korra, riigi julgeoleku või avaliku usalduse vastase süüteo eest või kui teda on karistatud, siis 
on ta karistusandmed karistusregistrist kustutatud. 

 

 

Taotluse esitaja (või volitatud esindaja) nimi: 

Kuupäev: 
Allkiri: (allkirjastatud digitaalselt) 
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