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Targem ja tulemuslikum t66
Siseminister Jiiri Pihl aastal 2008

Siseturvalisuses oleme seadnud esikohale inimeste elu ja tervise kaitse. Kui Onnetusi on vihe
ning hukkunuid ja vigastatuid minimaalselt, siis on riik oma iilesandeid hasti tditnud. Viimase
kahe aastaga oleme tdestanud, et sihipdrase t66ga on vdimalik tuua oluline muutus paremuse
suunas. Targem ja tulemuslikum t66 — nii saab lithidalt votta kokku ka 16ppenud siseturvalisuse
aasta.

Riigikogu vottis 10. juunil 2008 aastal vastu Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015,
mis annab pShimdtted ja meetmed, kuidas turvalisust veelgi suurendada. Nendest suunistest
lihtume turvalisuspoliitika elluviimisel. Uheks olulisemaks edasiminekuks on #ratundmine, et
ohtude ennetamine ja kahjude drahoidmine on odavam ja tulemuslikum, kui tagajirgedele
reageerimine. See tdhendab, et riik on votnud endale aktiivsema rolli, sealjuures kaasates
turvalisuse  loomisel  tavapdrasest enam  partnereid  kohalikest = omavalitsustest,
kodanikuiihiskonnast ja erasektorist. Turvalisus ja selle tagamine on kdikide iihiskonnaliikmete
hiive ja vastutus ning edaspidiselt tuleb kaasamisele ja koostddle veelgi enam rohku asetada.

Siseturvalisuse ametkondade to0s kasutatakse itha rohkem analiiiisi voimalusi, et to6korraldus
muuta efektiivsemaks ning seeldbi ressursse otstarbekamalt kasutada. Peamistele probleemidele
keskendumine ja lahendustele orienteeritus on toonud meile kasu. Inimeste ja koostoopartnerite
teavitamine ja ndustamine on vajalik meede inimeste kditumisharjumuste muutmiseks.

Hasti oleme osanud kasutada infotehnoloogia arenguga avanevaid vdimalusi. Biomeetria on
andnud meile turvalisemad dokumendid ja suurendanud isikusamasuse tuvastamise
usaldusvédrsust. Schengeni infosiisteem on meil aidanud edukalt vdidelda piiridetilese
kuritegevuse ja ebaseadusliku rdndega. Uuendustele avatuse olulisust iseloomustab histi
suitsuandur, mille laialdasem kasutuselevott on aidanud kaasa hukkunute ja vigastatute arvu
vihenemisele.



Siseturvalisus peabki olema innovatsioonile avatud valdkond, et muutuvas maailmas oma
ilesandeid edukalt tdita. Ometi ei maksa unustada, et edukaks eesmérkide tditmiseks on eelkdige
vaja professionaalseid ja motiveeritud todtajaid. Eesti piirivalvurid, padstjad, politseinikud ning
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti spetsialistid on oma t66d teinud hésti. Seda kinnitab meie
ametkondade korge usaldusvéérsus, ning loomulikult vihenenud hukkunute ja vigastatute arv.

Jargnevatel lehekiilgedel antakse pohjalik tilevaade siseturvalisuse valdkonna 2008. aasta
tegevustest ja tulemustest. Eesti liitumine USA viisavabastusprogrammiga ning liiklus- ja
tulesurmade vdhenemine on kindlasti silmapaistvaimad saavutused, kuid tdhelepanu vaarivad
mitmed teisedki tegevused. On see siis kriisireguleerimise korraldamine, kodakondsuse alane
teavitustoo voi sisejulgeoleku magistridppekava viljatdotamine.

Meeldivat lugemist!



Otsused, mis viivad Eestit edasi
Regionaalminister Siim Kiisler

2008. aasta oli regionaalvaldkonna jaoks kahtlemata oluline ning tegevusterohke. Langetati viaga
palju otsuseid, mille moju ja vajalikkus saab meile 16plikult selgeks vast alles aastate parast.
Ministeeriumi tootajate eestvedamisel ja aktiivsel osalusel said hoo sisse kiimned projektid, mis
aitavad paremaks muuta elu- ja ettevotluskeskkonda, loovad uusi voimalusi kodanikuiihiskonna
aktiivseks arenguks ning muudavad omavalitsuste t66 uute tehnoloogiate abil lihtsamaks ja
kodanikusdbralikumaks.

Selles aruandes on pdhjalikult vilja toodud koikide regionaalministri juhitavate valdkondade
olulisemad t606d ja saavutused 2008. aastal. Tdstaksin eraldi esile Euroopa Liidu struktuurabi ja
siseriiklike toetusmeetmete eduka kéivitamise. Aasta jooksul eraldati EL vahendeid kohalikele
omavalitsustele, mittetulundusiihendustele, ja majapidamistele enam kui 1,1 miljardi krooni
ulatuses. Eesti riigieelarvest rahastatavate toetusprogrammide osas teeb head meelt, et
hajaasustuse veeprogramm kéivitus ileriigiliselt ning Idpule joudsid ettevalmistustood
Peipsiveere programmi ja hajaasustuse elektriprogrammi kdivitamiseks.

Samuti pean heaks saavutuseks, et kodanikuiithiskonna vallas on edukalt kaivitunud
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, mille kaudu on erinevad mittetulundusiihendused ja sihtasutused
saanud juba 20 miljonit krooni nii tegutsemisvoimekuse tdstmiseks, kui ka uuenduslike ideede
rakendamiseks.

Uldistades seondusid regionaalvaldkonna olulisemad kiisimused 2008. aastal nelja peateemaga:
aktiivne kodanikutihiskond, andmete kvaliteedi parandamine rahvastikuregistris, tasakaalustatud
ruumiline ja regionaalne areng ning toimiv regionaalhaldus. Jargnevatel lehekiilgedel on
asjakohast ja huvitavat infot nii nende, kui teistegi teemade kohta — meeldivat lugemist!



Tegevusaruanne

1. Organisatsioon ja tdhtsamad majandusnaditajad

Siseministeeriumi valitsemisala koosseis on kajastatud alljargneval joonisel:
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Siseministeeriumi valitsemisalas on 43 iseseisva majandusiiksusena tegutsevat riigiasutust, sh
Siseministeerium, 23 sisejulgeoleku valdkonda kuuluvat ning 19 regionaalvaldkonda kuuluvat
riigiasutust. Vorreldes 2007.aastaga vidhenes iseseisva majandusiiksusena tegutsevate
riigiasutuste arv 21 asutuse vorra.

Aruandeaastal toimusid jargmised muudatused valitsemisala riigiasutuste koosseisus:

1) Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 585 viidi 01.jaanuarist 2008
Kultuuriministeeriumi  valitsemisalasse maavalitsuste hallatavad muuseumid (15
riigiasutust);

2) Siseministri 18.02.2008 kaskkirjaga nr 18 moodustati 01.mértsist 2008 siseministeeriumi
hallatav riigiasutus Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus;

3) Viljandi maavanema 17.12.2007 korraldusega nr 1155 liideti Ol.maértsist 2008
maavalitsuse hallatavad asutused — Viikemodisa Viikelastekodu ja Viiratsi Lastekodu
Viljandi Lasteabi Sotsiaalkeskusega ning viimase koosseisust eraldati Karula osakond,
mille tegevus ja varad anti iile AS-le Hoolekandeteenused:;

4) Jogeva maavanema 11.12.2007 korraldusega nr 972 likvideeriti 29.veebruarist 2008
Vaisiku Hooldekodu ning tema varad ja kohustused anti iile AS-le Hoolekandeteenused;

5) Harju maavanema 27.06.2008 korraldusega nr 1514-k 1opetati 31.augustist 2008
maavalitsuse hallatava riigiasutuse Védna Laste- ja Noortekodu tegevus.

Alljargnevas tabelis on esitatud ministeeriumi, ametite (koos haldusala asutustega),
Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse ning maavalitsuste
(koos hallatavate asutustega) osakaalud valitsemisalas varade mahu, tegevuskulude ja tootajate
arvu alusel:

Varade mahu | Tegevuskulude | Téotajate arvu
alusel mahu alusel alusel

Maavalitsused ja nende hallatavad
asutused 30,44% 19,08% 11,65%
Piirivalveameti haldusala 25,62% 14,58% 16,56%
Politseiameti haldusala 12,30% 29,99% 39,70%
Siseministeerium 9,94% 9,25% 2,00%
Pidsteameti haldusala 8,47% 14,64% 23,42%
Sisekaitseakadeemia 7,16% 3,47% 2,78%
Kaitsepolitseiamet 3,39% 4,15%
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 2,65% 4,47% 3,71%
Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus 0,03% 0,37% 0,19%
Kokku 100,00% 100,00% 100,00%

Olulisemad majandusnditajad asutuste, ametite ja maavalitsuste kohta on esitatud lisas 2.




Siseministeeriumi valitsemisala tihtsamad majandusnéitajad

FINANTSNAITAJAD (tuh kr) 2008 2007 2006 2005 2004
Bilansi niitajad
Varad kokku 6395870 5996477 5659799 5119512| 3619031
Pohivarad 5022128| 5330356 5023082 4540645| 3204664
Kiibevarad 801 257 666 121 636 717 578 867 414 367
Varade ja kohustuste vahe 572 485 0 0 0 0
Kohustused ja netovara
kokku 6395870 5996477 5659799 5119512| 3619031
Liihiajalised kohustused 832 728 509 317 832 446 497 640 327 610
Pikaajalised kohustused 5563 142 6 853 7 480 20523 29 275
Riigieelarvesse kuuluv
netovara aasta I6pus 0| 5480307| 4819873| 4601349| 3262146
Tulemiaruande niitajad
Tegevustulud 932389| 1976897 1590643 974 642 996 512
sh saadud toetused 100496| 1005701 404 211 128 145 77783
Tegevuskulud -6 154 045 | -5513739| -4 447317 | -3980904| -3820 026
sh téojoukulud -2961288| -2630486| -2171439| -1985337| -1864 702
antud toetused -823062| -714529| -620818| -589 335 -490 153
Tegevustulem -5221 656 | -3536842| -2856 641| -3006262| -2823514
Finantstulud ja -kulud 74 318 78 090 76 752 51 044 65 326
SUHTARVUD
Kéibevara/lithiajalised
kohustused 96% 131% 76% 116% 126%
Pdhivara/bilansimaht 86% 89% 89% 89% 89%
Liihi- ja pikaajalised
kohustused/vara 110% 9% 15% 10% 10%
Tegevustulud/tegevuskulud 15% 36% 36% 24% 26%
To66joukulud/tegevuskulud 48% 48% 49% 50% 49%
Saadud toetused/antud
toetused 12% 141% 65% 22% 16%
MUUD
Tootajate keskmine arv* 11017,3 12 527,5 13540,1 14 266,3 13913,1
Konsolideerimisgrupi liksuste
arv (vt lisa 2) 43 64 106 123 139
Pohivarainvesteeringud 516 117 763 175 677 594 492 472 200 889

* va Kaitsepolitseiamet

Vorreldes 2007.aasta 16pu seisuga on aruandeaasta 16pus kdibevarade maht suurem 20% ehk 135
mln krooni vorra, sest maksukorralduse seaduse muutmisega muutus maksude kogumise siisteem
ehk koik enne seadusejirgset maksmise tdhtaega tasutud maksud kajastuvad Maksu- ja
Tolliameti siisteemis ettemaksukontol ning maksukohustuslase bilansis ettemaksuna. Makstud
maksude ettemaksed kajastuvad kdibevarades bilansikirjel ,,muud nduded ja ettemaksed* (vt lisa

5A).




Pohivarade osakaal kogu bilansimahust on viahenenud 3% vdrreldes 2007.aastaga (2008 a 86%,
2007.a 89%), kuna 2008.aastal tehti 247 miIn krooni vihem investeeringuid vorreldes
2007 .aastaga.

Aruandeaasta 10pus vorreldes eelmise perioodiga on oluliselt kasvanud kohustuste maht (kasv
5879,7 min krooni). Riigi raamatupidamise tildeeskirjas muudeti pensionieraldiste kajastamist,
millega alates 31.12.2008 kajastatakse bilansipdevaks vélja teenitud, kuid véljamaksmata
pensionisuurendused, ametipensionid ja muud pikaajalised t66ga seotud hiivitised endistele ning
t60l kiivatele riigi tootajatele eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis, kelle
juures tootajad vastava hiivitise vélja teenisid. Seisuga 31.12.2008 on Siseministeeriumi
valitsemisala bilansis hinnatud ja kajastatud endiste ja teenistuses olevate politsei- ja
piirivalveametnikele ning piaisteteenistujatele miératud eripensionid ja pensionisuurendused.
Pensionieraldiste kajastamisega suurenesid kohustused 5 575 min krooni (vt lisa 13). Eeltooduga
muutus markimisvadrselt kohustuste ja varade suhtarv. 2007.aastal oli kohustuste suhe varadest
9%, kuid 2008.a 16pus 110%.

Vaorreldes 2007.aastaga vahenesid tegevustulud 1 044,5 min krooni ehk 53 %. Vihenemine oli
tingitud pohiosas vilisabi toetuste vdhenemisest (2007.aastaga 10ppes Schengen Facility
programmi vahendite kasutamine). Tulusid teeniti vihem ka majandustegevusest (vihenemine
vorreldes 2007.aastaga 44 min krooni, vt lisa 16) ning pdhivarade miiligist (vdhenemine
vorreldes 2007.aastaga 132 min krooni, vt lisa 17). Varade miiiiki parssis eelkoige
kinnisvaraturul valitsev olukord, mistdttu mitmete kinnisvaraobjektide miiiik sellest tingituna
ebadnnestus (nt jaid miitimata Tallinnas, Lastekodu tn 3l1a ja Tartus, Tiigi th 67 asuvad
politseihooned, millest prognoositi saada miiigitulu 32,5 mln krooni; piirivalve kinnistud: Harju
maakonnas — Pedase piirkonnamaja, Lohusalu vaatetorn, Paldiskis Majaka tee endised kordonid;
Joeldhtme vallas Tahkumie objekt; Saare maakonnas Torgu radar; Hdddemeeste Massiaru
kinnistu; Hiiu maakonnas K&pu objekt jm ning mitmed ametikorterid erinevates piirkondades).

Tegevustulude vidhenemise ja tegevuskulude suurenemisega on oluliselt muutunud nende
suhtarv, 2007.aastal oli see 36%, kuid 2008.aastal 15%.

Tegevuskulude kasv 2008.aastal vorreldes 2007.aastaga oli 640 mln krooni ehk 11,6 %. PShiline
kasv oli toojoukulude osas (331 mln krooni ehk 12,6%) ja pShivarade amortisatsiooni osas (219
min kr ehk 58,7%). Valitsemisala keskmine brutopalk kuus tootaja kohta kasvas 2007.aasta 10
093 kroonilt 2008.aastal 16 206 kroonile todtaja kohta (keskmine tasu ei sisalda hiivitisi
teenistusest vabastamisel ja todlepingu 10petamisel).

Tooj0ukulude suhe tegevuskuludesse on jadnud samaks ehk 48%.

Saadud ja antud toetuste osakaalud vorreldes 2007.aastaga on oluliselt muutunud. 2008.aastal
saadi toetusi vorreldes 2007.aastaga vihem 905 mln krooni ehk 90 %. Antud toetuste osakaal
suurenes vorreldes 2007.aastaga 15% ehk 109 min krooni (vt lisa 15A ja 15B).

Valitsemisalas on aasta-aastalt toimunud vdhenemine toGtajate arvus (pohiosas on vdhenemine
tingitud maavalitsuste hallatavate asutuste timberkorraldamisega). Tootajate keskmine arv
vihenes 2008.aastal vorreldes 2007.aastaga 1 510 tootaja vorra ja 2007.aastal vorreldes
2006.aastaga 1 013 tootaja vorra (vt lisa 18).



EELARVE JA TAITMISE

NAITAJAD 2008 2007 2 006 2 005 2 004
Loplik eelarve tulude maht 2256052 2644082 2090604| 1812556| 1090544
Eelarve tulude tditmine 2093623| 2468946 2524306 386 053 417 312
Loplik eelarve kulude maht -6 379096 | 6435939 | -5341430| -5772785| -4532 347
Eelarve kulude tditmine -6 226 881 | -6 239627 | -4804078| -4226247| -3260 800
Loplik
finantseerimistehingute maht -6 634 -1188 -667 -1571 -3 569
Finantseerimistehingute
tditmine -3 848 -6 -534 -2 089 -4 252

2008.a aasta 15pliku eelarve tulude ja kulude mahud on esitatud korrigeerituna ehk riigieelarve
seaduses planeeritud arvestuslikud tulud ja kulud on néidatud tegelikult kasutamiseks saadud voi
avatud summades. Loplik eelarve kulude maht sisaldab ka eelmisest aastast iiletoodud eelarve
vahendeid. Varasemate aastate eelarve tulud ja kulud on esitatud riigieelarve seaduses kinnitatud
summades ning tagasiulatuvalt ei ole arvestuslikke tulusid ja kulusid korrigeeritud tegelikult
kasutamiseks saadud voi avatud summadega, kuna selleks puuduvad usaldusvaéarsed andmed.

Selgitused 16pliku eelarve kujunemise ja eclarve tiitmise kohta on esitatud lisas 24.
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2. Ulevaade tegevuskavade td&itmise aruandest

Tegevusvaldkond: Sisejulgeolek

Tegevusvaldkond holmas 2008. aastal 4 eesmaérki:

Eesmirk 1: Inimeste ja vara suurem turvalisus

Eesmirk 2: Riigi suurem julgeolek

Eesmirk 3: Keskkonnakahjuga seotud dnnetustele reageerimise suurem voimekus
Eesmirk 4: Kaasaegne sisejulgeolekualane opi- ja arenduskeskus

Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna kulude jaotus eesmarkide l6ikes

OInimeste ja vara suurem
turvalisus

[0 Kaasaegne sisejulgeolekualane
Opi- ja arenduskeskus

[0 Keskkonnakahjuga seotud
Onnetustele reageerimise
suurem vBimekus

O Riigi suurem julgeolek

Joonis: tegevusvaldkonna 2008.a tegelikud kulud miljonites kroonides

Tegelikud kulud on kajastatud vastavuses meetmeandmikuga, mida alates 2008.aastast
koostatakse tekkepohiste kulude alusel.

Eesmarkide alla olid tegevused koondatud 18 meetmesse.
Eesmirk 1: Inimeste ja vara suurem turvalisus

Meede: Liiklusohutus

Inimelude sddstmine on iiheks Siseministeeriumi keskseks eesmargiks. Kuna liikluses hukkunute
ja vigastatute hulk on olnud suur ja antud néitaja on ka Euroopa Liidus suurimate hulgas, siis
seadsime eesmadrgiks liiklusjirelevalve meetmete intensiivsema rakendamisega liikluses
hukkunute vihendamise.

Nimetatud eesmdrgi saavutamiseks on politsei suurendanud liiklusjirelvalve mahtu
kahekordseks voOrreldes varasemate aastatega. Samuti on mindud {ile analiiiisipdhisele
litkklusjérelevalvele, mis arvestab teeldikude ohtlikkust, rikkujate profiili, liikluse intensiivsust ja
muid olulisi asjaolusid.
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Analiiiisipohise liiklusjarelvalve tulemusena rahunes liiklus ja vdhenes inimvigastuste ja surmaga
16ppenud liiklusdnnetuste hulk. 2008. aastal hukkus liikluses 64 inimest vihem kui 2007. aastal.
Liikluses hukkunute isikute arv langes 1951 aasta tasemele.
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Joonis: Liikluses hukkunute arv aastatel 1945 — 2008

Inimkannatanuga liiklusdnnetusi oli 12 kuuga 1858, mis on vorreldes 2007. aastaga 24% vorra
vihem ja viimase 5 aasta keskmisega voOrreldes 18% vorra vdhem. Liiklusdnnetustes sai
vigastada 2386 inimest, mis on 899 vigastatut ehk 27,3% vorra vihem vorreldes 2007. aastaga
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Joonis: Inimkannatanutega liiklusonnetused
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Meedia ennetuse toetajana

Politseiameti poolt tootati 2008.a kohta vilja liiklusjirelevalve meediaplaan, mis iihtis
Maanteeameti erinevate kampaaniate ja tegevustega. Igal kampaanial olid eelteated,
vahekokkuvdtted, lopetamise kokkuvotted. Erakorralisemad teated kiisid kiirelt muutunud
ilmaolude, ohtudest teel kohta. Hoiatavad teated helkurite, kergliikluse kaitsevahendite (kiivrid,
kaitsmed), turvavarustuse kasutamise vajalikkuse kohta, ekstreemsed nédited vastupidisest
kditumisest sinna juurde.
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Joonis: Liiklusvaldkonda kajastavate uudiste diinaamika 2008. a

Joonisel esitatud diinaamika niitab Uhtlast meediakajastust. Diinaamikast voib tuua vélja
stigistalvisel perioodil meediakajastuse intensiivistumise, mis seondub eelkdige kooliaasta
algusega, pimeda ja libeda aja saabumisega.

Kokkuvotvalt voib viita, et liiklusjdrelevalve mahtude suurenemine ja analiilisipdhine
liikklusjarelevalve teostamine ning meediaplaani alusel tehtud ennetustegevused on koosmdjus
teiste teguritega viinud liiklusdnnetuste vihenemisele ja on suudetud sddsta rohkem inimelusid,
seega on planeeritud tegevused olnud diged ja vdetud suunal tuleb jitkata, et tagada jatkuv
inimkannatustega ja surmaga 16ppenud liiklusdnnetuste langus.

Meede: Korrakaitse ja politsei sekkumist vajavatele siindmustele reageerimine

Politsei iildine usaldusreiting on kasvanud: 2006.a 72%, 2007.a 68%, 2008.a 80%. Vastavalt
uuringutele suurenes 2008. aastal elanikkonna rahulolu oma piirkonnaga ning vdhenes hirm
tdnaval kuriteo ohvriks sattuda. Samas oli inimeste rahulolu politsei reageerimise kiirusega
tunduvalt madalam — 37%.

2008. 1opuks oli kokku 157 kohalikku omavalitsust, milles tegutses turvalisusega tegelev
komisjon. See néitab, et kohalikud omavalitsused on aktiivselt kaasatud diguskorra tagamisse.
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Meede: Otsingu- ja paiastetood merel

Otsingu ja piistetegevuseks tagati pidev valmisolek. Otsingu- ja péésteoperatsioonid viidi 14bi
vastavalt padsteplaanile.

Piirivalve kahe kopteriga (Mi-8, AW-139) tagati paaste valmisolek 15 minuti jooksul t66ajal ja 1
tunni jooksul toovilisel ajal véljalennuga Tallinnast, mis voimaldas jouda 1,45 tunni jooksul
abivajajani kogu Eesti pédistepiirkonna ulatuses ning Tallinna piirkonnas 30 minuti jooksul.
Otsingu- ja paastetoode koostoo koordineerimine tegutsemisel rannikualadel vajab tdpsustamist.

Ujuvvahenditega tagati merepéastevoimekus jouda abivajajani 1-tunni jooksul, jadoludes 2-tunni
jooksul, Peipsi jarvel 1-tunni jooksul. Piirivalve vottis kasutusele uue laeva (PVL-112), millega
tagatakse valvamine ja pédste navigatsiooniperioodil Lédne-Eesti merealal. Merealal
patrullimine jdi 2007.a tasemele. Inimeste péddstmiseks veekogult taastati kolme veesdiduki

tegevusvdimekus ja piiratud ressursside ulatuses toovoime séilitamiseks remonditi osaliselt laeva
(PVL-106).

Padstejuhtumitest enamus olid Ladne-Eesti ja Ida-Eesti piirkonnas ning seotud kalastajate
padstmisega.
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Joonis: Otsingu- ja péadstetegevus merel ja piiriveekogudel
Meede: Tuleohutusalane jirelevalve ja ennetustegevus

Riikliku tuleohutusjérelevalve eesmirk on tuleohutu keskkonna loomine, isikute valmisoleku
suurendamine tegutsemiseks tulekahjudel ning paistetodde tulemuslikuks ldbiviimiseks eelduste
loomine.

Tuleohutusjarelevalve tulemused 2008.a:

- Teostati 6458 objekti tuleohutusiilevaatus. Valdavalt teostatakse iga-aastaseid
tuleohutusiilevaatusi korgendatud riskiga objektidel nagu koolid, lasteaiad, haiglad,
kaubanduskeskused, hooldekodud jne.

- Alustati 6237 haldusmenetlust, mille kdigus tehti 12 759 ettekirjutust, mis on 943 vorra
viahem kui 2007. aastal. Ettekirjutuste tditmine on paranenud 5% tuleohutusjirelevalve
tohustumise tottu.

- Taitmata ettekirjutuste tottu rakendati 219 korral sunnivahendeid kogusummas 1 130 000
krooni.

- Tuleohutusnduete rikkumiste kohta alustati 1214 védarteomenetlust kogusummas 288 260
krooni, mida on 430 menetluse ja 69 300 krooni vdrra rohkem kui 2007. aastal.
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Kaardistati detailselt tervishoiuasutuste, haridusasutuste ning ldohkematerjaliladude
tuleohutusalane olukord.

Kaardistati tiheasustusega aladel kasutuseta seisvad hooned ning nende omanike suhtes
alustati véaarteo- vOi haldusmenetlused ja teavitati kohalikke omavalitsusi. Selle
tulemusena védhenes kasutuseta hoonetes tulekahjude tagajérjel hukkunud isikute arv 50
% (2007.a 14 hukkunut, 2008.a 7 hukkunut)

Rakendati todle infotehnoloogiline lahendus hoonetulekahjude tagajirjel tekkinud
varalise kahju hindamisele. Kogutud andmete jdrgi on Eestis aasta jooksul ehitistele
tulekahjude 14bi tekkinud varalise kahju kogusumma 355, 6 miljonit krooni.

Pidiste ennetust6d eesmirk on elanikkonna ohutusalase teadlikkuse tOstmine, turvalise
elukeskkonna kujundamine, kus igaiiks loob ja védrtustab ohutust ja turvalisust, mis aitab
vihendada dnnetuste ja nende 1dbi hukkunute ning vigastatute arvu ja kahjusid.

Piisteala ennetustdd tulemused 2008.a:

Ennetust6d tohususe hindamiseks tootati vdlja elanikkonna teadlikkuse indeks, millega
moddetakse inimeste teadmisi, hoiakuid ja kditumist.

Ennetust6d iihtseks planeerimiseks ja teostamiseks kirjeldati ennetust6d teenused —
teavitamine, koolitamine, ndustamine.

Viidi 14dbi kaks meediakampaaniat, millega teavitati Eesti elanikkonda hooletu
suitsetamise ohtudest ja suitsuanduri to6pohimottest.

Valmis oOppefilm “Teoreem tulest”, mis selgitab tulekahju arengu kiirust ja odiget
kéitumist tulednnetuse korral. Filmi ndidati erinevates telekanalites.

Portaali www.lastekas.ee jaoks valmis kolm dppeotstarbelist kditumisjuhist-animatsiooni
koolieelsele eale.

Jatkati projekt “Kodu tuleohutuks” ldbiviimisest, projekti raames tehti 4068
kodukiilastust iile Eesti.

Viimast aastat toimus 5 aastat kestnud suitsuandurite jagamine esimese klassi Opilastele
ja kohalike omavalitsuste toel ka toimetulekuraskustes peredele. Selleks soetati 17 000
optilist suitsuandurit. 2008 aasta jooksul kasvas teadlikkus suitsuanduri vajalikkusest
hinnanguliselt iile 40% ning eluruumide varustatus suitsuanduriga iile 20%.

Alustati lasteaedades péddstemeeskondade poolt 1dbi viidava koolitusega “Nublu aitab”,
millega holmati 172 lasteaeda

Alustati 1.-3. klasside Opilaste ohutusdpe péddstekomandodes - projekt “Tean tulest”,
mille raames koolitati 7100 last.

Haridusasutuste juhtidele koostati juhendmaterjal “Tuleohutusalase kompleksdppuse
labiviimine” eesmdrgiga suurendada koolijuhtide kompetentsi tuleohutuse iildnduetes
margitud objekti valdaja kohustuste tditmisel.

Suuremate elanikkonnagruppide haaramiseks ja paremate tulemuste saavutamiseks
ennetusprojektides koolitati 2008 aastal 150 ennetustodd teostavat vabatahtlikku {ile
Eesti.

Riskide maandamiseks piirkondades, kus paistjate dnnetusele reageerimisaeg on rohkem
kui 15 minutit, viidi 1dbi koolitus kiilavanematele, milles osales 200 kiilavanemat {ile
Eesti.

Mittetulundusiihenduste projektikonkursil toetatud taotluste kaudu viidi 1abi 12 projekti,
milles osales kokku ligikaudu 3 300 last ning {ile 50 000 tidiskasvanu.
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Joonis: Tulekahju tagajérjel hukkunud 2001 — 2008

Tulekahjude tagajirjel hukkunute arv on oluliselt vihenenud. Samas on tulekahjudes hukkunute
suhtarv 100 000 elaniku kohta Eestis jatkuvalt korge (6,6) ning vorreldes Lédne-Euroopa
riilkidega on meil see nditaja umbes viis korda suurem.

Tuleohutusjérelevalve on tdhustunud ja ettekirjutuste tditmine on paranenud, kuid samas on
endiselt suurel hulgal objekte, kus on tuleohutusnduded tditmata. Edasine tuleohutusjérelevalve
t00 peab keskenduma eelkdige probleemsetele objektidele.

Tuleohutusjirelevalve infosiisteem JAIS ei ole kasutajasdbralikult téole rakendunud.
Meede: Kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise eesmirgiks on tagada pédsteasutuste
hidaolukorraks valmisolek ja vdimekus rahvusvahelises kriisireguleerimises osalemiseks ning
tthiskonna suurem turvalisus hidaolukorras.

Hiadaolukordade riskianaliiiiside koostamise osas astuti edasi oluline samm, asudes neid
koostama olukorrapdhiselt ning ametkondadeiileselt. Olulise panuse hadaolukordadeks
valmistumisel on andnud Péadsteameti ja paéstekeskuste poolt korraldatud ning Padsteameti poolt
eraldatud rahaliste vahendite toel maavalitsuste poolt korraldatud kriisireguleerimisalased
oppused, seminarid ja koolitused. Labi aasta on tagatud Eesti esindatus Euroopa Liidu, NATO,
URO ja Lainemere regiooni kriisireguleerimisalases koostods. Olulise panuse Gruusia
abistamisse andis Eesti rahvusvaheline paistemeeskond.

Ideedest ja mdttepaberitest ei ole kaugemale joutud kriisireguleerimise elektroonilise
tookeskkonna arendamisel ja loomisel. Tohustama peab koostodd hadaolukordadeks
valmistumisel ja héidaolukordade lahendamisel Paisteameti ja padstekeskuste pédstetoode
valdkonna struktuuriiiksustega.

Kriisirequleerimisalase tegevuse korraldamise tulemused 2008.a:

- 2008. aastal koostati uue metoodika alusel viis riskianaliilisi pddsteasutuste juhitavate
hidaolukordade osas. Vorreldes varasemaga kaasati riskianaliiiisi tegemisse aktiivsemalt
teisi ministeeriume ja ameteid.

- Maavalitsustele  eraldati  kriisireguleerimisalaste ~ tegevuste  ldbiviimiseks ja
korraldamiseks 500 000 krooni, mille toel korraldati rohkem kui 45 koolitust, dppust,
seminari jm Kriisireguleerimise alast tegevust.
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- Kadikides maakondades viidi 14bi vihemalt {iks kriisireguleerimisdppus. Kokku toimus
2008. aastal Paidsteameti ja padstekeskuste toel 30 dppust.

- Paisteamet korraldas kaks tileriigilist kriisireguleerimise alast seminari ning piirkondliku
seminari korraldasid Ladne-Eesti Paédstekeskus ja Louna-Eesti Paédstekeskus.

- Jatkus t60 varajase hoiatuse kontseptsiooni edasiarendamisel ja ellurakendamisel, mille
tulemusena koostati vastav siseministri kdskkiri ning uued VHS rakendused viidi ellu
Tallinnas ja Tartus.

- Tootati vélja ohtlike ja suurdnnetuste ohuga ettevdtete ohualade hindamiseks iihtsed
kvantitatiivsed parameetrid. Toimus suurdnnetuse ohuga ettevotete iga-aastane kontroll
ning tootati vélja pohimdtted kemikaaliseaduse alusel nodutavate dokumentide
elektrooniliseks sdilitamiseks.

- Viidi labi kemikaaliohutust puudutav haldusmenetluse koolitus péadstetootajatele.

- 2008. aasta jooksul toimus Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi projekti “Tsentraliseeritud
raudteepéisteiiksuse moodustamine” t66 koordineerimine.

- Rahvusvaheline kriisireguleerimisalane t66 toimus nii NATO, EL kui ka URO suunal.
Eesti seisukohti esindati NATO korgema tsiviilse hédaolukordadeks valmisoleku
planeerimise komitees (SCEPC) ja elanikkonnakaitse komitees (CPC), Euroopa Liidu
elanikkonna kaitse alases tooriihmas, samuti URO kriisireguleerimises (UN/OCHA) ja
Ladnemere regiooni kriisireguleerimisalases koost0s.

- Eesti rahvusvahelise péédstemeeskond osales kahe abisaadetise saatmisel ning
demineerimismissiooni ldhetamisel Gruusia kriisikoldesse. Suuremad oppused 2008 a
olid NATO &ppus UUSIMAA Soomes ja TRIPLEX Norras.

Meede: Onnetusteadete menetlemine ja piiisteto6d maismaal

Eesmairgiks on tagada 66paevaringne valmisolek onnetusteadete koheseks vastuvotmiseks, nende
kiire ja oskuslik to6tlemine ning edastamise paistemeeskondadele ja kiirabibrigaadidele.

Meditsiinialaste Onnetusteadete menetlemise taseme tdstmiseks on Héirekeskuses edukalt toole
rakendatud vastavad juhendid. Konede iilevoolusiisteemi kasutamine on ennast digustanud ning
see tagab suure konede arvu korral dnnetusteadete kiirema menetlemise. Pédésteala infotelefonile
saabuvate konede hulk on oluliselt suurenenud, infotelefon on samuti oluline abivahend
ennetusalase lisainfo andmiseks elanikkonnale.

Viljasdidukorralduste edastamiseks péddstemeeskondadele ja kiirabibrigaadidele 30 sekundi
jooksul, oli kavandatud vilja tootada (tuginedes Sveitsi finantsinstrumendile) telemaatikal
baseeruv toovahend, mis voimaldaks vdhendada véljakutsete tootlemisele ning edastamisele
kuluvat vaartuslikku aega. Projekti algus ja vajalik eelt66 ning projekti dokumentatsiooni
koostamine oli kavandatud 2008. aastaks. Vastavad tegevused viidi iile 2009. aastasse, kuna
kooskdlastamise protsess finantsinstrumendi omanikriigiga oli planeeritust acgandudvam.

Onnetusteadete menetlemise tulemused 2008.a:
- Menetleti 261 648 viljakutset, millest 21 901 olid piiste ja iilejddnud kiirabi viljakutsed.
- Péaédstekorraldajate  kvalifikatsiooni sdilitamiseks ja tostmiseks toimub regulaarne
tdiendope, milles iga paistekorraldaja osales keskmiselt 57 tundi aasta jooksul.
- Meditsiinialaste Onnetusteadete menetlemise taseme tostmiseks todtati 2007 aastal vélja
meditsiinialaste onnetusteadete késitlemise juhend, valmistati ette personal, tehnilised
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lahendused ja rakendati tookorralduslikud meetmed. Alates 2008 aasta aprillist voeti
juhendmaterjal, kooskdlastatult tervishoiusiisteemiga, Hairekeskuses kasutusele ja see
vOimaldas viia kiiret reageerimist ndudvate Onnetusjuhtumite kohta esmase
informatsiooni kogumise 1 minuti tasemele.

- Pistitatud eesmérgi, hddaabinumbril 112 helistavale abivajajale vastamine 10 sekundi
jooksul, saavutamiseks on vélja tootatud tehniline lahendus Onnetusteadete
vastuvotmiseks vihem koormatud Hiairekeskuse keskuses — nn konede iilevoolusiisteem,
mis rakendati juba 2007. aastal. 2008. aasta jooksul to6deldi kdnede iilevoolusiisteemi
rakendumise abil juba 4778 viljakutset (2007. aastal vastavalt 2770 véljakutset).

- Péédsteala puudutava informatsiooni vahendamiseks elanikkonnale ning hiddaabinumbri
112 vabastamiseks Onnetusteadetele kdivitati padsteala infotelefon 1524. 2008. aastal
toodeldi 25 272 tuleohutusega seotud paringut (2007 aastal 12 026 péringut).

- Koostods Keskkonnainspektsiooniga alustati ettevalmistustdid keskkonnainfotelefoni
1313 kaivitamiseks Hairekeskuse juures.

Maismaa pééstetodde puhul on eesmirgiks tagada piirkondlike riskidega, dnnetuste toimumise
sageduse tdendosuse ja raskusastmega tasakaalus oleva operatiivse ja professionaalse
paidsteteenuse pakkumine. Samuti on eesmérgiks suurendada elupdistevdoimekusega (valves
minimaalselt 3 teenistujat) padstekomandode arvu, mis tagaks elupddste siindmuskohale
joudmise aja vihenemise.

Pédstetoode varustus, juhtimisvoimekus ja logistika on viimastel aastatel joudsalt arenenud.
Komandode t66 iimberkorraldamise tulemusena on suurenenud elupédistevoimekusega
komandode arv, seda arengut tuleb jitkata.

Ellu ei joutud rakenda paistetoddele vabatahtlike kaasamise ja rahastamise {ihtseid pdhimotteid.

Pédstetdode tulemused maismaal 2008.a:

- 2008 aastal soitsid padstemeeskonnad vilja 21 901 korral, 10 052 korral oli tegemist
véljasdiduga tulekahjule. Vorreldes 2007 aastaga vidhenes tulekahjude arv 348 ja
valjasoitude arv 879 vorra. Péadstekeskustel on iile vabariigi vilja arendatud 94 riiklikku
padstekomandot ja 70 vabatahtlikku abikomandot (sh Tallinn-Harju Reservpéésteriihm).

- Suurenes elupddste voimekusega komandode arv - 2007 aasta 10puks oli vdhemalt 3
valves oleva teenistujaga pddstekomandosid 47 ning 2008 aasta 1dpuks 56.

- Vabariigi Valitsus kinnitas Padsteameti poolt koostatud Euroopa Regionaalarengu Fondi
meetme ,,Keskkonna héddaolukordadeks valmisoleku parandamine® (edaspidi ERF)
investeeringute kava  ning Keskkonnainvesteeringute Keskus rahuldas
rahastamistaotlused ERF kdigi viie projekti osas kokku mahus 188 milj krooni. ERF
projekti raames viidi 1dbi suure tootlikkusega pumbasiisteemide, voolikukonteinerite ning
metsakustutusmoodulite riigihanked. Antud varustus tShustab oluliselt suureulatuslike
metsatulekahjude kustutamist. Soetati 3 voolikuhooldussiisteemi 3 padstekeskusele, mille
tulemusena tdhustub vesivarustuse tagamine suurtulekahjudel.

- 2008. aastal 10ppes uute pohiautode soetamise projekt, mille tulemusena vdeti
kasutusrendile 44 uut pohiautot. Kokku on Eestis 2008 aasta 15pul 86 kaasaegset pédéste
pohiautot, mis voimaldavad pakkuda kvaliteetset pdésteteenust.

- Valmistati ette pééstetododele kaasatavate abikomandode lepingu uus vorm ning
madratleti uued rahastamise pohimdtted 2009 aastaks, mis aitavad kaasa vabatahtlike
pédstealaste formeeringute arengule ning nendepoolse aktiivsuse suurenemisele.

- Metsatulekahjude kustutamise voimekus on suurenenud. 2008 aastal toimus 3 suuremat
metsatulekahju Vihterpalus, Narva karjddrides ja Oru turbaviljadel. Vihterpalu
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metsatulekahju, mille pindala oli iile 800 hektari, suudeti koostdos teiste ametkondade ja
kaasatud vabatahtlikega likvideerida 5 66pdevaga.

- Kinnitati ileriigilise pdistetoode varustuse kasutamise kord, mis tagab Pédsteameti
padstetoode varude kiire ja efektiivse kasutuselevotmise Kose logistikakeskusest.

- Soetati keemiapédédste komandodele ning Sisekaitseakadeemia Viike-Maarja
Péastekoolile kokku 5 keemiapééstehaagist koos keemiapddste varustusega. Koostods AS
Tallinna Sadamaga soetati keemiapéiste- ja vahukonteinerid. Selle tulemusena tdhustus
keemiapaastealane voimekus, sh lekke sulgemise ja iimberpumpamisevoimekus.

- Koikide keemiapddstekomandode valveisikkoosseis oli 2008 aasta 10puks ldbinud
padstekeskuste poolt ldbiviidud 40-tunnise keemiapéistealase baaskoolituse ning
padstemeeskonna vanemad 40-tunnise tdiendkoolituse SKA-S.

- Viidi 1abi tdienduskoolitused 60 naftareostuse korjeseadmete operaatorile ning 12
naftareostustorje spetsialistile. Valmistati ette ERF raames riigihanked naftakorje aluste
ja poomisiisteemide soetamiseks.

- 2008 aasta 1dpuks oli loodud veepdistealane voimekus 13 padstekomandos.

- 2008 soetati uus kaasaegne redelauto Piarnu padstekomandole, mis vdimaldab teostada
paastetdid kolmandast korrusest korgemal. Eestis on kokku 2 kaasaegset ning
ohutusnouetele vastavat redelautot ning 3 tdstukautot.
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Joonis: Tulekahjude arv 2001 — 2008
Meede: Isikutuvastamine, isikut toendavate dokumentide arendamine ja viljaandmine

Biomeetriliste andmete to6tlemine

Kuna isikutuvastamise pohiliseks aluseks on isik oma fiitisilise olemiga, on maailma julgeoleku
praktika hakanud {iha enam salvestama isikute biomeetrilisi andmeid (nii nigu, sdrmejélge kui
ka muid tunnuseid). Isikusamasuse tuvastamisel holbustab biomeetriliste andmete kasutamine
identiteedivarguste ja topeltidentiteedi juhtumite avastamist ning isikut tdendavate dokumentide
véljastamist digustatud isikutele. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on isikute ndobiomeetriat
elektrooniliselt ja korgekvaliteediliselt talletanud juba 2002. aastast. 2008. aasta jaanuaris
rakendas KMA andmebaasipohise biomeetriline ndotuvastussiisteemi, mille abil vorreldakse
isiku ndo biomeetrilisi andmeid koigi KMA vastavas andmekogus olevate biomeetriliste
andmetega. Samuti tehti ettevalmistusi digitaalsete sormejiljekujutistega reisidokumentide
viljaandmise alustamiseks 2009. aasta [ poolaastal. Digitaalsete sormejéljekujutistega
reisidokumentide véljastamisel hakatakse dokumendile jireletulnud isiku sdrmejdlgi vordlema
dokumenti kantud sdrmejéljekujutistega. Nimetatud vordluse abil on voimalik kindlamalt tagada
dokumendi viljastamine digustatud isikule ning veenduda dokumenti kantud kujutise digsuses ja
korrektsuses.
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Isikut téendavate dokumentide vdljaandmine

2008. aastal suudeti tagada KMA poolt viljaantavate isikut tdendavate dokumentide vastavus
Euroopa Liidu ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) nduetele ning
rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele.

10. jaanuaril 2008 otsustas Vabariigi Valitsus biomeetriliste andmete kandmise
isikutunnistustele. Biomeetriliste andmete rakendamine isikutunnistustel on otstarbekas seoses
biomeetriliste andmete kasutuselevotmisega Euroopa Liidu iihtsel elamisloavormil ning {ihtse
dokumendipoliitika rakendamiseks. 2008. aastal alustati ettevalmistusi uue isikutunnistuse ning
kolmandate riikide kodaniku elamisloakaardi tootmislepingu s6lmimiseks 2009. aasta jooksul.

2008. aastal suudeti sdilitada vdoimekus dokumentide taotlemiseks Kiirmenetluse korras, kahe
toopdeva jooksul on vodimalik taotleda korduvat Eesti kodaniku passi, vilismaalase passi,
meremehe teenistusraamatut ja meresdidutunnistust. Viie toopdeva jooksul on voimalik
kiirmenetluse korras taotleda korduvat isikutunnistust.

2008. aastal taotleti KM Ast kokku 214 293 isikut toendavat dokumenti. Enim véljastati kodanike
ID-kaarte 121 280 ja Eesti kodaniku passe 83 657. Vilismaalaste ID-kaarte véljastati 23 074
ning vélismaalase passe 8411 korral. Vorreldes 2007. aastaga vdhenes taotletud isikut
tdoendavate dokumentide arv 6% (vt joonis).

B Muud dokumendid Vilismaalaste passid Vilismaalaste ID-kaardid
Eesti kodanike passid = Kodanike ID-kaardid
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Joonis: 2002-2008 taotletud isikut toendavad dokumendid

Taotletud isikut tdendavatest dokumentidest 85% moodustasid Eesti kodanike isikut tdendavad
dokumendid. Kdige rohkem taotleti kodanike ID-kaarte (46%) ning Eesti kodaniku passe (39%)
(vt joonis 2). Vorreldes 2007. aastaga vdhenes pdhiliste dokumendiliikide osas kdige rohkem
taotletud Eesti kodaniku passide arv (17%), mille iiheks pohjuseks on biomeetriliste
reisidokumentide véljaandmisega kaasnenud riigildivu suurenemine. Taotletud vilismaalase
passide arv vdhenes 11%. Taotletud kodanike ID-kaartide arv suurenes 8%, samas taotletud
vilismaalase 1D-kaartide arv vahenes 9%.
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Joonis: Taotletud isikut toendavate dokumentide jagunemine

Isikutuvastamise ja isikut tdendavate dokumentide véiljaandmisega seotud andmevahetuse
arendamine ja haldamine.

2008. aastal alustati ettevalmistustdid isikutele ootetdona digitaalse isikutunnistuse
viljaandmiseks koigis KMA klienditeeninduspunktides. Digitaalne isikutunnistus vodimaldab
isikul ennast isikutuvastussertifikaadi abil elektroonilises keskkonnas tuvastada ning anda
digitaalset allkirja, kuid ei ole ette ndhtud fiitisilises keskkonnas visuaalseks tuvastamiseks.
Digitaalse isikutunnistuse véljaandmiseks tehtavate ettevalmistustoode kéigus vaadatakse iile
ning muudetakse ka seniseid andmevahetuspohimdtteid AS Sertifitseerimiskeskusega. Kavas on
muuta andmevahetus reaalajas toimivaks. Samuti on kavas muuta isikutunnistuste jérelteenindus
infostisteemipohiseks.

Isiku tuvastamisteenuse ja isikut tdendavate dokumentide kehtivuse kontrollimise teenuse
arendamine ja haldamine.

KMA jdtkab oma veebilehel huvitatud osapooltele kadunud ja varastatud dokumentide andmete
kuvamist. Sisejulgeoleku asutustele on loodud vdimalus nimetatud andmetega tutvumiseks 14bi
X-tee.

12. miirtsil 2008 allkirjastasid Ameerika Uhendriikide sisejulgeoleku minister Michael Chertoff
ja siseminister Jiri Pihl Eesti Vabariigi Siseministeeriumi ja Ameerika Uhendriikide
Sisejulgeolekuministeeriumi  vahelise vastastikuse mdistmise memorandumi Ameerika
Uhendriikide viisavabastusprogrammi ja sellega seotud tiiendavate julgeolekumeetmete kohta.
Memorandumi iihe osana késitletakse andmete edastamist varastatud ja kadunud dokumentide
kohta. Memorandum peab oluliseks riikide vahelist kiiret info vahetust ja ndustamist varastatud
vOi kaotatud reisidokumendi tuvastamiseks.

Isikutuvastamise ja isikut tdendavate dokumentide viljaandmise keskkonna ja selle turvalisuse
arendamine.

2008. aasta alguses voeti seitsmes suuremas KMA teenindusiiksuses kasutusele
iseteeninduslikud fotoboksid. Fotobokside kasutuselevott on oluliselt lihtsustanud isikut
tdendavate dokumentide taotlemist ning samal ajal taganud iihtlasema ning kvaliteetsema
tasemega fotode esitamise.
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Klientide paremaks informeerimiseks jagatakse teenindusbiiroodes klientidele erinevaid KMA
menetlusi tutvustavaid infovoldikuid. Selleks, et pakkuda klientidele kompaktsemat ja kitsamale
sihtgrupile suunatud informatsiooni, alustati infovoldikute {ihtlustamise kontseptsiooni
valjatootamist.

2008. aastal jitkati teenindusiiksuste kaasajastamist iihtse standardi kohaselt, mis lisaks iihtsele
sisekujundusele arvestab ka tootervishoiu tingimustega ja biomeetriliste andmete hdivamisest
tulenevate ndoudmistega.

Erivajadustega isikute parema teenindamise korraldamiseks kaardistati nende vdoimalused KMA
biiroodesse sisenemiseks ning tdiendati kodulehekiilge biiroodes asuvate kaldteede kohta kéiva
infoga. Lisaks sellele loodi erivajadustega klientidele vOimalus neile sobiva teenindusaja
broneerimiseks.

2008. a novembris voeti KMA-s vilisriikide kodanike reisidokumentide ja isikutunnistuste
ehtsuse kontrollimiseks kasutusele dokumendivodltsingute avastamise seadmed.

Isikutuvastamisega ja isikut tdendavate dokumentidega seotud andmete tdodtlemine.

2008.aasta jaanuarist rakendati koikides KMA menetlustes {iihtsetel alustel ldbiviidav
isikutuvastusmenetlus. Isiku esmakordsel poordumisel viiakse 1dbi isikutuvastus ja fikseeritakse
isiku esmane identiteet. Isiku edasistel poordumistel KMA-sse tehakse isikusamasuse kontroll,
mille kdigus vorreldakse isiku poolt esitatud ja varasemalt KMA-s olevaid andmeid.

KMA-s korrastatakse pidevalt menetluste kdigus andmekogudesse kantud andmeid. 2008. aastal
tootati vilja KMA menetluste ja andmebaaside andmete kvaliteediga seotud probleemide
tootlemise kord ja viidi 1dbi korra rakendamiseks vajalikud infosiisteemi arendustodd. Uus kord
voimaldab paremini lahendada andmekogude kvaliteediga seotud probleeme.

Eesmirk 2: Riigi suurem julgeolek
Meede: Integreeritud piirihaldus

2008. aasta 10pus oli teenistuses 1526 piirivalveametnikku, millega tagasime Schengeni viélispiiri
nduetekohase valvamise. 2008.a toimus piirivalveametnike arvu kasv esmakordselt {ile viie aasta
s.0 78 vorra. 2008.aastal vdhenes piirivalveametnikke teenistusest lahkumine mérkimisvéérselt -
lahkus 125 piirivalveametnikku (2003-2007 oli keskmine lahkumine 223 inimest aastas).
Piirivalveteenistuse seaduse muutmisega tdpsustati piirivalveametnike tdodaega ja lihtsustati
viarbamist, mis aitas lahendada Schengeni hindamiste kdigus Eestile etteheidetud véhese
personaliarvukuse kiisimuse. Sisepiiril kompensatsioonimeetmena rakendati 4 liikuvat iiksust,
kelle ilesandeks oli avastada riigis ebaseaduslikult viibivaid vdlismaalasi. Vilispiiri tiletamisel
ebaseaduslike sisseridndajate avastamiseks ja tOkestamiseks ning EL-is digusliku aluseta viibijate
tuvastamiseks alustati EL tasandil uute kontrollimeetodite véljatdotamisega, et vdhendada
liikmesriikides illegaalset immigratsiooni.

Eesti territoriaalmeri (EL ja Schengeni Oigusruumi vilispiir) oli riigi suurema julgeoleku
tagamiseks jalgitud tehniliste vahenditega (mereseire) kuni 90% ja maismaapiir (EL vélispiir)
jalgitav tehniliste vahenditega 43% (eesmiark 50%). Vilisabivahendite kaasabil kavandatud
tehnilised projektid likkkusid edasi ja vélispiiri valvamise tehnilise katvuse osas eesmérki ei
saavutatud. Regulaarse hoolduse ja pisiremondiga tagati vilispiiri valvamiseks olemasoleva
tehnika kasutamine. Tehnilise valve ebapiisav katvus maismaapiiril, tdhistuse puudumine piiril
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(piiriribal) sh veekogul ja piiririba vosastumine on probleemiks efektiivsel vélispiiri valvamisel
ja samuti tekitab see isikutes teadmatust oma asukohast litkkumisel riigipiiri 1ahedal.

Piiripunktide vahelise ala valvet korraldati idapiiril 13 kordoni baasil. 383 (2007 — 350)
piirivalvurit ehk 1,1 (2007 — 1,03) piirivalvurit kilomeetri kohta tagasid stabiilse olukorra idapiiri
riskisuundadel ebaseaduslike piiriiiletamiste avastamisel ja tokestamisel. 10 kordonit, kuus laeva
ja 569 piirivalvurit tagasid 24 h valmisoleku merealal siindmustele reageerimiseks sh pddstmine
ja reostuse lokaliseerimine. Struktuurimuudatuste ja kordonites tohusa isikkoosseisu
komplekteerimise tulemusel (94%) tousis ca 4% riigipiiri valvamise tooaeg. Kulje lahele poide
paigaldus vdhendas olematuks seal ebaseaduslikud piiriiiletused, kuid eelarveliste vahendite
nappus piiras poide paigaldamist mujale. Vilispiiril avastatud ebaseadusliku piiriiiletamise ja
vélismaalaste riigis viibimise rikkumiste juhtumite lahendamise osakaal oli 76% (eesmark 53
%). Eesti ei ole illegaalse immigratsiooni sihtriik. Enamus ebaseaduslikke piiriiiletusi on
majanduslikes huvides voi eksimusest.

s Ebaseaduslik piiritiletus idapiiril 1L ahendamise %
<&~ Ebaseaduslik piiritiletus kokku —h—]llegaalse immigratsiooni eesmargil
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Joonis: Riigipiiri ebaseaduslik iiletamine, juhtumite lahendamise protsent ning ebaseaduslikud
piiriiiletused illegaalsel eesmirgil

Piiriiiletajate kontrolliks 42 piiriiiletuskohas tdideti 100% ametikohtade miinimumvajadusest.
Piiripunktides tagati sujuv piiritiletus. Téhtsaks kordaminekuks on Schengeni piirireziimi
kehtestamine Tallinna Lennujaamas alates 30.martsist 2008. Selleks arendati muuhulgas vilja
nduetekohane info- ja kommunikatsiooni infrastruktuur Tallinna Lennujaamas.

Koikides kontrollikohtades voeti kasutusele SIS andmebaas. Piirikontrolli ldbiviimisel suurenes
kolmandatest riikidest périt tagaotsitavate isikute kinnipidamise juhtumite arv (2008-207; 2007-
155).

Piirikontrolli seisukohalt oluliseks tuleb pidada idapiiri piiriiiletajate arvu, mis on aastaga
tousnud 15%. Samuti tdusis idapiiril transpordivahendite piiriiiletuste arv 11% sdiduautode
arvelt, mis oli pohjustatud pdohiliselt olmelistel eesmérkidel piiritiletustest. Seoses liitumisega
Schengeni digusruumiga vihenesid piirililetused sadamates ja lennujaamas. Lounapiir on alates
21. detsembrist 2007 Schengeni sisepiir ning seal piirikontrolli ei toimu.
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Joonis: Viilispiiri iiletajad
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| Voltsitud vdi teisele isikule kuuluvate dokumentide kasutamisel kinnipeetud isikud

O Voltsitud dokumentide kasutamine illegaalse migratsiooni eesmérgil

Joonis: Véltsitud dokumentide kasutamine
Voltsitud dokumendi kasutamise puhul oli 29 juhul tegemist Schengeni viisa voi EL elamisloa

vOltsimisega. Voltsingute avastamisel oli abiks online andmebaas ehtsatest ja voltsitud
dokumentidest ning operatiivne infovahetus siseriiklikult ja rahvusvaheliselt.
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Joonis: Oigusrikkumiste alused

Piirivalve usaldusreiting jdi 87 % tasemele.
Meede: Pommiohuga seotud tood

Eesmargiks on viia ebaseaduslikust 16hkematerjalist tulenev plahvatusoht Eestis miinimumini ja
sellega suurendada Eesti elanikkonna ohutust ning vihendada riigi majanduskulude suurenemist,
mis on tingitud plahvatusohust tulenevatest tooseisakutest.

Silmapaistvaks tuleb pidada koostoos KAPO ja prokuratuuriga esmakordselt labiviidud
15hkematerjali loovutamiskampaania, mis oli tulemuslik. Uhiskonna turvalisuse tagamiseks ning
1ohkematerjali kdibest kdrvaldamiseks on selliste kampaaniate kordamine oluline.

Samuti oli oluline tulemus erikeemiatalituse operatiivse viljasdiduvalmiduse algatamine.
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Pommiohuga seotud t66de tulemused 2008.a:
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Joonis:

demineerijad said 2008. aastal 1651 viljakutset ning tegid kahjutuks 3409 16hkekeha ja 5
16hkeseadeldist.

Alates 01.06.2008 on erikeemiatalituses tagatud operatiivne viljasdiduvalmidus todajal.
Erikeemiatalitusel oli 45 viljakutset.

Pommitehnilist kontrolli politseioperatsioonidel ja eriti tahtsate isikute visiitidel tehti 115
paeval.

Plahvatusi 16hkematerjaliga oli 11. Nendes plahvatustes hukkunuid ei olnud, vigastada
sai 12 inimest.

2008. aastal toimusid demineerimiskeskuses demineerija kursused, mitu erinevat ABK
(aatom-bioloogia-keemia) kursust demineerijatele ja plahvatusjargse uurimise kursus
Lisaks regulaarsele demineerijate ABK tdiendkoolitusele viidi erikeemiatalituse tootajate
poolt 2008. aastal ldbi koolitusi Sisekaitseakadeemiale, kiirabile, kaitsevéele ja
regionaalsetele hairekeskustele.

Viis demineerimiskeskuse demineerijat osalesid Gruusia Vabariigis kolmenédalasel
humanitaarsel demineerimismissioonil. Samuti on osaletud erinevatel Oppustel ja
viljadpetel teistes riikides.

Koostods KAPO ja prokuratuuriga viidi 1dbi  kahenéddalane 10hkematerjali
loovutamiskampaania, mille kéigus saadi 134 viljakutset.

Demineerimisalase ennetust6d raames viidi 1dbi loenguid erinevates dppeasutustes, kus
kokku osales iile 1860 lapse.
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Kahjutuks tehtud 16hkekehade arv 2004 — 2008

Demineerijate ohutuse tagamiseks on vajalik varustuse (nt pommirobotid) tdiendamine ja
kaasajastamine, mida 2008. aastal ei dnnestunud teostada.

Meede: Kriminaalmenetlus ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus

2008. aastast alates tootas kriminaalpolitsei uuendatud struktuuri ja juhtimispohimotete alusel.
Kriminaalpolitsei peamisteks eesmarkideks oli organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus,
kriminaaltulu tuvastamise vdimekuse suurendamine, alaealiste poolt ja nende vastu toime
pandud kuritegude kiire ja tulemuslik menetlemine ning efektiivsem Kkorruptsioonijuhtumite
tuvastamine.
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2008.a lahendas politsei 27 500 kuritegu (2007. lahendati 24 394 kuritegu). Lahendatud
kuritegude arv kasvas 12,7 % vorra.

B Registreeritud kuritegusid Prokuratuuri saadetud kuritegusid
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Joonis: Kuritegude registreerimine ja nende avastamine 2008. aastal

Politsei tuvastas 2008. aastal 102 korruptsioonijuhtumit (ametiisiku poolt toime pandud
kuritegu). Intensiivistus ka rahapesu vastane vditlus ning kriminaaltulu tuvastamine.
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Joonis: Politsei poolt tuvastatud korruptsioonijuhtumid 2008. ja 2008. aastal

2007. aasta teisest poolaastast liks suuremate kohalike omavalitsuste korruptsioonijuhtumite
uurimine iile Kaitsepolitseiametile. Nimetatud tegevus oli ka iiks valitsusliidu tegevuskava
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eesmarkidest. 2008. aastal tuvastas Kaitsepolitseiamet 122 korruptsioonijuhtumit. See niitab, et
tehtud muudatused menetluspiddevuses olid eesmirgiparased ja tulemuslikud.

Kurjategijate varaline mojutamine.
2008 on prokuratuuri saadetud kriminaalasjades vara arestitud kokku 77 404 887 krooni
vaartuses, sellest
o 49079 348 krooni vairtuses konfiskeerimise tagamiseks (sh juhtumid, Kkus
tsiviilhagi eeluurimise 10puks esitatud ei ole);

o 29716866 krooni vairtuses tsiviilhagi tagamiseks (hagi on menetluse jooksul
esitatud);

o arestitud on 5 soidukit korduva joobesjuhtimise kuriteovahendina.

2008 saadeti prokuratuuri ka esimene eraldi konfiskeerimismenetluse juhtum, kus kokku arestiti
vara 2 368 813 krooni vaartuses.

Alaealist kuritegude efektiivne menetlemine.
Koigis politseiprefektuurides on alaealistega tegelevad politseiametnikud méératud (kokku 71
ametnikku. Kohtueelne menetlus kestis alaealiste jaoks 2008.aastal keskmiselt 3 kuud.)

Rahvusvaheline koost6d Schengeni tingimustes.

2008. aastal tdideti Schengeni konventsioonist tulenevaid iilesandeid efektiivselt, Schengeni
infosiisteem toimis ja Eestis tabati 50 teiste ritkide poolt tagaotsitavat, teistes riikides tabati 19
Eesti poolt siisteemi sisestatud tagaotsitavat, kokku oli SIS tabamusi Eesti poolt 228 ja
vilisriikides Eesti sisestuste kohta 189.

Teadmata kadunud isikud u 7
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Joonis: Schengeni infosiisteemi (SIS) abil tabatud Eestis ja teistes lilkkmesriikides

Meede: Julgestustegevus
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Julgestustegevus viidi 14bi ilma intsidentideta. Muudeti ka julgestustegevuse aluseid ametist
lahkunud presidendi osas ning mindi iile ohupdhisele julgestustegevusele.

Meede: Isikute digusliku staatuse mairatlemine kodakondsuse ja migratsiooni valdkonnas

Eesti elanikkonna méiratlemine algas 1992. aastal, mil Eesti elanikkond koosnes 68% ulatuses
Eesti kodanikest ja 32% ulatuses maératlemata kodakondsusega isikutest. 2008. a oli Eesti
elanikkonna hulgas 83% Eesti kodanikke, 8% teiste riikide kodanikke ning 9% méératlemata
kodakondsusega isikuid.

Isikutega seotud menetluse korraldamine.

Eesti kodakondsusega seotud menetlused

2008 a. jétkati Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduste menetlustes pohjalikku kontrolli isiku
vastavuse lle Eesti kodakondsuse andmise tingimustele (sh ka seda, kas isiku puhul ei esine
kodakondsuse andmisest keeldumist tingivaid asjaolusid). Samuti oli tugevdatud Eesti
kodakondsusesse kuulumise kontroll esmakordselt Eesti kodaniku isikut tdendavat dokumenti
taotlevate tdisealiste vélisriigis elavate isikute puhul.

Kéesolevaks ajaks on massiline isikute Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamine ja
naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmine Ioppenud. Mitmekordse kodakondsuse
viltimiseks on menetlus korraldatud selliselt, et Eesti kodakondsuse andmise otsused joustuvad
ajast, mil isik on oma senisest kodakondsusest vabastatud.

2008. aasta jooksul registreeriti 1 745 kodakondsuse saamise taotlust ja Vabariigi Valitsus andis
Eesti kodakondsuse 2 124-le isikule. Vdrreldes 2007. aastaga vihenes Eesti kodakondsuse
saamise taotluste arv 40%. Enamik naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanutest olid
maédratlemata kodakondsusega isikuid 92 %, jargnes 6% Vene Foderatsiooni kodanikke ning 1%
Ukraina kodanikke. Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isikute arv on vorreldes 2007.
aastaga on tervikuna vihenenud 50%.

H Taotlused Kodakondsuse saanud isikud
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Joonis: Registreeritud kodakondsustaotlused ja naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud

2008. aasta 1opus elas Eestis 2795 kehtiva elamisloaga miiratlemata kodakondsusega alla 15-

aastast last. Midratlemata kodakondsusega laste arv on aastate jooksul oluliselt vihenenud
(alates 2004. aastast 76%), kuid absoluutarv on endiselt kdrge (vt joonis). Méidratlemata
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kodakondsusega laste arvu védhendamiseks alustati 2008. aasta veebruaris lapsevanemate
teavitamist Eesti kodakondsuse taotlemise voimalustest nende &dsjasiindinud lapsele. 2008. aasta
jooksul teavitas KMA 335 lapse vanemaid. Erilist tdhelepanu pooratakse alla 15-aastastele
lastele ja nende vanematele. Mdaratlemata kodakondsusega isikute paremaks informeerimiseks
koostati kommunikatsiooniplaan ja kaardistati sihtrithmad, koostati uued Eesti kodakondsuse
saamise tingimusi tutvustavad infovoldikud, korraldati infotunnid vene Oppekeelega koolides
ning alustati lastevanemate individuaalse ndustamisega.
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Joonis: Kehtiva elamisloaga miiratlemata kodakondsusega alla 15-aastaste isikud.

EL kodanike ja nende perekonnaliikmete elamisoigusega seotud menetlused

EL kodanikele on tagatud vaba lifkumisdigus Eestis’. Elamisdiguse ja sellega kaasnevad Eesti
elaniku digused omandab EL kodanik elukoha registreerimisel Eestis. Uhe kuu jooksul pirast
elukoha registreerimist kohalikus omavalitsuses peavad EL kodanikud taotlema KMA-st
isikutunnistust.

EL kodanike perekonnaliitkmetele EL direktiiviga antud piiramatu digus asuda elama oma
perekonnaliikmete juurde on teistes EL liikmesriikides kaasa toonud nimetatud &iguse
véadrkasutusi (nt fiktiivsete abielude solmimise, organiseeritud inimkaubanduse). Sellest tingituna
poOorati suuremat tihelepanu EL kodanike poolt elukoha voimalikule fiktiivsele registreerimisele.
EL kodanike perekonnaliikmete suhtes jatkati senist praktikat, kus neile antud perekonnaga
ithinemise Oiguse vadrkasutuse kahtluse korral viidi koheselt 14bi nende elamisdiguse taotluse
suhtes pohjalik kontroll.

2008. aastal andis KMA tihtajalise elamisdiguse 22-le EL kodaniku perekonnaliikmele ja alalise
elamisoiguse 115-le EL kodanikule vo1 EL kodaniku perekonnalitkmele. Kokku oli kehtiv
tahtajaline elamisdigus 124-1 EL kodaniku pereliikmel, kehtiv alaline elamisdigus 2 698-1 EL
kodanikul ja 21-1 EL kodaniku pereliikmel.

Vilismaalaste elamis- ja toolubadega seotud menetlused

2008. aastal registreeriti 7 540 tdhtajalise elamisloa vdi selle pikendamise taotlust ning tehti 7
219 tdhtajalise elamisloa andmise vOi pikendamise otsust. Vorreldes 2007. aastaga véhenes
tahtajalise elamisloa andmise otsuste maht 5% ja tdhtajalise elamisloa pikendamiste maht
suurenes 17% (vt joonis) . Téhtajalise elamisloa andmisest voi pikendamisest keelduti 78 korral.

! Vastavalt EL direktiivile 2004/38/EU.
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Vorreldes 2007. aastaga suurenes kdige enam ettevotlusega seotud tihtajalise elamisloa taotluste
arv (peaaegu 4 korda). Ettevotluseks taotletud elamislubade arv on suurenenud, kuna elamisloa
tingimuste tiitmine on muutunud joukohasemaks. Oluliselt kasvas ka tootamise (14%) ja
Oppimisega (32%) seotud tdhtajalise elamisloa taotluste arv. Vorreldes 2007. aastaga tehti
ligikaudu neljandiku vorra rohkem otsuseid elamislubade andmiseks tootamiseks ja dppimiseks.
Opperinde osas vdib taotluste mahu suurenemise iihe vdimaliku pdhjustena niha koolide endi
kasvanud initsiatiivi aktiivselt tudengeid otsida. To6tamiseks esitatud elamisloa taotluste arvu
suurenemine voib olla tingitud td6andjate paremast informeeritusest (2008. aasta juunis joustusid
muudatused vélismaalaste seaduses, millele eelnes avalik diskussioon ja suurenes todandjate
huvi), samuti ka vajadusest tuua Eestisse lisatodjoudu.
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Joonis: Téhtajalise elamisloa véi selle pikendamise taotlused 2002-2008

2008. aastal registreeriti 817 pikaajalise elaniku elamisloa taotlust ning tehti 786 pikaajalise
elaniku elamisloa andmise otsust. Vorreldes 2007. aastaga on taotluste arv vihenenud 71% (vt
joonis). Pikaajalise elaniku elamisloa taotluste arv vdhenes oluliselt peale integratsioonindude
(s.t eesti keele vihemalt algtasemel oskamise) joustumist 1. juunil 2007. Pikaajalise elaniku
elamisloa andmisest keelduti 22 korral.
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Joonis: Pikaajalise elaniku elamistaotlused 2002-2008

Vilismaalastele rahvusvahelise kaitse andmisega seotud menetlused

Eesti iihinemine FEuroopa Liidu ja Schengeni viisaruumiga ei ole kaasa toonud
varjupaigataotluste arvu kasvu. Nii 2007. kui ka 2008. aastal esitati kokku 14 varjupaigataotlust
(vt joonis). 2008. aastal olid varjupaigataotlejad périt 8 erinevast riigist. Vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel anti varjupaik 4 isikule. 2008. aastal esitatud
varjupaigataotluste keskmiseks menetlusajaks oli 2,3 kuud?.

2 Menetlusaja sisse ei ole arvestatud kohtumenetluse aega.
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Joonis: Varjupaigataotlejate arv 1997-2008

Viibimisaja pikenduste ja viisakutsetega seotud menetlused

KMA menetles 2008. aastal 60 075 viisakutse taotlust, millest 43 690 olid eraisiku viisakutse
taotlused ja 16 385 eradigusliku juriidilise isiku viisakutse taotlused. Vorreldes 2007. aastaga jai
eraisiku viisakutse taotluste arv samaks ja eradigusliku juriidilise isiku viisakutse taotluste arv
vihenes 17%. Viisakutse taotluste arvu vidhenemise iiheks pohjuseks on Euroopa Liidu ja
kolmandate riikide vahel solmitud viisalihtsustuslepingutest tulenevad soodustused. Nii 1.juunil
2007 kui ka 1. jaanuaril 2008 joustunud viisalihtsustuslepingu kohaselt ei ole teatud isikute
kiillakutsumiseks enam ametlikult kinnitatud viisakutset vaja. Viisakutsete arvu on vihendanud
ka Eesti ja mitmete Schengeni liikmesriikide vahel solmitud viisakiisimuste esinduslepingud.
Viisakutse kinnitamisest keelduti 214 korral. Enim keelduti Venemaa kodanike kutsumiseks
esitatud viisakutsete kinnitamisest.

2008. aastal menetleti 194 viibimisaja pikendamise taotlust. Vorreldes 2007. aastaga véhenes
viibimisaja pikenduse taotluste arv 17%. Viibimisaja pikendamise taotlejatest 47% olid Venemaa
kodanikud.

2008. aasta jooksul registreeriti 559 liihiajalise toOtamise taotlust. Vorreldes 2007. aastaga
vihenes liihiajalise todtamise registreerimise taotluste arv 15%. Kdige rohkem registreeriti
Ukraina (52%) ja Vene Foderatsiooni (20%) kodanike lithiajalise toGtamise taotlusi. Pérast 14.
maid 2008 joustunud vélismaalaste seaduse muudatusi esitavad lihiajalise toGtamise
registreerimise taotlusi tddandjad.

Tagasivotmisega seotud menetlused
Sarnaselt varasemate aastatega jiatkas KMA keskse asutuse rolli tagasivGtulepingute tditmisel.
2008. aastal esitati Eestile 32 isiku tagasivotutaotlus ning taotlus rahuldati 22 isiku suhtes.

Valmisoleku loomine isikute tuvastamiseks ja nende digusliku staatuse méaédratlemiseks pogenike
massilise sisserénde korral

Koos vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse rakendumisega joustus 1. juulil
2006. aastal ka ajutise kaitse menetlus. Tegemist on erandliku menetlusega timberasustatud
isikute massilise sisserdnde olukorras. Menetluse 10plikuks rakendamiseks ja vdimaliku
hiddaolukorra lahendamise planeerimiseks osaleb KMA jitkuvalt Sotsiaalministeeriumi poolt
koostatava héddaolukorra lahendamise riikliku kava viljatodtamisel, mis késitleb pogenike
massilist sisserdnnet. Riikliku kava viljatoGtamine on paraku viibinud, mistdttu pole siiani
16plikult rakendatud siseriiklikku ajutise kaitse mehhanismi ja vastavat menetlust. KMA on
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komplekteerinud reservametnikud (kokku 36 ametnikku), keda kaasatakse vajadusel
menetlustoimingute ldbiviimisele Sotsiaalministeeriumi poolt méadratud majutuskohas. 2008.
aastal toimus koostdds Tallinna Ulikooliga reservametnikele 2-pievane koolitus
kultuurierinevuste teemal.

Isiku digusliku staatuse méératlemine

KMA-s ldbiviidavate menetluste kdigus méératakse isiku Oiguslik staatus riigis ja menetluste
kdigus kogutud andmed kantakse andmekogudesse ja registritesse. Selleks, et isiku digusliku
seisundi kohta kiiv informatsioon oleks dige ja aktuaalne, toimub pidev andmete korrastamine.
Oigustatud isikutele on isikute digusliku staatuse kohta kiiv informatsioon kittesaadav KMA
kodulehel olevate pédringute ja X-tee péringute kaudu. X-tee vahendusel teevad KMA
andmekogudesse paringuid Politseiamet, Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Siseministeerium,
Justiitsministeerium, Vilisministeerium, Teabeamet ja notarid. Lisaks riigiasutustele on antud
piiratud andmehulkade ligipdds ka avalikke {ilesandeid tditvatele eradiguslikele isikutele.
Kodanikuportaali vahendusel saavad oma andmeid vaadata ka eraisikud. 2008. aastal tehti KMA
andmekogudesse iile 2,7 mln X-tee paringu. Selleks, et tagada informatsiooni 60pdevringne
kéttesaadavus, on tehtud olulisi IT infrastruktuurilisi arendusi.

Meede: Migratsioonijirelevalve

Vilismaalase poolt Eestisse sisenemiseks, elamiseks voi liihiajaliseks viibimiseks seadusliku
aluse taotlemisel esitatud andmete ja dokumentide digsuse kontrollimine

Vilismaalaste taotluste menetlemise kontrollimiseks on loodud vdimalus kasutada erinevaid
andmebaase sh Maksu- ja Tolliameti maksukohuslaste registrit, rahvastikuregistrit,
karistusregistrit, driregistrit ja tagaotsitavate isikute andmebaasi. Lisaks erinevates siseriiklikes
andmebaasides olevatele andmetele on KMA-1 vdimalik tutvuda ka INTERPOL- vahendusel
edastatavate andmetega.

14. juunil 2008 joustunud vélismaalaste seaduse muudatuse kohaselt kehtestati palgakriteerium
tédhtajalise elamisloaga tootajatele. KMA ametnikud on palgakriteeriumi kehtestamise hetkest
pannud suurt rohku antud ndude kontrollimisele.

Viisaregistri haldamine

2006. aastal alustas KMA uue viisainfosiisteemi kontseptsiooni viljatodtamist. Uue viisaregistri
tarkvara rakendamisega 2007. aasta siligisel anti viisaregistri l0ppkasutajatele (KMA-le,
Vilisministeeriumile, Piirivalveametile ja Politseiametile) toovahend, millega on voimalik: teha
automaatseid X-tee pdringuid erinevatesse riiklikesse registritesse; senisest paremini isikuid
tuvastada; hdivata viisataotlejate sOrmejdlgi; saada parem iilevaade registri andmete
kasutamisest;

Kuna viisaregister on oluline todvahend nii piiride kaitsel kui ka Eesti Vabariigi 36-s
vilisesinduses, siis parandas uus téovahend oluliselt julgeolekusiisteemi t66d Euroopa Liidu
valispiiride kaitsmisel.

Eestis seadusliku aluseta viibivate vélismaalaste tuvastamine ja nende Eestist lahkumise
korraldamine

2008. aastal saadeti riigist vdlja 56 isikut — neist viljasaatmiskeskusest 36 ja vanglast 9 isikut.
Viljaspool vanglat voi viljasaatmiskeskust saadeti vélja 11 isikut. Riigist véljasaadetud
vilismaalaste seas oli kdige enam Vene Foderatsiooni, seejdrel Ukraina, AserbaidZaani ning
Moldova kodanikke.
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KMA registreeris 2008. aastal 1 058 ilma seadusliku aluseta Eestis viibivat isikut ning algatas
sellel pohjusel 790 vaiarteomenetlust. Endiselt on enamik neist vidlismaalastest madratlemata
kodakondsusega isikud, kes ei ole oma viibimist digeaegselt seadustanud.

2008. aastal menetles KMA kokku 1 154 véirtegu, millest: 143 olid ebaseadusliku tédtamise
menetlused; 790 ebaseadusliku viibimise menetlused; 111 ebaseaduslikult riigis viibivale
vilismaalasele elukoha voimaldamise menetlused; 94 ebaseaduslikult riigis viibivale
vilismaalasele t60koha voimaldamise menetlused; 16 turismiseaduse rikkumised.

Koostoos padevate asutustega iihisreidide ldbiviimine vélismaalaste seadusliku aluseta Eestis
viibimise ja td6tamise voimaldamise tuvastamiseks ja tokestamiseks

2008. aastal osalesid KMA ametnikud kokku 89 iihisreidil. Reidid viidi 14bi koostdds Politseli,
Piirivalve, Maksu- ja Tolliameti ja kohalike omavalitsuste to6tajatega. Reidide kdigus kontrolliti
244 majutusasutust, 35 chitusfirmat, 51 toitlustusasutust, 4 thiselamut, 1 198 isikut ja 725
mootorsdidukit. Reidide tulemusena algatasid KMA migratsioonijarelevalveinspektorid
turvaseaduse alusel 13 menetlust ja vilismaalaste seaduse alusel 11 menetlust. Tabati 10
illegaali, 6-le isikule esitati kutse KMA-sse poordumiseks védrteomenetluse algatamiseks ja 3
isikut paigutati véljasaatmiskeskusesse.

Téitemenetluste algatamine

Viljasaatmiskulude hiivitamise ettekirjutus esitati 39 isikule kogusummas 707 927 krooni.
Viljasaatmiskulud on hiivitanud iiks isik summas 8 218 krooni. Sundtditmisele pddramisel on
ihe 1siku lahkumiskulude hiivitamise ettekirjutus.

Ettekirjutuste sundtditmine on endiselt raskendatud, kuna Eestil puuduvad vastavasisulised
kokkulepped véljasaadetavate paritoluriikidega véljasaadetutelt kulutuste sissendudmiseks nende
paritoluriigis.

Viljasaadetavate kinnipidamise korraldamine

KMA 42-kohalises viljasaatmiskeskuses peetakse halduskohtu otsuse alusel kinni
viljasaatmisele kuuluvaid isikuid. 2008. aasta jooksul ei ole viljasaatmiskeskusest pdgenenud
tihtegi véljasaadetavat, ei ole toimunud iihtegi vigivalla- voi nakkushaiguste leviku juhtumit.
2008. aastal viidi 1dbi jargmised tegevused: rakendati konverents-side vahendusel halduskohtu
istungite jdlgimine, mille tulemusel on tunduvalt vihenenud véljasaadetavate konvoeerimise
vajadus ja sOlmiti leping meditsiiniteenuse ostmiseks.

Viljasaatmiskeskusesse paigutati halduskohtu otsusega 2008. aastal 44 isikut. 48-tunniseks
kinnipidamiseks paigutati viljasaatmiskeskusesse 22 isikut. Viljasaadetavate keskmine
kinnipidamise aeg oli 2,1 kuud.

Andmevahetus- ja konsulteerimissiisteemi loomine Schengeni infosiisteemiga

Eesti edastab Schengeni informatsioonisiisteemi (SIS) varguse voi kaotamise tagajérjel kehtetuks
tunnistatud ~ dokumentide ja  kehtivate  sissesdidukeeldude = andmeid.  Schengeni
informatsioonisiisteemi vahendusel teostavad Eesti sisejulgeoleku tagamise eest vastutavad
asutused eelkontrolli isikute suhtes, kes taotlevad Eestilt viisat voi elamisluba. Isikutele, kelle
suhtes on kehtestatud Schengeni sissesdidukeeld, iildjuhul viisat voi elamisluba ei véljastata.

Riiklik jarelevalve ja haldussunni rakendamine
2008. aastal menetles KMA kokku 1 154 vairtegu. Trahve maérati kokku summas 1 073 090
krooni, méadratud rahatrahve lackus summas 940 015 krooni.

Meede: Julgeolekuasutuse iilesannete tiitmine
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Riigi julgeoleku tagamisel on kaitsepolitsei tegevuse osas oluline mérkida, et 2008. aasta iiheks
sisult kdige mahukamaks t66ks oli Herman Simmi tegevuse paljastamine ja sellega seonduv
menetlus. Olulist tdhelepanu poorati just Eesti riigi vastu suunatud tegevuse ennetamisele ja
tokestamisele ning tuvastati mitmete riikide teenistuste seaduslikkuse ja ebaseaduslikkuse piiri
peal tegutsemist.

2008. aasta oli oluline ka riigisaladuse kaitse aspektist. Aasta alguses joustus riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seadus, mistottu viidi riigiasutustele ja eraettevdotetele 1dbi 53 koolitust 1700
kuulaja osavotul. Kasvanud on ka riigisaladusele ning salastatud vilisteabele viljastatud
juurdepddsulubade/sertifikaatide arv. Positiivse asjaoluna voib esile tdsta fakti, et olulisi
rikkumisi riigisaladuse kaitse nduete tditmisel ei tuvastatud.

Kaitsepolitseiameti olulisi todsuundi on tuvastada ja tdkestada Eesti-vastane Venemaa
mojutustegevus. Koik Eestis pracgu tegutsevad ddarmuslikult meelestatud vene rithmitised, grupid
ja iiksikaktivistid on saanud innustust Venemaa suurriiklikust propagandast ning orienteeritud
oma tegevuses Venemaalt saadavale ideoloogilisele ja rahalisele toetusele. Lisaks Venemaalt ja
tema eriteenistustest tulenevatele ohtudele on jitkuvalt tihelepanu all ka nii parem— kui ka
vasakddrmuslikult meelestatud isikud ja tegevused, mis voivad viia ekstremismi tekkele voi
vagivaldsete konfliktideni.

Kuigi Eestis on terrorismioht hetkel madal, tuleb jatkuvalt ja pidevalt podrata tihelepanu
terrorismi ennetavatele tegevustele — radikaliseerumise ennetamine, massihavitusrelvade leviku
ning teiste strateegiliste kaupade salakaubanduse, samuti terrorismi rahastamise tokestamine.
2008. aasta veebruaris korraldatud Kaitsepolitseiameti, Pddsteameti ning Prokuratuuri
kaheniddalase  10hkematerjalidest teatamise ja loovutamise iihiskampaania ,,Teata
16hkematerjalist™ kdigus andsid inimesed &dra 63,4 kg erinevat lohkeainet, 83 I6hkekeha, 1 197
detonaatorit, 5 716 padrunit, 376 piirotehnilist toodet, 1 150 meetrit detoneerivat noori, 12,25
meetrit siititen66ri ning 300 liitrit napalmi.

Meede: Sisejulgeolekupoliitika ja partnerlus

2008. aastal moodustas siseminister siseturvalisuse ndukoja, kuhu kuuluvad iihiskonnas laialt
tuntud inimesed. Noukoda juhib vandeadvokaat Aare Tark. Noukoja tegevuse eesmirk on anda
siseministrile soovitusi siseturvalisuse tagamisel arvestades iihiskonna ootusi. 2008. aastal
kogunes noukoda 4 korda, arutades konkreetsemalt teemasid nagu néiteks paaste-, piirivalve- ja
politseitegevuse korraldus. Samuti lahati pdhjalikult siseturvalisuse finantseerimisega seonduvat
ning tulevase politsei- ja piirivalveameti loomisega seonduvat.

2008. aasta juunis voeti Riigikogu poolt vastu ,,Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani

2015, mis madratleb olulisemad pdhimotted ja toosuunad elanike turvalisuse suurendamisel.
Siseministeerium koordineerib pohisuundade elluviimist.

Eesmirk 3: Keskkonnakahjuga seotud Onnetustele reageerimise suurem
voimekus
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Meede: Merereostuse avastamine ja likvideerimine

Tehnilise valve katvus intensiivse laevaliikluse alal oli 2008.aastal 6,1% (2007 — 4%). Kasutades
kaugsensoorset vaatlussiisteemi (SLAR) tagatakse patrull-lennul 66pdevaringne reostuse
avastamise vOoimekus intensiivse laevaliiklusega alal. 2008.aastal voeti kasutusele merereostuse
spektraal-analiiiisi radar/sensor (LIDAR), millega on voimalik koheselt méérata reostuse
omadused.

HELCOM-i miinimumnduetest tdideti 28% reostuse korjeks (iihe lacva ja lisavarustusega
vdimekus 1,2 km?). Piirivalve reostustdrjelaev PVL 202 oli valmiduses lokaliseerima lireostust
200 m avamere Olitokkepoomiga ja oli voimeline koristama dlireostust normaaltingimustes 0,6
km?/12h, skimmerite maksimaalne vdimekus 160 m*h (jaitingimustes 60 m3/h). Et parandada
piirivalve reostustorje iildist voimekust loodi PVL-109-le reostuse lokaliseerimise vdimekus:
paigaldati 800 m avamere poome ja loodi nende veeskamise vdimekus. Roomassaare sadamasse
hangiti reostustorjekonteiner, mis on vajalik antud piirkonnas vdimaliku reostuse korral
operatiivseks reageerimiseks. Sitestati operatiiv-ekspertgrupi tegevus®, mille eesmirgiks on
varustada reostusjuhtumite korral torjeoperatsiooni juhte oskusteabega. Endiselt on hiddavajalik
reostustorje logistika rajamine reostustorjeseadmete nduetekohaseks hooldamiseks ja
ladustamiseks.

Reostusteadete arv (69) langes vorreldes varasemaga 31%. Reageeriti 36 teatele, neist kinnitust
leidis 22. Suurimaks reostuseks oli Lohusalu lahes uppunud vrakist lekkinud 200 liitrised
olitiinnid. Piirivalve Lennusalk teostas patrull-lende keskmiselt 3,75 korda niddalas (eesmérk 4)
lennukiga L-410 mere ja piiriveekogude kohal ning lisaks oli kasutada EMSA satelliitvalve.
Merereostuse avastamise sSeirelendude jiatkamise tagamiseks pikendatakse lennuki ES-PLY
kereressursi kuni 2014. aastani (t66de teostamine 2009.a kevad).

Keskkonnainspektsiooni, Keskkonnainvesteeringute Keskuse, Meresiisteemide Instituudi ja
Piirivalveameti vahelises koost60s on vilja arendamisel reostusseirepoi. Prototiiiibi katsetused
viidi 14bi septembris Paldiski lahel.

Eesmirk 4: Kaasaegne sisejulgeolekualane 6pi- ja arenduskeskus
Meede: Oppetoo
Strateegilise eesmargi tditmiseks saavutati Sisekaitseakadeemia poolt jargmised tulemused:

Rakenduskorghariduse ja kutsedppe tasemel dppetdo ldbiviimine.

2008 aastal tagati Sisekaitseakadeemias dppimisvOimalused 1 034 iilidpilasele ja 373 dpilasele.
Uusi Tilidpilasi voeti vastu 276 ja sellega tdideti vastuvdtukvooti kdrgharidusedppes 94 %, mis
on eelmise aastaga vorreldes tousnud 13,9 %. Uusi Opilasi voeti vastu 316 ja sellega tédideti
vastuvdtukvooti kutsedppes 92%, mis on 21,6 % kdrgem, kui 2007/2008 dppeaastal. Oppetdd
viidi 1dbi rakenduskorghariduse tasemel keskhariduse baasil politsei, pédsteteenistuse,
korrektsiooni, maksunduse ja tolli ning piirivalveteenistuse erialadel kavandatud mahus ja
vastavalt akadeemilisele kalendrile. Kutsedppe tasemel toimus Ope keskhariduse baasil
konstaabli, tuletdrjuja-pééstja, tuletdrjepadstespetsialisti, padstekorraldaja, piirivalveametniku ja
vanglaametniku erialadel kavandatud mahus.

% Siseministri 10.04.2008 kiskkiri nr 131L
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Sisejulgeoleku ametite koolitusvajaduste tditmine tasemedppes.

2008 aastal Iopetas Sisekaitseakadeemia 325 iilidpilast, mis moodustab 75% Oppe alustanutest.
Kutsedppes oli 1dpetajaid 233, mis moodustab Oppe alustanutest 81 %. Erialasele todle asus
riikkliku  koolitustellimuse 10petajatest piirivalvekolledzist 100%, pédstekolledzist 100%,
justiitskolledzis  90%, politseikolledzi  rakenduskdrghariduse 10petajatest 100%  ja
kutsekeskhariduse 13petajatest 98,3 % ning finantskolledzist 35 %".

Téienduskoolituse korraldamine ja ldbiviimine td6tavatele ametnikele.

Erinevate sisejulgeoleku asutuste ametnikele koostati Sisekaitseakadeemia
taiendkoolituskeskuses ATAK 2008.aastal iile 40 erineva mahukama arendus- ja
koolitusprogrammi, millest 11 oli suunatud ainult siseturvalisuse valdkonna asutustele,
iilejadnute osas oli tegemist segagruppidega voi spetsiifiliste sihtgruppidega. Koolitati 32
piirivalveametnikku vanemallohvitseride kvalifikatsioonikursusel ja viidi ldbi viikelaevajuhi
kursused. Piirivalveametnike politseialase tdienduskoolituse raames korraldati Paikuse
politseikoolis 14 kursust tootavatele ametnikele ja selle abil sai koolitatud 380
piirivalveametnikku. Politseiameti ja Sisekaitseakadeemia vahel sdlmitud koostodlepingus
ettendhtud tdiendkoolitused politseiasutustele viidi 1dbi kokkulepitud ajal ja mahus.
Paastekolledzi pééstekoolis viidi vastavalt tidienduskoolitusplaanile ldbi 59 kursust ja 1 082
oppepédeva.

Meede: Teadus- ja arendustegevus

Oppekava arendus.

Vastavalt arengukava eesmérkidele mindi 2008.aastal kdrgharidusoppes iile véljundipdhistele
oppekavadele, akrediteeriti tdismahus piirivalve eriala Oppekava ja Oppekavade kvaliteedi
hindamiseks koostati oppekvaliteedi késiraamat. Kutsedppes tootati vilja ja kinnitati riiklikud
oppekavad vastavalt seaduse nouetele. Rakendus varasema Opi-ja tO0kogemuse arvestamise
siisteem VOTA.

2008 tootati vélja uus sisejulgeoleku magistrioppekava, mis avatakse Vabariigi Valitsuse loal 1.
septembril 2009. Oppekava ettevalmistamisel on nihtud ette ka paindlike dppimisvdimaluste
pakkumist vilistilidpilastele, sh {ilidpilastele Euroopa Naabruspoliitika (ENP) sihtriikidest,
toetades iihtlasi Eesti Vabariigi arengukoostdo prioriteetseid sihtriike (ndit. Gruusia, Moldova

jt.).

Opitingimuste parandamine.
2008 vahetud tulemused tdidetud, va Vidike —Maarja Oppedepoo ja spordikompleksi
renoveerimine, mille saavutamiseks rahalised vahendid puudusid.

2008. aastal paranes spordisaalide olukord, remonditi pallimingusaal, vahesaal ja duSiruum,
pallimédngusaali paigaldati uus ventilatsioonisiisteem. Koos justiitskolledziga rajati Oppekamber
spetsiifiliste liikkumiste ja kinnipidamisvotete treenimiseks. Akadeemia pumbajaama paigaldati
veefiltrid ja seitsmekiimnendatest périt veetrass vahetati osaliselt vélja — sellega kindlustati
joogi- ja tarbevee kvaliteet. Uhiselamute pesuruumid, peasissekiik ja osad kontoriruumid
renoveeriti. Lisaks renoveeriti spetsialiseeritud tehnika ja arvutiklass B-110, klassid
komplekteeriti vilisvahenditest soetatud digitaalsete SMART tahvlitega.

* Osakaal sisaldab vaid Maksu- ja tolliametisse siirdunuid. Hinnanguliselt enam kui 90% Idpetanuist siirdus riigipalgalisele toole.
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Politseikolledzi  politseikoolis  Paikusel tehti renoveerimiseks vajalikke remonditdid
Ooppehoonetes ja iihiselamutes. Piirivalvekolledzis ehitati vélja laskejooksu rada ja tiir, korrastati
Oppe- ja spordirajad, telliti garantii all olevate ehitiste ja rajatiste garantiitodd, soetati ORS
vahendid. Paistekolledzi pddstekool sai 2008.aastal Pddsteameti kaasabil uusi oppevahendeid
ning tehnikat, milline on integreeritud Oppeprotsessi, lisaks rakendati uus ORS
raadiosidesiisteem ja kooli sodklas tehti suuremahuline sanitaarremont ning rekonstrueeriti kooli
soojasolm.

Tulevikus oppekulude vihendamiseks arendati 2008. aasta jooksul vilisvahendite abil oluliselt e-
Oppealast tegevust, tutvustati uusi Opikeskkondi ja todtati vélja uusi e-kursusi ja Opiobjekte.
2008. aasta 16pu seisuga on akadeemia e-Oppekeskkonnas IVA loodud 374 e-kursust 2 405
kasutajaga. Loodi ~90 uut e-kursust. Asuti kaardistama koiki loodavaid e-kursuseid, et tagada
pohjalik iilevaade ning kvaliteedikontroll. Osaleti edukalt ESF projektis ,,E-0ppe arendamine ja
juurutamine kutsedppeasutustes ja rakenduskorgkoolides (e-VOTI), mille raames koostati
(aastatel 2005-2008) 46 e-kursust (kogumahuga 104,5 AP) ja 52 dpiobjekti.

SKA e - raamatukogu on seotud riikliku raamatukogude infosiisteemiga RIKS, mille abil sai
tagatud interneti vahendusel juurdepdds SKA dppematerjalidele 24 h 66péevas.

SKA tutvustamine sihtgrupile.

2008.aastal analiitisiti pohjalikult akadeemia vilistlaste tagasisidet Oppetdd kvaliteedile ja
selgitati eraldi uuringu raames vilja koikide erialade vilistlaste rahulolu dppekvaliteediga. 2008.
aastal Kinnitati rektori kiskkirjaga ,,Sisekaitseakadeemia turundusstrateegia®“, mille eesmargiks
on tagada akadeemia arengukavast tulenevate strateegiliste eesmirkide saavutamine siisteemse ja
juhitud turundustegevuse kaudu. 2008. aastal on osaletud kolmel suuremal messil ("Teeviit”
Tallinnas, “Intellektika” Tartus ja “Orientiir” Narvas) ning kolmel vidiksemal messil
(karjadaripdev Haapsalus, haridusmess Viljandis ja Rakvere messil). Osaletud on kahel avalikul
tiritusel ja korraldatud avatud uste pédevi 3-korral. Aastaringselt voetakse akadeemias vastu
Opetatavate erialade tutvustamiseks pohikoolide ja giimnaasiumite klassiekskursioone.

Piirivalvekolledz jitkas kolme piirivalve kutsealast eelkoolitust korraldava giimnaasiumi (Abja,
Orissaare ja lisaku) piirivalvealase koolituse koordineerimist. Alustati piirivalve kutsealase
eelkoolituse dpiku koostamist, mida jitkatakse jargmisel aastal. Pdéstekolledzi pdédstekool osales
partnerina projektis “Kutsealase eelkoolituse korraldamine Viike-Maarja vallas”, mille koostas
Viike-Maarja Vallavalitsus ja pddstekool viis projekti raames 1dbi Vidike- Maarja Glimnaasiumi
tildkeskharidust omandavatele Opilastele kutsealast eelkoolitust tuletdrjuja-pdistja erialal.
Politseikolledzis valmistati ette kutsealase eelkoolituse Oppekava ja saavutati pohimotteline
kokkulepe selle laiendamiseks ning rakendamiseks koikide politseiprefektuuride
teeninduspiirkondades

Rahvusvahelise teadusvahenduse ERASMUS-programmi raames on sdlmitud koostddlepingud
tudengite, Oppejoudude ja ekspertide vahetamiseks jérgmiste korgkoolide vahel: Radboud
Universiteit Nijmegen (Holland) Huelva Ulikool (Hispaania), Tampere Ulikool (Soome),
Mykolas Romeris'e Ulikool (Leedu), Ungari Politseikolledz Budapestis, Maribor'i Ulikool
(Sloveenia), Newton Kolledz (Tsehhi Vabariik), NOEA Academy of Professional Higher
Education Institute of Applied Management (Taani), Poznan'i Majandusiilikool (Poola),
Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin, Lédti Politseiakadeemia, Laurea
Ammattikorkeakoulu (Soome).

Teadusto0.
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Seoses uue tootasustamise korra rakendamisega 2008.aasta alguses lisati sellesse teadustegevust
toetavad aspektid, mille tulemusel avaldati akadeemia Oppejoudude poolt aasta jooksul 20
teadusartiklit ning esineti 43 korral konverentsidel ettekannetega, mis on parem tulemus, kui
2007.aastal (13 teadusartiklit ja 20 ettekannet konverentsidel). Pddstekolledzis viidi 1dbi 2
rakendusuuringut: "Infrapunakaamera kasutusefektiivsus pédstetoode suitsusukeldumisel" ja
"Lammastikgaasi kasutusvdoimalused kiituseterminalide tulekahjude kustutamiseks".

Teaduskraadiga dppejoudude osakaal on 2008 kasvanud. Doktorikraadiga dppejoudude osakaal
oli aasta 16puks 10% Oppejoududest ja magistrikraadiga 63 % (saavutatud on 2010 a planeeritud
tase).

2008. aastal alustati akadeemia teadus- ja arendustegevuse strateegia koostamisega ning
kaardistati akadeemia teadustegevus 15 viimase aasta jooksul. Parandati infovahetust, viidi 14bi
regulaarsed infotunnid ja teadusseminarid teadustoé huvilistele ja professoritele. Eesti
Teadusinfosiisteemi (ETIS) sisestati akadeemia teadustegevus.

Sisejulgeolek, indikaatorid

Saavutustase
2008 2008 2007
Indikaator tegelik kavandatud tegelik
Pééste arvestuslik
stindmuskohale joudmise
maksimaalne aeg 15 minutiga 86% 15 minutiga 86%
abivajajatest stabiilne abivajajatest
Paaste keskmine
usaldusreiting 93% stabiilne 92%
Teadlikkus 112
hidaabinumbrist 96% stabiilne 96%
Tules hukkunute arv 10 000
elaniku kohta 0.66 1,1 1,15
Tules vigastatute arv 10 000
elaniku kohta 0,77 0,95 0,96
Demineerimistoddeks kérgeima prioriteediga korgeima prioriteediga
stindmuskohale joudmise siindmus-kohale 60 stindmus-kohale 60
arvestuslik aeg minutiga stabiilne minutiga
Liikluses hukkunute ja
vigastatute arv 10 000
elaniku kohta 0, 98 1,5 1,45
Registreeritud kuritegude arv
10 000 elaniku kohta 355 370 370
Politsei keskmine
usaldusreiting 80% 74% 68%
Avastatud végivallaga seotud
kuritegude osakaal
registreeritust
75 kasv 60

Kriminaaltulu tuvastamine 49 miljonit krooni 70 miljonit krooni 40 miljonit krooni
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Eesti isikut tdendavate
dokumentide voltsimiste
juhtumite arv

KMA keskmine
usaldusreiting

6,5

6,3

6,3 (7 palli skaalal)

KMA poolt illegaalselt riigis
viibinud isikule tehtud
lahkumis- ja
seadustamisettekirjutuse
tditnud, oma viibimise
seadustanud voi eelnevaid
toiminguid tegemata
kohtuotsuse alusel vilja
saadetud vilismaalaste arvu
suhe koigusse fikseeritud,
ebaseaduslikult riigis
viibinud vélismaalastesse

86%

80%

80%

PVA keskmine
usaldusreiting

87%

92%

92%

Kaugsensoorsete
vahenditega merereostuse
avastamise seire tihedus
(lennukordade arv) ja ulatus

6%

6%

4%

Merereostustdrje arvestuslik
suutlikkus kuni 4,5 km2 ala
katmiseks 12 tunni jooksul

Reostuskorje voimekus
1,2 km2 12 tunni jooksul
(HELCOM minimaalsest

Reostuskorje voimekus
0,6 km2 12 tunni
jooksul (HELCOM
minimaalsest ndudest

(100% HELCOM nduetest) | ndudest 26%) 13%) 0,6 km2 12 tunni jooksul
Eesti territoriaalmeri (EL | Eesti territoriaalmeri Eesti territoriaalmeri (EL
vélispiir) jélgitav (EL valispiir) jalgitav vilispiir) jélgitav

Vilispiiri seiresiisteemiga
valvamine, osakaal kogu
vilispiiri pikkusest

tehniliste vahenditega
90%, maismaapiir (EL
vélispiir) 43%

tehniliste vahenditega
90%, maismaapiir (EL
vélispiir) 50%

tehniliste vahenditega
90%, maismaapiir (EL
vélispiir) 43%

Vilispiiril avastatud
ebaseadusliku piiriiiletamise
ja vélismaalaste riigis
viibimise rikkumiste osakaal
koigist fikseerituist

103 juhtumit, lahendatud
76%

225 juhtumit,
lahendatud 60%

186 juhtumit, lahendatud
64%
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Piirivalve arvestuslik
siindmuskohale joudmise aeg

Piirivalve kahe kopteriga
tagati paaste valmisolek
15 minutit tdoajal ja 1
tund toovilisel ajal
véljalennuga Tallinnast,
mis voimaldas jouda 1,
45 tunni jooksul
abivajajani kogu Eesti
ulatuses ning Tallinna
piirkonnas 30 minutiga.
Ujuvvahenditega tagati
merepaistevoimekus
jouda abivajajani suvel
1, talvel 2 tunni jooksul,
Peipsil aastaringselt 1
tunni jooksul.

Piirivalve kahe
kopteriga on tagatud
padste valmisolek 15
minutit tddajal ja 1 tund
toovilisel ajal
véljalennuga Tallinnast,
mis voimaldas jouda 1,
45 tunni jooksul
abivajajani kogu Eesti
ulatuses ning Tallinna
piirkonnas 30 minutiga.
Ujuvvahenditega tagati
merepédstevdimekus
jouda abivajajani suvel
I, talvel 2 tunni jooksul,
Peipsil aastaringselt 1
tunni jooksul.

Piirivalve kahe kopteriga
tagati padste valmisolek
15 minutit t6ajal ja 1
tund todvalisel ajal
véljalennuga Tallinnast,
mis voimaldas jouda 1,
45 tunni jooksul
abivajajani kogu Eesti
ulatuses ning Tallinna
piirkonnas 30 minutiga.
Ujuvvahenditega tagati
merepadstevoimekus
jouda abivajajani suvel 1,
talvel 2 tunni jooksul,
Peipsil aastaringselt 1
tunni jooksul.
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Tegevusvaldkond: Rahvastik ja regionaalala

Tegevusvaldkond hdlmas 2008. aastal nelja eesmérki:
Eesmirk 1: Aktiivne kodanikuiihiskond
Eesmirk 2: Kvaliteetsed isikuandmed

Eesmirk 3: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng
Eesmirk 4: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus

Rahvastiku ja regionaalala tegevusvaldkonna kulude jaotus
eesmarkide |6ikes

O Aktiivne kodanikulhiskond
@ Kvaliteetsed isikuandmed

[0 Tasakaalustatud ruumiline ja
regionaalne areng

O Toimiv regionaalne ja kohalik
haldus

Joonis: tegevusvaldkonna 2008.a tegelikud kulud miljonites kroonides

Tegelikud kulud on kajastatud vastavuses meetmeandmikuga, mida alates 2008.aastast
koostatakse tekkepohiste kulude alusel.

Eesmarkide alla olid tegevused koondatud 11 meetmesse.

Eesmark 1: Aktiivne kodanikuiihiskond
Meede: Kodanikuaktiivsuse ja —iihenduste toetamine

Eesmérgi tditmises voib 2008. aastal olulisemaks saavutuseks pidada ,,Kodanikeiihenduste
riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni® valmimist. Kontseptsiooni eelndu
véljatodtamise esimeses etapis valmis Siseministeeriumi tellimusel ministeeriume holmav ja
omavahel vorreldav tihenduste rahastamispraktika analiiiis ,,Kodanikuiihenduste riigieelarveline
rahastamine 2006-2007¢, mille tlesandeks oli selgitada kodanikuithenduste rahastamise
praktikaid ja mahtu ministeeriumides. Selle eesmérgiks oli tootada vélja rahastamismehhanismid
tthenduste riigieelarvelise rahastamise labipaistvamaks ning riigieelarve kasutamise seisukohast
tulemuslikumaks muutmiseks ja tagada ligipadsetavus.

2008.a jaanuaris kdivitati kodanikuiihiskonna riiklik rahastamisinstrument, Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital (KUSK), mis on iseseisev sihtasutus ning mille asutajadigusi teostab
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Siseministeerium. KUSK-i riigieelarveline eraldis 2008. aastal oli 20 miljonit krooni, mis suunati
mittetulundusiihenduste tugevdamiseks moeldud toetusprogrammide rakendamisse:

e Uleriigiliste mittetulundusiihingute ja sihtasutuste tegutsemisvdimekuse programm (maht
10,5 miljonit krooni);

e Piirkondliku tasandi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste tegutsemisvoimekuse
programm (maht 2,6 miljonit krooni);

e Uuenduslike ideede ja uute teadmiste ning rahvusvahelise koostod programm (3,9
miljonit krooni);

M Soovitud toetus ' Eraldatud toetus

20
17,0
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Uleriigiline voor Piirkondlik voor Piirkondlik voor Il Integratsiooni voor Eestkoste voor

Joonis: Taotluste kogusummad ja eraldatud toetuste summad

Uuenduslike ideede ja uute teadmiste programmi kaudu teostati kaks uuringut:

1. ,,Hasartmingumaksust ithendustele toetuste eraldamise ja kasutamise pohimotete mudeli
koostamine" — teostaja BDA Consulting OU

2. ,,Protsent tulumaksust kodanikuiihendustele* — teostaja Poliitikauuringute keskus Praxis

Uuringud asuvad http://www.kysk.ee/?s=10  ja on heaks aluseks kodanikuiihenduste
rahastamiskontseptsioonis kavandatu ellurakendamisel.

KUSK-i rollist ja tegevusest teavitamiseks on vilja kujundatud organisatsiooni visuaalne
identiteet ning loodud kodulehekiilg (www.kysk.ee). Taotlejate ettevalmistamiseks, KUSK-i
ning projektikonkursside taotlusvoorude tingimuste tutvustamiseks on 1dbiviidud piirkondlikud
teabepdevad ja koolitused.

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) iiheks eesmirgiks on pohimotete ja
korra véljatootamine avalike teenuste pakkumise iildiste standardite ning teenuste osutamise
kodanikeiihendustele delegeerimise jaoks. Selleks kéivitati 2008. aastal uuringuprojekt iilevaate
saamiseks Eesti kohalike omavalitsuste (KOV) avalike teenuste kodanikeiihendustele
delegeerimise hetkeolukorrast.

Vastavalt EKAK iihiskomisjoni ettepanekutele ja vajadusele korrastada valdkonna strateegilise
planeerimise ja juhtimise senist korraldust, algatas Siseministeerium 2008. aastal protsessi
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Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (KATA) muutmiseks ja tdiendamiseks ning
iithildamiseks EKAK Uhiskomisjoni 2007-2009 tegevuskavaga. Muudatuse tingis vajadus
tihildada iihiskomisjoni tegevuskava valdkondliku arengukavaga. Vabariigi Valitsus kiitis KATA
tdiendused heaks.

KATA 2008. aasta rakendusplaani meetmed ning tegevused on kavandatud mahus elluviidud.
Vabatahtliku tegevuse arendamiseks (teostaja Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus) on 2008.
aastal viidud 1dbi koolitusi, kédivitatud wuuring vabatahtliku tegevuse méaératlemise
analiiisimetoodika  véljatootamiseks  (valmib ~ 2009),  viidud  1dbi iileriigiline
vabatahtlike tunnustusiiritus telemeedia vahendusel, algatatud vabatahtliku tegevuse hea tava ja
passi koostamine.

Kodanikuteadlikkuse tdstmiseks on tagatud teavitustegevuse pidev toetamine (teostaja EMSL).
Toetati e-nddalakirja koostamist ja ajakirja "Hea kodanik" véljaandmist (4 numbrit tiraaziga
3000 eksemplari), tagati kodaniketlihendustekeskse info haldamine ja
vahendamine (www.ngo.ee). Toimus 2 {ileriigilist koostodiiritust, sh iihenduste suvekool ja
EKAK kérajad.

Uhenduste institutsionaalse vdimekuse arendamiseks on EAS koordineerimisel rakendatud
maakondlike arenduskeskuste vorgustiku kaudu ,Mittetulundusithenduste maakondlike
tugistruktuuride toetamise programm®. Kodanikeiihenduste voimekuse tdstmiseks suhetes riigiga
on Siseministeerium  koostods EMSL-ga  kiivitanud  projekti ,,Mittetulunduslikud

esindusorganisatsioonid kui vordvédrsed partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja elluviimisel*
(2008-2010).

Valitsusasutuste  kaasamisalase vOimekuse tOstmiseks on  Siseministeerium koost6ds
Riigikantseleiga viinud 1dbi 5 koolitust (osales 112 ametnikku), koostanud ning andnud vilja
kaasamise kdsiraamatu ametnikele. EKAK rakendamise iiheks pikaajaliseks prioriteediks on
kodanikuhariduse ja -aktiivsuse oluline tdstmine ja osalusdemokraatia tugevdamine.
Siseministeeriumi tellimusel valmis Avatud Eesti Fondil kodanikuhariduse valdkonda késitlev
iilevaatedokument ,,Ulevaade kodanikuhariduse hetkeseisust ja arengusuundadest. Dokumendis
toodud jdreldused on sisendiks kodanikuhariduse horisontaalse koostdopoliitika mudeli,
kodanikuhariduse teemat koordineeriva, formaal- ja mitteformaalhariduse erinevaid osapooli
siduva kogu ellukutsumiseks ja kodanikuhariduse programmi véljatdotamiseks 2010. aastal.
Osalusdemokraatia tugevdamiseks kohalikul tasandil ja kiilavanema institutsiooni arendamiseks
ning omavalitsuste ja kiilavanemate koost6o tohustamiseks toetas Siseministeerium Eesti
Kiilaliikumise ,,Kodukant® programmi. Selle programmi raames viidi 1dbi omavalitsusjuhtide ja
kiilavanemate koostdokoolitused ja suvekool kiilavanematele, toGtati vilja kiilavanema
kommenteeritud statuut (CD-1 ja triikis) ning toGraamat.

Meede: Riigi ja usuliste ithenduste vahelistes ithishuvides toimiv koost6o

2008.aastaks piistitatud eesmérk on tdidetud: riigi ja usuliste tihenduste vahelistes iihishuvides
koostod toimib; Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Noukogu vahel solmitud iihishuvide
protokollis sdtestatud pdhimotteid on rakendatud.

Koostoos Eesti Kirikute Noukogu (ja tema toorithmadega) ning EELK Usuteaduse Instituudiga
on erinevate konfessioonide omavahelise koostod avardamiseks, samuti ithiskonnale suunatud
tegevuste siivalaiendamiseks 14bi viidud kaplanite kutsestandardile vastav tdiendkoolitus, toimib
diakooniatod korralduse magistridpe, koostatud on religioonidpetuse ainekava podhikoolile,
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jatkub projekt Teeliste Kirikud, jatkuvad oikumeeniliste jumalateenistuste teleiilekanded ja
religioossed raadiosaated (Rahvusringhdilingus, Raadio 7-s, Pereraadios).

Euroopa kultuuridevahelise dialoogi aasta raames toimusid teabepdevad ,Religioosne
dimensioon kultuuridevahelises dialoogis® erinevate konfessioonide juhtidele/esindajatele ning
laste- ja noortetodga tegelejatele. Teabepdevade tulemusena tekkisid ja arenevad kontaktid
erinevate usuliste tihenduste esindajate vahel.

Koostods Muinsuskaitseametiga on kaheksas maakonnas 1dbi viidud muinsuskaitsealane
tdiendkoolitus (nii hoonete kui vallasvara hoolduse ja sdilitamise kui vastava seadusandlusega
seotud temaatika) omavalitsusametnike ja usuliste ithenduste esindajate muinsuskaitsealase
kompetentsuse tostmiseks. Koolitustel osales kokku iile 200 inimese kogudustest ja
omavalitsustest. Tagasiside koolitajate ja osalejate poolt oli koolituse vajalikkust ja kasulikkust
rohutav.

Osaletud on riikliku programmi ,,Pithakodade siilitamine ja areng” toimimises. Riikliku
programmi ,,Pithakodade sdilitamine ja areng” juhtndukogusse kuuludes on esitatud arvamusi ja
hinnanguid riigieelarveliste eraldiste suuruse médramiseks, samuti vastavate pingeridade
koostamiseks (2008.a. teostati renoveerimist ja restaureerimist 47 piithakojas).

Korraldatud on looduslike piihapaikade arengukava rakendamist tutvustavaid teabepdevi Saare
maakonnas, osaletakse Tartu Ulikooli juures moodustatud arengukava ekspertriihma t66s.

Vaimulikele on ldbi viidud abielu sdlmimise diguse saamiseks vajalik koolitus ja atesteerimine.
Kokku on abielu sdlmimise digus 163 vaimulikul; 2008.a. sdlmisid vaimulikud 617 abielu
(kokku sdlmiti Eestis 2008.a. 6 175 abielu).
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Joonis: Vaimulike s6lmitud abielud 2002-2008

Eesmark 2: Kvaliteetsed isikuandmed

Kvaliteetsed isikuandmed on kaasaegse riigikorralduse toimimise aluseks. Andmete olulisus ja
kasutajate iiha kasvav ndudlikkus andmete kvaliteedi suhtes nduab nii siindmuste registreerijate
kui infosiisteemide pidevat arengut.
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Meede: Rahvastiku toimingute alase t66 korraldamine

Elusiindmusi registreeritakse kohalikes omavalitsustes (siind, surm ja elukoht), maavalitsustes
(stind, surm, abielu ja lahutus), vilissaatkondades (siind, surm ja abielu) ning ka vaimulike poolt
(abielu). Stindmuste registreerimiseks kasutatakse rahvastikuregistri tarkvara ning registreeritud
siindmuste andmeid hoitakse isikute juures rahvastikuregistris koos teistelt asutustelt (nt KMA,
ARK) saadetud andmetega. 2008. aastal koostati Eesti perekonnaseisuasutustes iile 40 tuhande
perekonnaseisuakti ja iile 50 tuhande elukohateate, registrisse tehti kokku tile 2,5 miljoni kande.

Perekonnasiindmused, mis on toimunud enne rahvastikuregistri loomist, tuleb
paberdokumentidelt registrisse sisestada. Nende andmete olemasolu registris on véga oluline,
sest nende alusel tekivad rahvastikuregistrisse siindmustega seotud tdpsed andmed (nt siinniacg
ja —koht, abiellumise aeg, perekonnaseis, suhted ema-isa-laps, abikaasa jne). Selliste andmete
olemasolu loob eelduse registripohise rahvaloenduse ldbiviimiseks ning suurendab voimalusi
kodaniku ja ametniku igakiilgseks e-suhtlemiseks kogu riigis. Perekonnasiindmuste sisestamise
16ppeesmargiks on, et rahvastikuregistris kajastuksid koikide elavate inimeste koik
perekonnasiindmuste andmed. Selle eesmargi suunas jatkati 2008. aastal liikumist sisestades
aasta jooksul rahvastikuregistrisse iile 200 tuhande paberil arhiveeritud perekonnaseisuakti.
Sisestamisega on joutud tasemeni, kus nditeks siinniaktid on igal pool sisestatud alates aastast
1989 kuni tdnaseni. Samas on viiksemad maakonnad joudnud sisestamisega juba
viiekiimnendate aastate andmeteni.

Kuna inimesed liiguvad ja viibivad rohkem vilisriikides, toimub seal ka itha enam nende
elustindmusi. Et inimesed ise ei ole vdga huvitatud riigile andmete esitamisest, muutub
infovahetus viélisriikidega jdrjest olulisemaks. Lisaks juba solmitud Eesti ja Soome
andmevahetuslepingule tuleb leida ja kasutada voimalikult palju kanaleid andmete saamiseks
(lepingud riikidega, andmevahetus vélisesindustega), vastasel korral kasvab voimalus, et
inimestel on voimalus riike petta - saada kahest riigist toetusi, kasutada eri riikides erinevate
nimedega dokumente vdi olla eri riikides eri inimestega abielus. 2008. aastal on sellealane t66
muutunud tShusamaks ka Eesti Vabariigi saatkondades, kust edastatakse itha enam vilisriigi
perekonnaslindmuste dokumente.

Meede: Rahvastikuregistri pidamine ja arendamine

Inimese ja riigi kiiremaks ning mugavamaks suhtlemiseks kaivitusid 2008. aastal riigiportaalis
www.eesti.ee rahvastikuregistri e-teenused. Teenuste eesmérgiks on pakkuda Eesti elanikele
voimalust mugavalt ja kiirelt teavitada riiki oma perekonnasiindmustest ja elukoha muutusest.
Esitatavad avaldused on osaliselt rahvastikuregistri andmetega eeltdidetud, mis kiirendab
toimingut ja samas annab ka inimesele vOimaluse oma andmeid kontrollida. Elektroonsete
avalduste esitamine on tdstnud andmekvaliteeti ning kiirendanud ametnike t66d, sest tditmist
vajavad andmeviljad on juba tididetud ning automaatselt kontrollitud.

Samas vGib puudusena mirkida, et e-teenuste kasutamine ei ole kodanike ega ametnike hulgas
veel vdga levinud. Inimestele on tihti probleemiks digiallkirjastamine, eriti siis, kui seda peavad
tihe avalduse puhul tegema mitu inimest. Ametnikel tuli murda motteviisi, et e-avaldus ei ole
vihemvairtuslik kui paberil ning ka seda peab menetlema samade tidhtaegadega. Ometi ldks
esimene aasta selles osas korda — 161 kohalikus omavalitsuses menetleti kokku 4 224 avaldust.
Lisaks kasutati samas keskkonnas 273 835 korral oma andmete vaatamise péringuid.
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4 Riigiportaal

eestilee [
@ Enel Pungas (46712110258)

Avaldused
Abi

Tutustus Minu avaldused I.lusavﬂtlls Abi
Uus avaldus

Antud avaldust on viimalik esitada ainult digitaalselt allkifjastatuna, kasutades selleks ID-kaarti vai mobiil-lD lahendust.

Minu avaldused
B cvoscs ELUKOHATEATE AVALDUS
Elukohateade Avalduse esitaja:
Eluruurmi omaniku igustatud Eesnimi
néudmine rg;el;onganlml
- ; sikukoo
Perekonnaseisudokumendi -
sisestamise tellimine !I(:hs SEIRT ELIT I aMm?ﬂ
Lapse sinni registreerimine .
MNime paring sinni Ei o
registreerimiseks Esitan elukohateate minuga koos elavate jargmiste isikuite] ja, eestkostetava(te) kohta: (allkiri on
Kardutunnistuse tellimine néutay vihemalt 18-aastaselt teovdimeliselt isikult) }
X [ JRKE&snimi Perenimi Isikukood Allkiri ndutay
Paringud 1 I I I r
Sugulussuhete paring 2 I I I r
Enda andmete paring 3
Nimede statistika paring I I I r
4
Teavitused I I I r
5
Vea leidmine enda andmetest I I I r
Statistiliste andmete muutumine 5 | | |
Valju Eelmine elukoht {aadress vilismaal, tdidetakse saabumisel vilismaalt):
Riik vali... =]
Aadress
Walismaale lahkumise aeg I
Uue elukoha aadressi andmed:
Uue elukoha asukoht: I"v"ali... vl
Uue sideaadressi andmed: (andmed esitatakse juhul kui elatakse pikemat aega ménes muus kohas
voi kui isiku elukohaandmed on registrisse kantud omavalitsuse tdpsusega)
Uue sideaadressi asukoht: I'-,,-'a”___ vl
Sideaadress kehtib: (kehtivuse 13pp esitatakse juhul kui see on teada)
Alates I
Kuni |

Joonis: Rahvastikuregistri e-teenused Riigiportaalis (elukohateade)

Andmete kvaliteedi parandamine on prioriteet, millega Siseministeerium pidevalt tegeleb. 2008.
aastal jooksul viidi esmakordselt 1&dbi suuremahulised andmekontrollid, mille 11 alaprojekti
kaigus otsiti loogiliste kontrollide abil iiles vastuolulised ja vigased andmeviljad (elukohtades,
nimedes, dokumentides, klassifikaatoritele mittevastavuses jne) ning parandati leitud vead nii
automaatselt (iile 500 tuhande) kui ka késitsi (ligi 400 tuhat), vajadusel inimesi vilja kutsudes ja
dokumente korrastades. Projekti tulemuseks on parem andmekvaliteet ja suurem diguskindlus
rahvastikuregistri kasutamisel. Nii on nimedest korjatud lubamatud tiihikud ja siimbolid,
vorreldud nimekujusid eri dokumentides, kontrollitud perekonnaseisudokumentide vastavust
perekonnaseisule jne. Vajadusel parandati ka rahvastikuregistri tarkvara, et tulevikus ei saaks
analoogseid vigu enam juurde tekkida.

Aasta jooksul tehti registrisse 13 miljonit paringut, mis on 1,5 korda rohkem kui 2007. aastal.
Registrit kasutajaskond laieneb aasta-aastalt. Vdga suur kasutamissurve on erasektori poolt, kes
sooviks andmevahetust veelgi laiendada. Kasvav rahvastikuregistri andmete kasutamine on
positiivne kogu riigile: inimeste andmed on &iged, ametnikud ei pea inimestelt igal pool
1sikuandmeid kiisima ning koik kasutavad iihesuguseid andmeid — ei ole voimalik riiki petta.
Positiivne suundumus on ka jirjest aktiivsem X-tee kasutamine - kui 2007. aastal tehti
paringutest 59% X-tee kaudu, siis 2008. juba 72% .
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Eesmirk 3: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng

Eesti regionaalarengu protsessides 2008.a. olulisi suunamuutusi ei esinenud — jatkus rahvastiku
ja majandustegevuse koondumine pealinnapiirkonda ja teistesse suurematesse keskustesse.
Elanikkonna koondumine Harju maakonda ilmutas rahvastikuregistri andmeil moningaid
aeglustumise mirke, samas toodetakse sisemajanduse kogutoodangust {iha suurem osa Harju
maakonnas. Harjumaal elab 40,3% Eesti elanikest ning seal toodetakse ca 61% sisemajanduse
kogutoodangust.
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Ka maakondade sotsiaal-majanduslike erinevuste osas selgeid muutustendentse ei esinenud —
piirkondlikud erinevused to6hdives veidi vidhenesid, ent sissetulekutes seevastu mdnevorra
kasvasid. Madalaim t66hdive médr oli 2008.a. Podlvamaal (48%) ning madalaimad
kuusissetulekud samuti Polvamaal (3 750 krooni ehk 71% Eesti keskmisest).
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Seega riigi regionaalpoliitika rakendamise tildine keskkond jdi 2008. aastal samaks nagu
varasematelgi aastatel ning suuri suunamuutusi poliitika meetmetes sellest tulenevalt teha polnud
tarvis.

Meede: Regionaalarengu meetmete toetamine ja elluviimine
2008.a. eraldati erinevate regionaalarengu programmide ja meetmete raames toetusi kohalikele

omavalitsustele, mittetulundusiihendustele, majapidamistele jt. enam kui 1,1 miljardi krooni
ulatuses. Suhteliselt enam toetusi suundus Louna- ja Ladne-Eestisse.
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Olulisimate 2008.a. tulemustena voib vilja tuua eelmise Euroopa Liidu struktuurabi perioodi
(st. 2004-2006) meetmete eduka 16puleviimise ning uue perioodi (2007-2013) programmide ja
toetusmeetmete kiire kéivitamise. Siseriiklike toetusprogrammide 0sas oli peamisteks
saavutusteks hajaasustuse veeprogrammi kiivitamine iile-Eestilisena ning ettevalmistustéode
16puleviimine Peipsiveere programmi ja hajaasustuse elektriprogrammi kdivitamiseks.

Kohaliku ja regionaalse tasandi piireiiletava koostodé edendamisele suunatud Euroopa
Liidu struktuuriabi programmide elluviimine

2008.a. 16ppes perioodi 2004-2006 INTERREG programmidest toetust saanud projektide
elluviimine. Perioodi kokkuvdttes osalesid Eesti kohalikud ja regionaalsed organisatsioonid
nimetatud programmides aktiivselt — projektide raames neile eraldatud Euroopa
regionaalarengu Fondi toetuste kogumaht oli ligikaudu 2 korda suurem kui programmide
kdivitudes eeldati.

Suurim tlesanne 2008.a. oli uue perioodi (2007-2013) Euroopa territoriaalse koostdo
programmide kiivitamine. Eesti osaleb kokku 8 programmis — 3 piiriregioonide koostdo
programmi (koostod Lati, Venemaa, Soome ja Rootsi piiriregioonidega), 1 riikidevahelise
koostod programm (koostdd kdoigi Ladnemeredérsete riikide regioonidega) ning 4
regioonidevahelise koost6d programmi (iile-euroopalistes koostoovorgustikes osalemine).
2008.a. eraldati erinevate programmide raames Eesti organisatsioonide piiritileseks koostdoks
ligikaudu 160 miljonit krooni Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid.

Kohaliku ja regionaakse tasandi piirctictava koostdd edendamisele suunatud
EL struktuuriabi programmide woctused 2008, aastal 5 »

Eesti — Lati programmi eesmaérgiks on edendada programmipiirkonna jétkusuutlikku arengut
ning majanduslikku konkurentsivoimet integreeritud piireiiletava 1dhenemise abil viisidel, mis
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kaasavad ning millest saavad kasu kohalikud elanikud ja kogukonnad. Programmi Euroopa
regionaalarengu Fondi toetuste kogumaht on 596,7 miljonit krooni, sellest Eestile
arvestuslikult eraldatav toetus on ligikaudu 242 miljonit krooni.

2008.a. kiideti heaks 8 projekti toetussummaga Eesti partneritele 57 miljonit krooni.
Kaéesolevaks hetkeks on rahastamisotsustega kaetud 47% programmi vahenditest. Programmi
infopédevi korraldas sekretariaat 2008.a 19, sellest 8 Eestis ja 11 Litis. Osalejaid kdikidel
infopdevadel oli kokku 596.

Kesk-Ladnemere programmi eesmérgiks on luua Eesti, Soome, Rootsi ja Léti koostoo
toetamise kaudu jatkusuutlik ning konkurentsivoimeline piirkond, mis on atraktiivne
aritegevusele ja turistidele ning kus inimesed tahavad elada, tootada ja investeerida.
Programm koosneb kolmest osast: Louna-Soome ja Eesti alaprogramm, saarte ja saarestike
alaprogramm ning Kesk-Lddnemere pohiprogramm. Programmi toetuste kogumaht on 1,6
miljardit krooni, sellest Eestile arvestuslikult eraldatud toetussumma ligikaudu 364 miljonit
krooni.

2008.a. kiideti heaks 18 Eesti partnerite osalusega projekti (9 Lduna-Soome ja Eesti
alaprogrammis, 2 saarte ja saarestike alaprogrammis, 7 Kesk-Ladnemere pohiprogrammis).
Osa projektidest kiideti heaks tingimuslikult. Toetus Eesti partneritele kiitindis 73 miljoni
kroonini (35 miljonit krooni Louna-Soome ja Eesti alaprogrammi projektidele, 13 miljonit
krooni saarte ja saarestike alaprogrammi projektidele ning 25 miljonit krooni Kesk-
La&dnemere pohiprogrammi projektidele). Siseministeerium korraldas koostdos Kesk-
Ladnemere programmi sekretariaadiga programmi avaiirituse Tallinnas 13.06.2008, kus oli
140 osalejat. Koostods Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ja sekretariaadiga mehitas
Siseministeerium Tallinna harusekretariaadi.

Euroopa Naaberlus- ja Partnerlusinstrumendi Eesti-Liti-Vene CBC programmi eesmargiks on
toetada piiriddrsete regioonide jitkusuutlikku arengut ning edendada koost6od
sotsiaalmajandusliku sidususe parendamiseks ning vastata piirkonna iihistele véljakutsetele.
Programmi kogumaht on 747,5 miljonit krooni. 2008.a. valmistati ette ja kinnitati kolme riigi
valitsuste poolt programmdokument. Programmi heakskiitmisel 26. juunil 2008.a vottis Eesti
Valitsus vastu otsuse programmi tdiendava riigi finantseerimise kohta (Eesti panustaks
tdiendavalt programmi kahepoolsete Eesti-Vene projektide toetusteks aastatel 2009-2015 147
miljonit krooni) sarnaselt Vene Foderatsiooniga, kes plaanib panna tdiendavalt programmi
ligikaudu 249 miljonit krooni. 17. detsembril 2008.a. kinnitas programmi Euroopa Komisjon.

Lidnemere piirkonna programmi eesméirgiks on piirkonna arendamine koostdd kaudu
jatkusuutlikuks, konkurentsivoimeliseks ning territoriaalselt integreeritud regiooniks.
Programmi toetuste kogumaht on 3,72 miljardit krooni, sellest Eestile arvestuslikult eraldatav
toetus ligikaudu 66 miljonit krooni.

2008.a. kiideti heaks 19 Eesti partnerite osalusega projekti. ERDF toetus Eesti partneritele
kiitindis ligikaudu 68 miljoni kroonini. Siseministeerium korraldas koost60s sekretariaadiga
novembris Tallinnas programmi ametliku avakonverentsi.

INTERREG IVC programm keskendub kogemuste vahetamisele EL liikmesriikide-, Norra
ning Sveitsi vahel ning selle iildeesmirgiks on suurendada rahvusvahelise koost6d kaudu
regionaalpoliitikate efektiivsust, moderniseerida majandust ja tosta konkurentsivoimet
innovatsiooni, teadmistepohise majanduse, keskkonna ja riskide ennetamise valdkondades.
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Eri riikide kogemusi vahendavate ja tutvustavate projektide kaudu soovitakse arendada
lahenemisi ja meetmeid, mis parandaksid regionaalarengu poliitikate tohusust ja aitaksid
kaasa majanduse kaasajastamisele. INTERREG IVC programm on tihedalt seotud Goteborgi
strateegiaga ning uuendatud Lissaboni ehk nn majanduskasvu ja toohdive strateegiaga.
Programmi toetuste kogumaht on 4,725 miljardit krooni.

2008. a. kiideti heaks 7 Eesti partnerite osalusega projekti, toetussummaga Eesti partneritele
ligikaudu 23 miljonit krooni.

Interact Il programmi iildeesmargiks on pakkuda ekspertteadmisi ja tuge, et muuta Euroopa
Territoriaalse Koostdd eesmirgi programmide rakendamine voimalikult efektiivseks ja
tohusaks. Programmi raames korraldati seminare nii korraldus-, sertifitseerimis- ja
auditeerimisasutuste, sekretariaatide todtajatele ning esmatasandi kontroloridele, kus osalesid
ka Siseministeeriumi to6tajad. Lisaks anti vidlja mitmeid metoodilisi materjale. EL
linnapiirkondade koostooprogrammi Urbact Il esimeses taotlusvoorus rahastati 27 temaatilist
koostoovorgustiku projekti, millest {ihes osaleb Eesti partnerina ka Tallinna linn. ESPON
2013 programmist on ldhemalt kirjas meetme ,,Riigi ruumilise toimimise tagamine* peatiikis.

Lisaks pooras Siseministeerium suurt tdhelepanu Euroopa territoriaalse koostod programmide
alase teadlikkuse suurendamisele potentsiaalsete kasusaajate hulgas. Siseministeerium
korraldas mitmeid infopdevi piirkondades nii omavalitsustele, mittetulundusiihendustele,
maakondlikele arenduskeskustele kui muudele asjast huvitatutele.

26. novembril 2008 toimus Tallinnas rahvusvaheline Ladnemere piirkonna konverents, mille
peateemadeks olid Laddnemere strateegia ettevalmistamine ning Laddnemere piirkonna
programmi 2007-2013 tutvustamine. Konverentsi korraldas Siseministeerium koos
programmi Rostocki sekretariaadi ning Pdhjamaade Ministrite Noukogu Eesti esindusega.
Konverentsil osales ligi 500 kiilalist viieteistkiimnest riigist.

Kohalikule ja regionaalarengule suunatud Euroopa Liidu struktuuriabi toetusmeetmete
elluviimine

2008. aastal viidi 16pule eelmise Euroopa Liidu struktuurabi perioodi (st. 2004-2006) meetme
rakendamine ning kiivitati enamus uue perioodi (2007-2013) toetusmeetmetest. Kokku
eraldati Euroopa Regionaalarengu Fondi toetusi kohalikele arendusprojektidele enam kui 790
miljoni krooni ulatuses.
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Kohalikule ja regionaalarengule suunamd
EL struktuuriabi mecmete toetused 2008, aastal 5 »

Uk Swermusarerns

Eesti riikliku arengukava 2004-2006 meede «Kohalik sotsiaal-majanduslik areng» jagunes
kaheks alameetmeks: 4.6.1. “Kohaliku fiilisilise elukeskkonna arendamine” ja 4.6.2
,Plirkondade konkurentsivdime tugevdamine®. Meetme raames tegeleti moddunud aastal
valdavalt projektide lopetamisega ja varasematest projektidest vabanenud vahendite
suunamisega uutesse projektidesse (langetati 4 uut rahastamisotsust). 2008.a 16puks jii
struktuurivahendeid kasutamata tiihine osa meetme kogu eelarvest (22 165 krooni 683
miljonist kroonist).

Meetme raames rajati voi renoveeriti 2004-2008.a. 97 iildhariduskooli voi lasteaeda, rajati voi
renoveeriti 4 transpordi infrastruktuuri objekti. Té@navavalgustussiisteemi arendusprojekte
rahastati 8 ning katlamajade ja kaugkiittevorgustiku arendusprojekte 3. Loodi 85 uut voi
kvalitatiivselt paranenud puhke- ja kiilastusobjekti ning kéivitati 9 regulaariiritust.

Projektide elluviimise 10ppemise jdrel nn. jarelaruannetes esitatud informatsiooni pdhjal loodi
projektide tulemusel kaudselt 615 tookohta erasektoris, 34 avalikus sektoris ja 17
mittetulundussektoris. Projektidest kasusaanud inimeste arv Kkiitindis 587 000-ni ning
projektide elluviimise tulemusena suurenenud erainvesteeringud 5 130003 kroonini.
Projektide kaasabil tekkis 304 uut ettevotet.

Meetme raames nouti kolme projekti raames toetustest tagasi kogu perioodil kokku 422 499
krooni. Tagasinduete peamiseks pohjuseks oli hankereeglite rikkumine, toetuse

mittesihtotstarbeline kasutamine ja mitteabikdlblikud kulud.

Meetme elluviimist vOib hinnata viga heaks. Véljundnéitaja allajidmist seatud sihtvédértusele
vOib pdhjendada kiiresti kasvanud ehitushindadega, mis kergitasid projektide maksumused
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algselt planeeritust suuremaks. Tulemusniitajate osas oli kavandatavate iirituste saavutustase
seatud algselt liiga korgeks.

Elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng* meetmeid rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist. Kavandatud
meetmetest 2 avanesid juba 2007.aastal, 2 meedet avati 2008.aastal, 1 meede avatakse 2009.
aastal ning viimane Siseministeeriumi kui rakendusasutuse poolt koordineeritud meede on
plaanis avada 2010. aastal.

..Kohalike avalike teenuste arendamise” meetmes toimub toetuse taotlemine kohaliku
omavalitsuse investeeringutoetuste kava (edaspidi KOIT kava) alusel, mille Kkinnitab
Vabariigi Valitsus. Perioodi 2007-2010 KOIT kava kinnitas valitsus maakondade kaupa
2008.a. suvel. Perioodi 2007-2010 KOIT kava holmab 107 projekti summas ligikaudu 1,5
miljardit krooni (66,4% meetme eelarvest) ning tdiendavalt 17 reservprojekti summas
219 miljonit krooni. KOIT kavasse liilitati 47 koolihoone renoveerimine voi ehitus ning 24
lasteaia, 22 kultuuriobjekti ja 14 sotsiaalobjekti investeeringud. 2008. aastal jouti rahuldada
23 taotlust toetussummas 228 miljonit krooni (10,1% meetme eelarvest), viljamakseid tehti
summas 17 miljonit krooni (0,8% meetme eelarvest).

.Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise” meetmes rakendatakse jooksvat taotluste
vastuvottu. Taotluste vastuvOotmise alustamise késkkirja allkirjastas regionaalminister 10.
detsembril 2007.a. Taotlusi sai hakata esitama EASile alates 14. detsembrist 2007, kui joustus
haldusleping Siseministeeriumi poolt EASile rakendusiiksuse iilesannete andmise kohta.
2008. aastal jitkus taotluste vastuvott. Huvi taotlemise vastu oli suur, kokku lackus 2008.
aasta lopuks 52 taotlust, rahuldati 25 taotlust. Rahalisi kohustusi vdeti 519 miljoni krooni
ulatuses (33,5% meetme eelarvest), viljamakseid tehti 37 miljoni krooni ulatuses (2,4%
meetme eelarvest).

Meetme ,.Linnaliste piirkondade arendamine” toetuse taotlemise aluseks on linnaliste
omavalitsusiiksuste investeeringute kava. Kava koostamiseks laeckus 38 ettepanekut, mis kdik
tunnistati nduetele vastavaks. Hindamiskomisjon andis positiivse hinde 16 projektile, mis
lilitati kava koosseisu. Vabariigi Valitsus kinnitas kava toetussummas 569 miljonit krooni
(64,2% meetme eelarvest) 18. detsembril 2008. Kavas kinnitatud projektide osas alustas EAS
pérast kava kinnitamist taotluste vastuvottu. Esimene taotlus laekus 2009. aasta alguses.

Meetme ,.Uleriigilise téhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaarendamine* toetuse
taotlemise aluseks on investeeringute kava. Kava koostamiseks laekus 25 eeltaotlust.
Investeeringute kava kinnitamiseni jouti siiski alles 2009. aastal.

PShimdttelisi probleeme meetmete rakendamisel ei esinenud. Uldhinnang prioriteetse suuna
rakendamisele aruandlusperioodil on hea, kuna meetmete ettevalmistamine ja rakendamine on
kulgenud iildjoontes plaanipidraselt, esinenud on vaid moningaid viivitusi. Lisaks kahele 2007.
aastal avanenud meetmele avati 2008. aastal kaks uut meedet ning tehti valdav osa meetme
,Kompetentsikeskuste arendamine® ettevalmistustoodest. 2008. aastal Kkinnitati kaks
investeeringute kava, meetmes ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine® toimus viga
aktiivne taotlemine.
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Riigi regionaalpoliitiliste toetusmeetmete ja —-programmide kavandamine ja elluviimine

2008.a. jatkati varasematel aastatel kéivitatud riigi regionaalarengu programmide elluviimist.
Olulisemate muudatustena kiivitati hajaasustuse veeprogramm iile-eestilisena, tehti algust
Peipsiveere programmi rakendamisega ning viidi I0pule hajaasustuse elektriprogrammi
rakendamiseks vajaliku digusraamistiku loomine. 2008.a. toetati riigieelarvelistest vahenditest
kohapealseid arendusprojekte ligikaudu 160 miljoni krooni ulatuses. Suhteliselt rohkem
suundus toetusi Louna- ja Li4ne-Eestisse. Uhtegi toetuskrooni ei joudnud 2008. aastal vaid 6
omavalitsuse territooriumile (Torgu, Kéru, Illuka ja Piirissaare valda ning Sindi ja Vohma
linna).

Riigi regionaalarengu programmide oetssed 2008, aastal

@ SISEMINISTHERIUM

Kohaliku omaalgatuse programmi laekus 2008. aastal rekordarv taotlusi — 1 655 (neist
rahastati 1 153) ja maht 57 684 932 krooni (toetust taotleti 37 822 791 krooni, toetust eraldati
21525450 krooni). Mittetulundusithingute ja seltsingute ning kohalike omavalitsuste
omavaheline koost66 on hea, kuna valdavalt tulevad projektide kaasfinantseeringud
kohalikest omavalitsustest.

Programm annab vdimaluse lisaks kogenud taotlejatele saada esmane projektitod kogemus ka
vastloodud iihendustel. 2008. aastal rahastati 269 uue taotleja projekti (vordluseks: 2007.
aastal, kui programm laienes linnadesse, rahastati 307 uue taotleja projekti). Paljud seltsingud
on pérast paari projekti teostamist end registreerinud MTU-deks.

Kohaliku omaalgatuse programmi toel on paranenud arusaamine kohalikest arengueeldustest,
oluliseks peetakse jirjepidevuse loomist. Koost6dd tehes tekivad inimestel uued motted ja
ideed (siinergia efekt) ja uued voimalused. Jarjest rohkem programmist koolituse saanud
mittetulundusiihendusi julgevad esitata taotlusi suuremate ja rahamahukamate projektide
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elluviimiseks erinevatesse programmidesse. Kohalikud omavalitsused on hakanud kolmandas
sektoris rohkem ndgema partnerit, sest lisaks entusiasmile suudavad MTU-d panustada
projektide elluviimisesse ka rahalisi vahendeid.

Kohaliku omaalgatuse programmi toel on rajatud kiilaplatse, spordi- ja ménguvéljakuid,
hangitud tihistegevuseks vajalikku inventari. 2008.a. korrastati voi rajati lihistegevuse raames
496 objekti. Programmiraha toel toimuvad juba traditsiooniks saanud temaatilised iritused,
spordivoistlused — 2008.a. korraldati programmi toetuste kaasabil kokku 1202 erinevat
iiritust. Hea hoo on saanud libiviidavad kodukandi ajaloo uuringud. Igas maakonnas antakse
vélja koduloo-uurimuslikke triikiseid, viiakse 1dbi kodukandi ajaloopdevi. Jatkub kiilade
arengukavade koostamine, mis kdige ehedamalt tugevdab koostdod kiilades. 2008.a. valmis
toetuste kaasabil 301 arengukava, uuringut, analiilisi vOi triikist. Regulaarseks on saanud
kdsitooalased koolitused, mis aitavad suuresti kaasa peredega naiste ja pensiondride uute
oskuste omandamisel, tOuseb kiilaelanike eneseusk, toimuvad k&sitod nditused, kdiakse
laatadel ning osaletakse ja korraldatakse piirkondlikke ja {ilemaakondlikke meenete
konkursse.

Linnapiirkonna MTUd esitasid kohaliku omaalgatuse programmi vorreldes 2007. aastaga, mil
programm esmakordselt linnadesse laienes, 71 taotlust rohkem. Peamiselt kiisitakse linnades
toetust vahendite soetamiseks ja todtasudeks. Linnast esitatud projektidel on iildiselt suurem
kasusaajate hulk kui maapiirkonna projektidel, samuti on linnapiirkonna projektidele
iseloomulik, et kiisitakse maksimum- voi selle lihedane summa ja sageli ndhakse oma
projektil maakondlikku téhtsust ka siis, kui sellist moju ei suudeta pohjendada. Taotlejate hulk
linnades kasvab aeglaselt, kuid toetust saanute arvates vastab programm iisna histi nende
vajadustele. Voimalus esitada projekte on andnud touke seltsitegevusele linnas ja kasvanud on
koostootahe linnaiihenduste vahel. Linnapiirkonna projektidele on iseloomulik, et koost6od
tehakse valdavalt ihishuvi baasil, vdhem on {histegevust asumipohiselt, mis on
linnapiirkonnas igati loomulik.

Kohaliku omaalgatuse programmi elluviimist 2008.a vdib hinnata heaks — projektide
elluviimisest sai otseselt kasu 4 189 organisatsiooni ning neis osales projektimeeskonna voi
uritustel osalejatena kokku 204 019 inimest. Programm annab iihendustele esmase
projektikogemuse, voimaldades mikrotoetuste abil viia ellu mojusaid piirkonna arengule
suunatud projekte, lisaks julgustades poorduma mahukamate projektide elluviimisele
tulevikus.

Piirkondliku arengu kavandamise programm on olnud tulemuslik ning annab olulist sisendit
projektiideede ldabimotlemiseks ning taotluste kvaliteetseks ettevalmistamiseks. 2008. aastal
koostati 10ppenud projektide tulemusena 104 erinevat arengudokumenti (véljaarendamise
kavad, tasuvus- ja teostatavusanaliiiisid, turundusstrateegiad, keskkonnamdjude analiiiisid),
mis olid aluseks 84 erineva investeeringuobjekti rajamisele voi kvalitatiivselt uuele tasemele
arendamisele ning 7 piirkondliku regulaariirituse kiivitamisele voi edasiarendamisele.
Programmi raames valmivate arengudokumentide kvaliteet ei ole olnud alati kdige parem,
kuid 2009.a jitkatakse t66d nende kvaliteedi tdstmiseks 1dbi ndustamise ja ekspertiisiteenuse
osutamise. Programmi rakendusnéditajatest vOib jdreldada, et aktiivse eelndustamise
tulemusena jouavad ideest taotluseni need projektid, mis on sisukad ning mojusad. Samuti
aitab rahastatud projektide osakaalu suurenemisele taotluste kogumahus kaasa ldhtetilesande
juhendmaterjal, mis on toeks projektiidee selgemale analiiiisile ja vajalike tegevuste
planeerimisele.
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Piirkondade konkurentsivdoime tugevdamise véikeprojektide programmi tulemuslikkus on
olnud hea, projektide 10pparuannetega toetuse saajate poolt antav tagasiside on positiivne ning
projektide moju piirkonna konkurentsivdime tugevdamisele on olnud aruannetes toodud
hinnangutele tuginedes hea.

2008.a. 1dppenud projektide tulemusena rajati 10 uut kiilastus- ja puhkeobjekti, parandati 171
erineva kiilastus- ja puhkeobjekti kvaliteeti (sh kiilastusobjektidele suunavad infoviidad ning
infotahvlid), kdivitati 9 piirkonnaspetsiifilist voi Eestis ainulaadset regulaartiritust ning loodi 2
tootuba. 2008.a. toetatud projektide tulemusena prognoositakse kiilastusobjektide ja iirituste
kiilastajate arvu kasvu enam kui 1,2 miljoni inimese vorra.

Regionaalsete kolledzite kui piirkondlike kompetentsikeskuste arendamise programmi raames
alustasid kolledzid taotluste esitamist alles 2007. aasta neljandas kvartalis ning aktiivne
taotlemine jitkus 2008.a. esimesel poolaastal. Sellest tulenevalt jii projektide elluviimiseks
(2008. aasta 1dpuni) suhteliselt vihe aega ning projektide ajagraafik oli vdga tihe. Lahtuvalt
eeltoodust ei joutud 2008 aasta 10puks péris koikide projektide tegevusi Idpetada.
Siseministeerium pikendas programmi elluviimist kuni 2009.a juuni 16puni. Peamiseks
programmi kestuse pikendamise pohjuseks oli see, et anda kolledzitele lisaaecga 10petada
projekti raames korraldatud hanked, mille tditmine on edasi likkunud erinevatel pohjustel.
Teiste tegevustega, mis hdlmasid erinevate dppekavade koostamist, uuringute 1&biviimist voi
arendust6od, on joutud 2008. aasta 16puks valmis.

Programm on olnud tulemuslik ning omab mdju kolledzite arendamisel piirkondlikeks
kompetentsikeskusteks. 2008.a. 16ppenud projektide elluviimisest sai otseselt kasu 54 erinevat
ettevotet voi MTU-d, 1540 inimest osalesid projektide raames ldbiviidud tdiend- ja
iimberdppes, kolledzid ja ettevotted tegid koostodd 3 projekti raames. Kolledzi infrastruktuuri
arendamisest sai otsest kasu 6 organisatsiooni.

Setomaa arengu programmi toel elluviidud projektide osas on hinnang programmi
tulemuslikkusele hea — programmi abil on arendatud programmi piirkondades elu-, kiilastus-
ja ettevotluskeskkonda, toetatud noorte majandusalast Oopet Setomaa koolides. 2008.aastal
rahuldati 37 taotlust. Ettevotete kohapealse toimekeskkonna arendamisele oli 16ppenud
projektidest suunatud 15, Setomaa mainekujunduslikku turundust ning sidumist piirkonna
spetsiifiliste kultuuri- ja loodusvéértustega toetati 8 projekti raames, noorte ettevotlusalast
koolitust ja sidumist Setomaa ettevitetega 4 projekti raames. Programmi toetuste abil 14bis
ettevotlusalase koolituse 270 Opilast ja loodi 6 Opilasfirmat, Setomaa ettevotjate osalusel
toimus 27 ettevotjate kontaktiiritust, 17 projektiga toetati uute voi paranenud kvaliteediga
turismitoodete voi —pakettide loomist. Toetatud projektide kaasabil viidi 14bi 14 tiritust, millel
tutvustati ja miitidi piirkonna tooteid ja millest igaiiht kiilastas vdhemalt 3000 inimest. Tdiend-
ja imberdppes osales 156 inimest.

Siiski on programmi kitsaskohaks, mida pole mitme aasta jooksul suudetud korvaldada,
programmi tegevuskavaga kinnitatud taotluste esitamise ajakavast kinnipidamine taotlejate
poolt.

Kihnu programmist toetati 2008.a. 14 projekti. Neist 3 projekti oli suunatud sotsiaalse
infrastruktuuri investeeringute toetamisele, 3 piirkonna kultuuri- ja loodusviartuste
hoidmisele, 1 saare traditsioonilise ettevdtluse arengule ning 2 turismiinfrastruktuuri ja —
toodete véljaarendamisele voi turundamisele. Projektide kaasabil loodi 25 turismitoodet voi
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parandati nende kvaliteeti, valmis 23 piirkonna kultuuri voi ajalugu késitlevat uurimust ja
triikkist ning avaldati 107 korral kihnukeelset voi —ainelist tutvustust meedias.

Peipsiveere programmi tulemuslikkust saab hinnata pérast projektide menetlemise alustamist.
Kuna programm kéivitus 2008.a suvel, toimus moéodunud aastal piirkonnas projektiideede
koondamine, ettepanekute esitamine tegevuskavasse ja infopdevad taotlejatele.

Hajaasustuse veeprogramm laienes 2008.a koikidesse maakondadesse. Huvi programmi vastu
on olnud suur — rahastati kokku 1 248 taotlust summas 87 259 995 krooni. Moddunud aastal
10petatud projektide (79) abil rajati voi siivendati hajaasustuses paiknevates majapidamistes
33 salvkaevu, rajati 27 puurkaevu, rajati 2 379 meetrit joogiveetorustikku ja paigaldati 64
seadet joogivee puhastamiseks voi pumpamiseks. Otseselt kasusaanud majapidamiste arv oli
96 ja otseselt kasusaanud isikute arv 304. Kuna taotluste menetlemine ja otsustamine jéi suve
10ppu, ei olnud aastavahetuseks enamik projekte veel 16ppenud, seega on programmi 2008.a.
vahendite kasutamise tulemuslikkust veel vara hinnata.

Hasartméngumaksust regionaalsete investeeringutoetuste andmise programmi 0sas viidi 2008.
aastal 1dbi 2 taotlusvooru ja valmistati ette programmi tingimuste uue mééruse eelnou.

Investeeringutaotlusi hoolekande, oppimise, sportimise ja vaba aja veetmise tingimuste
parandamiseks laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste jaoks esitati
maavalitsustele 2008.a I ja II voorus kokku 345, parast EASi poolt teostatud paikvaatlust
langetati rahastamisotsused 152 taotluse kohta summas 62 421 157 krooni. Enim toetati
investeeringuid lasteaedadesse (19 taotlust summas 15694 316 krooni), koolidesse (32
taotlust summas 13 412 537 krooni), sotsiaalsesse infrastruktuuri (29 taotlust 13 039 860
krooni) ning kultuuriobjekte, seltsi- ja rahvamaju (23 taotlust summas 9 672 155 krooni).
Programmi elluviimist voib hinnata heaks. Moningaseks probleemiks on olnud taotluste
esmase menetlemise ja hindamise ebaiihtlane tase maavalitsuste poolt.

Venemaa Foderatsiooni viisa 16ivu kompenseerimise 2008.a toetusskeemi raames jétkati
Petserimaal sugulaste, ldhisugulaste voi nende matmispaikade kiilastamise toetamist
kompenseerides Venemaa Foderatsiooni viisa 16ivu. Kompensatsiooni maksti 478 866 krooni
818 isikule, neist enim Voru (321 isikut), Polva (316 isikut) ja Tartu (108 isikut) maakonnas.

2008.a valmistati ette toetusskeemi laienemist Ida-Virumaale ja vajalikke muudatusi seoses
19.jaanuarist 2009.a 10ppeva piiriddrsete alade elanike senise piirililetuskorraga. Toetusskeemi
elluviimist voib hinnata rahuldavaks.

Riigi regionaalarengu analiiiisimine ja riigi regionaalpoliitika edendamine

2008.a. teostati vOi kéivitati regionaalarengu protsesside paremaks moistmiseks ning
regionaalpoliitika tdhustamiseks 3 suuremat analiiiisi.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus tellis 2008.aastal telefonikiisitluse “Avalike teenuste
kittesaadavus ja nendega rahulolu”, mis viidi ldbi Turu-uuringute AS telefonikiisitluste
keskuses ajavahemikus 27.10-10.11.2008. Valimi suurus oli 3000 inimest vanuses 18+ ja
kiisitlus holmas koiki 227 Eesti kohalikku omavalitsust.
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Vastavalt saadud tulemustele:

e keskmine rahulolu heal tasemel teenuste kéttesaadavusega oli 5-pallisel skaalal
3,64, sealjuures linnainimeste puhul oli keskmine rahulolu veidi korgem kui
maainimeste puhul,

e teenuse vajajate poolt kujunes korgeim keskmine hinnang heal tasemel
raamatukogu, lasteaia ja kooli kdttesaadavusele,

e koige madalama hinnangu korraliku teenuse kittesaadavusele pélvisid
hooldekodud ja jalgrattateed maal (st maal ja viikelinnades), hooldekodud
ning aktiviseerimis- ja kaugtookeskused suurtes linnades,

e Koigi teenuste puhul oli nii neid, kes selle kittesaadavust korgelt hindasid, kui
ka neid, kes kehvaks voi viga halvaks pidasid,

o koigi hinnangute kokkuvdttes voib tinglikult oelda, et kdige suurem oli
rahulolu koolieelsete lasteasutuste teenuste kéttesaadavusega (mille puhul oli
vajajaid suhteliselt vdhe), koige vdiksem tervishoiu- ja sotsiaalteenuste ning
transpordirajatistega.

Samuti kiivitas Siseministeerium 2008.a. 2 suuremat uuringut Inimressursi arendamise
rakenduskava meetme ,,Riigi, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute strateegilise
juhtimissuutlikkuse tdstmine* toetuste kaasabil. Mdlema uuringu teostajaks on Tartu Ulikool.

Regionaalse pendelrinde uuringu eesmairgiks on analiiiisida inimeste ruumilises mobiilsuses
(pendelrdndes) toimuvaid protsesse kavandamaks pikemaajalisi strateegilisi arenguid
erinevate riigipoliitikate raames (nt. erinevate avalike teenuste kittesaadavuse tagamisel).
Uuringu raames analiiiisitakse pendelridnde ajalis-ruumilist varieeruvust, muutustendentse ja
pOhjusi, seda ka sesoonse ridnde osas. Samuti valmib tulemusena piirkondlike t66jouareaalide
tdpsem kaardistus ning uuritakse passiivse mobiilpositsioneerimise andmetele tugineva
rahvastiku paiknemise ja mobiilsuse hindamise piisiva seirekeskkonna loomist.

Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoosi koostamise eesmérgiks on saada
pohjalikum alus piirkondlike t66hdive ja ettevotluse arendamise meetmete rakendamiseks.
Uuringu tulemusena analiiiisitakse  vOimalikke majandusstruktuuri  muutusi  Eesti
piirkondades, prognoosides  thtlasi  vOimalikke muutusi  to6hoivestruktuuris  ja
ettevotlusharudes. Uhe tulemusena on kavandatud méératleda need piirkonnad, mis 3-10 aasta
perspektiivis  voivad seista silmitsi tOsisemate kohapealsete sotsiaal-majanduslike
probleemidega, ning pakkuda vilja asjakohaseid regionaalpoliitilisi meetmeid nendega
toimetulemiseks.

Norra-EMP finantsmehhanismi toetusskeemi ,,Kohaliku ja regionaalse arengu
toetamine* elluviimine

2008.a. jouti juba aastaid varem kavandatud toetusskeemi reaalse kdivitumiseni. M66dunud
aastal viidi avaliku sektori haldusvdimekuse tugevdamiseks ja piirkondliku koost6d
arendamiseks 1dbi esimene taotlusvoor ja 30. oktoobril 2008 tegi Ettevitluse Arendamise
Sihtasutuse juhatus rahastamisotsused. Esimesse vooru laekus 52 taotlust, millest rahastati 22
taotlust kogumahus 24,2 miljonit krooni.
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Norra-EMP regionaalarengu wetsskeemi wetused 2008, aastal

\
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Toetatud projektidest 11 esitati kohalike omavalitsuste ja omavalitsusliitude ning 3
maavalitsuste poolt. Toetust taotleti koostooprojektidena strateegiate ja planeeringute
koostamiseks, uuringute ldbiviimiseks, omavalitsuste {ihinemise ettevalmistamiseks, avalike
internetipunktide ja wifi-alade loomiseks ning to6tubade korraldamiseks, kus antakse edasi
piirkonna traditsioonidest 1dhtuvaid oskusi.

Ule kolmandiku toetatud projektidest esitasid MTUd ja sihtasutused. Projektide sisuks on
mitmesugused toohdivele kaasa aitavad tegevused, ent ka avalike teenuste delegeerimine
mittetulundusiihingutele, et parendada nende kvaliteeti ja kittesaadavust.

Toetusskeemi 2008.a elluviimist voib hinnata heaks. Huvi taotlemise vastu I taotlusvoorus oli
suur, siiski laeckus oodatust vihem taotlusi, mis oleks pakkunud uudseid lahendusi avalike
teenuste pakkumisel.

Meede: Maakondliku arendustegevuse toetamine

2008.a. kasutati maavalitsuste poolt enam kui 20 miljonit krooni maakonnatasandi

arendustegevuseks. Toetusvahendeid eraldati suhteliselt rohkem véiksemate maakondade
arendustegevuse hoogustamiseks.
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Maakondliku arendustegevuse wetused 2008, aastal
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Maakondliku arendustegevuse programmi elluviimine

2008.a muudeti maakondliku arendustegevuse programmi elluviimise korraldust, nihes ette
maakondade arengus olulist rolli méngivate institutsioonide - maakondlike omavalitsusliitude
ja maakondlike arenduskeskuste - kaasamise programmi otsuste langetamisse. Samuti muutus
otsustustasand, kus senine ministeeriumi komisjoni poolt otsuste langetamine asendati
maavanema otsusega.

Enim toetati méddunud aastal maakonna tutvustamise ja mainekujundusega seonduvaid
tegevusi ning tritusi (114 projekti). 58 projekti puhul korraldati konverentse ja seminare
avaliku ja erasektori partnerluse edendamiseks, suuremate arendusprojektide kaivitamiseks
voi arendussuundade médratlemiseks huvigruppide kaasamise teel. 38 projekti puhul koostati
suurema osa maakonna omavalitsuste, huvigruppide vdi institutsioonide kaasamist eeldavaid
uuringuid, analiilise vOi strateegiaid. 36 projektiga toetati maakondlike konkursside ja
tunnusiirituste korraldamist ning 31 projektiga osaleti iile-eestilistes, maakondlikes,
maakondadevahelistes ~ v0i  rahvusvahelistes  arendusprojektides  ja  vastavate
arendusorganisatsioonide t60s.

2008.a jooksul valmis programmi toetusel 72 triikist, koostati 67 arendusdokumenti (analiiiisi,
strateegiat voi uuringut), korraldati 104 maakonna arenguga seotud seminari, 37 konverentsi
ja 22 maakonna arendustdotajate vOi ettevOtjate Oppevisiiti ning viidi ellu 86
mainekujundusiiritust.

Programmi elluviimist voib hinnata heaks. Tegemist on ainsa maavanemale antud meetmega,
millega tagada talle Vabariigi Valitsuse seadusega pandud iilesande — hoolitseda maakonna
tasakaalustatud arengu eest — tditmine. Teiste arendusinstitutsioonide kaasamine maakondliku
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arendustegevuse programmi otsuste tegemisse on osutunud maavalitsuste hinnangul
positiivseks.

Erinevalt varasematest aastatest, rahastati 2008. aastal regionaalsete turismiarenqu
katusorganisatsioonide - SA Lduna-Eesti Turism ja SA Pohja-Eesti Turism — tegevusi
eraldiseisvate toetustena.

Maakondlike arenduskeskuste poolt kohalikule omavalitsusele ja
mittetulundusiihendustele suunatud tegevuste toetamine

Maakondlike arenduskeskuste vahendusel levitati omavalitsustele 2008. aastal jooksvalt (e-
posti listide kaudu, infopdevadel-seminaridel ja veebi-infoviarava vahendusel) informatsiooni
erinevate toetusmeetmete kohta. Labi viidi mitmeid koolitusi-seminare dokumendihalduse,
arendusprojekti ndustamise, chitise kavandamise, ajajuhtimise, organisatsiooni strateegia ja
arengukava ndustamise ja kodanikuiihiskonna teemal. Arenduskeskuste suutlikkuse ja
kompetentside tdostmiseks korraldati dppereis 2008.a. kevadel Pohja-lirimaale tutvuma sealse
ndustamissiisteemiga.

2008.a. aastal nOustati keskustes omavalitsusi 1 698 korral; s.h. noustati 362 erinevat
omavalitsuste projekti voi projektiideed. Tousnud on omavalitsuste koostodprojektide arv -
kokku noustati MAK-vorgustiku poolt 64 mitut omavalitsust holmavat koostéoprojekti ja 33
omavalitsuste rahvusvahelise koosto6 projekti. Maakondlike arenduskeskuste konsultandid
osalesid ka 38 erineva piirkondliku arengustrateegia loomisprotsessis. Informatsiooni
jagamiseks oli kohalikes lehtedes ja muus meedias arenduskeskuste algatusel 167 teadet voi
artiklit. Lisaks sellele levitasid koik keskused informatsiooni sihtrithmadele e-posti listide ja
kodulehe vahendusel.

Maakondlike arenduskeskuste aastaaruannete pdohjal vastab keskuste tegevus plaanitud
tegevuskavadele. Maakondlikud arenduskeskused pakkusid sihtriihmale info- ja
noustamisteenust koigis maakondades. Keskused tdidavad maakondades olulist rolli
omavalitsustevahelise arendustegevuse ja maakondliku téhtsusega projektide eestvedajatena.

Inimressursi arendamise rakenduskava meetme , Mittetulundusithenduste maakondlike
tugistruktuuride  toetamine™ raames toetatakse mittetulundusithenduste ndustamist
maakondlikes arenduskeskustes, maakondlike arenduskeskuste konsultantide koolitamist ning
arenduskeskuste vo1 Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse poolt koolituste ja Oppereiside
korraldamist mittetulundusiihenduste esindajatele.

Koik 2008. aastaks kavandatud tegevused viidi ellu ja koolitustel osalenud voi
noustamisteenust kasutanud inimeste tagasiside oli positiivne. M66dunud aasta jooksul pakuti
159 piaeva jooksul koolitust 1 208 akadeemilist tundi, 906-st alustajast joudsid koolituste
16puni 859. Koolitustel osalenud olid valdavalt vanuses 55-64 (585 inimest), 15-24-aastaseid
noori oli mérgatavalt vidhem (81).

2008. aastal noOustati maakondlikes arenduskeskustes kokku 1 707 erinevat
mittetulundustihendust.

Maavalitsuste rahvusvahelistes organisatsioonides osalemise toetamine
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2008.a. rahastati ligikaudu 800 tuhat krooni ulatuses maavalitsuste osalemist erinevates
rahvusvahelistes koostd0organisatsioonides, nt. Ladnemere Saarte Koostoovorgustik B7,
Helsinki-Tallinn Euregio, Euregio Pskov-Livonia vdi FEuroopa Mereliste Adfrealade
Konverents (CPMR).

Meede: Riigi ruumilise toimimise tagamine

Planeerimisalaste digusaktide ajakohastamine

2008. aastal tootas Siseministeeriumi planeeringute osakond koostods varem loodud
toogrupiga vilja planeerimisseaduse muudatuste eelndu. Aasta 10pul saatis Vabariigi Valitsus
eelndu Riigikokku menetlemiseks. Eelndus tépsustakse planeerimismenetlemise pohimdtteid
ning lisatakse nouded, et tagada suurem avalikkuse osavott ja teavitus planeerimisest. Lisaks
tapsustatakse mitmeid sOnastusi ja reguleeritakse tdhusamaks olulise ruumilise mdjuga objekti
regulatsioon. Seadusemuudatuste joustamisel muutub paremaks planeeringute teavitussiisteem
ning see omakorda aitab parandada kogu riigi ruumilist toimimist.

Maakonnaplaneeringute koostamise koordineerimine

Maakonna teemaplaneeringu ,,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur eesmérgiks on analiilisida
esmatasandi teenuste kittesaadavust maakonnas ja leida lahendeid esmatasandi teenuste
kéttesaadavuse parandamiseks voi tagamiseks. Koik maakonnaplaneeringud kooskolastatakse
Sotsiaal-, Kultuuri-, Péllumajandus-, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga. Esmatasandi teenuste kittesaadavuse parandamiseks on
maakonnaplaneeringutes tehtud ettepanekuid nii  ministeeriumide (digusaktide ja
rahastamisskeemide muutmiseks) kui kohalike omavalitsuse tasandile — korralduslikud
meetmed ja koostdd arendamine omavalitsuste vahel. 2008. aastal esitasid kolm maavalitsust
(Parnu, Léadne ja Ida-Viru) planeeringu Siseministeeriumile jdrelevalve teostamiseks.
Kokkuvate maakonnaplaneeringutest valmib 2009. aastal.

Kohaliku omavalitsuse planeerimisalase tegevuse toetamine

Kohalikele omavalitsustele on korraldatud koostods maavalitsustega planeerimisalaseid
koolitusi Raplamaal, lda-Viru, Lddne-Viru ja Ladnemaal, et tagada kohalike omavalitsuste
planeeringualane padevus ja planeeringute kvaliteet arengu suunamisel.
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Uldplaneeringud kohalikes omavalitsustes
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Osalemine rahvusvahelises planeerimisalases koostoos

ESPON on Euroopa Liidu programm, mille raames analiiiisitakse Euroopa ruumilist arengut.
ESPON tegeleb valdavalt kolme suunaga - koondab regionaalarenguga seonduvaid andmeid,
analiilisib poliitikate mdju regionaalsele arengule ning ruumilise arengu seoseid ja trende
Euroopas. 2008. aastal on tegeletud valdavalt selle programmi kidivitamisega, muuhulgas
allkirjastati ESPON programmi leping jargnevaks perioodiks aastani 2013. Programmi
peamiseks eesmargiks on teadusasutuste koostoovorgustiku arendamine ruumilise
planeerimise ja regionaalarengu analiilisimisel ja uute metoodikate véljatotamine. ESPON
programmi rakendusteaduslike projektide esimesteks teemadeks on linnastumine,
maapiirkondade areng, demograafia, energiajulgeolek, EL poliitikate ruumiline mdju. Eestis
on teadusasutuste poolseks koordinaatoriks Tartu Ulikool, koostdévdrgustik on vilja
kujunemas eelkdige Pohjamaade uurimis- ja teadusasutuste vahel.

Jatkati osalemist L&dnemeremaade planeerimisalase koostdoprojekti VASAB 2010
planeeringukomitees ja tooriihmades, ent algaastatel vdga hidid tulemusi andnud koostd6d on
niiidseks laienenud planeeringuid vdhe puudutavatele valdkondadele. Katsed suunata
VASABI tegevus planeeringu kiisimustele, mis vajavad iihist tegutsemist Ladnemere ruumis,
ei ole andnud soovitud tulemusi.

Rahaliste ressursside optimaalse kasutamise huvides loobuti 2008. aastal planeerimisalase
koostod vanemate ametnike komitee (CEMAT) tookoosolekutest, kuna sellest ei saadud
loodetud kasutegurit, mis toetaks Eesti tasakaalustatud arengut ja tagaks riigi ruumilist
toimimist.
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Eesmirk 4: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus
Meede: Omavalitsuskorraldus

Ministeeriumite poolt kavandatavad oOiguslikud regulatsioonid hdlmavad kohalikku elu
puudutavaid kiisimusi. Siseministeeriumisse kooskolastamiseks suunatud digusaktide eelnoud
on analiilisitud ja esitatud asjassepuutuvad ettepanekud.

Siseministeeriumis todtati vilja elektrituruseaduse tdiendamise seaduse eelndu. Seaduses
satestatud tingimustel toetatakse tiksikisikuid liitumistasude maksmisel. Toetuse andmise
ecesmirgiks on vidhendada regionaalselt ebasoodsas piirkonnas elavatele isikutele Eesti
elektrimajanduse ebaiihtlasest arengust tingitud ebavordsust.

Jatkuvalt on olnud probleemiks KOV-de ebapiisav ning ebaiihtlane haldussuutlikkus. 2008.
aastal viidi 1dbi KOV iksuste  haldussuutlikkuse hindamise metoodika testimiseks
pilootuuring koigis Jarvamaa omavalitsustes. Esialgselt kavandatud iile-Eestiline
haldussuutlikkuse jatku-uuring otsustati ressursimahukuse tottu dra jitta. 2008. aastal KOV
iiksuste omavahelise vordlemise vdimaldamiseks telliti OU-It Geomedia KOV-de vdimekuse
indeksi  véljatootamine, mis pohineks andmebaasides olemasolevatele andmetele.
Siseministeeriumi tellimusel valmis omavalitsuste vOimekuse vOrdlus kuue erineva
komponendl pohjal, milleks olid:
rahvastik ning maa,

- kohalik majandus,

- elanikkonna heaolu,

- finantsolukord,

- KOV organisatsioon ja

- KOV-de avalikud teenused.

Nimetatud indeksi edasiarendamisel ning olemasolevate andmebaaside mdnetisel
korrastamisel voimaldab see kindla kokkulepitud metoodika alusel ning olemasolevate
lihtsate nditajate pohjal vorrelda KOV-e nii omavahel kui ajalises 1dikes ning pohjendada
sellega tulevikus KOV-de arengut mojutavaid juhtimisotsuseid.
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Kohaliku omavalitsuse voimekuse
uldindeks 2005-2007
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Joonisel on kohaliku omavalitsuse tliksused jérjestatud voimekuse indeksi alusel, nii et korgema
indeksiga (paremad) KOV iiksused on margitud rohelisega ja madalama tulemusega maérgitud
punasega.

Tegevuskava indikaatorite ,,Elanike rahulolu kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt pakutavate
avalike teenustega” ja ,,Elanike rahulolu maavalitsuste poolt pakutavate avalike teenustega“
valjaselgitamiseks kavandatud uuringuid ei viidud lébi ressursside puudumise tottu.

2008. aastaks kavandatud kohaliku omavalitsuse (KOV) funktsioonide maksumuse hindamine
projekti ei viidud ellu, kuna see ei saanud Euroopa Sotsiaalfondist (Inimressursi arendamise
rakenduskava ,,Suurem haldusvéimekus” suunast) positiivset rahastamisotsust.

Lisaks tegevuskavas ettendhtule viidi 14bi ,,Kohalike omavalitsuste 2005. aasta {ihinemiste ja
selle tagajirgede analiilis”, mille raport valmis 2008. aasta 10pus. Raport sisaldas mitmeid
soovitusi nii kohalikele omavalitsustele kui ka riigile, mille rakendamine aitab kaasa kohalike
omavalitsuste liitumise protsessi tdiustamisele.

Omavalitsuse tegevuste toetamiseks koostas ja andis Siseministeerium vélja teatmiku vormis
Eesti kohalikku omavalitsust tutvustava triikkise ,,Kohalik omavalitsus Eestis”, mille
peamiseks eesmargiks on kohaliku omavalitsuse volikogude liikmete KOV alaste teadmiste
tostmine. Omavalitsuse iihinemise eeliste tutvustamiseks andis Siseministeeriumi vilja
infolehe, mis ilmus kahe {ileriigilise lehe vahel ning mis andis iilevaate senistest omavalitsuste
liitumise kogemusest Eestis ja ldhinaabrite juures.
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Riigi ja kohalike omavalitsusliitude partnerluse ning omavalitsusliitude tugevnemise
toetamiseks oli vOoimalus taotleda vahendeid Norra EMP finantsmehhanismist rahastatavast
regionaalarengu toetusskeemist. | voorus rahastati 22 projekti summas 24,2 miljoni krooni.

Eesti KOV valdkonna huvisid Euroopa Noukogus (EN) esindab Siseministeerium kohaliku ja
regionaalse demokraatia jarelevalvekomitee (CDLR) ja selle toogruppide t60s osalemise lébi.
CDLR-i iiheks toovormiks on Euroopa parimate praktikate raportite koostamine. 2008. aastal
andis Eesti kohaliku omavalitsuse valdkonnas sisendi néiteks avaliku ja erasektori partnerluse
(PPP) teemalisse kiisimustikku, kiirkiisimustiku vormis iilevaatesse finantskriisi mojust
kohalikele omavalitsustele ja esitas ettepanekud KOV harta lisaprotokolli kohta jpm. 2008.
aastal avaldati raport kesk- ja kohaliku voimu suhete kohta, kus oli analiiiisitud ka Eesti
praktikaid. EN parimaid praktikaid kajastavad raportid, késiraamatud ja soovitused on
olulised abivahendid litkmesriikide poliitikate kujundamisel.

Uleriigilistele  omavalitsusliitudele  eraldati  omavalitsuste  huvide  esindamiseks
tileeuroopalistes koostoovorgustikes, sh arengukoostdos osalemiseks, riigieelarvest 2 miljonit
krooni. Riigieelarvelise eraldise toel on omavalitsusliitude esindatus ja aktiivsus Euroopa
tasandi katusorganisatsioonides tugevnenud (nt ileriigiliste omavalitsusliitude Briisseli
esinduse t60, Eesti omavalitsuste seisukohtade esindamine Regioonide Komitees (CoR) ja
erinevate EL rahastamisprogrammide juhtorganite t60s ning mitmetes erinevates
koostoovorgustikes (CEMR, CLRAE, BSSSC, UBC, COPPEM jt).

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalala valdkonnas viib Siseministeerium ellu arengukoost66d
Moldova ja Gruusiaga. Moldova kohaliku omavalitsuse siisteemi ning kohaliku demokraatia
arendamiseks allkirjastasid Moldova Vabariigi kohaliku omavalitsuse ministeerium ja Eesti
Vabariigi Siseministeerium 2008. aasta detsembris koostdolepingu, mille alusel konkreetseid
projekte valmistatakse ette ja viiakse ellu 2009. aastal.

2008. aasta alguses joustus piisiasustusega viikesaarte seaduse ning riigiteenistujate
ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse muutmise seadus. Seaduses sétestati moisted
»pusiasustus‘ ja ,,plisielanik®. Seadusega tdpsustati saare iildkogu regulatsioone.

Maakonnas, mille territooriumi koosseisu kuuluvad piisiasustusega viikesaared, anti
maavanemale vOimalus véikesaart vOi saarterihma haldava kohaliku omavalitsuse
ettepanekul ametisse nimetada saarevaht. Saarevahi iilesannetesse kuulub véikesaarel
looduskaitseseaduse, muinsuskaitseseaduse, jadtmeseaduse ja teiste seaduste ning kohaliku
omavalitsuse digusaktide tditmise tagamine.

2008. aastal jatkus Kihnu regionaalprogrammist 2007-2010 rahastatavate tegevuste
elluviimine kogukonna jatkusuutlikkuse tagamiseks. Néiteks soetati talumuuseumi rajamiseks
Kinnistu, t66d alustas kiilmhoone, erakorralistes tingimustes mandri ja Kihnu vahelise
ithenduse pidamiseks soetati holjuk jne.

Alates 2008. aastast koordineerib Siseministeerium kohalike omavalitsuste infoiihiskonna arengut.
Koostatud on "Kohaliku omavalitsuse infoiithiskonna arengukava 2011" ja "Kohaliku omavalitsuse
infoiihiskonna tegevuskava 2008-2009". Arengukava ja selle tegevuskava eemérkideks on
kohaliku omavalitsuse infoiihiskonna arendamine ja koordineerimine ning avalike teenuste
kattesaadavuse parandamine. Tulenevalt arengukavast sdlmiti aasta teises pooles 8 maavalitsusega
(Jogeva, Viljandi, Voru, Jarva, Pdlva, Rapla, Hiiu ja Lddne) koostdolepingud infoiihiskonna
arendusjuhtide  palkamiseks = maakondadesse. =~ Kohalike  omavalitsuste  infoiihiskonna
arendusjuhtide t66 tulemusena on koostatud ning esitatud Euroopa Liidu struktuurfondidesse
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mitmeid projekte. Nende rakendamisel paranevad kohalikes omavalitsustes internetipohised
elanike kaasamise vdimalused kohaliku elu korraldamisel, luuakse eeldused e-teenuste
kasutamiseks ning rakendatakse digitaalset asjaajamist.

Lastehoiu infosiisteem (LIS) valmis funktsionaalsusega, mis sobib valdavale osale kohalikele
omavalitsustele kui lasteaia jdrjekorra infosiisteem. LIS kasutajate koolitused viidi 14bi igas
maakonnas perioodil juunist kuni oktoobrini 2008. Koolitusel osales 775 valdkonnaga
tegelevat ametnikku, mis moodustas 87 % prognoositud koolitatavatest. Siisteemi kasutab
kéesoleval ajal ca 70 kohalikku omavalitsust

https://lapsehoid.eesti.ee/portaal/lapsehoid.index.
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Meede: Haldus- ja asustusjaotus ning kohanimekorraldus

20.novembril 2008.aastal voeti vastu kohaliku omavalitsuse liksuste thinemise soodustamise
seaduse muutmise seadus. Muudatuse eesmirgiks oli toetada neid kohalikke
omavalitsusiiksusi, kes suurema haldusvéimekuse saavutamise ja avalike teenuste
efektiivsema osutamise eesmargil soovivad vabatahtlikult iihineda voi liituda.

Maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadusest lahtuvalt valmistati Siseministeeriumi poolt ette
ning Maa-ameti peadirektori kédskkirjaga kinnitati kuus halduspiiride muudatust.
Regionaalministri méidrusega ennistati iiks ajalooline kiila ning muudeti nelja asustusiiksuse

liiki.

Kohanimeregistri, aadressandmete siisteemi (ADS) ja Eesti topograafilise andmekogu
(ETAK) integratsioonianaliiisist ldhtuvalt tootati vélja  kohanimeregistri arengukava
aastateks 2008-2012, voeti vastu riikliku kohanimeregistripidamise pohimaarus, solmiti
koostoolepe Maa-ametiga kohanimeregistri pidamiseks ning uue ja ajakohase registri
viljaarendamiseks.
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2008.aastal valmis 01.01.2009.aastal rakenduv, uuel tarkvaral pohinev ja koigile avaliku teabe
seadusest tulenevatele nouetele vastav kohanimeregister. Selles on loodud voimalus ka
kohanimede visualiseerimiseks kaardirakendusel.

Riikliku kohanimeregistri avalik teenus
Vastutav tdotleja Siseministeerium
Volitatud téétleja Maa-amet

Avaleht

KOMANIMEREGISTRI OTSING

Kohanimi véi nimeosa

Kohanime stamtus | -
Kohanime olek [ =]
Keel [ =~
Nimeobjekt ik | =l
Lisainfo (ohanime markused) Py |
;l
Maakond [ =)
Omavalitsus I—__:]

Edukalt on toiminud rahvusvaheline koostsd URO kohanimeekspertide rithma (UNGEGN -
United Nations Group of Experts on Geographical Names) koosseisus, kus Eesti on aastatel
2007- 2012 UNGEGNI Balti jaotise eesistuja. Balti jaotise 12. koosolek toimus 15.- 19.
septembril 2008. aastal Kaliningradis.

Meede: Regionaalhalduse korraldus

Regionaalhalduse valdkonnas on regionaalhalduslik funktsionaalne padevus jaotunud 15
maavalitsuse ja erinevate keskvalitsusasutuste kohahaldustiiksuste vahel.

2008. aastal viidi Siseministeeriumi tellimusel Ernst ja Young Baltic AS-i poolt 1adbi
maavalitsuste tookorralduse analiilis ning esitati ettepanekud maavalitsuste tookorralduse
optimeerimiseks. Analiilisis vOrreldi maavalitsuste funktsioonide tditmist Oigusaktidest
tulenevate nduetega. 2008. aastal valmistati ette ja korraldati imber maavalitsuste
siseaudiitorite t00, mille jérgi on viie siseaudiitori toOpiirkonnaks mitu maakonda alates
01.01.2009.aastast.

Arvestades 2008.a. alguses alanud majanduslangust, mis tingis ka maavalitsuste
majanduskulude kokkuhoiu vajaduse koikides valdkondades. Maavalitsused korrastasid oma
struktuure ning leidsid vdimalusi neile pandud iilesannete tditmiseks tunduvalt vidiksemate
ressurssidega. 2008.a. jooksul koondasid maavalitsused 162,5 ametikohta.

Maakorraldus-, keskkonna- ning maa- ja omandireformialaste iilesannete 0sas toovad
maavalitsused vilja, et maareform on lopule joudmas. Keskmiselt on 2008. aasta seisuga
reformitud maakondades kokku 87,3 % maast, mis moodustab pindalaliselt 3 797 484,7 ha.
Kodige enam Valga ja Polva maakonnas 92%. Kdige vihem Harju maakonnas 80%.
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Maarcformi Libiviimine 2008, aasta 15pu scisuga .
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Maavalitsuste poolne riigi esindus kohustusliku litkmena maaparandusiihistutes on alates
2004 aastast, mil moodustati esimesed tihistud, hiippeliselt kasvanud ulatudes 2008. aasta
16puks 38-ni.
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Joonis: Maavalitsuse osalusega maaparandusiihistute arvud aastatel 2004-2008
Maavalitsuste poolt riigi huvide esindamisega maaparandusiihistutes tuleb tasuda igal liikmel
lilkmemaks, hoiukulud ja PRIA toetuse omaosalus, mis 2008. aastal kokku oli 980 742

krooni. Arvuliselt on kodige rohkem maaparandusiihistuid Rapla maakonnas 8, kolmes
maakonnas so Saare, Viljandi, Voru maavalitsuse osalusega maaparandusiihistuid ei ole.
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Kohalike omavalitsuste ja regionaalpoliitikaga seotud ning arendus- ja
planeeringualaste iilesannete paremaks tditmiseks on maakondades koostatud maakonna
arengustrateegiad vOi  valdkondlikud arengukavad. Ldbi on viidud arengu- ja
turismikonverentse. Niiteks Hiiu maakond korraldas iile-eestilise noortefoorumi ,,Onn elada
maal“. Enam tdhelepanu on poddratud piirkonna identiteedi véljatootamisele ja piirkonna
turundusele, nditeks Voru maakonnas toimus vorukeelne laulupidu ,,Uma Pido®.

Oluliseks tooiilesandeks on maavalitsustel teostada jarelevalvet iild- ja detailplaneeringute
koostamise seaduslikkuse iile. Néiteks Harju Maavalitsus teostas 2008.a. 267 Kkorral
planeeringutealast jarelevalvet ning lahendati 39 planeeringu vastuvididet. 2008.a. kehtestati
Parnu maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneering. Koikide teiste maakondade
sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringud on valmimas.

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas tdidavad maavalitsused maakondlikke iilesandeid
Sotsiaalministeeriumi  poolt koostatud tegevuskavades, milleks on ,Siidame- ja
veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020” ja ,HIV ja AIDS’i
ennetamise riiklik strateegia aastateks 2006-2015” ning ,,Narkomaania ennetamise strateegia
aastani 2012 .

Maavalitsused koostasid 2008.a. jooksul 711 asenduskodu teenuse lepingut ning vormistati
127 lapse lapsendamine. 159 korral teostati jarelevalvet sotsiaalteenuste osutamise kvaliteedi
iile ja 96 korral perearsti tegevuse iile. Maavalitsused koordineerivad maakondades puuetega
inimestele tehniliste abivahendite eraldamist, sdlmides lepinguid teenuseid osutavate
firmadega ning pidades arvestust teenuse vajajate iile.

Maavalitsuste haldamisel oli 2008.a. 13 lastekodu, 2 erihooldekodu ja 2 hooldekodu. 2008.a.
likvideeriti 1 lastekodu ja 1 erihooldekodu, mille varad anti iile AS-le Hoolekandeteenused.
Viljandi maakonnas korraldati iimber 2. lastekodu ja 1. erihooldekodu tegevus. Ida-Viru
maakonnas valmistati ette 2. hooldekodu likvideerimine. Teenuse osutamine ja varad antakse
tile kohalikele omavalitsustele 2009.a jooksul. Maavalitsuste haldamisele jaab 11 lastekodu.

Kultuuri- ja spordialaste iilesannete valdkonnas on maavalitsused maakondlike kultuuri- ja
spordiiiritustel koordinaatorid. Maavalitsused osalesid 2008.aastal ligikaudu 3 500 dirituse
korraldamisel, s.h. ka Eesti Vabariigi 90 aastapdevaiiritused maakonnas. Oluline on
maavalitsuste poolt koordineerida maakonnas iildlaulu- ja tantsupidude ettevalmistus.
2008.aastal solmiti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutuse ja maavanemate vahel laulu- ja
tantsupidude ettevalmistamise koostdoleping, kus on dra toodud maakonna tasandi vastutuse,
rahastamise ning tddjaotuse tihtsed pohimdtted. Koostodleppe alusel moodustati maakondades
maavalitsuste juhtimisel maakonna laulu- ja tantsupeo komisjonid.

Korraldatud on riigitoetuse planeerimine ja jaotamine rahvakultuuriprojektidele ning
harrastusspordi, ujumise algopetuse, liikumisharrastuse projektidele ja regionaalsetele
tervisespordikeskustele.  Koostatud on  kultuuri- ja  spordiobjektide  riiklikud
investeeringutoetuste pingeread. Spordialase t66 paremaks korraldamiseks ja edendamiseks
on maakondades loodud maavalitsuste juurde spordindukogud.

Maavalitsuste hallata olnud 15 maakonnamuuseumi viidi iile Kultuuriministeeriumi
haldusalasse alates 01.01.2008.aastast. Maavalitsuse haldamisele jdi 2008.a. 1opuks 1
tervisespordikeskus, mille likvideerimine ja teenuste osutamise iileandmine viiakse 10pule
2009.aastal.
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Haridus- ja noorsootooalaste iilesannete tditmisel viidi maakondades 1dbi temaatiline riiklik
jarelevalve koolicelsete lasteasutuste ning iild- ja Kutsehariduskoolide Oppe- ja
kasvatustegevuse iile 140 korral. Koordineeriti ja korraldati ileriigiliste aineoliimpiaadide
piirkonnavoorude 1dbiviimine ning tunnustamisiiritused Opilastele ja Opetajatele.

Noorsoot6d o0sas koordineeriti maavalitsuste poolt Eesti Noorsootdd Keskuse rahastatavaid
tegevusi noorteinfo teenuse osutamiseks, avatud noortekeskuste, maakondlike noortekogude
ja alaealiste komisjonide tegevusteks. Lepingute tditmise iile tehti 299 jarelevalvet.

2008. aastal oli maavalitsuste haldamisel 2 Oppeasutust. Aasta 10puks valmistati ette ja
edastati Vabariigi Valitsusele koolide iileandmise korralduse eelndu Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning alates 01.01.2009.aastast on koolid iile antud.

Perekonnaseisu- ja rahvastiku toimingute alaste iilesannete tditmisel jétkub
perekonnasiindmuste digusparane dokumenteerimine, maavalitsustes koostati kokku 10 369
stinniakti, 11 883 surmaakti, 3 499 abieluakti ja 1 528 abielulahutuse akti. Maavalitsuste poolt
toimus 271 541 arhiivse perekonnaseisuakti sisestamine. Tanu sellele td6le on paranenud
rahvastikuregistri kvaliteet.

Uhistranspordi valdkonnas on bussiliikluse tagamiseks ldbi viidud hanked koikides
maakondades, lisaks Hiiu, Saare ja Pdrnu maakonnas oShutranspordi ning Tartu ja Parnu
maakonnas ka meretranspordi korraldamiseks.

Kokku sdlmiti vedajatega lepinguid 26 liinigrupil, 18 liinisuunal ja 3 liinil eraldi. Labitud on
kokku koikides maakondades bussitranspordis 33 424 400 liinikilomeetrit, kdige enam Harjus
4 571 900 tuhat liinikilomeetrit ja kdige vihem Hiius 524 800 liinikilomeetrit. Riigieelarvest
eraldatud dotatsioon maakondadele kokku on 266 013 000 krooni, mis on 99,9 % planeeritust.

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise valdkonnas korraldasid maavalitsused
oppusi ja maakondlike kriisikomisjonide t66d ning analiiiisisid riigiasutuste ja omavalitsuste
valmisolekut, et tulla toime rasketest ilmastikuoludest tekkida vdivate kriisisituatsioonidega.
Peamine tegevus toimus seoses novembritormiga. Piirkonniti oli olukord erinev, nditeks
Lédne-Eesti ja Louna-Eesti pédstekeskuste toopiirkonnas paiknevates maakondades
kriisikomisjonid ei kogunenud. Tdsisem oli olukord Ida-Eesti (lda-Viru ja Lédne-Viru) ja
Pohja-Eesti (Harju maakond, sh. Tallinn) paastekeskuste toopiirkonda jadvates maakondades.
Kriisikomisjonid kogunesid maavanemate juhtimisel. Pohiiilesanneteks oli organiseerida teede
korrashoid (lumetorje ja teedele langenud puude eemaldamine) ja elektrikatkestuste
likvideerimine. Maakonna kriisikomisjoni kaudu toimus ametkondade koosto6 Eesti Energia,
teedevalitsuse, bussiettevotete ja omavalitsuste vahel.
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3. Ministrite hinnangud sisekontrollisusteemi kohta ja
Ulevaade tegevusest siseauditi korraldamisel

3.1. Siseministri ja regionaalministri hinnang sisekontrollisiisteemi kohta

Ministritena  hindame  Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste
sisekontrollisiisteeme toimivaks, kuid parandamist vajavaks.

Hinnang sisekontrollisiisteemile tugineb muu hulgas siseauditi ja viliste hindajate
auditiaruannetes toodud informatsioonil ja riskide hindamise tulemustel. Hinnangu andmisel
on ldhtutud Siseministeeriumi ja tema valitsemisala siseaudiitorite ja Riigikontrolli
auditiaruannetes toodud informatsioonist ning siseauditi eest vastutava isiku poolt antud
hinnangust, mille kohaselt on Siseministeeriumi 2008. a majandusaasta aruanne olulises osas
kooskolas rahandusministri 11.12.2003.a maédédrusega nr 105 “Riigi raamatupidamise
iildeeskiri”. Kuigi olulisi puudusi sisekontrollisiisteemides ei ole nii sise- kui vélisaudiitorite
poolt tiheldatud ning siisteemid on toimivad ja vdimaldavad piistitatud eesmérkide tditmist,
tuleb riskide paremaks juhtimiseks sisekontrollisiisteeme tdiendada. Ministritena hindame
ministeeriumi ning tema valitsemis- ja haldusala sisekontrollisiisteemi parandamist
vajavaks muuhulgas inventuuride libiviimise, jirelevalve teostamise iile eraldiste
kasutamisel ning riigihangete labiviimise osas.

Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamisel
on jargitud kehtivaid oOigusakte ja rahvusvaheliselt iildtunnustatud standardeid.
Kiesoleval ajal annavad Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes kehtestatud
struktuur, juhtkonna poolt viljendatav suhtumine, kehtivad protseduurireeglid ja muud
rakendatud meetmed moistliku kindlustunde, et asutuse sisekontrollisiisteem toimib.
Siseministeeriumi  ja tema valitsemisala asutuste peamised tegevusvaldkonnad on
sisekontrollislisteemiga kaetud ning nende tdhustamine toimub pideva protsessina.
Sisekontrollisiisteemi parendamiseks on edukalt rakendatud meetmeid nii sise- Kkui
vilisaudiitorite poolt auditiaruannetes vilja toodud kitsaskohtade osas.

3.2. Ulevaade tegevusest siseauditi korraldamisel

Siseauditialast tegevust teostab Siseministeeriumis siseauditi osakond ning valitsemisala
asutustes vastavad struktuuriiiksused (v0i juhile vahetult alluv siseaudiitor). Alates
01.02.2008.a Siseministeeriumi siseauditi osakonnal struktuuris otsealluvus siseministrile,
mis tagab osakonna funktsionaalse sOltumatuse. Samuti on ka wvalitsemisala asutuste
struktuurides tagatud siseauditi struktuuriiiksuste/siseaudiitorite soltumatus asutuse iilejaanud
toost.

Tookorralduse aluseks on siseauditi struktuuriliksuste pdohiméddrused ja siseaudiitorite
ametijuhendid, millega on tagatud ka koik siseaudiitorite Oigused ning ligipdds tooks
vajalikule informatsioonile. Uhtse kvaliteedi tagamise eesmirgil kinnitati siseministri poolt
17.02.2009. a on valitsemisalale Siseministeeriumi siseauditi sise-eeskiri, milles on sétestatud
siseauditialase tegevuse tdpsem korraldus. Oma tegevuses ldhtuvad siseaudiitorid IIA
(Institute of Internal Auditors) rahvusvahelistest auditistandarditest. Standarditele téieliku
vastavuse hindamine on kavas 1dbi viia 2010. aastal. Lisaks mainitule ldhtutakse ka
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erinevatest vdljatootatud kdsiraamatutest ning juhendmaterjalidest (eelkdige EL struktuuriabi
vahendite auditeerimisel).

Eelpooltoodust tulenevalt kinnitame, et Siseministeeriumi siseaudiitoritele on tagatud
tooks vajalikud tingimused, ligipidds tooks vajalikule informatsioonile ja funktsionaalne
soltumatus asutuse iilejédinud toost.

Siseauditialaste tegevuste kavandamisel arvestab Siseministeeriumi siseauditi osakond, et
erinevad valdkonnad oleks piisavalt auditiga kaetud ning et t66 dubleerimine (valitsemisala
asutustega, Riigikontrolliga, Rahandusministeeriumiga) oleks viidud miinimumini.
Valitsemisala asutustega konsulteeritakse to0plaanide koostamisel ning eesmairkide
plstitamisel vastastikku. Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas viiakse ldbi riskide
hindamist, mis on alates 2005. a iiheks siseauditialase tegevuse aluseks. 2009.a on planeeritud
riskide hindamise metoodika kaasajastamine ning antud protsessi kvaliteedi tGusu eesmargil
vajalikud tegevused.

Alates 2009.a korraldati iimber siseaudiitorite t00 maavalitsustes, vihendades maavalitsusi
teenindavate siseaudiitorite arvu 15°’lt 5’le. Antud muudatuse tagajirjel on Harju
Maavalitsuse siseaudiitor ka Rapla ning Jdrva Maavalitsuse siseaudiitor; Ida-Viru
Maavalitsuse siseaudiitor ka Laidne-Viru Maavalitsuse siseaudiitor; Viljandi Maavalitsuse
siseaudiitor ka Jogeva ning Tartu Maavalitsuse siseaudiitor; Valga Maavalitsuse siseaudiitor
ka Polva ja Voru Maavalitsuse siseaudiitor; Hiiu Maavalitsuse siseaudiitor ka Saare, Li4ne
ning Pirnu Maavalitsuse siseaudiitor. Umberkorralduse tulemusena muutub siseauditi
funktsiooni osutamine sddstlikumaks ning efektiivsemaks.

Seisuga 31.12.2008.a oli siseauditi valdkonnas ametis kokku 30 siseaudiitorit, kellest 7 to6tas
Siseministeeriumis. Siseministri alluvuses olevates asutustes oli ametis 14 siseaudiitorit ning
regionaalministri alluvuses olevates asutustes 9 siseaudiitorit. Aruandeperioodil lahkus t661t 8
siseaudiitorit, kellest 2 Siseministeeriumist (s.h. 1 siseauditi juht). Siseministri alluvuses
olevatest asutustest lahkus 1 siseaudiitor, regionaalministri alluvuses olevatest asutustest 5
siseaudiitorit (koik siseauditi juhid). Samal perioodil asus toole 6 siseaudiitorit, kellest 4
asusid toole Siseministeeriumisse (s.h. 1 siseauditi juht). Siseministri alluvuses olevatesse
asutustesse asus toole 2 inimest (s.h. 1 siseauditi juht) regionaalministri alluvuses olevatesse
asutustesse uusi siseaudiitoreid toole ei asunud. Ministritena peame siseaudiitorite arvu
piisavaks.

Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes viidi 2008.a 1dbi peamiselt vastavus- ehk
kindlustandvaid auditeid, kuid ka tulemusauditeid. Tulemusauditite osatdhtsus kasvab
juhtimisarvestuse kvaliteedi tousuga. Auditeeriti erinevaid valdkondi, nii siseministri kui
regionaalministri alluvuses olevates asutustes. Enim finantsarvestust ja aruandlust, asutustele
erinevate digusaktidega pandud kohustuste tditmist ning sihtotstarbeliste eraldiste kasutamist.
Siseministeeriumi siseauditi osakond auditeeris 2008 a olulisel méadral ka EL toetuste
kasutamist.

Enamik auditite tulemusena tehtud ettepanekuid on kas tdidetud, tditmisel vOi osaliselt
tdidetud.

Lisaks audititele noustasid siseaudiitorid ka sisekontrollimeetmete viljatodtamisel, osades

asutustes viisid 1dbi ka teenistuslikke juurdlusi ja lahendasid kaebuseid. Siseministeeriumi
siseauditi osakonna iilesanne on ka koordineerida siseauditialast tegevust valitsemisalas.
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Vastavalt vajadusele viiakse ldbi teabepdevi ning tehakse iihisauditeid. Siseaudiitoritele
voimaldatakse asjakohast tdiendusOpet, mis on kooskdlas siseauditi strateegiliste eesmérkide
ja organisatsiooni arengukavaga.

Ministritena hindame ministeeriumi ja tema valitsemisala siseauditi funktsiooni
rahuldavaks. Vajalik on tosta siseaudiitorite kvalifikatsiooni. Peame oluliseks ka valdkonna
inimressursi vdimalikult otstarbekama kasutamise ja parema motiveerimise eesmargil
siseauditi funktsiooni mdistlikku tsentraliseerimist.

75



4. Ulevaade valitseva ja olulise mdju all olevatest Uksustest

4.1. Ariithingud

AS Andmevara on 100% riigile kuuluv &ritihing, mis moodustati 19.09.1997 ning Vabariigi
Valitsuse 11.mai 2006.a korraldusega nr 286 méadrati aktsiondridiguste teostajaks
siseministeerium. AS Andmevara pohitegevusalaks Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori (EMTAK) jérgi on infotehnoloogia valdkonna teenused.

2008.aastal toimusid AS Andmevara juhatuses mitmed muudatused. 17.01.2008 toimunud
noukogu koosolekul valiti juhatuse esimeheks Tarmo Sumeri. Noukogu otsusega 23.10.2008
kutsuti Tarmo Sumeri AS Andmevara juhatusest tagasi ning uue juhatuse litkme leidmiseks
kuulutati vélja avalik konkurss, mille tulemusena nimetati alates 10.02.2009 uueks juhatuse
litkkmeks Sirje Regova. Perioodil 23.10.2008 kuni 10.02.2009 tiitis ajutiselt juhatuse liikme
kohustusi Illar Pall.

Ulevaade AS Andmevara olulisematest majandusniitajatest on esitatud lisas 8B.

4.2. Sihtasutused

Seisuga 31.12.2008 oli Siseministeeriumi valitsemisalas 14 riigi valitseva mdju all olevat
sihtasutust:

Riigipoolne
asutajadiguste | Asutajate
Nr Sihtasutuse nimi teostaja arv
1. | Eesti Migratsioonifond SA Siseministeerium 1
2. | Kodanikuiihiskonna Sihtkapital SA Siseministeerium 1
3. | Hiiumaa Haigla SA Hiiu maavalitsus 1
4. | Tuuru SA Hiiu maavalitsus 1
5. |Jogeva Haigla SA Jogeva maavalitsus 1
6. |Jogevamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus SA | Jogeva maavalitsus 1
7. | Koeru Hooldekeskus SA Jarva maavalitsus 1
8. | A.H. Tammsaare Muuseum Vargamidel SA | Jdrva maavalitsus 2
9. |L&ainemaa Arenduskeskus SA Ladne maavalitsus 1
10. |Raplamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus SA | Rapla maavalitsus 1
11. | Saaremaa Ettevotluse Edendamise SA Saare maavalitsus 1
12. | Holstre-Polli Tervisekeskus SA Viljandi maavalitsus 3
13. | Viljandimaa Arenduskeskus SA Viljandi maavalitsus 3
14. | Vérumaa Arenguagentuur SA Voru maavalitsus 1

Siseministeerium ei teosta alates 01.jaanuarist 2008 asutajadigusi Integratsiooni Sihtasutuses,
kuna Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 587 maédrati 0l jaanuarist 2008
Integratsiooni Sihtasutuse asutajadiguste teostajaks Riigikantselei.
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Vabariigi valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 586 volitati regionaalministrit asutama riigi
sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital ning {ile andma asutatavale sihtasutusele
20 miljonit krooni. SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital asutati 21.01.2008. Asutamisotsusega
médrati sihtasutuse juhatusse {iks liige — Agu Laius ning ndukogusse kiimme liiget — Juhan
Kivirdhk, Maris Jogeva, Tiit Riisalu, Jaan Tammsalu, Peep Mardiste, Kadri Jddtma, Lauri
Ladnemets, Mari Mandel-Madise, Paul-Eerik Rummo, Toomas Trapido.

Sihtasutuse eesmargiks on toetada Eesti avalikes huvides tegutsevate mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste ~ suutlikkuse  suurendamist  kodanikuiihiskonna ~ arendamisel  ning
kodanikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamisel.

Valitseva moju all olevate sihtasutuste olulisemad majandusnéitajad on esitatud lisas 8A.

Lisaks osalevad maavalitsused jargmistes sihtasutustes:

Riigipoolne asutajadiguste | Asutajate
Nr Sihtasutuse nimi teostaja arv
1. | Ladne-Viru Arenduskeskus SA Ladne-Viru maavalitsus 2
2. | Pokumaa SA Polva maavalitsus 7
3. |Parnumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus SA | Parnu maavalitsus 6
4. | Tartu Teaduspark SA Tartu maavalitsus 5
5. |Peipsiveere Areng SA Tartu maavalitsus 8
6. | Tartu Arinduandla SA Tartu maavalitsus 2
7. | Louna-Eesti Turism SA Valga maavalitsus 1
Nimetatud sihtasutuste olulisemad majandusnéitajad on toodud alljargnevas tabelis:
Varade maht
perioodi 16pul Netovara perioodi | Aruandeaasta
(tuh.kr) 16pul (tuh.kr) tulem (tuh.kr)
Nr Sihtasutuse nimi 2008| 2007 2008 2007 2008 2007
1. | Ladne-Viru Arenduskeskus SA 2727 191 107 - 34 215 45
Pokumaa SA 15285 6 377 1 743 377 48
Pirnumaa Ettevdtlus- ja
3. | Arenduskeskus SA 3174 2 402 2 899 1993 362 606
4. | Tartu Teaduspark SA 77968| 73476 56916| 52261 4700 1843
5. | Peipsiveere Areng SA 114 92 90 62 38 25
6. | Tartu Arinduandla SA 1653 1386 1361 1024 337 259
7. | Louna-Eesti Turism SA 494 6 186 137 66 71 -597

4.3. Mittetulundusiihingud

Seisuga 31.12.2008 on  Siseministeerium  koos valitsemisala asutustega 50
mittetulundusiihingu liikmeks ning liikmetasudeks tasuti 409,9 tuhat krooni:
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Riigi

Riigipoolne valitsev | Aruandeaasta
liikmediguste Liikmete | mdju liilkmemaks
Nr | Mittetulundusithingu nimi teostaja arv | (JAH/EI) (tuh kr)
MTU Harjumaa
1. | Uhistranspordikeskus Harju maavalitsus 26 JAH 34,6
2. | MTU Helsinki-Tallinn Euregio | Harju maavalitsus 5 El 136,7
3. | MTU Laane Maaparandusiihistu | Harju maavalitsus 16 El 0
4. |MTU Sipa Maaparandusiihistu | Harju maavalitsus 9 El 0
5. | Eesti Raamatupidajate Kogu Harju maavalitsus 658 El 2,0
MTU Uuskiila
6. | Maaparandusiihistu Hiiu maavalitsus 28 El 0
MTU Valaste
7. | Maaparandusiihistu Ida-Viru maavalitsus 19 El 0
MTU Jogevamaa
8. | Uhistranspordikeskus Jogeva maavalitsus 13 El 0
9. |MTU Leedi Maaparandusiihistu | Jogeva maavalitsus 23 El 1,0
MTU Risnaoja
10. | Maaparandusiihistu Jogeva maavalitsus 49 El 15,1
MTU Pedjaiiire
11. | Maaparandusiihistu Jogeva maavalitsus 5 El 0,1
MTU Jirvamaa Uhistranspordi
12. | Keskus Jarva maavalitsus 13 El 11,0
13. | MTU Miio Maaparandusiihistu | Jirva maavalitsus 142 El 0
14. | MTU Viitsa Maaparandusiihistu | Jirva maavalitsus 274 El 0,4
15. | MTU Kabala Maaparandusiihistu | Jirva maavalitsus 21 El 0
MTU Aravete
16. | Maaparandusiihistu Jarva maavalitsus 130 El 0
MTU Kasekiila
17. | Maaparandusiihistu Ladne maavalitsus 31 El 0
MTU Rootsikiila
18. | Maaparandusiihistu Ladne maavalitsus 11 El 0,2
MTU Viru-Jaagupi Lasne-Viru
19. | Maaparandusiihistu maavalitsus 19 El 0
MTU Varangu Lééne-Viru
20. | Maaparandusiihistu maavalitsus 10 El 0,1
MTU Rain ja Ave Lééne-Viru
21. | Maaparandusiihistu maavalitsus 25 El 0,2
Laéne-Viru
22.|MTU Lante Maaparandusiihistu | maavalitsus 5 El 0
MTU Rabaveere Laéne-Viru
23. | Maaparandusiihistu maavalitsus 24 El 0
MTU Toomemaa Lidne-Viru
24. | Maaparandusiihistu maavalitsus 8 El 0
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Riigi

Riigipoolne valitsev | Aruandeaasta
liikmediguste Liikmete | mdju liilkmemaks
Nr | Mittetulundusithingu nimi teostaja arv | (JAH/EI) (tuh kr)
25.| MTU Vissi Maaparandusiihistu | Plva maavalitsus 8 El 0,2
MTU Kihri-Laane
26. | Maaparandusiihistu Po6lva maavalitsus 72 El 0
27. | MTU Selja Maaparandusiihistu | Pirnu maavalitsus 78 El 0,1
28.| MTU Kiru Maaparandusiihistu | Rapla maavalitsus 63 El 0
29. | MTU Ohekatku Mdisakogu Rapla maavalitsus 19 El 2,4
30. | MTU Lelle Maaparandusiihistu | Rapla maavalitsus 5 El 1,8
MTU Laukna
31. | Maaparandusiihistu Rapla maavalitsus 71 El 0
32. | MTU Karitsa Maaparandusiihistu | Rapla maavalitsus 4 El 0
33.| MTU Lokuta Maaparandusiihistu | Rapla maavalitsus 134 El 0
MTU Vardi-Russalu
34. | Maaparandusiihistu Rapla maavalitsus 12 El 0,6
MTU Reiu-Kumma
35. | Maaparandusiihistu Rapla maavalitsus 60 El 0
Saare maavalitsus
Hiiu maavalitsus
36. | MTU Eurohouse Laane maavalitsus 7 El 150,0
37. | MTU Aardla Maaparandusiihing | Tartu maavalitsus 58 El 0
38. | MTU Réhu Maaparandusithing | Tartu maavalitsus 58 El 1,0
MTU Kitseoja
39. | Maaparandusiihistu Tartu maavalitsus 77 El 0
MTU Varnja Poldri
40. | Maaparandusiihing Tartu maavalitsus 16 El 0
MTU Utukolga
41. | Maaparandusiihing Tartu maavalitsus 50 El 0
42. | MTU Kuuse Maaparandusiihistu | Valga maavalitsus 12 El 0,3
43.| MTU Lota Maaparandusiihistu | Valga maavalitsus 14 El 0,1
44.| MTU Keeni Maaparandusiihistu | Valga maavalitsus 45 El 1,4
Sisekaitseakadeemia
MTU Eesti Personalitdd Siseministeerium
45. | Arendamise Uhing (PARE) Pédsteamet 267 El 25,0
MTU Eesti Akadeemiline
46. | Spordiliit Sisekaitseakadeemia 17 El 15,0
MTU Tallinna Ulidpilaskondade
47. | Umarlaud Sisekaitseakadeemia El 2,5
48. | MTU Eesti Viikeloomade Selts | Sisekaitseakadeemia El 0,5
49.| MTU Eesti Kennelliit Sisekaitseakadeemia El 0,2
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Riigi
Riigipoolne valitsev | Aruandeaasta
liikmediguste Liikmete | mdju liilkmemaks
Nr | Mittetulundusithingu nimi teostaja arv | (JAH/EI) (tuh kr)
MTU ICOM Eesti
50. | Rahvuskomitee Siseministeerium El 4,6
Siseministeerium
51.| MTU Eesti Maksumaksjate Liit | Piirivalveamet ~2600 El 2,6
KOKKU 409,9

Vabariigi Valitsuse 28.08.2008 korraldusega nr 380 tunnistati kehtetuks Vabariigi Valitsuse
02.11.2006 korraldus nr 599, millega oli méédratud Ladne-Viru maavalitsus liikkme diguste
teostajaks MTU Raudla Maaparandusiihistus, kuna Raudla Maaparandusiihistu
tegevuspiirkonnas paiknenud riigimaad on erastatud.

4.4. Muud isikud

2008.aastal tasuti muudele organisatsioonidele lilkmemaksusid kokku 3 006,8 tuhat krooni.
Siseministeerium koos valitsemisala asutustega on jargmiste organisatsioonide litkmeks:

Aruandeaasta
litkmetasu
(tuh.kr)

Riigipoolne
liikmediguste
teostaja

Isiku nimi Isiku olemus

Lainemere seitsme suurema
saare organisatsioon, mille
eesmargiks on dra kasutada
praegust Ladnemere
piirkonna tugevat
arengupotentsiaali ja Uihiste
joupingutustega luua
positiivne areng saartel.

Hiiu maavalitsus
Saare maavalitsus

B7 - Ladnemere Saarte

Koostoovork 181,1

Euroopa Mereliste
Adrealade Organisatsioon
on loodud Euroopa regiooni
saarte huvide kaitsmiseks
Euroopa liidu
institutsioonides,
ithisprojektide ja uuringute
ning bilateraalse koostoo
algatamiseks.

Hiiu maavalitsus
Ida-Viru maavalitsus
Saare maavalitsus
Parnu maavalitsus

CPMR - Euroopa
Mereliste Adrealade

Organisatsioon 213,3

Rahvusvahelise saarte
teadusnoukogu INSULA
tegevuse eesmarkideks on
aidata kaasa maailma saarte
majanduslikule, sotsiaalsele
ja kultuurilisele arengule,
samuti saarte keskkonna ja
kohalike ressursside
kaitsele.

Rahvusvaheline Saarte
Teadusndukogu INSULA

Hiiu maavalitsus 0,0
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Isiku nimi

Isiku olemus

Riigipoolne
liikmediguste
teostaja

Aruandeaasta
liikmetasu
(tuh.kr)

REIIES - Majandusliku ja

Sotsiaalse Integratsiooni
Algatuse Euroopa
Koostoovorgustik

Tegeleb peamiselt sotsiaalse
torjutuse vihendamise ning
toohodive riskigruppide
kaasatuse kiisimustega ja
pikaajalise tootuse véltimise
toetamisega.

Jogeva maavalitsus

15,6

Euroregioon Pskov-
Livonia

Euroregioon Pskov-Livonia
on eesti Vabariigi, Lati
Vabariigi ja Vene
Fdderatsiooni piiridérsete
alade
koostooorganisatsioon.

Polva maavalitsus
Valga maavalitsus
Voru maavalitsus

75,0

ESCON - European Safe
Community Network

Organisatsiooni eesmirk on
labi rahvusvahelise koostoo
ja koolituste parandada
teadmisi ja oskusi
efektiivsemate tulemuste
saavutamiseks paikkonnas
turvalisuse edendamise ja
vigastuste ning
vigastussurmade ennetamise
valdkonnas.

Rapla maavalitsus

Valga Maakonna -
Jamtlandi l44ni
Majandusiihistu

Majandusiihistu eesmargiks
on koostd6 kohalike
omavalitsuste vahel ning
koost6o valdkondadeks on
haridus, kultuur, sport,
to0stus, teenindus ja
pollumajandus.

Valga maavalitsus

11,5

USPE - Euroopa Politsei
Spordiliit

Liit ithendab 40 erineva maa
politseiorganisatsioonide
sportlasi.

Politseiamet

15,7

INTERPOL -
Rahvusvaheline
Kriminaalpolitsei
Organisatsioon

Organisatsiooni eesmargiks
on kaasa aidata
rahvusvahelisele politsei
koostddle ning seda ka siis,
kui kahe liikmesriigivahel
puuduvad diplomaatilised
suhted.

Politseiamet

790,8
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Isiku nimi

Isiku olemus

Riigipoolne
liikmediguste
teostaja

Aruandeaasta
liikmetasu

(tuh.kr)

EUROPOL - Euroopa
Politseiagentuur

Euroopa oiguskaitseorgan,
mille eesmérk on parandada
litkmesriikide
ametivoimude kompetentsi
ja koostoo efektiivsust
ennetades ja voideldes
terrorismi, ebaseadusliku
narkootikumide veo ja teiste
tosiste rahvusvaheliste
organiseeritud kuritegevuse
vormidega.

Politseiamet

7

78,7

ENFSI - Euroopa
Kohtuekspertiisi
Instituutide Uhing

Uhenduse eesmirgiks on
jagada teadmisi, vahetada
kogemusi ning sdlmida
vastastikkuseid
koostookokkuleppeid
kriminalistika valdkonnas.

Politseiamet

23,5

ENP - Euroopa
Naispolitseinike Uhendus

Uhenduse eesmirgiks on
optimeerida naiste
positsiooni Euroopa
politseis ja teistes
oiguskaitseorganites.

Politseiamet

46,9

IACP - Rahvusvaheline
Politseijuhtide
Assotsiatsioon

IACP eesmairkideks on
arendada ja levitada
heakskiidetud
administratiivset- ja tehnilist
kogemust ja
tegevuspraktikat ning
edendada nende
kasutuselevottu
politseiasutuste
igapdevat0os. Lisaks
edendada politseiasutuste
koostddd ning
informatsiooni ja kogemuste
vahetust politseijuhtide seas
tile kogu maailma.

Politseiamet

0,0
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Isiku nimi

Isiku olemus

Riigipoolne
liikmediguste
teostaja

Aruandeaasta
liikmetasu

(tuh.kr)

Egmont Group

Uhendab 106 riigi
rahandusalast kuritegevust
analiiiisivat keskset tiksust.
Tavaliselt ithendusse
kuuluvate iiksuste tilesanne
on ka rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase
siseriikliku seadusandluse
véljatootamine ja
tdiendamine. Politseid
esindab
Keskkriminaalpolitsei
Rahapesu Andmebiiroo

Politseiamet

18,3

CEPOL - Euroopa
Politseikolledz

Euroopa Liidupolitsei
koolitusinstitutsioone liitev
vorgustikorganisatsioon,
mille peamiseks tegevuseks
on EL liikmesriikide politsei
juhtivametnikele
koolituskursuste, -
seminaride ja -
konverentside ldbiviimine
vastavalt kinnitatud
aastaprogrammile.

Sisekaitseakadeemia

EFSCA - European Fire
Service Colleges
Association

EFSCA eesmirgiks on
informeerida ja mojutada
Euroopa Liitu ja
lilkmesvalitsusi asjades, mis
puudutavad haridust ja
kutsealast véljadpet, et
veelgi efektiivsemalt
kisitleda Euroopa
padsteteenistuste
isikkoosseisu ning
organisatsioonide vajadusi.

Sisekaitseakadeemia

7,8

NISPAcee - Kesk- ja Ida-
Euroopa Avaliku Halduse
Instituutide ja Koolide
Vorgustik

Organisatsioon soodustab
regiooni inimeste ja
institutsioonide omavahelist
koostddd ning teadmiste ja
oskuste jagamist.

Sisekaitseakadeemia

3,9
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Isiku nimi

Isiku olemus

Riigipoolne
liikmediguste
teostaja

Aruandeaasta
liikmetasu

(tuh.kr)

EURASHE - Euroopa
Rakenduskdrgkoolide
Uhendus

EURASHE on koiki
Euroopa korghariduslikke
institutsioone iihendav
assotsiatsioon. Eesti
esindajana
Rakenduskdrgkoolide
Rektorite Noukogu ja selle
kaudu koik
rakenduskorgkoolid.

Sisekaitseakadeemia

0,0

IOM - Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon

IOM on olulisim
migratsioonivaldkonnas
tegutsev valitsustevaheline
organisatsioon, mille
tegevus on juba enam kui
pool sajandit suunatud
randeteemalise
seadusandluse ja tehnilise
koostoo edendamisele.

Siseministeerium

96,3

VASAB 2010 -
Lidnemeremaade visioon
ja strateegiad aastaks 2010

Ladnemeredérsete maade
koostodorganisatsioon, mis
tegeleb ruumilise
planeerimise ja -
arendamisega.

Siseministeerium

1

56,5

ESPON - European Spatial
Development Observation
Network

Programmi raames
koostatakse EL
territooriumi ruumilise
arengu analiilise, mille
juures muuhulgas
analiiiisitakse ka
sektorpoliitikate moju EL
territooriumi ruumilisele
arengule.

Siseministeerium

545,2

Eesti e-Kutsekool

Eesti e-Kutsekool on
rakenduskdrgkoolide ja
kutsedppeasutuste
konsortsium, mille eesmark
on elukestva dppe ja
regionaalarengu
pohimotetest 1dhtudes
litkkmesdppeasutuste e-Oppe
alase koost6o algatamine ja
soodustamine ning e-oppe
arendamine.

Sisekaitseakadeemia

16,5
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Riigipoolne Aruandeaasta
liikmediguste litkmetasu
Isiku nimi Isiku olemus teostaja (tuh.kr)
CTIF - International
association of fire and
rescue service
(Rahvusvaheline Edendab tuletdrjujate ja
tulekahjude ennetamise ja |teiste tule- ja
kustutamise tehniline paasteekspertide vahelist
komitee) koostodod maailmas. Paasteamet 10,2
Eesmaérgiks on edendada
arusaadavat ja
jétkusuutlikku
migratsioonipoliitikat ning
toimida valitsuste ja
organisatsioonide vahelise
ICMPD - Rahvusvaheline |koostéomehhanismina
Migratsioonipoliitika Euroopa Kodakondsus- ja
Arenduskeskus migratsioonikiisimustes. Migratsiooniameti 0,0
KOKKU 3006,8
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5. Tahtsamad arendustegevuse projektid ja investeeringud

Kinnisvara arendusprojektid

2008 aastal teostatud Siseministeeriumi valitsemisala kinnisvara olulisemad investeeringud:

lisaku politsei ja padédste tUhine haldushoone, kus alustasid t66d lisaku
konstaablijaoskond ning péédstedepoo. Samasse hoonesse koondati ka piirkonna
metsakustutustehnika. Hoone maksumus kokku 25,4 min krooni. Hoone rajamisega
tosteti antud piirkonna sisejulgeoleku todtajate koondamisega iihtsesse hoonesse ning
tootingimuste markimisviirse parandamisega operatiivset valmisolekut reageerimaks
antud piirkonna siindmustele.
Renoveeriti Kilingi-Nomme paastedepoo, kuhu tdsteti ka kohalik politseijaoskond.
Hoonesse investeeriti 1,3 min krooni. Sarnaselt lisakule paranes ka seal piirkonnas
reageerimise vOimekus erinevatele slindmustele. Samuti on oluline, et erinevate
sisejulgeoleku alaste funktsioonide koondamisega iihtsesse hoonesse paraneb ka
teenuste kittesaadavus kodanikele.
Padsteameti depoode renoveerimine — Narva-Joesuu, Abja-Paluoja, Poltsamaa,
Kilingi-Nomme, Elva, Kohtla-Jarve, Kardla, Kose, Tartu, Aravete, Tallinnas Linnu tee
75a, Kidina — kogusummas 16,1 min krooni (sh 0,57 min KOV eelarvetest),
Péadsteameti depoode renoveerimisega parandati oluliselt padsteametnike to6tingimusi
ning tehnika hoiutingimusi.
Depoode renoveerimiste mahukamad projektid:

o Kose tugikomando - 2,95 min krooni

o Kaiina tugikomando - 2,47 min krooni

o Tartu keskkomando - 1,83 min krooni

o Kardla depoohoone - 2,76 min krooni

o Aravete depoohoone - 1,54 min krooni
Sisekaitseakadeemia peahoones Kase 61 investeeriti veefiltrite paigaldusse ning
veetrassi renoveerimisse 1,2 min krooni. Antud investeeringuga asendati koige
amortiseerunum osa veetrassist, et kindlustada tudengitele ning dppejoududele joogi-
ning tarbevee olemasolu. Paigaldatud veefiltritega tagati puhta joogivee olemasolu,
kuna raua sisaldus vees oli juba mitu aastat {ile lubatud piiri.

Ettevalmistamisel olevad suuremad Kinnisvaraarendused (sulgudes toodud investeeringu

prognoos RKAS-i poolt):

Johvi politsei-, pddste- ja KMA tihishoone projekteerimine (291 mln kr);
Narva politsei-, paaste- ja KMA iihishoone projekteerimine (138 mln kr);
Voru politsei-, padste-, piirivalve- ja KMA tihishoone projekteerimine (87 min kr);
Rakvere politsei-, pdéste- ja KMA iihishoone (92 min kr);

Kuressaare politsei- ja paaste tihishoone (67 mln kr);

SKA hoonete kompleksi arendus Murastes (903 min kr);

Léane politseiprefektuuri maja renoveerimine Parnus (204 min kr);
Ministeeriumi kolimine Pagari tn majast Laia tdnava majaossa (38 mln kr);
Paastehooned Tartus (63 mln kr) ning Valgas (45 mln kr);

Kividli politsei ja padste ithishoone (35 mlin kr);

Sillamée politsei-, padste- ja piirivalve ithishoone (42 min kr);

Kunda péiste- ja piirivalve ithishoone (24 mlin kr);
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Vilispiirifondist on planeeritud piirivalvele Roomassaare kopteriangaar (39,71 mln

kr).

Uusarenduste finantseerimine:

2009. aastal valitsemisalas valmivate objektide aastane tirisumma on 51,2 min
krooni, 2009. aastal lisanduv tiirisumma 17,2 min krooni;

2010. aastal valitsemisalas valmivate objektide aastane tiirisumma on 62,4 min
krooni; 2010 aastal lisanduv titirisumma 12,9 min krooni;

2011. aastal valitsemisalas valmivate objektide aastane tiirisumma on 78,6 min
krooni.

Tehnika arendus

2008.a jooksul toimunud olulisemad tehnika valdkonna arendused:

Piirivalve Lennusalga Shusoidukite park tdienes juba olemasolevate MI-8 ning Agusta
kopterile veel iihe Agusta 139 helikopteri vorra. Kopteri maksumuseks kujunes 221
min krooni. Kopteri soetamisega paranes oluliselt Piirivalve valmisolek piiri
jélgimiseks ohust ning erinevateks péddsteoperatsioonideks. Samuti teostatakse antud
kopteriga vajadusel politseioperatsioone ning osaletakse suurte alade polengute
kustutusoperatsioonidel. Seega paranes mitte iiksnes piirivalve funktsioonide tiitmine,
vaid kogu sisejulgeoleku tagamine kogu riigi territooriumi ulatuses.

Politsei autoparki investeeriti 2008.aastal kokku 14,3 min krooni. Soetati 4
mootorratast — 0,7 min krooni, staabibuss — 3,6 mIn krooni, veekahur — 10 mIn krooni.
Uute sodidukite soetamisega tosteti politsei operatiivtod voimekust.

Pédsteametile soetati tehnikat 23,3 mIn krooni eest. Neist olulisemad:

o Pinnaltpéastepaadid - 1,2 min krooni (kaheksas komandos suurenes veepaéste
voimekus kaugemal kui 200m kaldast)

o Keemiapaidstehaagised - 3,3 min krooni (neljas komandos arendati vilja
voimekus ohtlike ainete maiidratlemiseks, lekete sulgemiseks, ohtlike ainete
imberpumpamiseks  ja  pddstemeeskondade ~ degaseerimiseks,  iihte
keemiapééstehaagist kasutatakse padstekoolis dppeprotsessis)

o Redelauto - 8,2 min krooni (inimeste padstmise ja tulekahju kustutamise
voimekus suurenes 9 meetrilt kuni 32 meetrini Ladne-Eesti maakondades)

o Tulekustutusvoolikud ja armatuur - 3,6 min krooni (péaidstekomandodes
vahetati vélja humanitaarabina saadud tulekustutusvoolikud ja armatuur)

o Demineerimistoddeks vajalikud seadmed — pommirobot 2,4 min krooni,
veekahur 0,61 min krooni, ,,rdpase pommi* tuvastamise ja kahjutuks tegemise
seade 0,54 min krooni.

Suurematest projektidest 2009 a tehnika arendustes

Jatkuvad hanked piirivalvele valispiirifondist - kolmanda helikopteri hange Piirivalve
Lennusalgale (maksumus orienteeruvalt 220 min kr) ning multifunktsionaalse
reostustorjelaecva hange (maksumus ca 700 min kr)
ERDF vahenditest pddstetehnika hanked:
o Ranniku reostuse, maismaa- ning siseveekogude naftasaaduste reostuse
lokaliseerimise ja likvideerimise varustus,
o Ohtlike ainete Onnetuste lokaliseerimise ja likvideerimise ning
loodusonnetuste poolt tekitatud tagajirje likvideerimise varustus,
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o Paistetoode logistikakeskuse projekteerimine.
e Politseile on planeeritud soetada tdenduslikke alkomeetreid 3,5 miljoni krooni eest.

Infosiisteemide arendusprojektid

Siseministeeriumi valitsemisala infokommunikatsioonitehnoloogia konsolideerimine.

I.martsil 2008 alustas t66d siseministeeriumi hallatav riigiasutus Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT), mille tegevuse eesmérgiks on kogu
siseministeeriumi  valitsemisala infokommunikatsioonitehnoloogia alaste arendus- ja
haldusprotsesside efektiivne toimimine. Selleks votab uus asutus kdesoleva ja jargneva aasta
jooksul iile suurema osa Siseministeeriumi valitsemisala vastavatest arendustest, haldusest ja
hanketegevusest. Suurim esmane iilesanne saab SMITil olema uue {ihendasutuse
infokommunikatsioonilise infrastruktuuri loomine.

Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsevate asutuste arvutikasutajate hulk on iiks suurimaid
Eestis. Valitsemisalas t66tab ca 11 000 inimest, neist infotehnoloogia mdistes 10ppkasutajaid
on 9645. Arvutitookohtade koguarv on ca 7760, sh ca 6400 statsionaarset tookohta ja ca 1360
mobiilset tookohta. Valitsemisala IKT tootajate arv on ca 230. Loppkasutajate ja
arvutitookohtade teenindamisega tegeleb valitsemisalas selgelt eristatavaid kasutajatoe
teenuse osutajaid kokku 40 inimest.

Suuremad infokommunikatsioonitehnoloogia alased arendusprojektid

Schengeni uue pdlvkonna infosiisteemile (SIS II) iilemineku ettevalmistamiseks alustati
siseriiklike andmekogude muudatusi. SIS II osas on Euroopa poolsed nduded ja ajakava
pidevalt muutunud, mistottu on muutunud ka siseriiklik projektiplaan. SIS II osas teostati toid
teiste politsei IT projektide koosseisus kuni 4 min krooni ulatuses.

Euroopa Komisjon muutis ka Euroopa keskse viisainfosiisteemi (VIS) ndudeid, mis tingis
siseriikliku viisainfosiisteemi nduete vastavusse viimise nende nduetega ning seetdttu alustati
siseriikliku siisteemi muudatustega.

KMA s6lmis 17.09.2007.a lepingu viisaregistri liidestamiseks EL kesksiisteemiga ja
hoolduseks viieks aastaks kokku summas koos kdibemaksuga 9,4 mln krooni. Selle lepingu
alusel tasuti hooldustddde eest 2008.aastal 2,5 mln krooni. KMA sdlmis 24.09.2008.a lepingu
viisaregistri arendustoddeks summas 1,5 mln krooni. 2008.aastal tasuti arendustoode eest 1,27
min krooni.

2008. aastal alustati piiripunktide ja politsei infosiisteemides viisa elektroonse kontrollimise
tehniliste lahenduste ettevalmistamist ning rakendati tdiendavad voimalused sdrmejilgede
kontrollimise siisteemile EURODAC.

Politsei menetlusinfosiisteemi arendustesse investeeriti 2008.aastal 7,9 mln krooni.

Tuleohutusjérelvalve infosiisteemi JAIS arendamiseks investeeriti 1,9 mIn krooni.
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Toimub majandustarkvara SAP juurutamine valitsemisalas. 2008. aastal toimusid SAP
ettevalmistustood Siseministeeriumi valitsemisala tileminekuks uuele infosiisteemile. Soetati
litsentse 2,0 min krooni ulatuses.

2009.a toimub SAP majandustarkvara arendamine ja juurutamine loodavas Politsei ja
Piirivalveametis, mille maksumuseks on 17,4 min krooni.

Operatiivraadioside vorgu arendamine

Jatkus ametkondadevahelise operatiivraadioside vorgu (ORS) rajamine. Tdiendati vorgu
leviala lisatugijaamadega halva katvusega piirkondades 12,3 min krooni ulatuses ning soetati
16ppkasutajate seadmeid ning mddteriistasid 82,8 mIn krooni eest (sh pdhivara soetused 30,7
min krooni). Tootava vorgu infrastruktuuri ja 1dppkasutajate seadmete olemasolu on
eelduseks uue raadiovorgu kasutuselevotul. Piirivalve lidks tiielikult iile uuele vorgule.
Pédsteamet ja Politseiamet alustasid sellele iileminekut.

6. Tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani likmete tasud

Tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani liikmete aruandeaastal saadud tasud on kajastatud lisas
18.A.

Tegevjuhtkonna ja kdrgema juhtorgani liikkmeteks on:

e ministeeriumis - ministrid, kantsler ja asekantslerid;

e ametites — peadirektor ja peadirektorite asetditjad;

e ametite hallatavates asutustes — prefektuurides prefekt; Julgestuspolitseiametis ja
Keskkriminaalpolitseis direktor; piirivalvekordonites piirkonnatilem; Piirivalve
Lennusalgas lennusalga iilem; paésteteenistustes direktor;

e Sisekaitseakadeemias — rektor;

e maavalitsustes — maavanem ja maasekretér;

e maavalitsuste hallatavates asutustes — direktor.

Too6tajate tootasu iildsumma 2008.aastal oli 2 159,7 miIn krooni (ei sisalda tegevjuhtkonna ja
korgema juhtorgani litkmete to6tasu).
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Raamatupidamise aastaaruanne

Tegevjuhtkonna deklaratsioon

Siseministeeriumi tegevjuhtkond kinnitab oma vastutust lehekiilgedel 90 kuni 156 toodud
2008.a raamatupidamise aastaaruande koostamise eest ja kinnitab oma parimas teadmises, et:

v’ raamatupidamise aastaaruande koostamisel rakendatud arvestuspdhimdtted on
vastavuses Eesti hea raamatupidamistavaga;

v/ raamatupidamise  aastaaruanne kajastab  vastavuses riigi  raamatupidamise
tildeeskirjaga Oigesti ja Giglaselt ministeeriumi finantsseisundit, majandustulemust ja
rahavoogusid.

Mart Kraft /allkirjastatud digitaalselt/

kantsler (kuupéev)
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Bilanss

tuhandetes kroonides Lisa| 31.12.2008|  31.12.2007
Varad 6 395 870 5996 477
Kdibevara 801 257 666 121
Raha ja pangakontod 3 1942 1909
Trahvinduded 5A 170 893 187 178
Muud nouded ja ettemaksed 6A 498 777 343074
Varud 7 108 597 114 471
Miitigiootel pShivara 9,10 21048 19 489
Péhivara 5022128 5 330 356
Osalus sihtasutustes 8A 60 846 44 904
Osalus tiitarettevotjates 8B 11754 18 801
Muud nouded ja ettemaksed 6A 928 903 957 275
Kinnisvarainvesteeringud 9 330 376 309 438
Materiaalne pohivara 10 3526 858 3 854 697
Immateriaalne pohivara 11 163 365 144 888
Bioloogiline vara 12 26 353
Varad kokku 5823 385 5996 477
Varade ja kohustuste vahe 572 485 0
Kohustused ja netovara 6 395 870 5996 477
Liihiajalised kohustused 832 728 473 829
Saadud trahvide ja 16ivude ettemaksed 5A 1507 827
Volad tarnijatele 27 164 62 365
Volad tootajatele 347 564 281 075
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 6A 321441 128 115
Eraldised 13 133 756 0
Laenukohustused 14 1296 1447
Pikaajalised kohustused 5563 142 42 341
Volad tarnijatele 4 038 4137
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 6A 35912 38 156
Eraldised 13 5441 210 0
Laenukohustused 14 81 982 48
Kohustused kokku 6 395 870 516 170
Netovara 0 5 480 307
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Tulemiaruanne

tuhandetes kroonides Lisa 2008 2 007
Tegevustulud 932 389 1976 897
Kaupade teenuste miitik 16 178 574 219 753
Saadud toetused 15 100 496 1005 701
Muud tegevustulud 17 653 319 751 443
Tegevuskulud -6 154 045 -5513 739
T66j6ukulud 18 -2 961 288 -2 630 486
Majandamiskulud 19 -1211 803 -1127 474
Antud toetused 15 -823 062 -714 529
Muud tegevuskulud 20 -567 388 -669 288
PGhivara amortisatsioon 21 -590 504 -371 962
Tegevustulem -5 221 656 -3 536 842
Finantstulud ja -kulud 74 318 78 090
Tulem osalustelt 8 11633 10 059
Intressikulu 14 -3 259 -17
Tulu hoiustelt 3 2 195
Muud finantstulud ja -kulud 6B 65 942 67 853
Aruandeperioodi tulem -5 147 338 -3 458 752
Siirded 23 5147 338 3458 752

92




Rahavoogude aruanne

tuhandetes kroonides Lisa 2008 2007
Rahavood pohitegevusest
Tegevustulem -5221656| -3536 842
Korrigeerimised
Pohivara amortisatsioon ja timberhindlus 21 590 504 371962
Kasum pdohivara miiiigist 9,10,12 -220 972 -352 850
Saadud sihtfinantseerimine pohivara soetuseks 15A -17 618 -713 637
Ule antud mitterahaline sihtfinantseerimine 9,10 2930 4641
Ebatdendoliselt lackuvate laenude muutus 6B -13 029 2238
Korrigeeritud tegevustulem -4 879841 | -4224 488
PGhitegevusega seotud kdibevarade netomuutus kokku -130 819 -56 060
PShitegevusega seotud kohustuste netomuutus kokku 133 377 74 811
Kokku rahavood pohitegevusest -4 877283 | -4205737
Rahavood investeerimistegevusest
Tasutud materiaalse ja immateriaalse pohivara
soetamisel 10,11,14,15A -455 920 -838 709
9,10,12,
Laekunud pShivara miitigist 6A,6B 275116 427 349
Tagasi makstud laenud 6B 1 2
Laekunud dividendid 8B 1500 1500
Laekunud intressid ja muu finantstulu 3,6A,6C 66 136 67 857
Rahavood investeerimistegevusest kokku -113 167 -342 001
Rahavood finantseerimistegevusest
Arvelduskrediidi muutus 14 1 0
Saadud laenud 14 0 1468
Laenude tagasimaksed 14 -1 357 -2 849
Tasutud kapitalirendi péhiosa maksed 14 -992 -130
Laekunud sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks 15A 13 530 402 409
Makstud intressid 14 -3 259 -17
Rahalised siirded 23 4 982 560 4143134
Rahavood finantseerimistegevusest kokku 4990 483 4 544 015
Puhas rahavoog 33 -3723
Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 3 1909 5632
Raha ja selle ekvivalendid perioodi 16pul 3 1942 1909
Raha ja selle ekvivalentide muutus 33 -3 723
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Netovara muutuste aruanne

tuhandetes kroonides

Lisa| Akumuleeritud tulem

Muutused

arvestuspdohimdtetes 276 177
Korrigeeritud algsaldo 4 819 873
Pohivara timberhindlus 121 537
Siire tulemi elimineerimisest 23 538 897
Muutused

arvestuspohimotetes 13 -6 310

9, 10, 11,

P&hivara imberhindlus 12 59 304
Siire tulemi elimineerimisest 23 -6 105 786




Riigieelarve tditmise aruanne

tuhandetes kroonides

Tegelik
tiditmine )

Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tiitmine eelarve aastasse
Siseministeeriumi valitsemisala kokku
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses* 1909
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miiiik 116 211 199 706 185 942 -13 764
35 Saadud toetused 1 836 665 1218 969 1218 969
38 Muud tulud 645 646 837 377 688 713| -148 665
Tulude laekumine kokku 2598 522 2 256 052 2093623 -162429
Sh mitterahalised tulud -188 477 -188 477
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

\varade soetamine ja
15 renoveerimine -424 397 -562 487 -473 192 89 295 -89 277
4 Eraldised -2008 182 -1347 205 -1307 596 39 609 -37 968
50 T60j6ukulud -2808281 -2957906] -2947555 10 351 -9 623
55 Majandamiskulud -1024742]  -1245796) -1233 006 12 790 -11 865
6 Muud kulud -270 384 -265 703 -265 532 171 -5
Kulude tasumine kokku -6535986] -6379096] -6226881] 152215 -148738
Sh mitterahalised kulud 188 477 188 477
Finantseerimistehingud
10.1 Finantsvarade suurenemine -400 -400 -3 397
20.5 Kohustuste suurenemine 15 529 15 529
20.6 Kohustuste vihenemine -6 234 -6 234 -19 374 -13 140
Finantseerimistehingud kokku -6 634 -6 634 -3 848 2786
Riigikassast saadud siirded* 6 126 373
Riigikassale iile antud siirded* -1 989 235
Sularaha siirded -1
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus* 1942
Siseministeerium
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miitik 403 469 872 404
35 Saadud toetused 20834 60 008 60 008
38 Muud tulud 103 120 95 086 76 772 -18 313
Tulude laekumine kokku 124 357 155 563 137 653 -17 910

Kulude tasumine
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Tegelik
tiditmine )

Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tiitmine eelarve aastasse

Materiaalsete ja immateriaalsete

varade soetamine ja
15 renoveerimine -100 400 -315 008 -277 078 37930 -37 924
4 Eraldised -131 988 -120 331 -115 244 5087 -5 048
50 T60j6ukulud -98 881 -98 229 -94 779 3450 -3 303
55 Majandamiskulud -112 202 -170 698 -168 630 2 068 -1971
6 Muud kulud -90 -91 -91
Kulude tasumine kokku -443 561 -704 358 -655 822 48 535 -48 246
Finantseerimistehingud
20.5 Kohustuste suurenemine 7499 7499
20.6 Kohustuste vihenemine -7 014 -7 014
Finantseerimistehingud kokku 485 485
Riigikassast saadud siirded* 671 935
Riigikassale iile antud siirded* -154 250
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus™
Kodakondsus-ja Migratsiooniamet
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses™ 2
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miiiik 73 002 78 000 64 345 -13 655
35 Saadud toetused 339 339
38 Muud tulud 1600 1 000 1280 280
Tulude laekumine kokku 74 602 79 339 65 964 -13 375
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

varade soetamine ja
15 renoveerimine -4 611 -8 027 -6 937 1089 -1 089
4 Eraldised -40 -41 -4 38
50 T66joukulud -99 689 -100 347 -100 347
55 Majandamiskulud -127 122 -157 347 -157 335 12
6 Muud kulud -25 -25 -25
Kulude tasumine kokku -231 487 -265 787 -264 648 1139 -1 089
Finantseerimistehingud
20.5 Kohustuste suurenemine 129 129
20.6 Kohustuste vihenemine -129 -129
Finantseerimistehingud kokku
Riigikassast saadud siirded* 265 744
Riigikassale iile antud siirded* -66 856
Raha ja selle ekvivalendid aasta Iopus* 205

Kaitsepolitseiamet
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Tegelik

tiditmine )

Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tiitmine eelarve aastasse
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses™ 298
Tulude laekumine
35 Saadud toetused 283 283
38 Muud tulud 127 127
Tulude laeckumine kokku 283 411 127
Kulude tasumine
50 T66joukulud -804 -804
55 Majandamiskulud -346 -346
6 Muud kulud -253 629 -248 651 -248 651
Kulude tasumine kokku -253 629 -249 801 -249 801
Riigikassast saadud siirded* 249 455
Riigikassale iile antud siirded* -348
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus™ 16
Piirivalveameti haldusala
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses™ 1
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miiiik 9000 9471 9912 441
35 Saadud toetused 117 015 11 065 11 065
38 Muud tulud 310, 741 1703 963
Tulude laekumine kokku 126 325 21 277 22 680 1403
Sh mitterahalised tulud -1 877 -1 877
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

varade soetamine ja
15 renoveerimine -161 446 -82 980 -54 633 28 347 -28 335
50 T66joukulud -504 942 -508 454 -508 454
55 Majandamiskulud -148 237 -150 767 -150 663 104
6 Muud kulud -703 -781 -781
Kulude tasumine kokku -815 328 -742 981 -714 530 28 451 -28 335
Sh mitterahalised kulud 1877 1877
Riigikassast saadud siirded* 718 425
Riigikassale iile antud siirded* -26 575
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus*
Politseiameti haldusala
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses* 64
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miitik 3984 5214 5221 7
35 Saadud toetused 14 560 41 075 41075
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Tegelik

tiditmine )

Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tiitmine eelarve aastasse
38 Muud tulud 244 587 451 409 345499 -105910
Tulude laekumine kokku 263 131 497 698 391795 -105903
Sh mitterahalised tulud -9 055 -9 055
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

\varade soetamine ja
15 renoveerimine -37 906 -65 453 -56 010 9443 -9 443
4 Eraldised -4 114 -4 192 -4 192
50 T606j6ukulud -1205170] -1217360, -1215520 1840 -1 816
55 Majandamiskulud -370 482 -397 906 -394 887 3019 -3 001
6 Muud kulud -15 152 -15 284 -15 127 157
Kulude tasumine kokku -1632825 -1700194) -1685735 14 459 -14 260
Sh mitterahalised kulud 9 055 9 055
Finantseerimistehingud
10.1 Finantsvarade suurenemine -400 -400 -3 397
20.5 Kohustuste suurenemine 3501 3501
20.6 Kohustuste vihenemine -6 234 -6 234 -8 771 -2 537
Finantseerimistehingud kokku -6 634 -6 634 -5 273 1361
Riigikassast saadud siirded* 1704 544
Riigikassale iile antud siirded* -405 176
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus™ 219
Piidsteameti haldusala
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miiiik 3000 21078 21111 33
35 Saadud toetused 80 258 4 489 4 489
38 Muud tulud 205 310 1809 1499
Tulude laekumine kokku 83 463 25 876 27 408 1532
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

varade soetamine ja
15 renoveerimine -101 000 -74 511 -66 082 8 428 -8 428
4 Eraldised -2 565 -4 405 -4 370 35
50 T66joukulud -634 540 -648 693 -648 594 99 -9
55 Majandamiskulud -166 733 -175 750 -175 309 441 -198
6 Muud kulud -424 -270 -269 1
Kulude tasumine kokku -905 262 -903 629 -894 625 9 004 -8 635
Finantseerimistehingud
20.5 Kohustuste suurenemine 119 119
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Tegelik

tiditmine )

Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tiitmine eelarve aastasse
20.6 Kohustuste vihenemine -219 -219
Finantseerimistehingud kokku -100 -100
Riigikassast saadud siirded* 896 037
Riigikassale iile antud siirded* -28 720
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus™
Sisekaitseakadeemia
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses™
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miiiik 11 957 33674 33 604 -70
35 Saadud toetused 1540 10 296 10 296
38 Muud tulud 216 216
Tulude laekumine kokku 13 497 43970 44 117 147
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

\varade soetamine ja
15 renoveerimine -8 200 -8 436 -6 402 2035 -2 034
4 Eraldised -8 650 -9 990 -9 922 68 -64
50 T66joukulud -105 644 -115 943 -113 635 2308 -1 983
55 Majandamiskulud -44 614 -65 699 -65 006 694 -625
6 Muud kulud -136 -235 -235
Kulude tasumine kokku -167 245 -200 303 -195 199 5104 -4 707
Riigikassast saadud siirded* 195 909
Riigikassale iile antud siirded* -44 827

Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus*

Siseministeeriumi infotehnoloogia-ja arenduskeskus

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*

Tulude laekumine

‘Saadud toetused

35 17 17
Tulude laekumine kokku 17 17
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

\varade soetamine ja
15 renoveerimine -500 -500
50 To6joukulud -11 557 -11 557
55 Majandamiskulud -6 000 -6 000
Kulude tasumine kokku -18 057 -18 057
Riigikassast saadud siirded* 18 189
Riigikassale iile antud siirded* -148

Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus*

99




Tegelik

tiditmine )

Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tiitmine eelarve aastasse
Siseministeerium (regionaalminister)
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*
Tulude laekumine
35 ‘Saadud toetused 925 697 214 147 214 147
Tulude laekumine kokku 925 697 214 147 214 147
Sh mitterahalised tulud -177 545 -177 545
Kulude tasumine
4 Eraldised -1178 336 -443 646 -412 202 31444 -31 422
50 T60j6ukulud -4 736 -6 019 -4 526 1492 -1 366
55 Majandamiskulud -5101 -4 201 -2 165 2037 -1832
Kulude tasumine kokku -1188 173 -453 866 -418 893 34 973 -34 620
Sh mitterahalised kulud 177 545 177 545
Riigikassast saadud siirded* 241 348
Riigikassale iile antud siirded* -36 601
Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus™
Maavalitsused
Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses™ 1545
Tulude laekumine
32 Kaupade ja teenuste miiiik 14 865 51 800 50 876 -924
35 Saadud toetused 676 759 877 251 877 251
38 Muud tulud 295 824 288 832 261 306 -27 526
Tulude laekumine kokku 987 449 1217 883 1189432 -28 450
Kulude tasumine

Materiaalsete ja immateriaalsete

varade soetamine ja
15 renoveerimine -10 834 -7 572 -5 549 2023 -2 022
4 Eraldised -682 488 -764 600 -761 662 2937 -1434
50 T66joukulud -154 678 -250 500 -249 338 1162 -1145
55 Majandamiskulud -50 251 -117 082 -112 667 4415 -4 239
6 Muud kulud -225 -366 -354 12 -5
Kulude tasumine kokku -898476] -1140119] -1129571 10 549 -8 845
Finantseerimistehingud
20.5 Kohustuste suurenemine 4281 4281
20.6 Kohustuste vihenemine -3 241 -3 241
Finantseerimistehingud kokku 1 040 1 040
Riigikassast saadud siirded* 1164 788
Riigikassale iile antud siirded* -1225 732
Sularaha siirded -1
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Tegelik

tiitmine
Klassi- 2008 tegelik | miinus | Ule viidud
fikaatori 2008 esialgne| 2008 loplik eelarve 1oplik 2009.
kood Nimetus eelarve eelarve tditmine eelarve aastasse
1502

Raha ja selle ekvivalendid aasta 16pus™
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Raamatupidamise aastaaruande lisad (1-24)

Lisa 1 Arvestusmeetodid ja hindamisalused

Kéesolev  raamatupidamise aastaaruanne on  koostatud kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistava ja riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb
rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise
direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori
raamatupidamise standardid) ning selle pohinduded on kehtestatud raamatupidamise seaduses,
mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt vélja antud juhendid ning riigi
raamatupidamise iildeeskirjas sitestatud nouded.

Aastaaruandesse holmatud asutuste nimekiri ja nende tdhtsamad finantsnéitajad on esitatud
lisas 2 (Politsei-, Piirivalve- ja Padsteamet ning maavalitsused on esitatud koos haldusala
asutustega). Aastaaruandesse holmatud asutuste omavahelised nduded, kohustused, tulud ja
kulud on konsolideerimisel elimineeritud, v.a eelarve tditmise aruandes.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud lahtudes soetusmaksumuse printsiibist.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides.

Varade ja kohustuste jaotus liihi- ja pikaajalisteks
Varad ja kohustused on bilansis jaotatud liihi- ja pikaajalisteks ldhtudes sellest, kas vara voi
kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni {ihe aasta voi kauem arvestatuna bilansikuupéevast.

Raha ja raha ekvivalendid
Bilansis kajastatakse raha ja pangakontode Kirjel kassas olevat sularaha ning arvelduskontode
jaédke (v.a arvelduskrediit).

Maksu-, léivu-, trahvi- ja muud néuded

Maksu-, 16ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse
meetodil. Noudeid kajastatakse bilansis noudediguse tekkimise momendil ning hinnatakse
lahtuvalt tdendoliselt lackuvatest summadest. Voimaluse korral hinnatakse iga konkreetse
kliendi lackumata noudeid eraldi, arvestades teadaolevat informatsiooni kliendi maksevoime
kohta. Suure hulga samaliigiliste nduete lackumise tdendosust hinnatakse grupi baasil, vottes
arvesse eelmiste perioodide statistikat sarnaste nduete lackumise kohta. Ebatdendoliselt
lackuvad nduded on bilansis tdendoliselt lackuva summani alla hinnatud. Aruandeperioodil
lackunud, eelnevalt kuludesse kantud nduded on kajastatud aruandeperioodi ebatdenioliste
nouete kulu vdhendusena. Nouet loetakse lootusetuks, kui juhtkonna hinnangul puuduvad
voimalused ndude kogumiseks. Lootusetud nduded on bilansist vélja kantud.

Pikaajalisi noudeid kajastatakse algselt saadaoleva tasu niilidisvédértuses, arvestades
jérgnevatel perioodidel ndudelt intressitulu sisemise intressimddra meetodil.

Varud

Valmistoodang ja 10petamata toodang vdetakse arvele tootmisomahinnas, mis koosneb
otsestest ja kaudsetest tootmisvéljaminekutest, milleta varud ei oleks praeguses olukorras ja
koguses. Muud varud voetakse arvele soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja
muudest soetamisega seotud otsestest kulutustest. Varude jdigi hindamisel kasutatakse kas
FIFO vai kaalutud keskmise soetushinna meetodit.
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Varud hinnatakse alla eeldatavale neto realiseerimismaksumusele, kui see on madalam nende
soetusmaksumusest.

Osalused sihtasutustes

Aruandekohustuslase bilansis kajastatakse 100%-lise osaluse maédraga neid osalusi
sihtasutustes, mille {iile riigiraamatupidamiskohustuslasel on valitsev mdju. Valitsev moju
tekib iildjuhul digusest médrata enam kui 50% sihtasutuse juhtimisorgani litkmetest. Osalused
on bilansis kajastatud kapitaliosaluse meetodil.

Osalused tiitarettevotjates

Tiitarettevotjat loetakse kontrolli all olevaks, kui aruandekohustuslane omab iile 50%
tiitarettevotja hadlediguslikest aktsiatest vOi osadest, on vdimeline kontrollima tiitarettevotja
tegevus- ja finantspoliitikat voi omab digust nimetada voi tagasi kutsuda enamikku ndukogu
litkmetest. Osalusi tiitarettevotjate aktsiates ja osades kajastatakse kapitaliosaluse meetodil.

Kinnisvarainvesteeringud

Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse selliseid kinnisvaraobjekte (maad, hooned ja
rajatised ning muu nende juurde kuuluv pdhivara), mida hoitakse viljarentimise voi
turuvéirtuse tdusmise eesmérgil ja mida aruandekohustuslane ega iikski avaliku sektori liksus
ei kasuta oma pohitegevuses. Kinnisvarainvesteeringuid kajastatakse soetusmaksumuse

meetodil (soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja vdimalikud
allahindlused).

Materiaalne pohivara

Materiaalseks pohivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku tooeaga iile iihe aasta ja
soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist (kuni 31.12.2004 soetatud varad alates
10 tuhandest kroonist). Varad, mille kasulik eluiga on iile the aasta, kuid mille
soetusmaksumus on alla pohivara arvelevotmise piirméddra, kajastatakse kuni
kasutuselevotmiseni vdhevairtusliku inventarina (varudes) ja vara kasutuselevotmise hetkel
kantakse kulusse.

Pdhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutuselevotmiseks,
v.a pOhivara soetamisega kaasnevad maksud, 16ivud, laenu-, koolitus ja ldhetuskulud, mis
kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

PShivara rekonstrueerimisvéljaminekud, mis vastavad materiaalse pShivara definitsioonile,
liidetakse pShivara maksumusele.

Pohivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
voimalikud véértuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse
lineaarset meetodit. Kulumi norm maéédratakse igale pohivara objektile eraldi, soltuvalt selle
kasulikust tooeast.

Kulumi normid aastas on pdhivara gruppidele jirgmised:

e Hooned ja rajatised 2%
e Masinad ja seadmed 10 — 25 %
¢ Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 20 — 33
%
e Muu inventar, tooriistad ja sisseseade 5 — 10 %
Maad ja kunstivdartusi, mille vairtus aja jooksul ei vdhene, ei amortiseerita.

Immateriaalne pohivara
Immateriaalse pohivarana kajastatakse fiiiisilise substantsita vara kasuliku tddeaga iile iihe
aasta ja soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist (kuni 31.12.2004 soetatud varad

103



alates 10 tuhandest kroonist). Immateriaalset pohivara kajastatakse soetusmaksumuses,
millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja vdimalikud vairtuse langusest tulenevad
allahindlused. Immateriaalse pohivara amortiseerimisel kasutatakse lineaarset meetodit ja
amortisatsiooniméérad aastas on jargmised:

e Tarkvara?2-10 %

e Oigused ja litsentsid 10 - 40 %

Bioloogilised varad

Bioloogilised varad kajastatakse Oiglases véirtuses, millest on maha arvatud miiiigiga
kaasnevad kulutused. Kui oOiglast viidrtust ei ole vdimalik usaldusvdidrselt mdiirata,
kajastatakse neid soetusmaksumuses, millest on maha arvatud kulum ja allahindlused. Juhul,
kui ka soetusmaksumuse kohta puuduvad usaldusvairsed andmed, kajastatakse bioloogilist
vara bilansiviliselt.

Kasutusvaldusesse antud maal kasvav mets kajastatakse bilansiviliselt (hektarites).

Umberhindlused

Aastatel 2003 kuni 2005 wviidi 1dbi iihekordne pdhivarade {imberhindamine (sh
kinnisvarainvesteeringud, materiaalne pohivara ja bioloogilised varad), mis tulenes vajadusest
korrigeerida varasemaid puudujdike raamatupidamises ja votta arvesse enne 1996.a toimunud
hiiperinflatsiooni.  Alates 2006. aastast viiakse tdiendavaid umberhindlusi 1dbi
aruandeperioodil maakatastrisse kantud maade ja muude varade osas, mis on jddnud
varasemalt arvele vOtmata voi iimber hindamata.

Umberhindluste ldbiviimiseks kasutatakse eelisjirjekorras turuhinda. Objektide korral, millele
turuvadartus puudub, kasutatakse jadkasendusmaksumuse meetodit. Lihtsustatult on lubatud
hinnata maad, kasutades maa maksustamishinda.

Miiiigiootel pohivara

Miiiigiootel ~ pohivaraks loetakse materiaalset vOi immateriaalset pdhivara voi
kinnisvarainvesteeringut, mis miitiakse viga suure tdoendosusega ldhema 12 kuu jooksul, mille
korral on alustatud aktiivset miitigitegevust ning millele on méératud realistlik hind.
Miitigiootel pohivara amortiseerimine I0petatakse ja vara klassifitseeritakse tUimber
kéibevarade gruppi. Seda kajastatakse kuni miiligi toimumiseni Kahest madalamas, kas
bilansilises jadkvaartuses voi diglases védrtuses (miinus miiigikulutused).

Renditud varad

Kapitalirendina kisitletakse rendilepingut, mille puhul koik olulised vara omandiga
seonduvad riskid ja hiived kanduvad iile rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse
kasutusrendina.

(a) Aruandekohustuslane on rentnik

Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara diglase védrtuse summas
voi rendimaksete miinimumsumma niitidisvaartuses, juhul kui see on madalam. Kapitalirendi
tingimustel renditud varasid amortiseeritakse sarnaselt omandatud pdhivaraga, vilja arvatud
juhul, kui ei eksisteeri piisavat kindlust, kas rentnik omandab rendiperioodi 10puks vara
omandidiguse — sellisel juhul amortiseeritakse vara kas rendiperioodi jooksul voi kasuliku
tooea jooksul, olenevalt sellest, kumb on liihem. Kapitalirendi maksed jagatakse kohustust
vihendavateks pdhiosa tagasimakseteks ning intressikuluks.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna tihtlaselt rendiperioodi jooksul.

(b) Aruandekohustuslane on rendileandja

Kasutusrendi tingimustel véljarenditud vara kajastatakse bilansis tavakorras, analoogselt muu
pohivaraga. Kasutusrendimaksed kajastatakse tuluna tihtlaselt rendiperioodi jooksul.
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Finantskohustused

Finantskohustused kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses, kasutades efektiivset
intressimééra. Tehingukulutused voetakse efektiivse intressimédra arvutamisel arvesse ning
kantakse kohustuse eluea jooksul intressikuludesse.

Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipdeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik voi
lepinguline alus voi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab
varast loobumist ja mille suurust saab usaldusvéirselt hinnata, kuid mille 10plik maksumus
voi maksetidhtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on ldhtutud juhtkonna
hinnangust, kogemustest ja vajadusel ka soltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised
eraldised on diskonteeritud 6%-lise diskontoméaéaraga.

Pensionieraldistena kajastatakse tootajatele seaduse alusel tagatud hiivitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipdeva seisuga arvestatakse
vélja eraldi endistele pensionile jddnud ja praegustele tootajatele. Eripensionid ja
pensionisuurendused kajastatakse kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille
kohaselt tekitab iga todalase teenistuse periood lisalihiku pensioni saamiseks vastavalt
pensioni saamiseks ndutavale staazile. Pensionieraldiste arvestamiseks kasutatakse
Statistikaameti andmeid keskmise jérelejddnud eluea kohta ning Rahandusministeeriumi
hinnanguid keskmise pensioni muutumise kohta tulevastel perioodidel. Tootajate puhul
hinnatakse lisaks, kui suur osa tootajatest lahkub t66lt enne eripensioni Vo1
pensionisuurenduse véljateenimist.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete
kohustustena.

Viilisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vilisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks voetud tehingu toimumise péeval
ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid. Vilisvaluutas fikseeritud monetaarsed
finantsvarad ja —kohustused ning mitte-monetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida
kajastatakse Oiglase védrtuse meetodil, on bilansipdeva seisuga limber hinnatud Eesti
kroonidesse bilansipdeval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursside alusel.
Vilisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on tulemiaruandes kajastatud perioodi
tulu ja kuluna.

Tulude arvestus

Kogutud riigildivude ja trahvide tulu voetakse arvele tekkepdhiselt vastavalt tulu tekkimist
kajastavatele dokumentidele. Toodete miiligist tulenevat tulu kajastatakse siis, kui koik
olulised omandiga seotud riskid on ldinud iile ostjale ning miitigitulu ja tehinguga seotud kulu
on usaldusvédrselt madratav. Tulu teenuste miiiigist kajastatakse teenuse osutamisel, ldhtudes
valmidusastme meetodist.

Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. Pohivara v0i varude soetamisega kaasnevad
mittetagastatavad maksud ja 16ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega
varude soetusmaksumusena.

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud
toetusi. Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna véi kuluna enne, kui eksisteerib piisav kindlus,
et toetuse saaja vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine leiab
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aset. Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille korral kajastatakse
sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel tehtud kulu voi pdhivarade soetust molemaid eraldi.
Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel lahtutakse tulude ja kulude vastavuse
printsiibist (tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate
kuludega). Varade sihtfinantseerimise korral kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna selles
perioodis, millal sihtfinantseerimise abil soctatud vara voetakse bilansis pohivarana arvele.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond,
kes annab riigiasutustele raha iilekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile lackunud
raha. Vastavaid rahalisi liikumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste
rilgiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude
vastastikuseid lileandmisi.

Tulemi tdielikuks tileandmiseks kajastatakse tdiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega
viiakse tulemiaruanne nullini. See kajastatakse iihtlasi netovarade (alternatiiv: varade ja
kohustuste vahe) muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata
(nditeks pohivarade timberhindlused) kajastatakse otse netovarade (alternatiiv: varade ja
kohustuste vahe) muutusena.

Bilansipdevajdrgsed stindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mdjutavad
asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispdeva (25.05.2009) vahemikul,
kuid on seotud aruandeperioodil voi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.
Bilansipdevajirgsed siindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse vdetud,
kuid mis voivad oluliselt mdjutada jargmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud
raamatupidamise aastaaruande lisades.

Riigieelarve tdiitmise aruanne

Riigieelarve tditmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapohisel
printsiibil, milles on arvesse voetud ka laekumisi e-riigikassa vilistele pangakontole, sh maa
erastamise  miiligitulu, mis kantakse Rahandusministeeriumi  omandireformi  ja
stabiliseerimisreservi kontodele. Aruanne Ildhtub riigieelarve koostamisel arvestatud
pohimotetest, mis vdivad erineda raamatupidamise arvestuspdhimotetest. Lisaks
kassapohisele printsiibile on suuremad erinevused jargmised:

a) riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

b) kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kdibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka pdhivara soetusena, mitte eraldi muude
kuludena;

c) materiaalse ja immateriaalse pohivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna
ja nimetatud varade miiligist saadav tulu kajastatakse tuluna, pohivara amortisatsiooni,
imberhindlusi ja muid mitterahalisi litkumisi ei kajastata;

d) eelarves ja eelarve tditmisena kajastatakse tdiendavalt tuluna ja kuluna Euroopa Liidu
struktuurifondidest saadavad toetused, mis liiguvad Rahandusministeeriumi ja sihtasutustest
rakendustiksuste kaudu ja mida tekkepohistes raamatupidamisaruannetes ei kajastata;

e) teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud
toetustena (tekkepohises aruandluses siiretena).
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Lisa 2 Konsolideeritud asutused

tuhandetes kroonides

Tulemiaruande niiitajad aasta kohta

Bilansi niitajad aasta 16pu seisuga

Riigi- Iseseisva
asutuste majandus-
Finants- arv aasta iiksusena
Tegevus- Tegevus- tulud ja - 1opu tegutsevate

tulud kulud kulud Varad Kohustused Netovara seisuga | asutuste arv
2007
Siseministeerium 275 866 -474 930 6 700 419 085 35 265 383 820 2 1
Kaitsepolitseiamet 131 -224 622 1 206 329 24 546 181 783 1 1
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 121 415 -263 334 0 184 912 9133 175779 1 1
Sisekaitseakadeemia 38 610 -188 342 0 425 453 12 521 412 932 1 1
Piirivalveamet 579 108 -876 043 0| 1675827 79 871 1 595 956 6 6
Politseiamet 509830| -1640221 80 633 777 191 974 441 803 8 8
Pidsteamet 24 483 -685 892 -17 417 843 75 386 342 457 6 6
Maavalitsused 473239| -1206 140 71326| 2034150 88 373 1945 777 57 40
Elimineerimised -45 785 45 785 0 -899 -899 0
Kokku 1976897 -5513739 78090| 5996477 516 170 5 480 307 82 64
2008
Siseministeerium 96 538 -572 723 -4 991 579 170 125 257 453913 2 1
Kaitsepolitseiamet -184 -257 006 1 197 503 28 972 168 531 1 1
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 69 723 -277 323 0 154 327 15 524 138 803 1 1
Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus 0 -23 078 0 1771 1462 309 1 1
Sisekaitseakadeemia 39 298 -214 960 0 416 790 17 915 398 875 1 1
Piirivalveamet 5738 -903 022 0| 1491973 1194 551 297 422 6 6
Politseiamet 455716| -1857322 -3181 716 659 4677 142 -3 960 483 7 7
Padsteamet 23177 -906 644 -13 493 144 221 045 272 099 6 6
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Tulemiaruande niiitajad aasta kohta

Bilansi niitajad aasta 16pu seisuga

Riigi- Iseseisva
asutuste majandus-
Finants- arv aasta iiksusena
Tegevus- Tegevus- tulud ja - 1opu tegutsevate
tulud kulud kulud Varad Kohustused Netovara seisuga | asutuste arv
Maavalitsused 282301| -1181885 82502 1773096 115 050 1 658 046 31 19
Elimineerimised -39 918 39918 0 -1 048 -1 048 0
Kokku 932389| -6154045 74 318| 5823385 6 395 870 -572 485 56 43

Politsei-, Piirivalve- ja Pddsteameti ning maavalitsuste majandusnditajad on esitatud ametiala ja maavalitsuste kohta tervikuna, milles sisalduvad

jargmiste iseseisva majandusiiksusena tegutsevate asutuste majandusnditajad:

1) Politseiamet — Julgestuspolitsei, Keskkriminaalpolitsei, Pohja Politseiprefektuur, Ida Politseiprefektuur, Louna Politseiprefektuur, Lédne
Politseiprefektuur ja Politseiamet;
2) Piirivalveamet — Piirivalve Lennusalk, Pohja Piirivalvepiirkond, Kirde Piirivalvepiirkond, Kagu Piirivalvepiirkond, Lé&ine
Piirivalvepiirkond ja Piirivalveamet;
3) Pédsteamet — Héirekeskus, POhja-Eesti Padstekeskus, Ida-Eesti Padstekeskus, Louna-Eesti Pddstekeskus, Ladne-Eesti Péddstekeskus ja

Paasteamet;

4) Maavalitsused — 15 maavalitsust, Aa Hooldekodu, Narva-Joesuu Hooldekodu, Tartumaa Tervisespordikeskus, Viljandi Lasteabi- ja

Sotsiaalkeskus.

Alljargnevalt on esitatud Siseministeeriumi valitsemisala riigiasutuste nimekiri, mis ei tegutse iseseisva majandamisiiksusena (sulgudes olev
asutus teostab raamatupidamisarvestust):

1) Eesti Siseturvalisuse Muuseum (Siseministeerium);
2) Kopu Internaatkool (Hiiu maavalitsus);

3) Narva Lastekodu (Ida-Viru maavalitsus);

4) Narva-Joesuu Lastekodu (Ida-Viru maavalitsus);
5) Kiigemetsa Kool (Jogeva maavalitsus)
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6) Palivere Laste- ja Noortekodu (Lddne maavalitsus);
7) Haapsalu Viikelastekodu (Ladne maavalitsus);

8) Tilsi Lastekodu (Pdlva maavalitsus);

9) Parnu Lastekodu (Parnu maavalitsus);

10) Maidla Lastekodu (Rapla maavalitsus);

11) Kuressaare Viikelastekodu (Saare maavalitsus);
12) Elva Viikelastekodu (Tartu maavalitsus);

13) Tartu Viikelastekodu ,,K&dopesa“ (Tartu maavalitsus).

Tootajate keskmine arv

2008 2007
Siseministeerium 220 212
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 409 426
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus 21 0
Sisekaitseakadeemia 306 338
Piirivalveameti haldusala 1824 1904
Politseiameti haldusala 4 374 4 470
Péisteameti haldusala 2 580 2 652
Maavalitsused ja nende hallatavad asutused 1283 2 526
Kokku keskmine tootajate arv: 11 017 12 528
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Lisa 3 Raha ja pangakontod

tuhandetes kroonides

31.12.2008 31.12.2007
Sularaha kassas 68 19
Arvelduskontod pankades 187 1890
Téhtajalised deposiidid 1687 0
Raha ja pangakontod kokku 1942 1909

Riigiasutuste poolt arvelduste teostamine toimub {ildjuhul riigikassa kaudu. Riigiasutustel on

lubatud avada pangakontosid ainult rahandusministri loal. Siseministeeriumi valitsemisalas on

avatud iseseisvad pangakontod jargmistel pShjustel:

- trahvide ja menetluskulude kogumiseks;

- riigisaladuse seaduse § 6 lg 15 alusel Kaitsepolitseiameti eelarvest viljamaksete
teostamiseks ning tulude laekumiseks;

- maa erastamise jarelmaksunduete laekumiseks ja erastamise korraldamise kulude katteks
laekumisteks;

- hooldekodude klientide isiklike vahendite (pension, palk) laekumiseks.

Trahvi- ja  menetluskulunduete lackumised viidi  aruandeaastal politseiasutuste
kontsernivilistelt arvelduskontodelt pankades iile Politseiametile spetsiaalselt e-riigikassas
avatud e-kontole.

Kontode jddk (v.a hooldekodude klientide raha) kantakse perioodiliselt riigieelarve ja
vastavuses riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise korrale {ile riigikassasse.

Tulu hoiustelt 2008 2007

Intressitulu rahalt ja selle ekvivalentidelt 2 195

Lisa 4 Tehingud avaliku sektori ja sidusuksustega

tuhandetes kroonides

4.A Nouded ja kohustused
Nouded Kohustused

liihiajalised | pikaajalised | liihiajalised | pikaajalised
Seisuga 31.12.2007
Riigiraamatupidamiskohustuslased 15 658 0 64 924 4137
Kohalikud omavalitsused 8 029 0 617 0
Muud avalik-Giguslikud juriidilised
isikud 475 0 353 0
Sihtasutused, mittetulundusiihingud,
tiitarettevotjad 140 830 9937 12 507 1123
Avaliku sektori iiksused kokku 164 992 9 937 78 401 5260
Sidusiiksused 435 0 2621 0
Kokku avaliku sektori ja
sidusiiksused 165 427 9 937 81 022 5260
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Seisuga 31.12.2008

Riigiraamatupidamiskohustuslased 145 229 0 155 037 4039
Kohalikud omavalitsused 43 755 0 711 0
Muud avalik-6iguslikud juriidilised

isikud 585 0 803 0
Sihtasutused, mittetulundusiihingud,

tiitarettevotjad 138 483 11 017 43773 82 801
Avaliku sektori iiksused kokku 328 052 11017 200 324 86 840
Sidusiiksused 15 0 2715 0
Kokku avaliku sektori ja

sidusiiksused 328 067 11017 203 039 86 840

Olulisemad nouded ja kohustused riigiraamatupidamiskohustuslastega seisuga 31.12.2008
on:

e Maksu- ja Tolliamet — maksude ettemaksed 143 011 tuh kr ja maksude kohustused
150 348 tuh kr;

e Sotsiaalkindlustusamet — pikaajaline kohustus 4 039 tuh kr on Rapla maavalitsuse
haldushoone juurdeehituse kasutamiseks s6lmitud pikaajaline rendileping, mille alusel
toimub rendisumma (8 230 kr) igakuine tasaarveldus, kuna juurdeehituse finantseeris
Sotsiaalkindlustusamet (juurdeehitus valmis 1997.a ning leping on sdlmitud tdhtajaga
kuni 2046.a).

Nouded kohalike omavalitsustega sisaldavad maavalitsuste poolt antud toetusi kohaliku
omavalitsuse programmist, riiklikuks lapsehoiuteenuseks, avatud noortekeskustele ja
alaealiste komisjonide tegevuseks. Olulisem ndue seisuga 31.12.2008 on:

e Tallinna Tervishoiu- ja Sotsiaalamet — 11 216 tuhat krooni.

Olulisemad nouded ja kohustused muude avalik-iguslike juriidiliste isikutega seisuga
31.12.2008 on:
e Eesti Haigekassa — maavalitsuste poolt haigekassa dokumentide vastuvotmise teenuse

eest nduded 415 tuhat krooni ja maakondades tervise edendamise projekti toetusteks
saadud ettemaksete kohustused 747 tuhat krooni.

Olulisemad nouded ja  kohustused sihtasutuste, mittetulundusiihingute  ja
tiitarettevotjatega seisuga 31.12.2008 on:

e Ettevotluse Arendamise Sihtasutus — ettemakstud toetuste nduded 113 479 tuh kr
(regionaalprogrammid) ning toetusteks saadud ettemaksete kohustused 37 230 tuh kr
(maavalitsustele ettemakstud kohaliku omaalgatusprogrammi rahastamiseks);

¢ Riigi Kinnisvara AS — kapitalirendikohustused Ida Politseiprefektuuri arestimaja osas
83 234 tuhat krooni, sh pikaajaline osa 81 982 tuhat krooni;

e SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital — ettemakstud toetuse ndue 16 682 tuhat krooni
(riigieelarvest véljamakstud eraldis);

e Viimsi Vesi AS — erastatud maa jarelmaksundue 3 452 tuhat krooni;

e Narva Vesi AS — erastatud maa jarelmaksunoue 2 693 tuhat krooni.
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4.B Tulud ja kulud
2008 2007
Finants- Finants-
Tegevus- | Tegevus- | tulud ja- | Tegevus- | Tegevus- | tulud ja-
tulud kulud kulud tulud kulud kulud
Riigiraamatupidamis- 51231| -259697 0 962 423 | -409 404 0
kohustuslased
Kohalikud omavalitsused 33961 | -180184 0 32734 | -201 251 0
Muud avalik-diguslikud 3552 -4914 0 3935 -7907 0
juriidilised isikud
Sihtasutused, 49305 -427567 8742 58 075| -333603| 10489
mittetulundusiihingud,
tiitarettevotjad
Avaliku sektori iiksused 138049 | -872 362 8742| 1057167 | -952165| 10489
kokku
Sidusiiksused 160 -36 788 -13 2905| -34219 -17
Kokku avaliku sektori ja
sidusiiksused 138209| -909 150 8729| 1060072| -986384| 10472
Lisa 5 Trahvid ja [6ivud
tuhandetes kroonides
5.A Trahvi-, maksu-, 16ivunéuded ja -kohustused
Liihiajalised Makstud Saadud Liihiajalised
nouded ettemaksed | ettemaksed | kohustused
Seisuga 31.12.2007
Trahvid 187 178 0 0 0
sh brutosummas 593 169 0 0 0
s.h ebatoendoliselt lackuv -405 991 0 0 0
Maksud 0 7 181 0 56 328
sh kidibemaks 0 5879 0 1101
sotsiaalmaks 0 1008 0 27 117
iiksikisiku tulumaks 0 141 0 24 402
kogumispensioni maks 0 61 0 1883
tootuskindlustusmaks 0 0 0 1310
erisoodustuse tulumaks 0 2 0 468
maamaks 0 83 0 0
tollimaks 0 7 0 0
loodusressursside kasutamine 0 0 0 47
Loivad 0 0 827 0
Kokku 187 178 7181 827 56 328
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Seisuga 31.12.2008

Trahvid 170 893 0 3 0
sh brutosummas 666 207 0 3 0
s.h ebatGendoliselt lackuv -495 314 0 0 0
Maksud 0 143 011 0 145 829
sh kidibemaks 0 6 0 40 319
sotsiaalmaks 0 0 0 65 317
iiksikisiku tulumaks 0 0 0 34 747
kogumispensioni maks 0 0 0 2 689
tootuskindlustusmaks 0 0 0 1678
erisoodustuse tulumaks 0 0 0 1037
loodusressursside kasutamine 0 0 0 42
maksude ettemaksukontode jaagid 0 143 005 0 0
Loéivud 0 4 1504 0
Kokku 170 893 143 015 1507 145 829
5.B Trahvi- ja 16ivutulu
2 008 2 007
Kulud eba- Kulud eba-
toenioliselt toenioliselt
laekuvaks laekuvaks
Tulud hindamisest Tulud hindamisest
Vaidrteomenetluse seadustiku alusel
madratud trahvid 414 960 383 601
Karistusseadustiku alusel méaratud
trahvid 970 2
Tootajate distsiplinaarvastutuse seaduse
alusel maaratud trahvid 47 14
Muud trahvid 2116 3139
Kokku trahvid (vt lisa 17) 418 093 -95 850 386 756 -64 372
Isikuttdendavate dokumentide ja
kodakondsuse seaduse alusel riigildivud 66 339 63 246
Perekonnaseisuasutuse toimingute
riigildiv 4 640 5383
Relvaseaduse alusel teostatavate
toimingute riigildoiv 2500 2592
Riiklike tegevuslitsentside ja
tegevuslubade véljastamise riigildiv 806 757
Dokumendi legaliseerimise riigildiv 692 612
Vilismaalaste seaduse alusel riigildiv 614 404
Karistusregistri toimingute riigildiv 17 16
Bussiveo liiniloa véljastamise riigildiv 15 25
Kokku riigiléivud (vt lisa 16) 75623 0 73 035 0
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Trahvid
2008.aastal maarati trahve vorreldes 2007.aastaga 8 % rohkem (trahvitulu suurenemine

31337 tuh kr, vt lisa 5.B), kuid laekumata trahvindouded kasvasid 12% (nouete kasv
brutosummas 73 038 tuh kr, vt lisa 5A).

Aruandeaastal politseiprefektuuride poolt médratud trahvi- ja menetluskulude nduetest lackus
75,3 %. Varasemate aastate statistika pohjal kuni neljandik nduetest kaotab erinevatel
pOhjustel (kohtuvaidlused, aegumine, surm, asenduskaristused jm) sissendutavuse.

Ligi 48,7% trahvinduete summast edastati 2008. aastal sundtiitmisele (2007.aastal 58 %).
TrahvinGuete arvult moodustas sundtéditmisele saadetud osa 33,6%. Keskmine méiratud trahvi
suurus oli 1 643 krooni, mis on ligi 270 krooni vidiksem Kkui aasta varem.
Politseiprefektuurides koostati trahvindudeid kokku 257 443 tk ehk 49 762 tk rohkem kui
aasta varem.

Trahvinduded on bilansis kajastatud konservatiivselt, koik iile 180 pdeva joustumisest
laekumata nduded on hinnatud alla 100%.

2008.aastal kanti lootusetuks ebatdenéoliselt laekuvaks hinnatud trahvindudeid 14 756 tuhat
krooni tulenevalt tditemenetluse 15petamisest menetlejate voi kohtutditurite poolt seadusest
tulenevate sitete alusel.

Maksud

Aruandeaastal muutis Maksu- ja Tolliamet maksutulude arvestussiisteemi, millest tulenevalt
tasutud maksud kajastatakse kuni maksukohustuse seadusjargse tidhtpdevani ettemaksukontol
konkreetseid maksuliike eristamata. Varasemalt kehtinud arvestuspohimotete jargi vahendati
maksu tasumisel koheselt maksuvdlga. Seega vorreldes varasemalt kehtinud
arvestuspohimdtetega on suurenenud bilansis maksude ettemaksed ja kohustused 143 005
tuhat krooni.

Muud trahvid sisaldavad leppetrahve lepingute tdhtaegadest mittekinnipidamise eest:

e Gemalto OY — 1052 tuhat krooni biomeetriliste andmetega reisidokumentide ning
hdive- ja isikustamise siisteemi hankimise lepingu rikkumine (dokumendiplankide
tileandmisega viivitamine ja hooldustingimuste rikkumine);

e Reval Shipbuilding OU — 1 020 tuh krooni reisiparvlaeva ehituslepingu tihtajast
mittekinnipidamine.
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Lisa 6 Muud nduded ja ettemaksed

tuhandetes kroonides

6.A Muud néuded ja kohustused

2008 2007
Liihiajaline | Pikaajaline | Liihiajaline | Pikaajaline
0sa osa osa 0sa
Jiarelmaksunéuded (vt lisa 6B) 120 277 927 691 114 363 955 938
sh brutosummas 169 077 1929 006 137 687| 2033828
sh diskonteeritud jarelmaksunduete
nominaalvédartuse vahendus 0 -928 792 0 -962 499
sh ebatoendoliselt lackuvad -48 800 -72 523 -23 324 -115 391
Nouded ostjate vastu 7 307 0 6 528 0
sh brutosummas 8 026 0 7 301 0
sh ebatdendoliselt lackuvad -719 0 -773 0
Viitlaekumised 3237 0 3429 0
sh laekumata intressid 1 0 193 0
sh muud viitlaekumised 3236 0 3236 0
Laenunéuded (vt lisa 6B) 2 9 2 10
sh brutosummas 2 196 21 816 2 196 21 817
sh ebatdendoliselt lackuvad -2194 -21 807 -2194 -21 807
Saamata sihtfinantseerimine (vt lisa 15A) 1519 0 7072 0
Kohtutdituritele makstud ettemaksed 1221 0 1327 0
Sihtfinantseerimise tagasinduded (vt lisa 15A) 749 647 0
Kinnipidamised to6tasudest 303 0 446 0
Muud saamata
toetused 176 0 36 0
Muud nouded 2821 943 1648 597
sh brutosummas 5087 1313 3 304 951
sh diskonteeritud nGuete nominaalvaartuse
vihendus 0 -254 0 -210
sh ebatdendoliselt lackuvad muud nouded -2 266 -116 -1 656 -144
Maksude ettemaksed (vt lisa 5A) 143 015 0 7181 0
Ettemakstud toetused (vt lisa 15B) 184 619 0 152 301 0
Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 33531 260 48 094 730
Muud nduded ja ettemaksed kokku 498 777 928 903 343 074 957 275
Kohustused ja saadud ettemaksed
Maksukohustused (vt lisa 5A) 145 829 0 56 328 0
Toetusteks saadud ettemaksed (vt lisa 15A) 122 618 0 20439 0
Konfiskeeritud varad 5311 0 4679 0
Tagatistasud, kautsjonid 4 065 0 3014 0
Toetuste andmise kohustused (vt lisa 15B) 258 0 775 0
Viitvolad 18 0 374 0
Muud kohustused 36 877 0 31339 0
Saadud ettemaksed miilidud pShivara eest 2185 0 6 886 0
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6.A Muud néuded ja kohustused

2008 2007
Liihiajaline | Pikaajaline | Liihiajaline | Pikaajaline
0sa 0Sa 0Sa 0sa

Muud saadud ettemaksed ja tulevaste perioodide
tulud 4 280 35912 4281 38 156
Muud kohustused ja saadud ettemaksed
kokku 321 441 35912 128 115 38 156
6.B Jirelmaksu- ja laenunduded jirelejéanud tihtaja jirgi seisuga 31.12.2008

Ebatoe-

nioliselt

laekuvaks Kuni 1 2. kuni Peale 5

hinnatud aasta 5.aastal aasta Kokku
Jarelmaksunouded -121 323 120 277 306 110 621 581 1 047 968
Laenunouded -24 001 2 6 3 11
Laenunéuded kokku -145 324 120 279 306 116 621 584 1047 979
Jirelmaksu- ja laenunduete lilkumine

Jiarelmaksu- Laenu-
nouded nouded Kokku

2007
Jaik perioodi alguses 1122126 14 1122140
Aruandeperioodi liikumised -51 825 -2 -51 827
Antud laene 148 852 0 148 852
Perioodil lackunud nduded -224 880 -2 -224 882
Arvestatud intressitulu jarelmaksude pikaajaliselt osalt 57 764 57 764
Vihendamine diskonteerimisest -28 846 -28 846
Ebatdenaoliselt lackuvaks arvatud nduete muutus -2 238 -2 238
Nouete vihendamine seoses laste siinniga tehtud
soodustustega -2 477 0 -2 477
Jaik perioodi 16pus 1070 301 12 1070 313
2008
Aruandeperioodi liikumised -22 333 -1 -22 334
Antud laene 101 125 0 101 125
Perioodil lackunud nduded -169 786 -1 -169 787
Arvestatud intressitulu jirelmaksude pikaajaliselt osalt 56 901 0 56 901
Vihendamine diskonteerimisest -20 841 0 -20 841
Ebatdenaoliselt lackuvaks arvatud nduete muutus 13029 0 13029
Nouete vihendamine seoses laste siinniga antud
soodustustega -2 761 0 -2 761
Jiaik perioodi 16pus 1 047 968 11 1047 979
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6.C Tulud seoses laenu- ja muude nouetega 2008 2007
Intressitulu jarelmaksunduetelt 8972 10 009
Intressitulu diskonteeritud pikaajalistelt nouetelt 56 966 57 844
Intressitulu muudelt nduetelt 4 0
Kokku 65 942 67 853
Jarelmaksunouded

Jarelmaksunouded kajastavad maareformi seaduse alusel erastatud maa eest tasumata
summat. Uusi jarelmakse voetakse arvele, kajastades iihtlasi tulu maa miitigist (vt lisa 10).
Jarelmaksulepingud solmitakse kuni 50 aastase tdhtajaga. Jarelmaksunouete pikaajaline osa el
kanna intressi, mistOttu vOetakse see arvele diskonteerituna intressimddraga 6 % aastas.
Jooksva aasta maksetelt kuulub tasumisele intress 10 % aastas, maareformi seaduse § 223
16ikes 4 sitestatud juhul 5 % aastas.

Jarelmaksundudeid vdhendatakse seoses laste siinniga ning need on kajastatud teiselt poolt
kuludes sotsiaaltoetuse andmisena. 2008.aastal vdhendati maa véljaostu volga seoses laste
slinniga 2 761 tuhat krooni.

Jarelmaksunduete tagatiseks on erastatud vara, millel omandidigus ldheb ostjale iile peale
nouete 16plikku kustutamist.

2008.aastal solmiti 743 jarelmaksuga maade erastamise lepingut kogumaksumusega 101 125
tuhat krooni. Seisuga 31.12.2008 oli jarelmaksunduetega seotud lepingute koguarv 19 453.

Seoses dritihingute pankroti menetluse 10petamisega ning &riregistrist kustutamisega kanti
lootusetuks ebatdenioliselt lackuvaks hinnatud jirelmaksundudeid 1 721 tuhat krooni (OU
Extraprojekt — 1 521 tuh kr; Kodujuustu Tootmise OU — 136 tuh kr; Lemkiila PSllumehed OU
— 49 tuh kr; AS Prokask — 14 tuh kr, AS Balsink — 1 tuh kr). Fiiiisiliste isikute ebatdenéoliselt
laeckuvaks hinnatud jiarelmaksundudeid kanti lootusetuks 262 tuhat krooni seoses kinnistu
kordusenampakkumisega miitimisel ning hiipoteegi kinnistusraamatust kustutamisega.

Viitlaekumised

Viitlaekumisena summas 3 235 tuhat krooni kajastub Harju maavalitsuse ja Kursana Eesti OU
vahel sOlmitud rendilepingu alusel rentnikule 2002.a — 2004.a eest arvestatud renditasu
Merivilja pansioni hoonetekompleksi eest. Rentniku poolt lepingujargsed investeeringud
Merivilja pansioni hoonetekompleksi on teostatud tdies mahus ning on kajastatud varade
maksumuse suurenemisena ning tulevaste perioodide tulude ettemaksena. Viitlaekumistena
kajastatud rendisummad tasaarveldatakse rendigraafiku 16pust.

Laenunouded

Laenunduded kajastavad aastatel 1995 — 1997 riigieelarvest eraldatud regionaalpoliitilist
laenu, mille haldamine anti iile AS-le Reginvest. 30.04.1996 s6lmitud ministeeriumi ja AS
Reginvest vaheline haldusleping on 16petatud 17.09.2002 ning Vabariigi Valitsuse 14.02.2003
korraldusega nr 144-k volitati Siseministeeriumit iile andma Rahandusministeeriumile
regionaalpoliitiliste laenudega seonduvad dokumendid ja korraldama regionaalpoliitiliste
laenude, sealhulgas  laenusaajatelt  laekunud  rahaliste  vahendite  iileandmise
Rahandusministeeriumile. 2003.aastal teavitas Siseministeerium kdoiki laenusaajaid
laenumaksete  peatamisest  kuni laenudokumentatsiooni  Rahandusministeeriumile
tileandmiseni. Labirddkimised Rahandusministeeriumiga laenudokumentatsiooni iileandmise
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kiisimustes on jatkuvalt pooleli. Eeltoodust ldhtuvalt on laenundue 100%-liselt hinnatud
ebatdendoliselt lackuvaks.

Seisuga 31.12.2008 kajastuv laenundue 11 tuhat krooni (sh liihiajaline osa 2 tuhat krooni,
pikaajaline 9 tuhat krooni) on Saare maavalitsuse poolt 1991.aastal KU-le Meediks antud
eluasemelaen aastani 2015 intressimdiraga 0 %.

Muud néuded
Muud nduded sisaldavad lepingu mittetdhtaegsest tditmisest tulenevaid leppetrahve (829 tuh
kr — Gemalto OY); regressindudeid viljasaatmiskeskuse kulude hiivitamiseks

véljasaadetavate poolt (607 tuh kr - fiiiisilised isikud); kahjundudeid endiste vdi praeguste
tootajate vastu (liiklusavariijargsed kahjunduded, koolituskulude hiivitamise noduded,
riisumised) ja kohtutditurite sunniraha ndudeid.

Muud kohustused
Muud kohustused sisaldavad riigisaladuse kaitse tagamise nduetest tulenevalt riigisaladusega
seotud asutuse kohustusi, mida kajastatakse koondatuna iihel kirjel.

Muud saadud ettemaksed ja tulevaste perioodide tulud
Tulevaste perioodide ettemakstud tuludena kajastuvad:

e Kursana Eesti OU poolt rendilepingu jirgselt teostatud investeeringutega, mis
tasaarveldatakse lineaarselt iga-aastase rendimaksega. Rendi ettemakse seisuga
31.12.2008 on 35 488 tuhat krooni (sh lithiajaline osa 1 6 34 tuh kr). Rendile on antud
tervikvara Merivilja pansion.

e AS Tallinna Sadamalt saadud reostustdrjevahendite renditulu 1 123 tuhat krooni (sh
lithiajaline osa 304 tuh kr).

e Turu Ulikoolilt saadud tulu Saaremaa muuseumi arhiiviraamatukogu rendist 1 420
tuhat krooni (sh lihiajaline osa 180 tuh kr).

Lisa 7 Varud

tuhandetes kroonides

31.12.2008 31.12.2007

Uleandmata tsentraliseeritud korras soetatud varud 74 340 94 069
Tooraine ja materjalid 31940 18 926
Ettemaksed varude eest 2310 1084
Ostetud kaubad miiiigiks 7 125
Valmistoodang 0 267
Kokku varud 108 597 114 471
Kasum varude miiiigist 2008 2007

Varude miiiik miitigihinnas 156 583
Varude miiiigiga seotud kulud -12 -291
Miiiigikasum 144 292
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Varude allahindlused 2008 2007
Tehtud allahindlused (vt lisa 20) -20 -15
Varudena kajastuvad vormiriietus, laskemoon, relvastus (sh muu erivarustus ja

kaitsevahendid), kiitus (sh 0lid, méaérdeained), range arvestusega blanketid, infotehnoloogia-
ja kommunikatsiooni tarvikud (nt akud), operatiivraadiosidevorgu varuosad jm. Uleandmata
tsentraliseeritud korras soetatud varudena Kkajastuvad ametite keskladudes (Pohja
Piirivalvepiirkond, Politseiamet ja Padsteamet) paiknevad varud, kust toimub nende
laialijaotamine alliiksustele.

Aruandeaastal kanti varude allahindluse kuludesse fiilisilise inventuuriga tuvastatud

puudujdik 20 tuhat krooni.

Lisa 8 Osalused sintasutustes ja tutarettevotjas

tuhandetes kroonides
8.A Osalused sihtasutustes

Tulem
Osalused kapitali- Osalused
perioodi ) osaluse perioodi
alguses Uleandmised meetodil 16pus
Integratsiooni SA 1238 -1 238 0 0
Eesti Migratsioonifond SA 1661 0 -271 1390
Hiiumaa Haigla SA 9270 0 1927 11197
Tuuru SA 1650 0 -67 1583
Jogeva Haigla SA 2 648 0 -1 062 1 586
Jogevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 139 0 -29 110
Koeru Hooldekeskus SA 17 592 0 1807 19 399
A.H.Tammsaare Muuseum
Vargamiel SA 3271 0 919 4190
Laanemaa Arenduskeskus SA 21 110 131
Raplamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 134 0 -95 39
Saaremaa Ettevotluse Edendamise
SA 20 0 -40 -20
Viljandimaa Arenduskeskus SA 207 0 -128 79
Holstre-Polli Tervisekeskus SA 6 855 0 13 247 20102
Vorumaa Arenguagentuur SA 198 0 35 233
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital SA 0 0 827 827
Kokku 44 904 -1 238 17 180 60 846
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Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 587 maiérati 01.jaanuarist 2008 Integratsiooni
Sihtasutuse asutajadiguste teostajaks Riigikantselei, millest tulenevalt anti tema osalus 1 238
tuhat krooni tiile Riigikantseleile.

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 2007 korraldusega nr 586 volitati regionaalministrit asutama
riigi sihtasutus Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, sihtasutus asutati 18.02.2008.

14 sihtasutusest 10petasid aruandeaastal negatiivse tulemiga 7 sihtasutust, millest 6 sihtasutust
1opetas ka 2007.aastal negatiivse tulemiga. Saaremaa Ettevotluse Edendamise SA 10petas teist
aastat jarjest negatiivse tulemiga (2007.a — 123 tuh kr), millest tulenevalt on tema omakapital
seisuga 31.12.2008 negatiivne.

Suurima tulemiga Iopetas Holstre-Polli Tervisekeskus SA, mida mdjutas Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuselt konkurentsivoime tugevdamise meetmest saadud toetus 13 miljonit
krooni tervisekeskuse edendamiseks.

Vorreldes eelmise aastaga suurenes osalus sihtasutustes 35 % ehk 15 942 tuhat krooni.
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Sihtasutuste olulisemad majandusnéitajad

tuhandetes kroonides

Tulemiaruande naitajad 2008

Tulemiaruande niitajad 2007

Oma- Oma-

Tegevus- | Tegevus- Varad kapital | Tegevus- | Tegevus- Varad kapital
Sihtasutuse nimetus tulud kulud Tulem |31.12.2008 | 31.12.2008| tulud kulud Tulem |31.12.2007 | 31.12.2007
Siseministeerium 8 192 -8 575 556 20 349 2217| 54025| -54042 467 33709 2 899
Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital SA 3319 -3318 827 17 644 827 0 0 0 0 0
Integratsioon SA 0 0 0 0 0| 49142| -48844 712 31298 1238
Eesti Migratsioonifond SA 4 873 -5 257 -271 2705 1390 4 883 -5198 -245 2411 1661
Hiiu maavalitsus 32052| -30300 1860 16 684 12780 26699| -26467 285 14 686 10920
Hiiumaa Haigla SA 26721 | -24919 1927 14 764 11197 20406| -20082 394 12 045 9270
Tuuru SA 5331 -5 381 -67 1920 1583 6 293 -6 385 -109 2 641 1650
Jogeva maavalitsus 54715| -55737| -1091 14 036 1696| 46450| -46489 -92 10 766 2 787
Jogeva Haigla SA 52616| -53611 -1 062 13 446 1586| 44643| -44852 -261 10 451 2 648
Jogevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 2099 -2126 -29 590 110 1807 -1 637 169 315 139
Jirva maavalitsus 26 532| -23819 2726 25 809 23589 | 22244 -21681 572 23161 20 863
Koeru Hooldekeskus SA 24 203| -22401 1807 21540 19399 20952| -20646 312 19 849 17 592
A.H.Tammsaare Muuseum
Vargamiel SA 2329 -1418 919 4269 4190 1292 -1 035 260 3312 3271
Liine maavalitsus 2762 -2 649 110 563 131 5470 -5 605 -151 1066 21
Léddnemaa Arenduskeskus
SA 2762 -2 649 110 563 131 5470 -5 605 -151 1066 21
Rapla maavalitsus 2 543 -2 638 -95 313 39 2470 -2 785 -315 497 134
Raplamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus SA 2 543 -2 638 -95 313 39 2470 -2 785 -315 497 134
Saare maavalitsus 1 665 -1 705 -40 414 -20 1106 -1 229 -123 65 20
Saaremaa Ettevotluse
Edendamise SA 1 665 -1 705 -40 414 -20 1106 -1229 -123 65 20
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Viljandi maavalitsus 15 935 -2772| 13119 27 568 20181 5915 -2 200 3751 8 098 7 062
Viljandimaa Arenduskeskus

SA 1520 -1 649 -128 261 79 1437 -1 501 -63 349 207
Holstre-Polli Tervisekeskus

SA 14 415 -1123| 13247 27 307 20 102 4478 -699| 3814 7749 6 855
Voru maavalitsus 2199 -2 169 35 690 233 1798 -2179 -374 378 198
Vorumaa Arenguagentuur

SA 2199 -2 169 35 690 233 1798 -2179 -374 378 198
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8.B Osalus tiitarettevotjas

tuh kr

Bilansiline Bilansiline
osaluse véirtus Kahjum vidrtus
mair perioodi Saadud kapitali- | perioodi
Ettevétja nimetus (%) alguses | dividendid | osalusest 16pus
Andmevara AS 100 18 801 -1 500 -5 547 11754
AS Andmevara olulisemad majandusnéitajad
2008 2007
Bilansiniitajad
Varad perioodi 16pus 27591 32 282
Omakapital perioodi 16pus 11754 18 801
Tulemiaruande niitajad
Tegevustulud 42 464 50 272
Tegevuskulud -48 493 -44 272
Aruandeperioodi tulem -5 547 6 039

AS Andmevara miitigitulu 2008.aastal oli 42 miljonit krooni ning kahjum 5,5 miljonit krooni.
Kahjumi tingis siisteemiarenduse toosuuna iiks ebadnnestunud projekte.

Lisa 9 Kinnisvarainvesteeringud

tuhandetes kroonides

Bilansiline viéirtus perioodi alguses
Soetusmaksumus 335852
Akumuleeritud kulum -26 414
Jadkvaartus 309 438
Miiiigiootel pdhivara 3979
Perioodi liikumised
Umberhindlus 35322
Amortisatsioon ja allahindlus -9 580
Miiiigid miiligihinnas -8 940
Miilgikasum 2 755
Umberklassifitseerimine materiaalsest pdhivarast 2 626
Umberklassifitseerimine pdhivara klasside vahel -2 337
Ule viidud ja iile toodud miiiigiootel
Kinnisvarainvesteeringust -1 869
Mitterahalise sissemaksena lile antud osaluste
soetamiseks -1 356
Siirded 509
Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud -171
Perioodi litkumised kokku 16 959
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Bilansiline viirtus perioodi 10pus

Soetusmaksumus

361 640

Akumuleeritud kulum

-31 264

Jaakvaartus

330 376

Miiiigiootel pOhivara

8124

sh kasutusrendile antud kinnisvarainvesteeringud

soetusmaksumus

229 954

Jjddkmaksumus

214 249

Tulud-kulud kinnisvarainvesteeringutelt

2008

2 007

Renditulud kinnisvarainvesteeringutelt

274

302

Kinnisvarainvesteeringute halduskulud

-663

-424

Renditulu katkestamatutelt
rendilepingutelt tulevastel perioodidel

31.12.2008

31.12.2007

Jargmisel majandusaastal

3169

3599

2. kuni 5.aastal

15 602

14 048

peale 5.aastat

77135

70547

Umberhindlus

Umberhindlusena kajastub maareformi kiigus riigi omandisse jietud maa (vdetud arvele maa
maksustamishinnas summas 34 879 tuhat krooni), mis aruandeperioodil kanti katastrisse ja
millele seatakse kasutusvaldus. Kinnisvaraobjektide aluse maa kinnistamisega voeti arvele
maad maksustamishinnas summas 91 tuhat krooni.

Seisuga 31.12.2008 oli maavanemate poolt sdlmitud 4 047 kasutusvalduse seadmise lepingut.
Kasutusvaldus seatakse kuni 15 aastaks ning isikul on digus taotleda maa omandamist pérast
10 aasta moddumist kasutusvalduse seadmisest. Kasutusvalduse tasu maksmine algab viie
aasta moodumisel kasutusvalduse lepingu joustumisest, esimesel viiel aastal tasub isik ainult
maamaksu. Kasutusvalduse aastatasu suurus on 2 % kehtivast maa maksustamishinnast, kuid
mitte vihem kui 100 krooni.

Aruandeperioodil saadi kasutusvalduse tasu 707 tuhat krooni (vt lisa 16).

Miiiik

o valitsemisala ametikorterite (9 korterit) miiiik miitigihinnaga 3 781 tuhat krooni;

e Tartus aadressidel Tammekuru 10, Mdisavidlja 5 (konfiskeeritud), Niidu 9 kinnistute
miitik miitigihinnaga 1 568 tuhat krooni;

o Tallinnas aadressidel Kapi tn 14, Kaarna 34a-7, Keskuse 22a, tehnika 71 a,
Toompuiestee 33b hoonestusdigusega koormatud maade miilik miitigihinnaga kokku
505 tuhat krooni;

e Hiiu, Saare, Jogeva, Léddne-Viru, Polva ja Rapla maakonnas miitidud kinnistud ja
katastritiksused miitigihinnaga 3 086 tuhat krooni.
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Mitterahalise sissemaksena iile antud osaluste soetamiseks
Vabariigi Valitsuse 04.12.2008 korraldusega nr 498 anti AS-le Hoolekandeteenused iile
jargmised kinnisvarainvesteeringu objektid:
e Vaisiku Hooldekodu valduses olevad neli elamut, ravitdokoda ja garaaz vairtusega
322 tuhat krooni;
Koluvere Hooldekodu valduses olevad 6 korterit vaartusega 242 tuhat krooni;
Udriku Hooldekodu valduses olevad kaks elamut vdartusega 696 tuhat krooni;
Aavere Hooldekodu valduses olev korter vaartusega 45 tuhat krooni;
Imavere Hooldekodu valduses olevad korterid vddrtusega 51 tuhat krooni.

Mitterahalise sissemaksena iile antud varade Oiglasele véirtusele viimisel kajastati eespool
nimetatud varade osas allahindlust summas 1 152 tuhat krooni ning iimberhindlust 352 tuhat
krooni.

Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud

¢ Viljandi maavalitsus andis Viljandi linnale korteriomandi Viljandi linnas Lembitu pst
4 vastavalt Riigikogu majanduskomisjoni 20.10.2008 otsusele nr 24-RV bilansilise
jadkmaksumusega 74 tuhat krooni.

o Lidne maavalitsus andis maavanema 31.01.2008 korraldusega nr 17 Nova vallale
Perakiila Palvemaja maa pindalaga 1500 m2 maksumusega 5 tuhat krooni.

e Jdgeva maavalitsus andis maavanema 11.12.2007 korraldusega nr 972 ,,Voisiku
Hooldekodu 10petamine” Poltsamaa vallale iile kinnistu maksumusega 92 tuhat
krooni.

Miiiigiootele kantud kinnisvarainvesteeringud
Aruandeaasta 16pus miitigiootele kantud kinnisvarainvesteeringud:

o Sisekaitseakadeemia kaks ametikorterit koos maaga bilansilises jaakmaksumuses
1550 tuhat krooni, Pohja Piirivalvepiirkonna neli korterit koos maaga bilansilises
jadkmaksumuses 5197 tuhat krooni, Kirde Piirivalvepiirkonna viis Korterit koos
maaga bilansilises jdédkmaksumuses 1 368 tuhat krooni;

e Lidne-Viru maavalitsuse valduses olev maa 8445 m2 Pihlaka MU, Lante Kkiila,
Kadrina vald bilansilise maksumusega 9 tuhat krooni.

Rendile antud kinnisvarainvesteeringud

e Kasutusvaldusesse antud maa maksumusega 120 291 tuhat krooni, millest saadav
renditulu tulevastel perioodidel on 26 655 tuhat krooni;

e Hoonestusdigusega koormatud maa maksumusega 17 371 tuhat krooni, millest saadav
hoonestusdiguse tasu tulevastel perioodidel on 31 967 tuhat krooni;

e Kasutusrendile antud hooned ja ruumid (sh eluruumid) bilansilise jadkmaksumusega
76 587 tuhat krooni, millest saadav renditulu tulevastel perioodidel on 37 284 tuhat
krooni.
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Lisa 10 Materiaalne pohivara

tuhandetes kroonides

Maa Hooned ja Kaitseots- | Masinad ja Muu Lopetamata | Kokku
rajatised tarbeline seadmed | péhivara tood ja
inventar ettemaksed
Bilansiline véirtus perioodi alguses
Soetusmaksumus 45 612 2 642 004 391080 2215774 447 572 126 725 5 868 767
Akumuleeritud kulum 0 -430 226 -161863| -1175649| -246 332 0 -2 014 070
Jadkvadrtus 45 612 2211778 229217| 1040125 201 240 126 725 3 854 697
Miiiigiootel pohivara 1807 13 676 0 27 0 0 15510
Perioodi liikumised
Soetused ja parendused 0 85 226 23500 25 696 8 762 325 866 469 050
Miitidud vara miitigihinnas -158 662 -34 815 -788 -5 987 0 0 -200 252
Kasum varade miitigist 157 790 21031 309 4 826 0 0 183 956
Amortisatsioon ja allahindlus -109 -230 299 -30 977 -240 171 -45 876 -3151 -550 583
Saadud mitterahalise sihtfinantseerimisena 5 0 0 140 903 204 1252
Umberhindlus 6 625 15 390 0 1143 675 0 23 833
Mitterahalise sissemaksena iile antud osaluste
soetamiseks -2 404 -144 274 0 -2 899 -1 453 0 -151 030
Umberklassifitseerimine
kinnisvarainvesteeringutesse -1 526 -1100 0 0 0 0 -2 626
Siirded -1 843 -51 160 -5 998 33 886 1342 -71 736 -95 509
Ule viidud ja iile toodud miiiigiootel pdhivarast =797 -5 458 0 0 0 0 -6 255
Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud -165 -2 585 0 -9 0 0 -2 759
Umberklassifitseerimine pdhivara klasside vahel -2 44 409 -23 931 348 331 -98 707 -269 602 498
Perioodi liikumised kokku -1 088 -303 635 -37 885 164956| -134354 -18 419 -330 425

126




Bilansiline viirtus perioodi 10pus

Soetusmaksumus 44 709 2 356 889 362506 2473663 209 639 108 306 5555712
Akumuleeritud kulum 0 -446 372 -171174| -1268555| -142 753 0 -2 028 854
Jagkviartus 44 709 1910517 191 332 1205 108 66 886 108 306 3 526 858
Miiiigiootel pohivara 1622 11 302 0 0 12924
Sh kasutusrendile antud varad

soetusmaksumus 1563 53 754 0 8 500 0 0 63 817
jaakvadrtus 0 42 504 0 396 0 0 42 900

Olulisemad soetused on kajastatud tegevusaruande V o0sas.

Miiuk

Maade miiiik sisaldab ostueesdigusega maade erastamist, maa enampakkumisega erastamist, reaalkoormatiste ja ndudedigusest suurema
maa erastamist, vaba maa erastamist, korteriomandite aluse maa ja hoonestatud kinnistute voorandamist. Maareformi seaduse alusel
erastati maid (sh jarelmaksuga, vt lisa 6B) miiligihinnas 121 401 tuhat krooni. Valitsemisala asutuste valduses olevaid kinnistuid miitidi
miitigihinnas summas 37 261 tuhat krooni, millest pohiosa moodustasid piirivalveameti haldusalas olevad kinnistud - miitigihinnas
summas 34 600 tuhat krooni.

Ametikorterite (24 korterit) ja elamu Rapla maakonnas Alu-Metskiilas miiiik miitigihinnas summas 15 376 tuhat krooni.

Piirivalveameti haldusalas olevate hoonete miilik - Pérlselja laager, Parnumaa (7 754 tuh kr); Jaagupi kordon (4 500 tuh kr); Kaberneeme
piilkonnamaja (1 800 tuh kr); Omedu kordon (1 000 tuh kr), Hullo kordon (392 tuh kr); Piiri kordon (365 tuh kr).

Politseiprefektuuride hoonete miiiik — Pdrnu maakond, Varbla, puhkemaja kinnistu (1 430 tuh kr); Saue linn, Tule 24B (1 450 tuh kr);
Torvandi politseijaoskond (425 tuh kr).

Ametisdidukite, mootorpaatide, piirivalvekaatri, praami ,,Jonn“ (Pdrnu MV) ning muude masinate ja seadmete miiiik miitigihinnas 6 775
tuhat krooni (sh Kaitsepolitseiameti sdidukid, mida kajastatakse pohivarades kaitseotstarbeliste varadena).
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Umberhindlus ja allahindlus
Varem kajastamata maa on arvele voetud timberhindlusena kehtivas maa maksustamishinnas.

Seoses hooldekodude varade iileandmisega AS-le Hoolekandeteenused mitterahalise
sissemaksena aktsiakapitali harilikus vddrtuses, hinnati enne varade tileandmist varade vaartus
alla kuni hariliku véirtuseni nende varade osas, mille bilansiline maksumus oli kdrgem
harilikust véértusest ning varad, mille bilansiline maksumus oli madalam harilikust véértusest,
hinnati {iles hariliku véértuseni.

Uleandmise tdttu kajastati {imberhindlust ja allahindlust materiaalse pohivara liikide 15ikes

jargmiselt:

pohivara litk allahindlus | iimberhindlus

Kinnisvarainvesteeringud (vt lisa 9) -1152 352
maa -109 0
hooned ja rajatised -144 189 15 096
masinad ja seadmed -2 938 868
muu pdhivara -303 607
tarkvara (vt lisa 11) 0 11
bioloogiline vara (vt lisa 12) 0 14
Kokku -148 691 16 948

Mitterahalise sissemaksena iile antud osaluste soetamiseks

Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr 333 anti AS-le Hoolekandeteenused iile
mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali suurendamiseks hooldekodude vara harilikus
védrtuses 47 023 tuhat krooni (sh immateriaalne pShivara 15 tuhat krooni, vt lisa 11 ning
bioloogiline vara 331 tuhat krooni, vt lisa 12) ning Vabariigi Valitsuse 04.12.2008
korraldusega nr 498 harilikus vaértuses 103 739 tuhat krooni (sh kinnisvarainvesteeringuid 1
356 tuhat krooni, vt lisa 9).

Aruandeaasta 10puga anti iile ka Valkla, Aavere, Udriku, Imastu, Sdmera, Kodijirve, Voisiku
hooldekodude ja Viljandi LSK Karula osakonna vallasvara harilikus véirtuses 1 970 tuhat
krooni AS-le Hoolekandeteenused, kuna varad on tegelikkuses aktsiaseltsi kasutuses, kuid
tileandmise kohta puudub Vabariigi Valitsuse korraldus.

Mitterahalise sihtfinantseerimisena iile antud

Riigi majanduskomisjoni 20.11.2008 otsusega nr 23-RV anti Viljandi Linnavalitsusele iile
Viljandi Lasteabi ja Sotsiaalkeskuse valduses olevad lastekoduhoone, majandushoone ja
noortemaja bilansilise jadkmaksumusega 2 741 tuhat krooni.

Miiiigiootele kantud pohivara

o Kodakondsuse- ja Migratsiooniameti biliroohoone Kuressaares, Tallinna tn 27a
(kinnistu) bilansilises jaddkmaksumuses 2 243 tuhat krooni;

e Ametikorterid koos korterialuse maaga (21 korterit) bilansilises jadkmaksumuses 4
848 tuhat krooni;

e Valga maavalitsuse biiroohoone Valgas, Lai tn 19 (kinnistu) bilansilises
jadkmaksumuses 495 tuhat krooni;

e Lidne Piirivalvepiirkonna valduses olev Noarootsi Tuksi kinnistu (maa, hooned —

pumbamaja, koertemaja, kasarmu, tehniline hoone, juurviljahoidla, puhastusseadme
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hoone, 2 elamut, puurkaev ja kanalisatsioon) bilansilises jadkmaksumuses 344 tuhat
krooni;

Pohja Piirivalvepiirkonna valduses olevad kinnistud Viimsi vallas (Pringi, Randvere),
Paldiskis (Majaka tee 8a, 8b), Harku vallas (Suurupi), Padise vallas (Pedase), Keila
vallas (Lohusalu), Joeldhtme vallas (Uuskiila) bilansilises jddkmaksumuses 1151
tuhat krooni;

Kagu Piirivalvepiirkonna valduses olev maa, Voru, Mereméde Vommorski maaiiksus
maksumuses 51 tuhat krooni;

Kirde Piirivalvepiirkonna valduses olevad Ninasi ja Narva-Joesuu kordonid (kinnistud
Ninasi kiila, Lohusuus vald ja Narva-Joesuu linna, L.Koidula 100a) bilansilises
jaakmaksumuses 2 817 tuhat krooni.

Tulud- kulud varadelt 2 008 2 007
Renditulud mitteeluruumidelt 2 829 2702
Renditulud eluruumidelt 936 1457
Muu vara rent ja {iiir 827 335
Rendile antud ruumide ja hoonete halduskulud -5 099 -4 526
Renditulu katkestamatutelt rendilepingutelt

tulevastel perioodidel 31.12.2008 31.12.2007
jargmisel majandusaastal 1090 983
2. kuni 5.aastal 1199 618
peale 5.aastat 10611 1435
Tulevastel perioodidel tehtavad olulised

investeeringud tulenevalt solmitud lepingutest 31.12.2008 31.12.2007
tasumise tihtajaga kuni 1 aasta 98 496 227 830
2. kuni 5.aastal 90 373 0

Rendile antud varad

e Hoonestusdigusega ja kasutusvaldusega koormatud maa maksumusega 1 563 tuhat

krooni, millest saadav hoonestusdiguse tasu tulevastel perioodidel on 10 824 tuhat
krooni ning kasutusvalduse tasu 1 056 tuhat krooni;

Rendile antud hooned ja ruumid bilansilise jadkmaksumusega 42 504 tuhat krooni,
millest tulevastel perioodidel saadav renditulu on 1 020 tuhat krooni;

AS-le Tallinna Sadam on antud rendile reostustorjeseadmed ning mootorlaev
bilansilise jadkmaksumusega 0 krooni (tulevaste perioodide renditulu 1 123 tuh kr, vt
lisa 6).

Voru maavalitsus on andnud Lduna-Eesti Haiglale tasuta rendile rontgeniaparaadi
bilansilise jddkmaksumusega 396 tuhat krooni.

Tulevaste perioodide olulised investeerinqud

Helikopteri soetus 169 497 tuhat krooni, tarnija Augusta Westland, 16pptahtaeg
31.12.2010;
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e Piirissaare liinile reisiparvlaeva soetus 5 879 tuhat krooni, tarnija Reval Shipbuilding

OU, Idpptihtaeg 15.03.2009;

e Piirivalvelaeva ,,Valvas® jaoks operatiivpaadi soetus 1 404 tuhat krooni, tarnija AS
Balti Merekaatrid, 1d6pptahtaeg 2009;

e Politseiameti infosiisteemide arendust6dd (menetluse infosiisteem, e-teenused,

Persona, eSIS ja KAIS) 8 337 tuhat krooni;
e Paistetehnika soetused (traktor- tostuk, pumba- ja voolikusiisteemid, dlireostuse

poomisiisteemid, keemiapddste modteriistad, voolikute arvestussiisteem — 1 542 tuhat

krooni, metsatulekahju kustutusmoodul — 752 tuhat krooni).

Lisa 11 Immateriaalne pdhivara

tuhandetes kroonides

3 Lopetamata
Oigused ja | tood ja ette-
Tarkvara litsentsid maksed Kokku

Bilansiline vairtus perioodi alguses

Soetusmaksumus 223 128 789 4271 228 188

Akumuleeritud kulum -82 553 =747 0 -83 300

Jadkvadrus 140 575 42 4271 144 888
Aruandeperioodi liikumised

Soetused ja parendused 29 559 157 17 351 47 067

Siirded 713 0 -968 -255

Umberhindlus 11 0 0 11

Saadud mitterahalise

sihtfinantseerimisena 37 0 0 37

Amortisatsioon ja allahindlus -30 167 -40 0 -30 207

Mitterahalise sissemaksena iile antud

osaluste soetamiseks -15 0 0 -15

Umberklassifitseerimine pdhivara

klasside vahel 1839 0 0 1839
Perioodi liikumised kokku 1977 117 16 383 18 477
Bilansiline véirtus perioodi 16pus

Soetusmaksumus 253 478 946 20 654 275078

Akumuleeritud kulum -110 926 -787 0 -111 713

Jaakvaartus 142 552 159 20 654 163 365

Mitterahalise sissemaksena iile antud osaluste soetamiseks

Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr 333 anti AS-le Hoolekandeteenused iile
mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali suurendamiseks hooldekodude vara harilikus
védrtuses 47 023 tuhat krooni (sh immateriaalne pdhivara 15 tuhat krooni).
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Lisa 12 Bioloogiline vara

tuhandetes kroonides

Taimed ja
istandused Loomad Kokku
Bilansiline véirtus perioodi alguses 14 339 353
Perioodi liikumised
Umberhindlus 5 133 138
Amortisatsioon ja allahindlus 0 -134 -134
Mitterahalise sissemaksena iile antud osaluste
soetamiseks -19 -312 -331
Perioodi litkumised kokku -14 -313 -327
Bilansiline vairtus perioodi 16pus ‘ 0 ‘ 26 ‘ 26

Mitterahalise sissemaksena iile antud osaluste soetamiseks

Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr 333 anti AS-le Hoolekandeteenused iile
mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali suurendamiseks hooldekodude vara harilikus
vaartuses 47 023 tuhat krooni (sh bioloogiline vara 331 tuhat krooni).

Bilansiviline bioloogiline vara 31.12.2008
Mets (ha) | 1589,14

Bilansivéliselt on kajastatud koguseliselt (hektarites) kasutusvaldusesse antud maa koosseisu
kuuluv metsamaa. Metsamaal kasvavat metsa ei voeta arvele bioloogilise varana, kuna
kasvava metsa hindamise korraldamine ja inventeerimine on seotud suurte kulutustega.

Bilansiviilise bioloogilise vara miiiigitulu 2008

Erastatud metsamaalt kasvava metsa miiiigitulu ‘ 34 260

Maareformi seaduse kohaselt erastatava maa miiligihind kajastatakse maa miitigituluna (vt lisa
10), kuid metsamaa erastamisel maa miiigihinnale lisanduv kasvava metsa maksumus
kajastatakse alates 2008.aastast bioloogilise vara miiligituluna. Varasematel aastatel on
kajastatud kasvava metsa miiiigitulu koos maa miitigihinnaga.
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Lisa 13 Eraldised ja tingimuslikud kohustused

tuhandetes kroonides

Viljamaksed
Algsaldo perioodi Lisandunud Perioodi
Pensionieraldised iilevotmine jooksul perioodil 16pul
Politseiametniku pensionieraldis 4 652 485 -123 351 -166 609 4 362 525
Piirivalveametniku pensionieraldis 1013 374 -1152 86 590 1098 812
Péésteteenistuja pensionisuurenduse
eraldis 27 367 -67 50 732 78 032
Vanaduspensioni ootel oleva
padsteteenistuja toetuse eraldised 0 0 35 597 35 597
Pensionieraldised kokku: 5693 226 -124 570 6 310 5574 966
sh liihiajalised 105 774 -124 570 152 552 133 756
pikaajalised 5587 452 0 -146 242 5441 210
Pensionieraldiste arvestamisel arvesse voetud endiste ja praeguste tootajate arv
Praegused
Eriteenistuja liik tootajad Endised tootajad Kokku
Politseiametnikud 3 565 1262 4 827
Piirivalveametnikud 1542 15 1557
Pédsteteenistujad 451 10 461
Vanaduspensioni ootel olevad
paisteteenistujad 602 8 610
Kokku 6 160 1295 7455
Tulenevalt riigi raamatupidamise tldeeskirja § 48 15ike 8 muutmisest anti

Sotsiaalkindlustusameti poolt bilansis 31.12.2007 seisuga moodustatud pensionieraldiste
algsaldod ja 2008.aasta jooksul tehtud véljamaksed iile:

Politseiametile — politseiametnike pensioni ja todvoimetuspensioni eraldised;
Piirivalveametile — piirivalveametnike pensionieraldised,;

Paisteametile — pddsteametnike pensionisuurenduste eraldised.

Siseministri 03.03.2008.a mééruse nr 20 alusel on péésteteenistujal, kellel on péddsteteenistuse
staazi vdahemalt 15 aastat ja kes ei saa riitklikku pensioni véljateenitud aastate pensionide
seaduse alusel, digus kuni kolm aastat enne riikliku pensionikindlustuse seaduses sitestatud
vanaduspensioniikka joudmist jddda vanaduspensioni ootele. Nimetatud sdte kehtib alates
01.03.2008 kuni 01.03.2013.a. Seisuga 31.12.2008 oli pensioniootele jddnud 8
pédsteteenistujat. Aruandeaastal moodustati pensioniootele jddvate paésteteenistujate toetuse
eraldis hinnanguga, et 1/3 tegelikku Oigust omavatest paésteteenistujatest kasutab antud
voimalust (hinnangu aluseks senise 10 kuu tegelikud andmed).

Bilansivilised tingimuslikud

kohustused 31.12.2008 31.12.2007
Kohtuprotsesside suhtes 37 444 34 100
Muud voetud kohustused 141 222

132



Seisuga 31.12.2008 on kohtute menetluses 15 kaebust, sh eraisikute poolt 9 kaebust.
Olulisemad tingimuslikud kohustused kohtuvaidlustest:

e AS Gefi poolt esitatud hagi sdidukite teisaldamis- ja hoiutasu véljamdistmiseks 22 986
tuhat krooni (I astme kohtu menetluses);

e AS Tulmin Sisustuse hagi politseiametnike digusvastase tegevusega tekitatud varalise
kahju ja kohtukulude hiivitamiseks 7 271 tuhat krooni;

e OU Fantico hagi iiirilepingu ennetihtaegse iilesiitlemisega tekitatud kahju
hiivitamiseks 5 760 tuhat krooni.

Lisa 14 Laenukohustused

tuhandetes kroonides

Laenukohustused jirelejaéinud tihtaja jirgi
Téhtajaga kuni | Téhtajaga 1-5
la aastat Tihtajaga iile 5a | Kokku
31.12.2007
Kapitalirent 90 48 0 138
Laenud 1357 0 0 1357
Kokku 1447 48 0 1495
31.12.2008
Kapitalirent 1295 5704 76 278 83 277
Laenud 1 0 0 1
Kokku 1296 5704 76 278 83 278
Laenukohustuste liikumine
Kapitalirent Laenud Kokku
31.12.2007 138 1357 1495
Kokku liikumised 83139 -1 356 81 783
Saadud uusi 84 131 1 84 132
Tagasi makstud -992 -1 357 -2 349
31.12.2008 83 277 1 83 278
Kulud laenukohustustelt 2008 2007
Intressikulu kapitalirendilt -3 259 -17
Keskmine intressimaér (%) 7,8% 10,8%
Kapitalirendile voetud vara Soetusmaksumus Jadkmaksumus
2008 2007 2008 2007
Ida Politseiprefektuuri
arestimaja 84 131 0 82 030
Arvutid 17 tk (vahevéaartuslik
inventar) 0 154 0
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Riigi  Kinnisvara AS-ga  sdlmitud
Politseiprefektuuri  arestimaja  iilirile

titirileping
votmiseks

kapitalirendikohustusena summas 84 131 tuhat krooni.

Y-008-53/07
kajastati

bilansis

(7.1-9-2/118)
varana

Ida
ja

Louna-Eesti Paistekeskuse poolt 2007.aastal kapitalirendiga soetatud arvutite kapitalirendi
kohustuse jéédk seisuga 31.12.2008 on 48 tuhat krooni.

Seisuga 31.12.2008 kajastub laenuna SEBIlt saadud arvelduskrediit.

Lisa 15 Saadud ja antud toetused

tuhandetes kroonides

15.A Saadud toetused
Jaik perioodi alguses Jaik perioodi lopus
Saadud Arvestatud Saadud
Nouded | ettemaksed tulu Nouded | ettemaksed
2007
Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 1040 19 108 287 971 5195 16 684
sh vilisabi 980 16 546 255 526 4 883 12 184
s.h Schengen Facility 0 688 209 631 0 0
ERDF (regionaalareng) 0 0 12 084 0 46
Transition Facility 339 7 905 16 885 4427 2 861
ESF (sotsiaal) 118 15 5601 315 26
EQUAL 205 0 390 0 0
EAGGF (pdllumajandus) 0 0 57 0 0
Muu vilisabi 318 7938 10 878 141 9251
kodumaised toetused 60 2 562 32 445 312 4 500
Péhivara soetuseks saadud
sihtfinantseerimine 2732 312 865 713 637 1877 3755
sh vilisabi 2732 312 865 708 227 1877 3755
s.h Schengen Facility 0 311 613 688 444 0 0
ERDF (regionaalareng) 0 0 17711 0 0
Transition Facility 0 0 1251 0 0
Phare 2732 0 0 1877 0
Muu vilisabi 0 1252 821 0 3755
kodumaised toetused 0 0 5410 0 0
Mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 4093 0 0
Saadud toetused kokku 3772 331973 1005 701 7072 20439
2008
Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 5195 16 684 78 603 1519 122 618
sh vilisabi 4 883 12 184 48 999 1255 84 584
ERDF (regionaalareng) 0 46 15 564 93 28 896
Transition Facility 4 427 2 861 7 805 258 568
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Olulisemad viélisabist finantseeritud projektid 2008.aastal:

ERDF

e Rahvastiku ja pereregistri arendus — 9 776 tuhat krooni (sh pohivara soetuseks 7 881

tuhat krooni);

ESF (sotsiaal) 315 26 3 460 71 0
ISPA 0 0 0 0 3705
Muu vilisabi 141 9251 22 170 833 51 415
kodumaised toetused 312 4 500 29 604 264 38034
Pohivara soetuseks saadud
sihtfinantseerimine’ 1877 3755 17618 0 0
sh vilisabi 1877 3755 16 700 0 0
ERDF (regionaalareng) 0 0 12 128 0 0
Phare 1877 0 0 0 0
Muu vilisabi 0 3755 4572 0 0
kodumaised toetused 0 0 918 0 0
Vahendatud kodumaist
sihtfinantseerimist pohivara
soetuseks 0 0 1032 0 0
Mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 3243 0 0
Saadud toetused kokku 7072 20 439 100 496 1519 122 618
1 Pohivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine 2 008 2 007
laekunud sihtfinantseerimine pohivara soetuseks 15 409 710 664
varana saadud sihtfinantseerimine 1289 1858
pohivara tarnijate kaudu saadud sihtfinantseerimine 920 1115
Kokku pohivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine 17 618 713 637
Tagastatud voi tagastamisele kuuluvad toetused
Toetuste
Toetuste tagasimakse-
tagasimakse- | Tuluvihendus | kohustused
kohustused tagasinoutud perioodi
perioodi algul toetustest 16pul
Sihtfinantseerimise tagasinduded 93 -513 1
Kaasfinantseerimise tagasinouded 18 0 0
Kokku 111 -513 1

e E-politsei seadmetega varustamine (143 arvutit) — 7 319 tuhat krooni (sh pdhivara

2 363 tuhat krooni);

e Politsei menetluse infosiisteemi ja e-teenuste portaali vdljaarendamine — 2 123 tuhat

krooni

e Eesti-Lati programmi toetus ning elukeskkonna arendamise rakendamiskava tehnilise

abi kulud 6 362 tuhat krooni.
Transition Facility

e Keskkriminaalpolitseinike koolitamine 3 488 tuhat krooni;
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ESF

Twinningprojekt ,,HAUS* (korruptsioonivastane voitlus) 4 259 tuhat krooni.

Politseihariduse jatkusuutlik ja innovaatiline arendamine 1 370 tuhat krooni;
Juhtimiskoolitus ja ametnike stazeerimine vanglas 228 tuhat krooni.

Muu vilisabi

Euroopa Komisjon - European Anti-Fraud Office (OLAF) telekommunikatsiooni
kaudu teostatavad projektid jalitustegevuse voimekuse tostmiseks 4 259 tuhat krooni;
Lawrens Livermore National Laboratory - sisejulgeoleku ja diguskaitse
institutsioonide véljadpe strateegiliste kaupade osas 1 455 tuhat krooni;

Euroopa Komisjon - terrorismi ja suurdnnetuste preventsiooni ning viljadppe
virtuaalsimulatsioonikeskuse loomine ja arendamine 1 420 tuhat krooni;

Euroopa Pagulasfondi projektide toetus 3 586 tuhat krooni;

Fronteksi poolt piirivalveametnike 1dhetuskulude hiivitamine 2 661 tuhat krooni;
Saksamaalt Grit-Jordan Uhingult annetus Liine maavalitsusele sotsiaalkorteritega
noortekodu ehituseks 2 894 tuhat krooni.

USA  suursaatkonna  poolt demineerimisvdoimekuse  tdstmiseks  soetatud
demineerimisvahendid 1 686 tuhat krooni.

Kodumaine toetus

Ettevotluse Arendamise Sihtasutustelt kohaliku omaalgatuse programmi toetus 22 811
tuhat krooni.

Lisas 15.C on kajastatud saadud toetused tegevusalade 16ikes.

Tagastamisele kuuluvad toetused

Euroopa Komisjonile  Euroopa Pagulasfondi  vahenditest  projektitoetuste
mitteabikdlblikud kulud 397 tuhat krooni (sh Riigikantselei 320 tuh kr, vt lisa 15.B);
Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele hajaasustuse veeprogrammi kasutamata
vahendid 110 tuhat krooni (Voru maavalitsus).

15.B Antud toetused
Jiik perioodi alguses Jaik perioodi 16pus
Tasutud Arvestatud | Tasutud
ettemaksed | Kohustused kulu ettemaksed | Kohustused
2007
Sihtfinantseerimine
tegevuskuludeks 83 603 1609 -384 807 152 301 775
sh vilisabi 14 351 302 -14 406 5731 315
sh ERDF (regionaalareng) 10 093 302 -11 167 3 464 102
Transition Facility 3158 0 0 0 0
ESF (sotsiaal) 78 0 -279 0 0
Muu vélisabi 1022 0 -2 960 2 267 213
sh kodumaised toetused 69 252 1307 -370 401 146 570 460
Sihtfinantseerimine pohivara
soetuseks 0 0 -108 250 0 0
sh vilisabi 0 0 -2 799 0 0
sh ERDF (regionaalareng) 0 0 -2 799 0 0
sh kodumaised toetused 0 0 -105 451 0 0
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Subsiidiumid 0 0 -196 045 0 0
Sotsiaaltoetused 0 0 -18 427 0 0
Mittesihtotstarbeline
finantseerimine 0 0 -3478 0 0
Liikmemaksud 0 0 -3522 0 0
Antud toetused kokku 83 603 1609 -714 529 152 301 775
2008
Sihtfinantseerimine
tegevuskuludeks 152 301 775 -474 796 184 619 258
sh vélisabi 5731 315 -17 873 7091 155
sh ERDF (regionaalareng) 3 464 102 -14 599 5609 66
muu vélisabi 2 267 213 -3274 1482 89
sh kodumaised toetused 146 570 460 -456 923 177 528 103
Sihtfinantseerimine pohivara
soetuseks 0 0 -100 884 0 0
sh vilisabi 0 0 -1 032 0 0
sh ERDF (regionaalareng) 0 0 -1 032 0 0
sh kodumaised toetused 0 0 -99 852 0 0
Subsiidiumid 0 0 -225 654 0 0
Sotsiaaltoetused" 0 0 -17 806 0 0
Mittesihtotstarbeline
finantseerimine 0 0 -425 0 0
Liikmemaksud 0 0 -3 497 0 0
Antud toetused kokku 152 301 775 -823 062 184 619 258

'Sotsiaaltoetused toetuse liigi jirgi

2008 2 007
Sotsiaaltoetused -17 806 -18 427
sh peretoetused -5 311 -6 174
Oppetoetused -8 967 -8 331
sotsiaaltoetused avaliku sektori toovotjatele -1 519 -612
kutsehaiguste ja too0nnetustega seotud kahjuhiivitised -405 -1481
toetused sotsiaalabi vajavatele isikutele -322 -303
taskuraha sotsiaalhooldus-, lastekodude jt kasvandikele -108 -119
preemiad ja stipendiumid -50 -13
muud sotsiaalabitoetused ja hiivitised -1124 -1 394
Tagastatud voi tagastamisele kuuluvad toetused
Toetuste Toetuste
tagasimakse- tagasimakse-
nouded Kuluvihendus nouded
perioodi tagasinoutud perioodi
algul toetustest 16pul
Sihtfinantseerimise tagasinduded 647 559 626
Kaasfinantseerimise tagasinouded 0 237 122
Kokku 647 796 748
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Téiendav bilansiviline informatsioon tulevikus

saadava ja antava sihtfinantseerimise kohta 31.12.2008 31.12.2007

Saadaolev sihtfinantseerimine 4210 8 446
Vilisabi (sh kaasfinantseerimine) /Transition Facility 2228 1927
Vilisabi (sh kaasfinantseerimine)/ ERDF (regionaal) 1196 118
Vilisabi/ muu 194 156
Vilisabi/ESF (sotsiaal) 0 2792
Kodumaine toetus 592 3453

Antav sihtfinantseerimine 458 7099
Vilisabi/ muu 354 0
Vilisabi (sh kaasfinantseerimine)/ ERDF (regionaal) 32 2701
Vilisabi (sh kaasfinantseerimine) /Transition Facility 0 4398
Kodumaine toetus 72 0

Olulisemad 2008.a finantseeritud projektid:

ERDFE

Ettevotluse ~ Arendamise  Sihtasutusele on  antud ERDF  programmi
kaasfinantseerimiseks (sh Eesti-Léti programmi tehniline abi, meede 4.6 ,,Kohalik
sotsiaalmajanduslik areng® tehniline abi, elukeskkonna arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna 4 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng* projektide
kaasfinantseerimine ja tehniline abi) 6 414 tuhat krooni (sh kaasfinantseerimine
pOhivara soetuseks 1 032 tuhat krooni);

Keskkonnainvesteeringute Keskusele elukeskkonna arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna 2 ,,Saéstva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide
arendamine‘ alasuuna 2.5 tehniline abi 529 tuhat krooni;

Interreg 111 A ja Il B projektide kaasfinantseerimine 10 866 tuhat krooni;

Interreg IV A tehniline abi tehnilisele sekretariaadile Regional Council of Southwest
Finland 4 725 tuhat krooni.

Muu vilisabi

Euroopa Pagulasfondi vahenditest antud projektide toetused 2 937 tuhat krooni.

Kodumaine toetus

Kohaliku omaalgatuse programmi toetused kohalikele omavalitsustele;

Laste riikliku hoolekande ja lapsehoiuteenuste rahastamine;

Uhistranspordi toetused;

Toetused MTU-dele ja kohalikele omavalitsustele harrastusspordiiirituste
korraldamiseks;

Avatud noortekeskuste toetamine;

Maakondades alaealiste asjade komisjonide t66 korraldamise toetused;
Tervishoiualaste projektide toetamine (HIV/AIDSI, narkomaania ja siidame- ja
veresoonkonnahaiguste ennetusprojektid);

Regionaalsete tervisespordikeskuste toetamine;

Eesti Mittetulundus- ja Sihtasutuste Liidule ning SA-le Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital antud toetus kodanikuiihiskonna arengualaseks tegevuseks;

Usuliste ihenduste toetused.
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Lisas 15.D on kajastatud antud toetused tegevusalade 16ikes.

Tagasinoutud toetused

Kohalikelt omavalitsustelt hajaasustuse veeprogrammi kasutamata vahendid 110 tuhat
krooni;

Euroopa Pagulasfondi vahenditest tehtud mitteabikdlbulikud kulud 397 tuhat krooni,
sh Riigikantsleilt projekti ,,Valmisolek pagulasvoogude vastuvituks* raames eraldatud
vahenditest tehtud pdhjendamatud ja mitteabikolbulikud kulud 322 tuhat krooni;

Keila Linnavalitsuselt alaealiste komisjonide t66 ja avatud noortekeskuste toetuse
kasutamata vahendid 47 tuhat krooni;

Interreg I1IA ja IIIB projektide toetuste kaasfinantseerimise tagasinduded kasutamata
jadgi osas 213 tuhat krooni (sh Tartumaa Keskkonnateenistus 59 tuhat krooni;
Pérnumaa Ettevotluse- ja Arenduskeskuse SA 21 tuhat krooni, Tartu Maaiilikool 46
tuhat krooni jt).
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15.C Saadud toetused tegevusalade jirgi

2008 2007
= =
he} ge] 5 Ee] ie) = o
L » S, » PR S & 0 - JLT] ) S, 0 ® @ - & 8
N X = X X = X =3 L0 n ¥ = X X = O L T
-5 S58| S8 £:%| 2% %32 | 33| SS%| 8| 2% g3l g
52| §52| Z22| §282| 23| £%3 S 52| §5%2 22| 28| E5E S
F2| 82| £3| 583| &= 35S X P2l g2z £3| e|sge X
> > s S > 8 °
Tegevusala = =
Avalik kord ja julgeolek 32 899 3106 14 090 0 -397 2461 52 159 248 750 2 926 711419 -2 2481 965 574
Majandus 11147 17 186 0 0 0 0 28 333 16 782 5635 884 -25 0 23 276
Haridus 7 580 0 0 0 0 16 7 596 4717 0 0 0 0 4717
Sotsiaalne kaitse 1637 25 3528 0 0 11 5201 2 269 0 419 -74 155 2 769
Uldised valitsussektori
teenused 2 364 0 0 0 -6 107 2 465 1889 5 0 -29 329 2194
Vaba aeg, kultuur,
religioon 875 0 0 0 0 648 1523 1428 0 912 0 1134 3474
Tervishoid 1594 0 0 0 0 0 1594 1418 0 0 0 0 1418
Keskkonnakaitse 122 0 0 0 0 0 122 120 0 0 0 0 120
Elamu- ja
kommunaalmajandus 467 114 0 1032 -110 0 1503 2 200 0 0 -41 0 2 159
Tegevusalade 10ikes
kokku 58 685 20431 17 618 1032 -513 3243 100 496 279 573 8 566 713 634 -171 4099 1005 701
15.D Antud toetused tegevusalade jirgi
2008 2007
o =
o S o o = e
) =) %) < 0 = & 2 T[S, »n QR N | = ~ 93
n N = o X o X S - 2 © ] VY |2 Hh X o X = - 2 © =
= =) = & | 3 = o =) =) = &= |3 = o
2|52 EB §°|5g8| ¥| FIgEEz| EB|§°|5:¢ X
Tegevusala > = © > = ©
Majandus -185899| -17185| -91390 21 -659 | -295112| -142788| -5609| -80343 0| -1358| -230098
Vaba aeg, kultuur, religioon -123 068 -5 057 27 -5|-128103| -85893 0 -2 669 0 -198 -88 760

140




Sotsiaalne kaitse -86 700 -25 -2 842 -1| -89568| -78949 0 -2 0] -2405 -81 356
Tervishoid -25 900 -25900| -20763 0 0 0 -28 -20 791
Avalik kord ja julgeolek -18933| -3106 -483| 523 -30| -22029| -33215| -2748 -7 152 0 -518 -43 633
Uldised valitsussektori teenused -13 193 -80 -3174| -16447| -10662 5 -8 0] -2472 -13 137
Elamu- ja kommunaalmajandus 0 -114 -1032| 110 -1 036 -2 281 0] -17398 41 0 -19 638
Haridus -940 56 -53 -937 -1 497 0 -677 0 -21 -2 195
Keskkonnakaitse -529 59 -470 -439 0 0 0 0 -439
Tegevusalade 1oikes kokku -455162| -20430| -100884| 796| -3922|-579602| -376487| -8352| -108249| 41| -7000| -500047
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Lisa 16 Kaupade ja teenuste mUuuk

tuhandetes kroonides

2008 2007
Riigiléivud (vt lisa 5B) 75 623 73035
Tulud majandustegevusest 102 951 146 718
s. h tulud sotsiaalabialasest tegevusest* 25 380 68 534
tulud korrakaitsest® 24 295 21 383
tulud haridusalasest tegevusest® 15 956 16 506
tulud elamu- ja kommunaalmajandusest 9745 9 869
tiiiri- ja renditulud (vt lisa 9,10) 4 481 4797
tulud {ildvalitsemise tasulistest teenustest 2 540 4 596
tulud pdllu- ja metsamajandusest 2726 3471
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 2674 1985
tulud hoonestus- ja kasutamisdiguse seadmisest 1579 996
tulud Kkultuurialasest tegevusest 649 5 805
tulud tervishoiust 65 95
muu toodete ja teenuste miitik 12 861 8 681
Kokku kaupade ja teenuste miiiik 178 574 219 753

Vorreldes 2007.aastaga on oluliselt vidhenenud sotsiaalabialane tulu (sh eelkdige
erihooldekodude ja koolkodude tulud), kuna 2007.aastal likvideeriti riigiasutusena 13
maavalitsuse hallatavat erihooldekodu ja {iks koolkodu, 2008.aastal iiks hallatav
erihooldekodu ja Viljandi Lasteabi- ja Sotsiaalkeskuse Karula osakond ning nende tegevus ja
vara anti lile AS-le Hoolekandeteenused.

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 585 viidi 01.jaanuarist Kultuuriministeeriumi
valitsemisalasse maavalitsuste hallatavad muuseumid, mistdttu vorreldes 2007.aastaga on
vihenenud tulud kultuurialasest tegevusest.

!sh sotsiaalabialase tegevuse tulud 2 008 2 007

iildhooldekodude tulud 10721 10904
lastekodude tulud 7 565 5512
erihooldekodude tulud 1681 43574
koolkodude tulud 1401 1878
noortekodude tulud 740 692
sotsiaalse rehabilitatsioonikeskuste tulud 994 503
muud tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2278 5471
Kokku sotsiaalabialase tegevuse kulud 25 380 68 534
’sh tulud korrakaitsest 2008 2 007

péésteteenistuste tulud 18 385 15 045
piirivalve tulud 4 955 5936
politsei tulud 955 402
kokku korrakaitse tulud 24 295 21 383
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®sh tulud haridusalasest tegevusest 2 008 2 007
tulud koolitusteenuse osutamisest 11 922 12 748
tasu toitlustamiskuludeks 1218 938
Oppekava vilisest tegevusest saadud tulu 366 242
muud tulud haridusalasest tegevusest 2 450 2578
Kokku haridusalase tegevuse tulud 15 956 16 506
Lisa 17 Muud tegevustulud
tuhandetes kroonides

2008 2007
Kasum pohivarade ja varude miiiigist (vt lisa 7, 9, 10, 12) 221116 353 142
Trahvid (vt lisa 5B) 418 093 386 756
Volgadelt arvestatud intressitulu 3341 5721
Muud tulud* 10 769 5824
Kokku 653 319 751 443
'sh muud tulud 2 008 2 007
regressinduded 4249 3531
viljandoudmata deposiidid ja tagatistasud 3581 740
erikonfiskeeritud raha 917 479
sunniraha ja tulud asendustéitmisest 1130 405
kindlustushiivitused 633 7
muud tulud 259 662
kokku muud tulud 10 769 5824

Varreldes 2007.aastaga on oluliselt kasvanud muude tulude osakaal. Regressinduded
sisaldavad viljasdidukohustuse sundtditmise ja véljasaatmiskeskuses kinnipidamiskulude
sissendudeid, menetluskulude, endiste tootajate koolituskulude, avariikahjude ning
Sisekaitseakadeemia Oppurite Oppekulude hiivitamise noudeid. 2008.aastal suurenesid
Oppurite vastu iiles voetud nduded dppekulude hiivitamise osas 848 tuhat krooni.

Viljandudmata deposiitide ja tagatistasu suurenemine oli tingitud kohtuméiruse alusel
asitdendina konfiskeeritud ja tagatiskontol oleva raha kandmisega riigituludesse (2 978 tuhat
krooni).

Hoogustunud on pédstekeskuste tuleohutus- ja jérelvalveteenistuste poolt sunniraha

rakendamine ettekirjutuse tditmata jatmisest, vorreldes 2007.aastaga suurenes sunniraha tulu
725 tuhat krooni.
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Lisa 18 Toojoukulud

tuhandetes kroonides

kasv
vorreldes

Tootasud 2008 2007 2007 a kasv %
Valitavate isikute tootasu -2 079 -1 822 257 14%
Avaliku teenistuse ametnike tootasu

Korgemad ametnikud -177 818 | -143 341 34 477 24%

Vanemametnikud -538682| -444072 94 610 21%

Nooremametnikud -7 489 -7 785 -296 -4%
Kokku ametnikud -723989| -595198 128 791 22%
Tootajate tootasu

Juhid -15 389 -22 926 -7 537 -33%

Tippspetsialistid -28 187 -29 432 -1 245 -4%

Keskastme spetsialistid -42 694 -63 413 -20719 -33%

Opetajad -5183 -7 016 -1 833 -26%

Toolised ja abiteenistujad -270069 | -247175 22 894 9%
Kokku tootajad -361522| -369 962 -8 440 -2%
Kaitsevielased ja piirivalveametnikud

Korgemad ohvitserid -2 552 -2 760 -208 -8%

Vanemohvitserid -37 732 -36 917 815 2%

Nooremohvitserid -48 055 -44 773 3282 7%

Allohvitserid -112991| -123708 -10 717 -9%

Sodurid -118 045 -69 186 48 859 71%
Kokku kaitsevielased ja
piirivalveametnikud -319375| -277 344 42 031 15%
Politseiametnikud

Korgemad politseiametnikud -179535| -131003 48 532 37%

Vanempolitseiametnikud -540 675| -500 548 40 127 8%

Noorempolitseiametnikud -201 -144 57 40%
Kokku politseiametnikud -720411| -631 695 88 716 14%
Ajutised to6tajad -30 594 -35 938 -5 344 -15%
Kadettide stipendium -4.174 -5 406 -1232 -23%
Koosseisuvilised tootajad -33 698 -27 846 5852 21%
Kokku tootasukulud -2195842| -1 945 211 250 631 13%

2008.aastal kasvasid tootasud vorreldes 2007.aastaga kokku 13 %, ametiala pohigruppide
16ikes kasvasid enim palgad avaliku teenistuse ametnikel. Tootajate tootasudes oli
vihenemine 2 % (sh tootajate keskmine arv védhenes 36%), kuna maavalitsuste hallatavad
erihooldekodud likvideeriti ning nende tegevus (sh tootajad) wviidi iile ASi
Hoolekandeteenused ning 01.jaanuarist 2008 viidi iile Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse
15 maakonna muuseumit.
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Erisoodustused 2008 2 007
Oppelaenude kustutamine -11 874 -10 806
Toitlustuskulud ja toiduraha hiivitised -2141 -2 708
Esindus- ja vastuvotukulud -2 125 -1 556
Isikliku sdiduvahendi kasutamise hiivitis -170 -812
Eluasemekulude katmine -6 -102
Muud séidukulud -571 -222
Lahetuskulude hiivitamine -210 -195
Taseme- ja vabahariduskoolitus -22 -60
Tervise kontroll -3 -3
Muud erisoodustused -2 301 -4 067

Kokku erisoodustused -19 423 -20 531

2008.aastal vidhenes vorreldes 2007.aastaga isikliku sdiduvahendi kasutamise kulude
hiivitamine, kuna alates O1.jaanuarist 2008 ei maksta ministeeriumis igakuist isikliku
soiduauto kasutamise hiivitist ametikohtadel, mille teenistusiilesannete hulka kuuluvad
valitsemisala ametite ja hallatavate riigiasutuste vahelise t60 suunamine, koordineerimine,

kontrollimine ja korraldamine.

Muude sdidukulude osakaal on suurenenud, eelkdige mdjutavad seda piirivalveametnikele
kompenseeritavad sdidukulud siseministri 12.07.2007 méédruse nr 58 alusel. 2007.aastal
kompenseeriti piirivalveametnikele sdidukulusid sdiduks tema elukohast teenistuskohta ja

tagasi 115 tuhat krooni, 2008.aastal 509 tuhat krooni.

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 2008 2007
Sotsiaalmaks to6tasudelt -723 307 | -640 356
Sotsiaalmaks erisoodustustelt -9 883 -11172
Tulumaks erisoodustustelt -6 310 -7 464
To66tuskindlustusmaksed -6 523 5779
Kapitaliseeritud oma valmistatud pShivara
maksumusse 0 27

Kokku maksud ja

sotsiaalkindlustusmaksed -746 023 | -664 771

Kokku téojoukulud -2 961 288 | -2 630 486




2007 kasv
2008 keskmine | keskmine vorreldes

Keskmine tootajate arv tootajate arv | tootajate arv | 2007.aastaga | kasv %
Valitavad isikud 2,0 2,0 0 0%
Ametnikud

Korgemad ametnikud 590,4 575,2 15,2 2,6%

Vanemametnikud 3029,4 3071,1 -41,7 -1,4%

Nooremametnikud 68,9 85,2 -16,3 -19,1%
Kokku ametnikud 3 688,7 37315 -42.8 -1%
Tootajad

Juhid 53,5 133,9 -80,4 -60%

Tippspetsialistid 111,6 173,5 -61,9 -36%

Keskastme spetsialistid 321,3 742,6 -421,3 -57%

Opetajad 28,8 41,4 -12,6 -30%

Toolised ja abiteenistujad 1932,1 27138 -781,8 -29%
Kokku tootajad 24473 3 805,2 -1357,9 -36%
Kaitsevielased ja piirivalveametnikud

Korgemad ohvitserid 5,9 4,7 1,2 26%

Vanemohvitserid 114,6 130,8 -16,2 -12%

Nooremohvitserid 176,9 189,5 -12,6 -7%

Allohvitserid 510,2 693,4 -183,2 -26%

Soédurid 606,9 5224 84,5 16%
Kokku kaitsevielased ja
piirivalveametnikud 14145 1 540,7 -126,2 -8%
Politseiametnikud

Korgemad politseiametnikud 546,4 448,0 98,4 22%

Vanempolitseiametnikud 2 686,1 27841 -98,0 -4%

Noorempolitseiametnikud 1,2 5,5 -4,2 -78%
Kokku politseiametnikud 3233,7 32375 -3,8 0%
Keskmine tootajate arv kokku 10 786,2 12 316,9 -1 530,7 -12%

Koosseisuvilised to6tajad 231,1 210,6 20,5 10%
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‘ 18.A Korgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud

tuhandetes kroonides

2008 2007
S S
b= o S o
Q > H=} >
= 5 = 5
ASUTUS (asutuste arv) Ametikoht = =
Siseministeerium 2 ministrit 1686 360| 1561 337
Siseministeerium kantsler ja 3 asekantslerit 2678 0| 2548 0
Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet peadirektor 541 0 420 0
Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus | peadirektor 600 0 0 0
peadirektor ja peadirektori
Piirivalveamet asetditja 1105 69 952 65
Piirivalveameti haldusala lennusalga iilem,
asutused (5) piirkonnaiilemad 2075 96| 1729 90
peadirektor ja 2
Politseiamet peadirektori asetditjat 2161 88| 1273 255
Politseiameti haldusala asutused
(6) direktorid, prefektid 3823 90| 2979 0
peadirektor ja 2
Pédsteamet peadirektori asetiitjat 1719 0] 1482 0
Padsteameti haldusala asutused
(5) direktorid 2 388 0| 2008 196
Sisekaitseakadeemia rektor 475 0 382 0
maavanemad ja
Maavalitsused (15) maasekretirid 12 430 350| 10818 854
Maavalitsuste hallatavad asutused
17) direktorid 3098 338| 3107 344
Korgema ja tegevjuhtkonnale
arvestatud tasud kokku 34779 1391 29259 2 141

Muude tasudena on kajastatud hiivitisi ja puhkusekompensatsiooni teenistusest lahkumisel,

motivatsiooni- ja tulemustasu, rotatsiooni- ja puhkusetoetust.
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Lisa 19 Majandamiskulud

tuhandetes kroonides

2008 2007
Hoonete ja ruumide majandamiskulud -250 244 -252 593
S&idukite majandamiskulud -187 916 -165 143
Administreerimiskulud -130 594 -145 452
Sotsiaalteenused -124 213 -120 146
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud -215 176 -109 547
Inventari majandamiskulud -49 960 -61 158
Eri- ja vormiriietus -43 551 -33 686
Léhetuskulud -32 845 -35517
Koolituskulud -31 899 -35 558
Erivarustuse ja materjalide kulud -28 392 -39 262
Kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja sisustamise
kulud -21 360 -23 804
Toiduained ja toitlustusteenused -21 339 -34 754
Meditsiini- ja hiigieenikulud -16 457 -21 074
Masinate ja seadmete majandamiskulud -12 876 -8 992
Oppevahendid ja koolituse kulud -13 754 -8 705
Uurimis- ja arendust66d -10 488 -4 268
Transporditeenused -5241 -5 899
Spordikulud -3 651 -3639
Rajatiste majandamiskulud -3190 -3141
Akrediteerimiskulud -310 -178
Kolmandatele isikutele hiivitatud kulud -205 -254
Teavikute ja kunstiesemete kulud -143 -606
Tootmiskulud -86 -401
Mitmesugused majandamiskulud -7 913 -13 697
Kokku majandamiskulud -1211 803 -1127 474
Soidukite majandamiskulude kasv vorreldes 2007.aastaga pohiosas

kasutusrendimaksete  suurenemisest,  vorreldes

2007.aastaga

suurenesid

kasutusrendimaksed 14 734 tuhat krooni. Sdidukite majandamiskulude suurenemist pohjustas
ka kiitusehinna kasv. Kiitusekulud vorreldes 2007.aastaga suurenesid 9 174 tuhat krooni.

2008.aastal kasvasid oluliselt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud. Vorreldes
2007.aastaga oli kasv 96 % ehk 105 629 tuhat krooni. Oluline kulude kasv oli Politseiameti
haldusalas, so 85 % (2008.aastal 100 093 tuhat kr, 2007.aastal 54 045 tuhat krooni).
Struktuurfondide (ERDF) vahenditest 4 956 tuhande krooni eest soetati e-politsei arvuteid (vt
lisa 15A). Siseministeerium soetas Radiocom Baltic OU-It ja andis Politseiametile iile
operatiivraadioside terminale koos lisaseadmete ja tarkvaraga summas 48 919 tuhat krooni.

2008.aastal  suurenesid operatiivraadioside vorgu (ORS) seadmete majutus- ja
opereerimiskulud 14 982 tuhat krooni (2008.aastal 29 094 tuhat krooni, 2007.aastal 14 112
tuhat kr). 2007.a kulud sisaldasid vaid poolaasta kulusid, kuna ORS majutus- ja
opereerimislepingud solmiti 2007.a juulis.
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Rendikulu katkestamatutelt kasutusrendilepingutelt

tulevastel perioodidel 31.12.2008 31.12.2007
Jargmisel majandusaastal -134 775 -136 300
2.kuni 5.aastal -434 285 -420 715
Peale 5 aasta -442 187 -536 898
Rendikulu kokku -1 011 247 -1093 913

Rendikulu tulevastel perioodidel sisaldab:
e hoonete ja ruumide rendikulu — 732 886 tuhat krooni;
e sdidukite rendikulu — 277 684 tuhat krooni;
e seadmete ja inventari rendikulu — 664 tuhat krooni;
e tooriiete rendikulu — 13 tuhat krooni.

Pohiosas on hooned renditud Riigi Kinnisvara AS-It, tulevaste perioodide rendimaksete
kohustused aktsiaseltsile on 515 025 tuhat krooni.

Lisa 20 Muud tegevuskulud

tuhandetes kroonides

2008 2007
Maksu-, 16ivu- ja trahvikulud -252 976 -402 349
Riigisaladusega seotud kulud -229 196 -192 982
Kulu ebatoendoliseks hinnatud trahvinouetest -95 850 -64 372
Kulu ebatdenéoliseks hinnatud jarelmaksunduetest 13 029 -2 238
Kulu ebatoendoliselt lackuvatest nduetest -2 022 -919
Kahjutasud, viivised -429 -6 305
Valuuta kursikahjumid 100 -52
Varude allahindlus -20 -15
Muud kulud -24 -56
Kokku muud tegevuskulud -567 388 -669 288

2008.aastal maksukulude vdhenemine on tingitud eelkdige vdhenenud investeeringutest,
millele lisanduv kédibemaks kantakse soetamisel kuludesse (2008.aastal kdibemaksukulu
251 767 tuh kr, 2007.a 400 858 tuh kr).

Lisa 21 Pohivara amortisatsioon

tuhandetes kroonides

2008 2007
Materiaalse pohivara amortisatsioon (vt lisa 10) -550 583 -345 898
Immateriaalse pohivara amortisatsioon (vt lisa 11) -30 207 -23721
Kinnisvara investeeringute amortisatsioon (vt lisa
9) -9 580 -2 328
Kasum/kahjum bioloogilise vara iimberhindlusest
(vt lisa 12) -134 -15
Pohivara amortisatsioon kokku -590 504 -371 962
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Lisa 22 Tegevuskulud tegevusalade kaupa

tuhandetes kroonides

2008 2007
T66jou- | Majandamis- | Muud Tegevus- T66j6u- | Majandamis-| Muud Tegevus-
Tegevusala kulud kulud kulud kulud kokku kulud kulud kulud kulud kokku
Avalik kord ja julgeolek -2 595 839 -923 068 | -847 233 -4 366 140| -2175081 -785509| -842 666 -3 803 256
Sotsiaalne kaitse -70 992 -105069| -147 101 -323 162 -156 763 -166 857 -41 612 -365 232
Uldised valitsussektori teenused -164 818 -51 942 -37 187 -253 947 -160 924 -55 860 -18 211 -234 995
Haridus -121 060 -60 669 -33 760 -215 489 -103 744 -48 684 -53 912 -206 340
Vaba aeg, kultuur, religioon -3 594 -5 795 -545 -9 934 -28 418 -16 851 -5 612 -50 881
Majandus -2 289 -9 851 6737 -5 403 -3 283 -14 121 -12 655 -30 059
Tervishoid -2 372 -55 273 -3 034 -60 679 -2 262 -39 493 -2 166 -43 921
Keskkonnakaitse -24 -55 -7 -86 -11 -99 -9 -119
Elamu-ja kommunaalmajandus -300 -81 -12 -393 0 0 0 0
Tegevusalade 16ikes kokku -2 961 288 -1211 803 | -1 062 142 -5235233| -2630 486 -1127 474 -976 843 -4 734 803
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Lisa 23 Siirded

tuhandetes kroonides

2008 2 007

Rahalised siirded

Saadud riigieelarvest iilekannete tegemiseks 6 126 373 6 142 641

Laekumised riigieelarvesse -1 586 446 -2121 171

Riigikassasse iile antud laekumised -402 789 -738 249

Saadud rahalised siirded teistelt

riigiraamatupidamiskohustuslastelt 845 422 859 913
Rahalised siirded kokku 4 982 560 4143134
Mitterahalised siirded

Saadud teistelt riigiraamatupidamiskohustuslastelt 65 681 34 367

Ule antud teistele riigiraamatupidamiskohustuslastele -6 006 689 -179 853
Mitterahalised siirded kokku -5941 008 -145 486
Siirded tulemi elimineerimiseks 6 105 786 -538 897
Siirded kokku 5147 338 3458 751

Olulisemad siirded teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega:

Saadud siirdena:

Sotsiaalministeeriumilt saadud 350 498 tuhat krooni laste riiklikuks hoolekandeks,
ortopeediliste abivahendite soetamiseks;

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumilt 342 007 tuhat krooni tihistranspordi
toetuseks;

Sotsiaalkindlustusametilt saadud 130 270, sh 124 570 tuhat krooni eripensionide
viljamaksed, 5 240 tuhat krooni erivajadustega isikute hoolekandeks (Vaisiku ja
Karula Hooldekodu).

Ule antud siirdena:

Sotsiaalkindlustusametilt iile antud politsei-, piirivalve- ja paédsteametnike
pensionieraldiste kohustused 5 693 281 tuhat krooni;

Sotsiaalministeeriumile iile antud osalus tiitarettevotjas 152 732 tuhat krooni
(hooldekodude varade tileandmine mitterahalise sissemaksena);

Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse iile antud maakonnamuuseumide varad 65 345
tuhat krooni;

Justiitsministeeriumi valitsemisalasse iile antud Kohtuekspertiisi- ja Kriminaalkeskuse
varad 33 690 tuhat krooni.

Riigikassasse iile antud laeckumised:

Vabariigi Valitsuse omandireformi reserv- ja stabiliseerimisreservfondi kantud maade
erastamiselt laekunud summad 250 255 tuhat krooni;

Riigikassasse iile antud kontsernivilistele pangakontodele lackunud trahvitulu 152 533
tuhat krooni.
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Lisa 24 Selgitused eelarve tditmise aruande kohta

tuhandetes kroonides
Lopliku eelarve kujunemine

Finantseerimis-

Tulud Kulud tehingud
Siseministeeriumi valitsemisala
Esialgne eelarve 2598 522 | -6 535986 -6 634
Ule toodud eelmisest aastast 0| -475055 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 244 932 54 920 0
Eelarves kavandatud toetused -1800620| 1800620 0
Tegelikult laekunud toetused 1218969 | -1219 251 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest 102 538 102 538 0
laekuv tulu
;Ilﬁgellkult majandustegevusest laekunud 109929|  -109 929 0
Eﬁharve kavandatud varade miitigist lackuv 74 671 74 671 0
Tegelikult varade miiiigist lackunud tulu 61529 -61 529 0
Eelarves kavandatud muud arvestuslikud 0 66675 0
kulud (hasartméngumaksust)
Tegelikult laekunud arvestuslikud kulud 0 -61477 0
(hasartméngumaksust)
Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist 0 -33 838 0
Antud Vabariigi Valitsuse reservfondi 0 18 000 0
Vihendatud Vabariigi Valitsuse
30.10.2008 Korraldusega 450 0 1472 0
Saadud omandireformi reservfondist 0 -927 0
Siseministeeriumi valitsemisala 16plik 2956 052 | -6 379 096 6634
eelarve kokku
Siseministeerium
Esialgne eelarve 124 357| -443 561 0
Ule toodud eelmisest aastast 0| -270421 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 10000 6 700 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 15 664 0
vahendid
Eelarves kavandatud toetused -20 834 20834 0
Tegelikult laekunud toetused 60 008 -60 008 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest -35 35 0
laekuv tulu
Tegelikult majandustegevusest laekunud 101 -101 0

tulu
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Tulud

Kulud

Finantseerimis-

tehingud

Eelarve kavandatud varade miiiigist lackuv -68 380 68 380 0
tulu
Tegelikult varade miiiigist lackunud tulu 50 346 -56 292 0
Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist 0 -4 181 0
Saadud omandireformi reservfondist 0 -879 0
Antud Vabariigi Valitsuse reservfondi 0 18 000 0
Vihendatud Vabariigi Valitsuse
30.10.2008 korraldusega 450 0 1472 0
Siseministeeriumi 16plik eelarve kokku 155563 | -704 358 0
Kaitsepolitseiamet
Esialgne eelarve 0] -253629 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 0 5 000 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -606 0
vahendid
Tegelikult laekunud toetused 283 -566 0
Kaitsepolitseiameti 16plik eelarve kokku 283| -249801 0
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
Esialgne eelarve 74602 -231487 0
Ule toodud eelmisest aastast 0 -34 496 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 4400 1000 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -468 0
vahendid
Tegelikult laekunud toetused 339 -339 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest -2 2 0
laekuv tulu
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 79339 -265787 0
10plik eelarve kokku
Piirvalveamet
Esialgne eelarve 126 325| -815328 0
Ule toodud eelmisest aastast 0 -35 388 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 0 6 500 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -2301 0
vahendid
Eelarves kavandatud toetused -117 015 117015 0
Tegelikult lackunud toetused 11065 -11 065 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest -8 500 8500 0
laekuv tulu
Tegelikult majandustegevusest laekunud 8971 -8 971 0
tulu
Tegelikult varade miiiigist lackunud tulu 431 0
Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist 0 -1944 0

21277 -742 981 0

Piirivalveameti 10plik eelarve kokku
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Tulud

Kulud

Finantseerimis-

tehingud
Politseiamet
Esialgne eelarve 263131 | -1632 825 -6 634
Ule toodud eelmisest aastast 0 -43 105 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 201 585 12 200 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -8 788 0
vahendid
Eelarves kavandatud toetused -14 560 14 560 0
Tegelikult laekunud toetused 41 075 -41 075 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest -1123 1123 0
laekuv tulu
Tegelikult majandustegevusest laekunud 2180 -2 180 0
tulu
Tegelikult varade miiiigist lackunud tulu 5411 0 0
Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist 0 -106 0
Politseiameti 16plik eelarve kokku 497 698 | -1700 194 -6 634
Pidsteamet
Esialgne eelarve 83463| -905 262 0
Ule toodud eelmisest aastast 0 -55 060 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 6 300 4700 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -2.391 0
vahendid
Eelarves kavandatud toetused -71 473 71473 0
Tegelikult laekunud toetused 4 489 -4 489 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest -18 085 18 085 0
laekuv tulu
Tegelikult majandustegevusest laekunud 21078 -21 078 0
tulu
Tegelikult varade miiligist lackunud tulu 105 0 0
Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist 0 -9 608 0
Piisisteameti 16plik eelarve kokku 25876| -903 629 0
Sisekaitseakadeemia
Esialgne eelarve 13497| -167 245 0
Ule toodud eelmisest aastast 0 -8 361 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 17530 -11 321 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -433 0
vahendid
Eelarves kavandatud toetused -4 800 4 800 0
Tegelikult laekunud toetused 10 296 -10 296 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest 25962 25 962 0
laekuv tulu
Tegelikult majandustegevusest laekunud 33409 -33 409 0

tulu
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Tulud

Kulud

Finantseerimis-

tehingud

Sisekaitseakadeemia loplik eelarve 43970 -200 303 0
kokku
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud 0 -40 0
vahendid
Tegelikult laekunud toetused 17 -17 0
Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist 0 -18 000 0
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja 17} -18057 0
arenduskeskuse 1oplik eelarve kokku
Siseministeerium (regionaalminister)
Esialgne eelarve 925697 | -1188173 0
Ule toodud eelmisest aastast -14 857 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 32415 0
Eelarves kavandatud toetused -925 697 925 697 0
Tegelikult laekunud toetused 214147 -214 147 0
Eelarves kavandatud muud arvestuslikud 66 675 0
kulud (hasartmangumaksust)
Tegelikult laekunud arvestuslikud kulud -61 477 0
(hasartméngumaksust)
Siseministeerium (regionaalminister) 214 147 -453 866 0
10plik eelarve kokku
Maavalitsused
Esialgne eelarve 987449| -898 476 0
Ule toodud eelmisest aastast -13 367 0
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 5117 -2274 0
Oppelaenude kustutamiseks eraldatud -638 0
vahendid
Eelarves kavandatud toetused -646 239 646 239 0
Tegelikult laekunud toetused 877251 -877 251 0
Eelarves kavandatud majandustegevusest -48 830 48 830 0
laekuv tulu
Tegelikult majandustegevusest laekunud 44 190 -44 190 0
tulu
Eelarve kavandatud varade miiligist lackuv -6 291 6291 0
tulu
Tegelikult varade miiiigist laeckunud tulu 5 237 -5 237 0
Saadud omandireformi reservfondist -48 0

1217883| -1140119 0

Maavalitsuste 10plik eelarve kokku
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Lisaeelarve

Lisaeelarvega vihendati Siseministeeriumi valitsemisala (sh regionaalministri valitsemisala)
kulusid kokku 54 920 tuhat krooni, sh:

Vihendati:

investeeringuteks planeeritud eelarvet kokku 3951 tuhat krooni, millest enamuse
moodustasid masinate ja seadmete ning infotehnoloogiaga seotud kulud,;

eraldisteks planeeritud eelarvet kokku 62 446 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
hasartmangumaksu laekumistest ja maavalitsuste muude toetuste arvelt planeeritud kulud;
muudeks kuludeks planeeritud eelarvet kokku 5084 tuhat krooni, millest enamus
Kaitsepolitseiameti eelarve vdhendamine. Tulenevalt riigisaladuse seadusest ei kajastata
avalikes dokumentides Kaitsepolitseiameti kulude selgitusi. Kogu asutuse kulud kajastatakse
riigieelarves eelarveklassifikaatori 6 (muud kulud) all.

Suurendati:

tegevuskuludeks planeeritud eelarvet kokku 16 561 tuhat krooni, millest enamuse
moodustasid Sisekaitseakadeemia ja maavalitsuste hallatavate asutuste majandustegevusest
lackuvate tulude prognoosi tipsustamine.

Eelmisest aastast iilekantud eelarve

2008.a eclarvesse kanti Siseministeeriumi valitsemisala osas iile 475 055 tuhat krooni,
millest:

riigitulud 389 896 tuhat krooni, millest peamise osa moodustasid 2007.a lisaeelarvega
eraldatud ja Kkasutamata jddnud investeeringud, millest peamise osa moodustasid
piirivalvekopteri osamakse ja ORS raadiosidevorgu seadmed,;

viélisabi kaasfinantseerimise vahendid 38 135 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
Euroopa Pagulasfondi, Vilispiirifondi ja ERFi vélisabi kaasfinantseerimise vahendid,
vilistoetuste arvelt lackunud vahendid 7 214 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
Euroopa Pagulasfondi toetused;

varade miiiligist lackunud vahendid 22 679 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
sisejulgeoleku asutuste eritehnika ja maavalitsuste IT seadmete ning haldushoonetega seotud
investeeringud;

majandustegevusest laekunud vahendid 13 009 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid
Sisekaitseakadeemiale 2007.a aasta 10pus jdrgmise Oppeaasta eest lackunud dppemaksud ja
maavalitsustele ning nende hallatavatele asutustele erinevate teenuste eest laekunud vahendid;
riigiasutustelt laekumised ja muude toetuste arvelt laekunud vahendid 3 413 tuhat krooni,
millest enamuse moodustasid Pohja-Politseiprefektuurile Tallinna Linnavalitsuse poolt
abipolitseinike tegevuse toetamiseks ja veepolitsei kaatri iilalpidamiskuludeks ning
maavalitsustele ja nende hallatavatele asutuste erinevateks sihtotstarbelisteks kuludeks
laekunud toetused;

omandireformi reservist eraldatud vahendid 709 tuhat krooni, millest maavalitsustele
peamiselt omandireformi toimingutega kaasnevate kulude katteks eraldatud vahendid.

Vabariigi Valitsuse reservfondist eraldatud vahendid

Siseministeeriumi valitsemisala asutustele eraldati 2008.a Vabariigi Valitsuse reservfondist
kokku 33 838 tuhat krooni, millest:
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Vabariigi Valitsuse 17. jaanuari 2008.a korraldusega nr 32 Siseministeeriumile 3 017 tuhat
krooni Schengeni digusruumiga liitumise tdhistamisega kaasnenud kulude katteks.

Vabariigi Valitsuse 20.martsi 2008.a korraldusega nr 143 Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskusele 18 000 tuhat krooni, sh investeeringuteks 500 tuhat krooni ja
tegevuskuludeks 17 500 tuhat krooni.

Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2008.a korraldusega nr 318 Ladne-Eesti Péddstekeskusele 578
tuhat krooni teenistuskohustuste tditmisel hukkunud, péaéstetoodel rakendatud isiku
perekonnaliikmetele iihekordse toetuse maksmiseks.

Vabariigi Valitsuse 2. oktoobri 2008.a korraldusega nr 414 kokku 9 911 tuhat krooni, millest
Ida-Eesti Paastekeskusele 4 179 tuhat krooni, Louna-Eesti Paéstekeskusele 448 tuhat krooni,
Léadne-Eesti Padstekeskusele 2 032 tuhat krooni, Pohja-Eesti Pédstekeskusele 983 tuhat
krooni, Piirivalve Lennusalgale 985 tuhat krooni ja Siseministeeriumile 1 285 tuhat krooni
ulatuslike metsa- ja maastikupdlengute kustutustoodega kaasnenud ettendgematute kulude
katteks.

Vabariigi Valitsuse 16. oktoobri 2008. a korraldusega nr 438 Politseiametile 19 tuhat krooni
sundvoorandatud relvade eest véljamakstud hiivitise kompenseerimiseks.

Vabariigi Valitsuse 30. oktoobri 2008.a korraldusega nr 448 kokku 2 314 tuhat krooni, millest
Ida-Eesti Paastekeskusele 1 074 tuhat krooni, Louna-Eesti Paédstekeskusele 142 tuhat krooni,
Pohja-Eesti Paastekeskusele 172 tuhat krooni ja Piirivalve Lennusalgale 926 tuhat krooni
ulatusliku metsa- ja maastikupdlenguga kaasnenud ettendgematute kulude katteks.

Muud olulised aasta kestel tehtud muudatused

Seoses aasta kestel tehtud timberkorraldustega suunati Siseministeeriumi eelarvest Vabariigi
Valitsuse 20.03.2008 korraldusega nr 143 reservi kokku 18 000 tuhat krooni eraldamiseks
Siseministeeriumi  valitsemisalasse moodustatud uuele riigiasutusele Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus.

Vabariigi Valitsuse 30.oktoobri 2008 korraldusega nr 450 vidhendati Siseministeeriumi

mitteresidentidelt laekumistega seotud eelarvet 6472 tuhat krooni, sh toetuste
kaasfinantseerimist 1 472 tuhat krooni.
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Siseauditi eest vastutava isiku hinnang
majandusaasta aruande oigsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta

Siseauditi eest vastutava isikuna olen korraldanud auditeerimise Siseministeeriumi 31.12.2008
ldppenud majandusaasta kohta koostatud majandusaasta aruandele, mis on esitatud lehekiilgedel 1
kuni 156. Majandusaasta aruande koostamine on ministeeriumi juhtkonna kohustus. Riigieelarve
seaduse § 45 16ike 3 alusel on siseauditi eest vastutava isiku lilesandeks anda hinnang majandusaasta
aruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele, tuginedes auditi tulemustele.

Majandusaasta aruande auditi raames hindasime Siseministeeriumi 2008. majandusaasta aruande
vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri méarustele ja muudele majandusaasta aruannet
ning tehingute seaduslikkust mdjutavatele digusaktidele. Majandusaasta aruande audit hdlmas ka
aruande koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute
analiilisi ning tehingute seaduslikkuse kontrolli.

Sooritasime auditi 1dhtudes Rahvusvahelistest Siseauditi Standarditest (ITA) ja Rahvusvahelise
Korgeimate Kontrolliasutuste Organisatsiooni (INTOSAI) auditistandarditest. Nimetatud standardid
nduavad, et audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada,
et majandusaasta aruanne ei sisalda olulisi vigu ja ebatédpsusi.

Auditi kdigus kontrollisime valimi pohjal tdendusmaterjale, millel pohinevad majandusaasta aruandes
esitatud niitajad.

Siseministeeriumi  2008. majandusaasta aruandesse on konsolideeritud Siseministeeriumi kui
iiksikasutuse ning Siseministeeriumi valitsemisala asutuste, koik kokku 56 asutuse, andmed (nendest
iseseisva raamatupidamisega iiksusi 43). Vorreldes 2007. a asutuste arvuga on vihenemine toimunud
tulenevalt muuseumide {ileandmisega Kultuuriministeeriumile ning erihooldekodude iileandmisega
AS’le Hoolekandeteenused.

Auditi kdigus tehti kontrolliprotseduure 13 asutuses, mis on 30 % iseseisva raamatupidamisega
asutustest Siseministeeriumi valitsemisalas. Kontrolliprotseduuridega hdlmati 37 % konsolideeritud
bilansimahust, 56 % konsolideeritud tulude mahust ning 37 % konsolideeritud kulude mahust”.

Meie hinnangul annavad Siseministeeriumi ja valitsemisala siseaudiitorite sooritatud auditimaht ning -
toimingud pohjendatud aluse arvamuse avaldamiseks Siseministeeriumi 2008. majandusaasta aruande
ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Oleme seisukohal, et Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab, kooskolas
Eesti Vabariigi raamatupidamise seadusega, olulises osas digesti ja oiglaselt Siseministeeriumi
valitsemisala finantsseisundit seisuga 31. detsember 2008. a. Tehingud on tehtud olulises osas
seadustega kooskolas, vilja arvatud oluliste tihelepanekutena méirgitud puudused.

Olulised tihelepanekud on jirgmised:

1. Riigihangete seadus sitestab riigihanke aruande® esitamise kohustuse tingimused. Auditi kiigus
tuvastasime antud nduete vastu eksimusi.

® Ei sisalda Kaitsepolitseiameti ning osade vilisaudiitorite poolt labiviidud auditite mahtusid.
® Riigihangete seadus § 37 Ig 2
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2. Riigivaraseaduse’ kohaselt peavad riigivara valitsejad riigivaraga mistahes tehingute sooritamisel
juhinduma pdhimdttest véltida kahju ja suurendada kasu, mis riik voib neist tehingutest saada.
Eluruumide ja mitteeluruumide rentimisel ei ole iiiirihinnad alati kooskélas turuhindadega.

3. Olulisi puudusi esineb maade erastamise jarelmaksunduete vdlglastega tegelemisel ning nouete
inventuuri libiviimisel. Vastavalt maa ostucesdigusega erastamise korrale® on jirelmaksu
tasumise iile jdrelevalve korraldamise ning hiipoteegipidaja iilesannete tditmine pandud
maavanemale, mistottu on ka vastutus nduetega tegelemise ning kohtute poole oOigeaegse
poordumise osas pandud maavanematele. Maavalitsustes ei ole tagatud vdlgnikele
meeldetuletuste digeaegne saatmine ning nduetekohane kohtutéiturite ja kohtu poole p66rdumine.
Samuti on maade erastamise jidrelmaksunduete haldamiseks 10 maavalitsuses kasutataval
programmil puudusi, mis mdjutavad nduete efektiivset haldamist. 5 maavalitsusel {ihtne
programm puudub.

Siseauditiosakond on seisukohal, et tegemist on valitsemisala bilansis olulise osa moodustava
valdkonnaga - jarelmaksunouded nominaalvéirtuses moodustasid 31.12.2008. a seisuga 2,098
mrd (diskonteeritud véirtuses 1,048 mrd) sh ebatdendoliselt lackuvaks tunnistatud ndudeid
121,323 min. Seetdttu on oluline tegeleda varasemast enam antud valdkonna probleemide
lahendamisega. On édrmiselt oluline, et siseministeeriumis alustatud tegevused maade
jarelmaksundouete haldamiseks efektiivseima véimaluse leidmiseks saaks 2010. a
konkreetsed viljundid.

Tegevusaruanne

Siseministeeriumi ja tema asutuste 2008. a tegevusaruande {ilesehitus on vastavuses
riigiraamatupidamiskohustuslase 2008. a tegevusaruande koostamise juhendiga.

Tegevusaruanne annab vajalikku informatsiooni Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste
2008. a planeeritud eesmirkide, kavandatud ning teostatud tegevuste (meetmete) ja kasutatud
ressursside kohta. Tegevusaruande rahalised néditajad iihtivad finantsaruandega.

Tegevusaruande koostamise kvaliteet on paranenud, tegevusaruandes on esitatud kogu ndutud
informatsioon ning tegevusaruanne sisaldab strateegilistes dokumentides Kirjeldatud sihttasemete
indikaatorite tditmist/mittetditmist.

Aruande koostamisel on ldhtutud Siseministeeriumi valitsemisala asutuste poolt esitatud
tegevuskavade tditmise aruannetest.

Siseministeeriumi 2008. aasta tegevusaruanne annab siseauditi hinnangul selge iilevaate asutuse

tegevusest, kasutatud rahalistest vahenditest ja strateegiliste eesmiirkide saavutamisest
moodunud eelarveaastal.

29.mai 2009

Siiri Antsméie
Siseauditi eest vastutav isik
Auditi juht

’ Riigivaraseadus” § 7 1g 3
¥ Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996. a midrusega nr 267
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Allkirjad majandusaasta aruandele

Siseministeeriumi 31.12.2008 16ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest,
raamatupidamise aastaaruandest ja siseauditi eest vastutava isiku hinnangust ministeeriumi
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Siseministeeriumi  tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise
aastaaruande. Siseminister ja regionaalminister on majandusaasta aruande ldbi vaadanud ja
esitanud Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.

Rein Lang
justiitsminister /allkirjastatud digitaalselt/
siseministri ilesannetes kuupiev

Siim Kiisler
regionaalminister /allkirjastatud digitaalselt/

kuupiev

Mirt Kraft
kantsler /allkirjastatud digitaalselt/

kuupéev
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