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Targem ja tulemuslikum töö 
Siseminister Jüri Pihl aastal 2008 

 

Siseturvalisuses oleme seadnud esikohale inimeste elu ja tervise kaitse. Kui õnnetusi on vähe 

ning hukkunuid ja vigastatuid minimaalselt, siis on riik oma ülesandeid hästi täitnud. Viimase 

kahe aastaga oleme tõestanud, et sihipärase tööga on võimalik tuua oluline muutus paremuse 

suunas. Targem ja tulemuslikum töö – nii saab lühidalt võtta kokku ka lõppenud siseturvalisuse 

aasta.  

 

Riigikogu võttis 10. juunil 2008 aastal vastu Eesti turvalisuspoliitika põhisuunad aastani 2015, 

mis annab põhimõtted ja meetmed, kuidas turvalisust veelgi suurendada. Nendest suunistest 

lähtume turvalisuspoliitika elluviimisel. Üheks olulisemaks edasiminekuks on äratundmine, et 

ohtude ennetamine ja kahjude ärahoidmine on odavam ja tulemuslikum, kui tagajärgedele 

reageerimine. See tähendab, et riik on võtnud endale aktiivsema rolli, sealjuures kaasates 

turvalisuse loomisel tavapärasest enam partnereid kohalikest omavalitsustest, 

kodanikuühiskonnast ja erasektorist. Turvalisus ja selle tagamine on kõikide ühiskonnaliikmete 

hüve ja vastutus ning edaspidiselt tuleb kaasamisele ja koostööle veelgi enam rõhku asetada. 

 

Siseturvalisuse ametkondade töös kasutatakse üha rohkem analüüsi võimalusi, et töökorraldus 

muuta efektiivsemaks ning seeläbi ressursse otstarbekamalt kasutada. Peamistele probleemidele 

keskendumine ja lahendustele orienteeritus on toonud meile kasu. Inimeste ja koostööpartnerite 

teavitamine ja nõustamine on vajalik meede inimeste käitumisharjumuste muutmiseks. 

 

Hästi oleme osanud kasutada infotehnoloogia arenguga avanevaid võimalusi. Biomeetria on 

andnud meile turvalisemad dokumendid ja suurendanud isikusamasuse tuvastamise 

usaldusväärsust. Schengeni infosüsteem on meil aidanud edukalt võidelda piirideülese 

kuritegevuse ja ebaseadusliku rändega. Uuendustele avatuse olulisust iseloomustab hästi 

suitsuandur, mille laialdasem kasutuselevõtt on aidanud kaasa hukkunute ja vigastatute arvu 

vähenemisele. 



4 

 

 

Siseturvalisus peabki olema innovatsioonile avatud valdkond, et muutuvas maailmas oma 

ülesandeid edukalt täita. Ometi ei maksa unustada, et edukaks eesmärkide täitmiseks on eelkõige 

vaja professionaalseid ja motiveeritud töötajaid. Eesti piirivalvurid, päästjad, politseinikud ning 

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti spetsialistid on oma tööd teinud hästi. Seda kinnitab meie 

ametkondade kõrge usaldusväärsus, ning loomulikult vähenenud hukkunute ja vigastatute arv. 

 

Järgnevatel lehekülgedel antakse põhjalik ülevaade siseturvalisuse valdkonna 2008. aasta 

tegevustest ja tulemustest. Eesti liitumine USA viisavabastusprogrammiga ning liiklus- ja 

tulesurmade vähenemine on kindlasti silmapaistvaimad saavutused, kuid tähelepanu väärivad 

mitmed teisedki tegevused. On see siis kriisireguleerimise korraldamine, kodakondsuse alane 

teavitustöö või sisejulgeoleku magistriõppekava väljatöötamine. 

 

Meeldivat lugemist! 

 

  



5 

 

 

Otsused, mis viivad Eestit edasi  
Regionaalminister Siim Kiisler 

 

2008. aasta oli regionaalvaldkonna jaoks kahtlemata oluline ning tegevusterohke. Langetati väga 

palju otsuseid, mille mõju ja vajalikkus saab meile lõplikult selgeks vast alles aastate pärast. 

Ministeeriumi töötajate eestvedamisel ja aktiivsel osalusel said hoo sisse kümned projektid, mis 

aitavad paremaks muuta elu- ja ettevõtluskeskkonda, loovad uusi võimalusi kodanikuühiskonna 

aktiivseks arenguks ning muudavad omavalitsuste töö uute tehnoloogiate abil lihtsamaks ja 

kodanikusõbralikumaks. 

    

Selles aruandes on põhjalikult välja toodud kõikide regionaalministri juhitavate valdkondade 

olulisemad tööd ja saavutused 2008. aastal. Tõstaksin eraldi esile Euroopa Liidu struktuurabi ja 

siseriiklike toetusmeetmete eduka käivitamise. Aasta jooksul eraldati EL vahendeid kohalikele 

omavalitsustele, mittetulundusühendustele, ja majapidamistele enam kui 1,1 miljardi krooni 

ulatuses. Eesti riigieelarvest rahastatavate toetusprogrammide osas teeb head meelt, et 

hajaasustuse veeprogramm käivitus üleriigiliselt ning lõpule jõudsid ettevalmistustööd 

Peipsiveere programmi ja hajaasustuse elektriprogrammi käivitamiseks. 

 

Samuti pean heaks saavutuseks, et kodanikuühiskonna vallas on edukalt käivitunud 

Kodanikuühiskonna Sihtkapital, mille kaudu on erinevad mittetulundusühendused ja sihtasutused 

saanud juba 20 miljonit krooni nii tegutsemisvõimekuse tõstmiseks, kui ka uuenduslike ideede 

rakendamiseks.  

 

Üldistades seondusid regionaalvaldkonna olulisemad küsimused 2008. aastal nelja peateemaga: 

aktiivne kodanikuühiskond, andmete kvaliteedi parandamine rahvastikuregistris, tasakaalustatud 

ruumiline ja regionaalne areng ning toimiv regionaalhaldus. Järgnevatel lehekülgedel on 

asjakohast ja huvitavat infot nii nende, kui teistegi teemade kohta – meeldivat lugemist! 
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Tegevusaruanne 
 

1. Organisatsioon ja tähtsamad majandusnäitajad 
 

Siseministeeriumi valitsemisala koosseis on kajastatud alljärgneval joonisel: 
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Siseministeeriumi valitsemisalas on 43 iseseisva majandusüksusena tegutsevat riigiasutust, sh 

Siseministeerium, 23 sisejulgeoleku valdkonda kuuluvat ning 19 regionaalvaldkonda kuuluvat 

riigiasutust. Võrreldes 2007.aastaga vähenes iseseisva majandusüksusena tegutsevate 

riigiasutuste arv 21 asutuse võrra. 

Aruandeaastal toimusid järgmised muudatused valitsemisala riigiasutuste koosseisus: 

1) Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 585 viidi 01.jaanuarist 2008 

Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse maavalitsuste hallatavad muuseumid (15 

riigiasutust); 

2) Siseministri 18.02.2008 käskkirjaga nr 18 moodustati 01.märtsist 2008 siseministeeriumi 

hallatav riigiasutus Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus; 

3) Viljandi maavanema 17.12.2007 korraldusega nr 1155 liideti 01.märtsist 2008 

maavalitsuse hallatavad asutused – Väikemõisa Väikelastekodu ja Viiratsi Lastekodu 

Viljandi Lasteabi Sotsiaalkeskusega ning viimase koosseisust eraldati Karula osakond, 

mille tegevus ja varad anti üle AS-le Hoolekandeteenused; 

4) Jõgeva maavanema 11.12.2007 korraldusega nr 972 likvideeriti 29.veebruarist 2008 

Võisiku Hooldekodu ning tema varad ja kohustused anti üle AS-le Hoolekandeteenused; 

5) Harju maavanema 27.06.2008 korraldusega nr 1514-k lõpetati 31.augustist 2008 

maavalitsuse hallatava riigiasutuse Vääna Laste- ja Noortekodu tegevus. 

 

Alljärgnevas tabelis on esitatud ministeeriumi, ametite (koos haldusala asutustega), 

Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse ning maavalitsuste 

(koos hallatavate asutustega) osakaalud valitsemisalas varade mahu, tegevuskulude ja töötajate 

arvu alusel: 

 

  

Varade mahu 

alusel 

Tegevuskulude 

mahu alusel 

Töötajate arvu 

alusel 

Maavalitsused ja nende hallatavad 

asutused 30,44% 19,08% 11,65% 

Piirivalveameti haldusala 25,62% 14,58% 16,56% 

Politseiameti haldusala 12,30% 29,99% 39,70% 

Siseministeerium 9,94% 9,25% 2,00% 

Päästeameti haldusala 8,47% 14,64% 23,42% 

Sisekaitseakadeemia 7,16% 3,47% 2,78% 

Kaitsepolitseiamet 3,39% 4,15%   

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 2,65% 4,47% 3,71% 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- 

ja arenduskeskus 0,03% 0,37% 0,19% 

Kokku 100,00% 100,00% 100,00% 

 

Olulisemad majandusnäitajad asutuste, ametite ja maavalitsuste kohta on esitatud lisas 2. 
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Siseministeeriumi valitsemisala tähtsamad majandusnäitajad 

 

FINANTSNÄITAJAD (tuh kr) 2008 2007 2006 2005 2004 

Bilansi  näitajad            

  Varad kokku 6 395 870 5 996 477 5 659 799 5 119 512 3 619 031 

    Põhivarad 5 022 128 5 330 356 5 023 082 4 540 645 3 204 664 

    Käibevarad 801 257 666 121 636 717 578 867 414 367 

    Varade ja kohustuste vahe 572 485 0 0 0 0 

  
Kohustused ja netovara 

kokku 6 395 870 5 996 477 5 659 799 5 119 512 3 619 031 

    Lühiajalised kohustused 832 728 509 317 832 446 497 640 327 610 

  

 

Pikaajalised kohustused 5 563 142 6 853 7 480 20 523 29 275 

    

Riigieelarvesse kuuluv 

netovara aasta lõpus 0 5 480 307 4 819 873 4 601 349 3 262 146 

Tulemiaruande näitajad           

  

 

Tegevustulud 932 389 1 976 897 1 590 643 974 642 996 512 

    sh saadud toetused 100 496 1 005 701 404 211 128 145 77 783 

  

 

Tegevuskulud -6 154 045 -5 513 739 -4 447 317 -3 980 904 -3 820 026 

    sh tööjõukulud -2 961 288 -2 630 486 -2 171 439 -1 985 337 -1 864 702 

  

 

    antud toetused -823 062 -714 529 -620 818 -589 335 -490 153 

    Tegevustulem -5 221 656 -3 536 842 -2 856 641 -3 006 262 -2 823 514 

    Finantstulud ja -kulud 74 318 78 090 76 752 51 044 65 326 

SUHTARVUD           

  

 

Käibevara/lühiajalised 

kohustused 96% 131% 76% 116% 126% 

    Põhivara/bilansimaht 86% 89% 89% 89% 89% 

  

 

Lühi- ja pikaajalised 

kohustused/vara 110% 9% 15% 10% 10% 

    Tegevustulud/tegevuskulud 15% 36% 36% 24% 26% 

  

 

Tööjõukulud/tegevuskulud 48% 48% 49% 50% 49% 

    

Saadud toetused/antud 

toetused 12% 141% 65% 22% 16% 

MUUD            

  

 

Töötajate keskmine arv* 11 017,3 12 527,5 13 540,1 14 266,3 13 913,1 

    

Konsolideerimisgrupi üksuste 

arv (vt lisa 2) 43 64 106 123 139 

    Põhivarainvesteeringud 516 117 763 175 677 594 492 472 200 889 

* va Kaitsepolitseiamet 
      

Võrreldes 2007.aasta lõpu seisuga on aruandeaasta lõpus käibevarade maht suurem 20% ehk 135 

mln krooni võrra, sest maksukorralduse seaduse muutmisega muutus maksude kogumise süsteem 

ehk kõik enne seadusejärgset maksmise tähtaega tasutud maksud kajastuvad Maksu- ja 

Tolliameti süsteemis ettemaksukontol ning maksukohustuslase bilansis ettemaksuna. Makstud 

maksude ettemaksed kajastuvad käibevarades bilansikirjel „muud nõuded ja ettemaksed“ (vt lisa 

5A). 
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Põhivarade osakaal kogu bilansimahust on vähenenud 3% võrreldes 2007.aastaga (2008 a 86%, 

2007.a 89%), kuna 2008.aastal tehti 247 mln krooni vähem investeeringuid võrreldes 

2007.aastaga. 

 

Aruandeaasta lõpus võrreldes eelmise perioodiga on oluliselt kasvanud kohustuste maht (kasv 

5 879,7 mln krooni). Riigi raamatupidamise üldeeskirjas muudeti pensionieraldiste kajastamist, 

millega alates 31.12.2008 kajastatakse bilansipäevaks välja teenitud, kuid väljamaksmata 

pensionisuurendused, ametipensionid ja muud pikaajalised tööga seotud hüvitised endistele ning 

tööl käivatele riigi töötajatele eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis, kelle 

juures töötajad vastava hüvitise välja teenisid. Seisuga 31.12.2008 on Siseministeeriumi 

valitsemisala bilansis hinnatud ja kajastatud endiste ja teenistuses olevate politsei- ja 

piirivalveametnikele ning päästeteenistujatele määratud eripensionid ja pensionisuurendused. 

Pensionieraldiste kajastamisega suurenesid kohustused 5 575 mln krooni (vt lisa 13). Eeltooduga 

muutus märkimisväärselt kohustuste ja varade suhtarv. 2007.aastal oli kohustuste suhe varadest 

9%, kuid 2008.a lõpus 110%. 

 

Võrreldes 2007.aastaga vähenesid tegevustulud 1 044,5 mln krooni ehk 53 %. Vähenemine oli 

tingitud põhiosas välisabi toetuste vähenemisest (2007.aastaga lõppes Schengen Facility 

programmi vahendite kasutamine). Tulusid teeniti vähem ka majandustegevusest (vähenemine 

võrreldes 2007.aastaga 44 mln krooni, vt lisa 16) ning põhivarade müügist (vähenemine 

võrreldes 2007.aastaga 132 mln krooni, vt lisa 17). Varade müüki pärssis eelkõige 

kinnisvaraturul valitsev olukord, mistõttu mitmete kinnisvaraobjektide müük sellest tingituna 

ebaõnnestus (nt jäid müümata Tallinnas, Lastekodu tn 31a ja Tartus, Tiigi tn 67 asuvad 

politseihooned, millest prognoositi saada müügitulu 32,5 mln krooni; piirivalve kinnistud: Harju 

maakonnas – Pedase piirkonnamaja, Lohusalu vaatetorn, Paldiskis Majaka tee endised kordonid; 

Jõelähtme vallas Tahkumäe objekt; Saare maakonnas Torgu radar; Häädemeeste Massiaru 

kinnistu; Hiiu maakonnas Kõpu objekt jm ning mitmed ametikorterid erinevates piirkondades).  

 

Tegevustulude vähenemise ja tegevuskulude suurenemisega on oluliselt muutunud nende 

suhtarv, 2007.aastal oli see 36%, kuid 2008.aastal 15%. 

 

Tegevuskulude kasv 2008.aastal võrreldes 2007.aastaga oli 640 mln krooni ehk 11,6 %. Põhiline 

kasv oli tööjõukulude osas (331 mln krooni ehk 12,6%) ja põhivarade amortisatsiooni osas (219 

mln kr ehk 58,7%). Valitsemisala keskmine brutopalk kuus töötaja kohta kasvas 2007.aasta 10 

093 kroonilt 2008.aastal 16 206 kroonile töötaja kohta (keskmine tasu ei sisalda hüvitisi 

teenistusest vabastamisel ja töölepingu lõpetamisel).  

 

Tööjõukulude suhe tegevuskuludesse on jäänud samaks ehk 48%.  

 

Saadud ja antud toetuste osakaalud võrreldes 2007.aastaga on oluliselt muutunud. 2008.aastal 

saadi toetusi võrreldes 2007.aastaga vähem 905 mln krooni ehk 90 %. Antud toetuste osakaal 

suurenes võrreldes 2007.aastaga 15% ehk 109 mln krooni (vt lisa 15A ja 15B). 

 

Valitsemisalas on aasta-aastalt toimunud vähenemine töötajate arvus (põhiosas on vähenemine 

tingitud maavalitsuste hallatavate asutuste ümberkorraldamisega). Töötajate keskmine arv 

vähenes 2008.aastal võrreldes 2007.aastaga 1 510 töötaja võrra ja 2007.aastal võrreldes 

2006.aastaga 1 013 töötaja võrra (vt lisa 18).  
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EELARVE JA TÄITMISE 

NÄITAJAD 2008 2007 2 006 2 005 2 004 

  

 

Lõplik eelarve tulude maht 2 256 052 2 644 082 2 090 604 1 812 556 1 090 544 

    Eelarve tulude täitmine 2 093 623 2 468 946 2 524 306 386 053 417 312 

  

 

Lõplik eelarve kulude maht -6 379 096 -6 435 939 -5 341 430 -5 772 785 -4 532 347 

    Eelarve kulude täitmine -6 226 881 -6 239 627 -4 804 078 -4 226 247 -3 260 800 

  

 

Lõplik 

finantseerimistehingute maht -6 634 -1 188 -667 -1 571 -3 569 

    

Finantseerimistehingute 

täitmine -3 848 -6 -534 -2 089 -4 252 

 

2008.a aasta lõpliku eelarve tulude ja kulude mahud on esitatud korrigeerituna ehk riigieelarve 

seaduses planeeritud arvestuslikud tulud ja kulud on näidatud tegelikult kasutamiseks saadud või 

avatud summades. Lõplik eelarve kulude maht sisaldab ka eelmisest aastast ületoodud eelarve 

vahendeid. Varasemate aastate eelarve tulud ja kulud on esitatud riigieelarve seaduses kinnitatud 

summades ning tagasiulatuvalt ei ole arvestuslikke tulusid ja kulusid korrigeeritud tegelikult 

kasutamiseks saadud või avatud summadega, kuna selleks puuduvad usaldusväärsed andmed. 

 

Selgitused lõpliku eelarve kujunemise ja eelarve täitmise kohta on esitatud lisas 24.   
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2. Ülevaade tegevuskavade täitmise aruandest 
 

Tegevusvaldkond: Sisejulgeolek 
 

Tegevusvaldkond hõlmas 2008. aastal 4 eesmärki: 

 

Eesmärk 1: Inimeste ja vara suurem turvalisus 

Eesmärk 2: Riigi suurem julgeolek 

Eesmärk 3: Keskkonnakahjuga seotud õnnetustele reageerimise suurem võimekus 

Eesmärk 4: Kaasaegne sisejulgeolekualane õpi- ja arenduskeskus 

 

 
Joonis: tegevusvaldkonna 2008.a tegelikud kulud miljonites kroonides 
 

Tegelikud kulud on kajastatud vastavuses meetmeandmikuga, mida alates 2008.aastast 

koostatakse tekkepõhiste kulude alusel. 

 

Eesmärkide alla olid tegevused koondatud 18 meetmesse.  

 

Eesmärk 1: Inimeste ja vara suurem turvalisus 

 
Meede: Liiklusohutus 
 

Inimelude säästmine on üheks Siseministeeriumi keskseks eesmärgiks. Kuna liikluses hukkunute 

ja vigastatute hulk on olnud suur ja antud näitaja on ka Euroopa Liidus suurimate hulgas, siis 

seadsime eesmärgiks liiklusjärelevalve meetmete intensiivsema rakendamisega liikluses 

hukkunute vähendamise.  

 

Nimetatud eesmärgi saavutamiseks on politsei suurendanud liiklusjärelvalve mahtu 

kahekordseks võrreldes varasemate aastatega. Samuti on mindud üle analüüsipõhisele 

liiklusjärelevalvele, mis arvestab teelõikude ohtlikkust, rikkujate profiili, liikluse intensiivsust ja 

muid olulisi asjaolusid.  

2 194 

21449

2 171

Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna kulude jaotus eesmärkide lõikes

Inimeste ja vara suurem 
turvalisus

Kaasaegne sisejulgeolekualane 
õpi- ja arenduskeskus

Keskkonnakahjuga seotud 
õnnetustele reageerimise 
suurem võimekus

Riigi suurem julgeolek
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Analüüsipõhise liiklusjärelvalve tulemusena rahunes liiklus ja vähenes inimvigastuste ja surmaga 

lõppenud liiklusõnnetuste hulk. 2008. aastal hukkus liikluses 64 inimest vähem kui 2007. aastal. 

Liikluses  hukkunute isikute arv langes 1951 aasta tasemele.  

 

 
Joonis: Liikluses hukkunute arv aastatel 1945 – 2008 

 

Inimkannatanuga liiklusõnnetusi oli 12 kuuga 1858, mis on võrreldes 2007. aastaga 24% võrra 

vähem ja viimase 5 aasta keskmisega võrreldes 18% võrra vähem. Liiklusõnnetustes sai 

vigastada 2386 inimest, mis on 899 vigastatut ehk 27,3% võrra vähem võrreldes 2007. aastaga  

 

 
Joonis: Inimkannatanutega liiklusõnnetused 
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Meedia ennetuse toetajana 

Politseiameti poolt  töötati 2008.a kohta välja liiklusjärelevalve meediaplaan, mis ühtis 

Maanteeameti erinevate kampaaniate ja tegevustega. Igal kampaanial olid eelteated, 

vahekokkuvõtted, lõpetamise kokkuvõtted. Erakorralisemad teated käisid kiirelt muutunud 

ilmaolude, ohtudest teel kohta. Hoiatavad teated helkurite, kergliikluse kaitsevahendite (kiivrid, 

kaitsmed), turvavarustuse kasutamise vajalikkuse kohta, ekstreemsed näited vastupidisest 

käitumisest sinna juurde.  

 

 
Joonis: Liiklusvaldkonda kajastavate uudiste dünaamika 2008. a 

 

Joonisel esitatud dünaamika näitab ühtlast meediakajastust. Dünaamikast võib tuua välja 

sügistalvisel perioodil meediakajastuse intensiivistumise, mis seondub eelkõige kooliaasta 

algusega, pimeda ja libeda aja saabumisega. 

 

Kokkuvõtvalt võib väita, et liiklusjärelevalve mahtude suurenemine ja analüüsipõhine 

liiklusjärelevalve teostamine ning meediaplaani alusel tehtud ennetustegevused on koosmõjus 

teiste teguritega viinud liiklusõnnetuste vähenemisele ja on suudetud säästa rohkem inimelusid, 

seega on planeeritud tegevused olnud õiged ja võetud suunal tuleb jätkata, et tagada jätkuv 

inimkannatustega ja surmaga lõppenud liiklusõnnetuste langus. 

 
Meede: Korrakaitse ja politsei sekkumist vajavatele sündmustele reageerimine 
 

Politsei  üldine usaldusreiting on kasvanud: 2006.a 72%, 2007.a 68%, 2008.a 80%.  Vastavalt 

uuringutele suurenes 2008. aastal elanikkonna rahulolu oma piirkonnaga ning vähenes hirm 

tänaval kuriteo ohvriks sattuda. Samas oli inimeste rahulolu politsei reageerimise kiirusega 

tunduvalt madalam – 37%.  

 

2008. lõpuks oli  kokku 157 kohalikku omavalitsust, milles tegutses turvalisusega tegelev 

komisjon. See näitab, et kohalikud omavalitsused on aktiivselt kaasatud õiguskorra tagamisse. 

 

 

 

1090
1136

1231

1092 1100 1122 1150
1058

916

1087

1355

976

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

Jaanuar Märts Mai Juuli September November

U
u

d
is

te
 a

rv



14 

 

Meede: Otsingu- ja päästetööd merel 
 

Otsingu ja päästetegevuseks tagati pidev valmisolek. Otsingu- ja päästeoperatsioonid viidi läbi 

vastavalt päästeplaanile. 

 

Piirivalve kahe kopteriga (Mi-8, AW-139) tagati pääste valmisolek 15 minuti jooksul tööajal ja 1 

tunni jooksul töövälisel ajal väljalennuga Tallinnast, mis võimaldas jõuda 1,45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti päästepiirkonna ulatuses ning Tallinna piirkonnas 30 minuti jooksul. 

Otsingu- ja päästetööde koostöö koordineerimine tegutsemisel rannikualadel vajab täpsustamist.  

 

Ujuvvahenditega tagati merepäästevõimekus jõuda abivajajani 1-tunni jooksul, jääoludes 2-tunni 

jooksul, Peipsi järvel 1-tunni jooksul. Piirivalve võttis kasutusele uue laeva (PVL-112), millega 

tagatakse valvamine ja pääste navigatsiooniperioodil Lääne-Eesti merealal. Merealal 

patrullimine jäi 2007.a tasemele. Inimeste päästmiseks veekogult taastati kolme veesõiduki 

tegevusvõimekus ja piiratud ressursside ulatuses töövõime säilitamiseks remonditi osaliselt laeva 

(PVL-106). 

 

Päästejuhtumitest enamus olid Lääne-Eesti ja Ida-Eesti piirkonnas ning seotud kalastajate 

päästmisega. 

 
Joonis: Otsingu- ja päästetegevus merel ja piiriveekogudel 

 

Meede: Tuleohutusalane järelevalve ja ennetustegevus 
 

Riikliku tuleohutusjärelevalve eesmärk on tuleohutu keskkonna loomine, isikute valmisoleku 

suurendamine tegutsemiseks tulekahjudel ning päästetööde tulemuslikuks läbiviimiseks eelduste 

loomine.  

 

Tuleohutusjärelevalve tulemused 2008.a: 

- Teostati 6458 objekti tuleohutusülevaatus. Valdavalt teostatakse iga-aastaseid 

tuleohutusülevaatusi kõrgendatud riskiga objektidel nagu koolid, lasteaiad, haiglad, 

kaubanduskeskused, hooldekodud jne. 

- Alustati 6237 haldusmenetlust, mille käigus tehti 12 759 ettekirjutust, mis on 943 võrra 

vähem kui 2007. aastal. Ettekirjutuste täitmine on paranenud 5% tuleohutusjärelevalve 

tõhustumise tõttu. 

- Täitmata ettekirjutuste tõttu rakendati 219 korral sunnivahendeid kogusummas 1 130 000 

krooni. 

- Tuleohutusnõuete rikkumiste kohta alustati 1214 väärteomenetlust kogusummas 288 260 

krooni, mida on 430 menetluse ja 69 300 krooni võrra rohkem kui 2007. aastal. 

81

204

145

7

100

198

159

11

0

50

100

150

200

250

Juhtumid Hädas Päästeti Hukkus

2007 2008



15 

 

- Kaardistati detailselt tervishoiuasutuste, haridusasutuste ning lõhkematerjaliladude 

tuleohutusalane olukord. 

- Kaardistati tiheasustusega aladel kasutuseta seisvad hooned ning nende omanike suhtes 

alustati väärteo- või haldusmenetlused ja teavitati kohalikke omavalitsusi. Selle 

tulemusena vähenes kasutuseta hoonetes tulekahjude tagajärjel hukkunud isikute arv 50 

% (2007.a 14 hukkunut, 2008.a 7 hukkunut) 

- Rakendati tööle infotehnoloogiline lahendus hoonetulekahjude tagajärjel tekkinud 

varalise kahju hindamisele. Kogutud andmete järgi on Eestis aasta jooksul ehitistele 

tulekahjude läbi tekkinud varalise kahju kogusumma 355, 6 miljonit krooni.  

 

Pääste ennetustöö eesmärk on elanikkonna ohutusalase teadlikkuse tõstmine, turvalise 

elukeskkonna kujundamine, kus igaüks loob ja väärtustab ohutust ja turvalisust, mis aitab 

vähendada õnnetuste ja nende läbi hukkunute ning vigastatute arvu ja kahjusid.  

 

Päästeala ennetustöö tulemused 2008.a: 

- Ennetustöö tõhususe hindamiseks töötati välja elanikkonna teadlikkuse indeks, millega 

mõõdetakse inimeste teadmisi, hoiakuid ja käitumist. 

- Ennetustöö ühtseks planeerimiseks ja teostamiseks kirjeldati ennetustöö teenused – 

teavitamine, koolitamine, nõustamine. 

- Viidi läbi kaks meediakampaaniat, millega teavitati Eesti elanikkonda hooletu 

suitsetamise ohtudest ja suitsuanduri tööpõhimõttest. 

- Valmis õppefilm “Teoreem tulest”, mis selgitab tulekahju arengu kiirust ja õiget 

käitumist tuleõnnetuse korral. Filmi näidati erinevates telekanalites. 

- Portaali www.lastekas.ee jaoks valmis kolm õppeotstarbelist käitumisjuhist-animatsiooni 

koolieelsele eale. 

- Jätkati projekt “Kodu tuleohutuks” läbiviimisest, projekti raames tehti 4068 

kodukülastust üle Eesti. 

- Viimast aastat toimus 5 aastat kestnud suitsuandurite jagamine esimese klassi õpilastele 

ja kohalike omavalitsuste toel ka toimetulekuraskustes  peredele. Selleks soetati 17 000 

optilist suitsuandurit. 2008 aasta jooksul kasvas teadlikkus suitsuanduri vajalikkusest 

hinnanguliselt üle 40% ning eluruumide varustatus suitsuanduriga üle 20%. 

- Alustati lasteaedades päästemeeskondade poolt läbi viidava koolitusega “Nublu aitab”, 

millega hõlmati 172 lasteaeda 

- Alustati 1.-3. klasside õpilaste ohutusõpe päästekomandodes - projekt “Tean tulest”, 

mille raames koolitati 7100 last. 

- Haridusasutuste juhtidele koostati juhendmaterjal “Tuleohutusalase kompleksõppuse 

läbiviimine” eesmärgiga suurendada koolijuhtide kompetentsi tuleohutuse üldnõuetes 

märgitud objekti valdaja kohustuste täitmisel. 

- Suuremate elanikkonnagruppide haaramiseks ja paremate tulemuste saavutamiseks 

ennetusprojektides koolitati 2008 aastal 150 ennetustööd teostavat vabatahtlikku üle 

Eesti. 

- Riskide maandamiseks piirkondades, kus päästjate õnnetusele reageerimisaeg on rohkem 

kui 15 minutit, viidi läbi koolitus külavanematele, milles osales 200 külavanemat üle 

Eesti. 

- Mittetulundusühenduste projektikonkursil toetatud taotluste kaudu viidi läbi 12 projekti, 

milles osales kokku ligikaudu 3 300 last ning üle 50 000 täiskasvanu.  
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Joonis: Tulekahju tagajärjel hukkunud 2001 – 2008 

 

Tulekahjude tagajärjel hukkunute arv on oluliselt vähenenud. Samas on tulekahjudes hukkunute 

suhtarv 100 000 elaniku kohta Eestis jätkuvalt kõrge (6,6) ning võrreldes Lääne-Euroopa 

riikidega on meil see näitaja umbes viis korda suurem.  

 

Tuleohutusjärelevalve on tõhustunud ja ettekirjutuste täitmine on paranenud, kuid samas on 

endiselt suurel hulgal objekte, kus on tuleohutusnõuded täitmata. Edasine tuleohutusjärelevalve 

töö peab keskenduma eelkõige probleemsetele objektidele. 

 

Tuleohutusjärelevalve infosüsteem JÄIS ei ole kasutajasõbralikult tööle rakendunud. 

 

Meede: Kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine 
 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise eesmärgiks on tagada päästeasutuste 

hädaolukorraks valmisolek ja võimekus rahvusvahelises kriisireguleerimises osalemiseks ning 

ühiskonna suurem turvalisus hädaolukorras.  

 

Hädaolukordade riskianalüüside koostamise osas astuti edasi oluline samm, asudes neid 

koostama olukorrapõhiselt ning ametkondadeüleselt. Olulise panuse hädaolukordadeks 

valmistumisel on andnud Päästeameti ja päästekeskuste poolt korraldatud ning Päästeameti poolt 

eraldatud rahaliste vahendite toel maavalitsuste poolt korraldatud kriisireguleerimisalased 

õppused, seminarid ja koolitused. Läbi aasta on tagatud Eesti esindatus Euroopa Liidu, NATO, 

ÜRO ja Läänemere regiooni kriisireguleerimisalases koostöös. Olulise panuse Gruusia 

abistamisse andis Eesti rahvusvaheline päästemeeskond. 

 

Ideedest ja mõttepaberitest ei ole kaugemale jõutud kriisireguleerimise elektroonilise 

töökeskkonna arendamisel ja loomisel. Tõhustama peab koostööd hädaolukordadeks 

valmistumisel ja hädaolukordade lahendamisel Päästeameti ja päästekeskuste päästetööde 

valdkonna struktuuriüksustega. 
 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise tulemused 2008.a: 
 

- 2008. aastal koostati uue metoodika alusel viis riskianalüüsi päästeasutuste juhitavate 

hädaolukordade osas. Võrreldes varasemaga kaasati riskianalüüsi tegemisse aktiivsemalt 

teisi ministeeriume ja ameteid. 

- Maavalitsustele eraldati kriisireguleerimisalaste tegevuste läbiviimiseks ja 

korraldamiseks 500 000 krooni, mille toel korraldati rohkem kui 45 koolitust, õppust, 

seminari jm kriisireguleerimise alast tegevust. 
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- Kõikides maakondades viidi läbi vähemalt üks kriisireguleerimisõppus. Kokku toimus 

2008. aastal Päästeameti ja päästekeskuste toel 30 õppust. 

- Päästeamet korraldas kaks üleriigilist kriisireguleerimise alast seminari ning piirkondliku 

seminari korraldasid Lääne-Eesti Päästekeskus ja Lõuna-Eesti Päästekeskus. 

- Jätkus töö varajase hoiatuse kontseptsiooni edasiarendamisel ja ellurakendamisel, mille 

tulemusena koostati vastav siseministri käskkiri ning uued VHS rakendused viidi ellu 

Tallinnas ja Tartus.  

 

- Töötati välja ohtlike ja suurõnnetuste ohuga ettevõtete ohualade hindamiseks ühtsed 

kvantitatiivsed parameetrid. Toimus suurõnnetuse ohuga ettevõtete iga-aastane kontroll 

ning töötati välja põhimõtted kemikaaliseaduse alusel nõutavate dokumentide 

elektrooniliseks säilitamiseks. 

- Viidi läbi kemikaaliohutust puudutav haldusmenetluse koolitus päästetöötajatele. 

- 2008. aasta jooksul toimus Euroopa Liidu Ühtekuuluvusfondi projekti “Tsentraliseeritud 

raudteepäästeüksuse moodustamine” töö koordineerimine. 

- Rahvusvaheline kriisireguleerimisalane töö toimus nii NATO, EL kui ka ÜRO suunal. 

Eesti seisukohti esindati NATO kõrgema tsiviilse hädaolukordadeks valmisoleku 

planeerimise komitees (SCEPC) ja elanikkonnakaitse komitees (CPC), Euroopa Liidu 

elanikkonna kaitse alases töörühmas, samuti ÜRO kriisireguleerimises (UN/OCHA) ja 

Läänemere  regiooni kriisireguleerimisalases koostöös. 

- Eesti rahvusvahelise päästemeeskond osales kahe abisaadetise saatmisel ning 

demineerimismissiooni lähetamisel Gruusia kriisikoldesse. Suuremad õppused 2008 a 

olid NATO õppus UUSIMAA Soomes ja TRIPLEX Norras. 

 

Meede: Õnnetusteadete menetlemine ja päästetööd maismaal 
 

Eesmärgiks on tagada ööpäevaringne valmisolek õnnetusteadete koheseks vastuvõtmiseks, nende 

kiire ja oskuslik töötlemine ning edastamise päästemeeskondadele ja kiirabibrigaadidele. 

 

Meditsiinialaste õnnetusteadete menetlemise taseme tõstmiseks on Häirekeskuses edukalt tööle 

rakendatud vastavad juhendid. Kõnede ülevoolusüsteemi  kasutamine on ennast õigustanud ning 

see tagab suure kõnede arvu korral õnnetusteadete kiirema menetlemise. Päästeala infotelefonile 

saabuvate kõnede hulk on oluliselt suurenenud, infotelefon on samuti oluline abivahend 

ennetusalase lisainfo andmiseks elanikkonnale. 

 

Väljasõidukorralduste edastamiseks päästemeeskondadele ja kiirabibrigaadidele 30 sekundi 

jooksul, oli kavandatud välja töötada (tuginedes Šveitsi finantsinstrumendile) telemaatikal 

baseeruv töövahend, mis võimaldaks vähendada väljakutsete töötlemisele ning edastamisele 

kuluvat väärtuslikku aega. Projekti algus ja vajalik eeltöö ning projekti dokumentatsiooni 

koostamine oli kavandatud 2008. aastaks. Vastavad tegevused viidi üle 2009. aastasse, kuna 

kooskõlastamise protsess finantsinstrumendi omanikriigiga oli planeeritust aeganõudvam.  

 

Õnnetusteadete menetlemise tulemused 2008.a: 

- Menetleti 261 648 väljakutset, millest 21 901 olid pääste ja ülejäänud kiirabi väljakutsed. 

- Päästekorraldajate kvalifikatsiooni säilitamiseks ja tõstmiseks toimub regulaarne 

täiendõpe, milles iga päästekorraldaja osales keskmiselt 57 tundi aasta jooksul. 

- Meditsiinialaste õnnetusteadete menetlemise taseme tõstmiseks töötati 2007 aastal välja 

meditsiinialaste õnnetusteadete käsitlemise juhend, valmistati ette personal, tehnilised 
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lahendused ja rakendati töökorralduslikud meetmed. Alates 2008 aasta aprillist võeti 

juhendmaterjal, kooskõlastatult tervishoiusüsteemiga, Häirekeskuses kasutusele ja see 

võimaldas viia kiiret reageerimist nõudvate õnnetusjuhtumite kohta esmase 

informatsiooni kogumise 1 minuti tasemele. 

- Püstitatud eesmärgi, hädaabinumbril 112 helistavale abivajajale vastamine 10 sekundi 

jooksul, saavutamiseks on välja töötatud tehniline lahendus õnnetusteadete 

vastuvõtmiseks vähem koormatud Häirekeskuse keskuses – nn kõnede ülevoolusüsteem, 

mis rakendati juba 2007. aastal. 2008. aasta jooksul töödeldi kõnede ülevoolusüsteemi 

rakendumise abil juba 4778 väljakutset (2007. aastal vastavalt 2770 väljakutset). 

- Päästeala puudutava informatsiooni vahendamiseks elanikkonnale ning hädaabinumbri 

112 vabastamiseks õnnetusteadetele käivitati päästeala infotelefon 1524. 2008. aastal 

töödeldi 25 272 tuleohutusega seotud päringut (2007 aastal 12 026 päringut). 

- Koostöös Keskkonnainspektsiooniga alustati ettevalmistustöid keskkonnainfotelefoni 

1313 käivitamiseks Häirekeskuse juures. 

 

Maismaa päästetööde puhul on eesmärgiks tagada piirkondlike riskidega, õnnetuste toimumise 

sageduse tõenäosuse ja raskusastmega tasakaalus oleva operatiivse ja professionaalse 

päästeteenuse pakkumine. Samuti on eesmärgiks suurendada elupäästevõimekusega (valves 

minimaalselt 3 teenistujat) päästekomandode arvu, mis tagaks elupääste sündmuskohale 

jõudmise aja vähenemise.  

 

Päästetööde varustus, juhtimisvõimekus ja logistika on viimastel aastatel jõudsalt arenenud. 

Komandode töö ümberkorraldamise tulemusena on suurenenud elupäästevõimekusega 

komandode arv, seda arengut tuleb jätkata. 

Ellu ei jõutud rakenda päästetöödele vabatahtlike kaasamise ja rahastamise ühtseid põhimõtteid.  

Päästetööde tulemused maismaal 2008.a: 

- 2008 aastal sõitsid päästemeeskonnad välja 21 901 korral, 10 052 korral oli tegemist 

väljasõiduga tulekahjule. Võrreldes 2007 aastaga vähenes tulekahjude arv 348 ja 

väljasõitude arv 879 võrra. Päästekeskustel on üle vabariigi välja arendatud 94 riiklikku 

päästekomandot ja 70 vabatahtlikku abikomandot (sh Tallinn-Harju Reservpäästerühm).  

- Suurenes elupääste võimekusega komandode arv - 2007 aasta lõpuks oli vähemalt 3 

valves oleva teenistujaga päästekomandosid 47 ning 2008 aasta lõpuks 56.  

- Vabariigi Valitsus kinnitas Päästeameti poolt koostatud Euroopa Regionaalarengu Fondi 

meetme „Keskkonna hädaolukordadeks valmisoleku parandamine“ (edaspidi ERF) 

investeeringute kava ning Keskkonnainvesteeringute Keskus rahuldas 

rahastamistaotlused ERF kõigi viie projekti osas kokku mahus 188 milj krooni. ERF 

projekti raames viidi läbi suure tootlikkusega pumbasüsteemide, voolikukonteinerite ning 

metsakustutusmoodulite riigihanked. Antud varustus tõhustab oluliselt suureulatuslike 

metsatulekahjude kustutamist. Soetati 3 voolikuhooldussüsteemi 3 päästekeskusele, mille 

tulemusena tõhustub vesivarustuse tagamine suurtulekahjudel. 

- 2008. aastal lõppes uute põhiautode soetamise projekt, mille tulemusena võeti 

kasutusrendile 44 uut põhiautot. Kokku on Eestis 2008 aasta lõpul 86 kaasaegset pääste 

põhiautot, mis võimaldavad pakkuda kvaliteetset päästeteenust. 

- Valmistati ette päästetöödele kaasatavate abikomandode lepingu uus vorm ning 

määratleti uued rahastamise põhimõtted 2009 aastaks, mis aitavad kaasa vabatahtlike 

päästealaste formeeringute arengule ning nendepoolse aktiivsuse suurenemisele.  

- Metsatulekahjude kustutamise võimekus on suurenenud. 2008 aastal toimus 3 suuremat 

metsatulekahju Vihterpalus, Narva karjäärides ja Oru turbaväljadel. Vihterpalu 
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metsatulekahju, mille pindala oli üle 800 hektari, suudeti koostöös teiste ametkondade ja 

kaasatud vabatahtlikega likvideerida 5 ööpäevaga. 

- Kinnitati üleriigilise päästetööde varustuse kasutamise kord, mis tagab Päästeameti 

päästetööde varude kiire ja efektiivse kasutuselevõtmise Kose logistikakeskusest.  

- Soetati keemiapääste komandodele  ning Sisekaitseakadeemia Väike-Maarja 

Päästekoolile kokku 5 keemiapäästehaagist koos keemiapääste varustusega. Koostöös AS 

Tallinna Sadamaga soetati keemiapääste- ja vahukonteinerid. Selle tulemusena tõhustus 

keemiapäästealane võimekus, sh lekke sulgemise ja ümberpumpamisevõimekus. 

- Kõikide keemiapäästekomandode valveisikkoosseis oli 2008 aasta lõpuks läbinud 

päästekeskuste poolt läbiviidud 40-tunnise keemiapäästealase baaskoolituse ning 

päästemeeskonna vanemad 40-tunnise täiendkoolituse SKA-s. 

- Viidi läbi täienduskoolitused 60 naftareostuse korjeseadmete operaatorile ning 12 

naftareostustõrje spetsialistile. Valmistati ette ERF raames riigihanked naftakorje aluste 

ja poomisüsteemide soetamiseks. 

- 2008 aasta lõpuks oli loodud veepäästealane võimekus 13 päästekomandos. 

- 2008 soetati uus kaasaegne redelauto Pärnu päästekomandole, mis võimaldab teostada 

päästetöid kolmandast korrusest kõrgemal. Eestis on kokku 2 kaasaegset ning 

ohutusnõuetele vastavat redelautot ning 3 tõstukautot. 

 
Joonis: Tulekahjude arv 2001 – 2008 

 

Meede: Isikutuvastamine, isikut tõendavate dokumentide arendamine ja väljaandmine 
 

Biomeetriliste andmete töötlemine 

 

Kuna isikutuvastamise põhiliseks aluseks on isik oma füüsilise olemiga, on maailma julgeoleku 

praktika hakanud üha enam salvestama isikute biomeetrilisi andmeid (nii nägu, sõrmejälge kui 

ka muid tunnuseid). Isikusamasuse tuvastamisel hõlbustab  biomeetriliste andmete kasutamine 

identiteedivarguste ja topeltidentiteedi juhtumite avastamist ning isikut tõendavate dokumentide 

väljastamist õigustatud isikutele. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on isikute näobiomeetriat 

elektrooniliselt ja kõrgekvaliteediliselt talletanud juba 2002. aastast. 2008. aasta jaanuaris 

rakendas KMA andmebaasipõhise biomeetriline näotuvastussüsteemi, mille abil võrreldakse 

isiku näo biomeetrilisi andmeid kõigi KMA vastavas andmekogus olevate biomeetriliste 

andmetega. Samuti tehti ettevalmistusi digitaalsete sõrmejäljekujutistega reisidokumentide 

väljaandmise alustamiseks 2009. aasta I poolaastal. Digitaalsete sõrmejäljekujutistega 

reisidokumentide väljastamisel hakatakse dokumendile järeletulnud isiku sõrmejälgi võrdlema 

dokumenti kantud sõrmejäljekujutistega. Nimetatud võrdluse abil on võimalik kindlamalt tagada 

dokumendi väljastamine õigustatud isikule ning veenduda dokumenti kantud kujutise õigsuses ja 

korrektsuses. 
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Isikut tõendavate dokumentide väljaandmine 

2008. aastal suudeti tagada KMA poolt väljaantavate isikut tõendavate dokumentide vastavus 

Euroopa Liidu ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) nõuetele ning 

rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele.  

 

10. jaanuaril 2008 otsustas Vabariigi Valitsus biomeetriliste andmete kandmise 

isikutunnistustele. Biomeetriliste andmete rakendamine isikutunnistustel on otstarbekas seoses 

biomeetriliste andmete kasutuselevõtmisega Euroopa Liidu ühtsel elamisloavormil ning ühtse 

dokumendipoliitika rakendamiseks. 2008. aastal alustati ettevalmistusi uue isikutunnistuse ning 

kolmandate riikide kodaniku elamisloakaardi tootmislepingu sõlmimiseks 2009. aasta jooksul.  

 

2008. aastal suudeti säilitada võimekus dokumentide taotlemiseks kiirmenetluse korras, kahe 

tööpäeva jooksul on võimalik taotleda korduvat Eesti kodaniku passi, välismaalase passi, 

meremehe teenistusraamatut ja meresõidutunnistust. Viie tööpäeva jooksul on võimalik 

kiirmenetluse korras taotleda korduvat isikutunnistust.  

 

2008. aastal taotleti KMAst kokku 214 293 isikut tõendavat dokumenti. Enim väljastati kodanike 

ID-kaarte 121 280 ja Eesti kodaniku passe 83 657. Välismaalaste ID-kaarte väljastati 23 074 

ning välismaalase passe 8 411 korral. Võrreldes 2007. aastaga vähenes taotletud isikut 

tõendavate dokumentide arv 6% (vt joonis).  

 

 
Joonis: 2002-2008 taotletud isikut tõendavad dokumendid 

 

Taotletud isikut tõendavatest dokumentidest 85% moodustasid Eesti kodanike isikut tõendavad 

dokumendid. Kõige rohkem taotleti kodanike ID-kaarte (46%) ning Eesti kodaniku passe (39%) 

(vt joonis 2). Võrreldes 2007. aastaga vähenes põhiliste dokumendiliikide osas kõige rohkem 

taotletud Eesti kodaniku passide arv (17%), mille üheks põhjuseks on biomeetriliste 

reisidokumentide väljaandmisega kaasnenud riigilõivu suurenemine. Taotletud välismaalase 

passide arv vähenes 11%. Taotletud kodanike ID-kaartide arv suurenes 8%, samas taotletud 

välismaalase ID-kaartide arv vähenes 9%. 
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Joonis: Taotletud isikut tõendavate dokumentide jagunemine 

 

Isikutuvastamise ja isikut tõendavate dokumentide väljaandmisega seotud andmevahetuse 

arendamine ja haldamine. 

 

2008. aastal alustati ettevalmistustöid isikutele ootetööna digitaalse isikutunnistuse 

väljaandmiseks kõigis KMA klienditeeninduspunktides. Digitaalne isikutunnistus võimaldab 

isikul ennast isikutuvastussertifikaadi abil elektroonilises keskkonnas tuvastada ning anda 

digitaalset allkirja, kuid ei ole ette nähtud füüsilises keskkonnas visuaalseks tuvastamiseks. 

Digitaalse isikutunnistuse väljaandmiseks tehtavate ettevalmistustööde käigus vaadatakse üle 

ning muudetakse ka seniseid andmevahetuspõhimõtteid AS Sertifitseerimiskeskusega. Kavas on 

muuta andmevahetus reaalajas toimivaks. Samuti on kavas muuta isikutunnistuste järelteenindus 

infosüsteemipõhiseks. 

 

Isiku tuvastamisteenuse ja isikut tõendavate dokumentide kehtivuse kontrollimise teenuse 

arendamine ja haldamine. 

 

KMA jätkab oma veebilehel huvitatud osapooltele kadunud ja varastatud dokumentide andmete 

kuvamist. Sisejulgeoleku asutustele on loodud võimalus nimetatud andmetega tutvumiseks läbi 

X-tee. 

12. märtsil 2008 allkirjastasid Ameerika Ühendriikide sisejulgeoleku minister Michael Chertoff 

ja siseminister Jüri Pihl Eesti Vabariigi Siseministeeriumi ja Ameerika Ühendriikide 

Sisejulgeolekuministeeriumi vahelise vastastikuse mõistmise memorandumi Ameerika 

Ühendriikide viisavabastusprogrammi ja sellega seotud täiendavate julgeolekumeetmete kohta. 

Memorandumi ühe osana käsitletakse andmete edastamist varastatud ja kadunud dokumentide 

kohta. Memorandum peab oluliseks riikide vahelist kiiret info vahetust ja nõustamist varastatud 

või kaotatud reisidokumendi tuvastamiseks.  

 

Isikutuvastamise ja isikut tõendavate dokumentide väljaandmise keskkonna ja selle turvalisuse 

arendamine. 

 

2008. aasta alguses võeti seitsmes suuremas KMA teenindusüksuses kasutusele 

iseteeninduslikud fotoboksid. Fotobokside kasutuselevõtt on oluliselt lihtsustanud isikut 

tõendavate dokumentide taotlemist ning samal ajal taganud ühtlasema ning kvaliteetsema 

tasemega fotode esitamise. 
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Klientide paremaks informeerimiseks jagatakse teenindusbüroodes klientidele erinevaid KMA 

menetlusi tutvustavaid infovoldikuid. Selleks, et pakkuda klientidele kompaktsemat ja kitsamale 

sihtgrupile suunatud informatsiooni, alustati infovoldikute ühtlustamise kontseptsiooni 

väljatöötamist. 

2008. aastal jätkati teenindusüksuste kaasajastamist ühtse standardi kohaselt, mis lisaks ühtsele 

sisekujundusele arvestab ka töötervishoiu tingimustega ja biomeetriliste andmete hõivamisest 

tulenevate nõudmistega. 

Erivajadustega isikute parema teenindamise korraldamiseks kaardistati nende võimalused KMA 

büroodesse sisenemiseks ning täiendati kodulehekülge büroodes asuvate kaldteede kohta käiva 

infoga. Lisaks sellele loodi erivajadustega klientidele võimalus neile sobiva teenindusaja 

broneerimiseks.  

2008. a novembris võeti KMA-s välisriikide kodanike reisidokumentide ja isikutunnistuste 

ehtsuse kontrollimiseks kasutusele dokumendivõltsingute avastamise seadmed. 

 

Isikutuvastamisega ja isikut tõendavate dokumentidega seotud andmete töötlemine. 

 

2008.aasta jaanuarist rakendati kõikides KMA menetlustes ühtsetel alustel läbiviidav 

isikutuvastusmenetlus. Isiku esmakordsel pöördumisel viiakse läbi  isikutuvastus ja fikseeritakse 

isiku esmane identiteet. Isiku edasistel pöördumistel KMA-sse tehakse isikusamasuse kontroll, 

mille käigus võrreldakse isiku poolt esitatud ja varasemalt KMA-s olevaid andmeid. 

KMA-s korrastatakse pidevalt menetluste käigus andmekogudesse kantud andmeid. 2008. aastal 

töötati välja KMA menetluste ja andmebaaside andmete kvaliteediga seotud probleemide 

töötlemise kord ja viidi läbi korra rakendamiseks vajalikud infosüsteemi arendustööd. Uus kord 

võimaldab paremini lahendada andmekogude kvaliteediga seotud probleeme. 

 

 

Eesmärk 2: Riigi suurem julgeolek 

 
Meede: Integreeritud piirihaldus 

 
2008. aasta lõpus oli teenistuses 1526 piirivalveametnikku, millega tagasime Schengeni välispiiri 

nõuetekohase valvamise. 2008.a toimus piirivalveametnike arvu kasv esmakordselt üle viie aasta 

s.o 78 võrra. 2008.aastal vähenes piirivalveametnikke teenistusest lahkumine märkimisväärselt - 

lahkus 125 piirivalveametnikku (2003-2007 oli keskmine lahkumine 223 inimest aastas). 

Piirivalveteenistuse seaduse muutmisega täpsustati piirivalveametnike tööaega ja lihtsustati 

värbamist, mis aitas lahendada Schengeni hindamiste käigus Eestile etteheidetud vähese 

personaliarvukuse küsimuse. Sisepiiril kompensatsioonimeetmena rakendati 4 liikuvat üksust, 

kelle ülesandeks oli avastada riigis ebaseaduslikult viibivaid välismaalasi. Välispiiri ületamisel 

ebaseaduslike sisserändajate avastamiseks ja tõkestamiseks ning EL-is õigusliku aluseta viibijate 

tuvastamiseks alustati EL tasandil uute kontrollimeetodite väljatöötamisega, et vähendada 

liikmesriikides illegaalset immigratsiooni.  

 

Eesti territoriaalmeri (EL ja Schengeni õigusruumi välispiir) oli riigi suurema julgeoleku 

tagamiseks jälgitud tehniliste vahenditega (mereseire) kuni 90% ja maismaapiir (EL välispiir) 

jälgitav tehniliste vahenditega 43% (eesmärk 50%). Välisabivahendite kaasabil kavandatud 

tehnilised projektid lükkusid edasi ja välispiiri valvamise tehnilise katvuse osas eesmärki ei 

saavutatud. Regulaarse hoolduse ja pisiremondiga tagati välispiiri valvamiseks olemasoleva 

tehnika kasutamine. Tehnilise valve ebapiisav katvus maismaapiiril, tähistuse puudumine piiril 
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(piiriribal) sh veekogul ja piiririba võsastumine on probleemiks efektiivsel välispiiri valvamisel 

ja samuti tekitab see isikutes teadmatust oma asukohast liikumisel riigipiiri lähedal. 

 

Piiripunktide vahelise ala valvet korraldati idapiiril 13 kordoni baasil. 383 (2007 – 350) 

piirivalvurit ehk 1,1 (2007 – 1,03) piirivalvurit kilomeetri kohta tagasid stabiilse olukorra idapiiri 

riskisuundadel ebaseaduslike piiriületamiste avastamisel ja tõkestamisel. 10 kordonit, kuus laeva 

ja 569 piirivalvurit tagasid 24 h valmisoleku merealal sündmustele reageerimiseks sh päästmine 

ja reostuse lokaliseerimine. Struktuurimuudatuste ja kordonites tõhusa isikkoosseisu 

komplekteerimise tulemusel (94%) tõusis ca 4% riigipiiri valvamise tööaeg. Kulje lahele poide 

paigaldus vähendas olematuks seal ebaseaduslikud piiriületused, kuid eelarveliste vahendite 

nappus piiras poide paigaldamist mujale. Välispiiril avastatud ebaseadusliku piiriületamise ja 

välismaalaste riigis viibimise rikkumiste juhtumite lahendamise osakaal oli 76% (eesmärk 53 

%). Eesti ei ole illegaalse immigratsiooni sihtriik. Enamus ebaseaduslikke piiriületusi on 

majanduslikes huvides või eksimusest.  

 
Joonis: Riigipiiri ebaseaduslik ületamine, juhtumite lahendamise protsent ning ebaseaduslikud 

piiriületused illegaalsel eesmärgil 
 

Piiriületajate kontrolliks 42 piiriületuskohas täideti 100% ametikohtade miinimumvajadusest. 

Piiripunktides tagati sujuv piiriületus. Tähtsaks kordaminekuks on Schengeni piirirežiimi 

kehtestamine Tallinna Lennujaamas alates 30.märtsist 2008. Selleks arendati muuhulgas välja 

nõuetekohane info- ja kommunikatsiooni infrastruktuur Tallinna Lennujaamas. 

 

Kõikides kontrollikohtades võeti kasutusele SIS andmebaas. Piirikontrolli läbiviimisel suurenes 

kolmandatest riikidest pärit tagaotsitavate isikute kinnipidamise juhtumite arv (2008-207; 2007-

155).  

 

Piirikontrolli seisukohalt oluliseks tuleb pidada idapiiri piiriületajate arvu, mis on aastaga 

tõusnud 15%. Samuti tõusis idapiiril transpordivahendite piiriületuste arv 11% sõiduautode 

arvelt, mis oli põhjustatud põhiliselt olmelistel eesmärkidel piiriületustest. Seoses liitumisega 

Schengeni õigusruumiga vähenesid piiriületused sadamates ja lennujaamas. Lõunapiir on alates 

21. detsembrist 2007 Schengeni sisepiir ning seal piirikontrolli ei toimu.  
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Joonis: Välispiiri ületajad 

 
Joonis: Võltsitud dokumentide kasutamine 

 

Võltsitud dokumendi kasutamise puhul oli 29 juhul tegemist Schengeni viisa või EL elamisloa 

võltsimisega. Võltsingute avastamisel oli abiks online andmebaas ehtsatest ja võltsitud 

dokumentidest ning operatiivne infovahetus siseriiklikult ja rahvusvaheliselt.  
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Joonis: Menetletud õigusaktide rikkumised (2008. a) 

 

 

 
 
Joonis: Õigusrikkumiste alused  
 

Piirivalve usaldusreiting jäi 87 % tasemele. 

 

Meede: Pommiohuga seotud tööd 
 

Eesmärgiks on viia ebaseaduslikust lõhkematerjalist tulenev plahvatusoht Eestis miinimumini ja 

sellega suurendada Eesti elanikkonna ohutust ning vähendada riigi majanduskulude suurenemist, 

mis on tingitud plahvatusohust tulenevatest tööseisakutest.  

 

Silmapaistvaks tuleb pidada koostöös KAPO ja prokuratuuriga esmakordselt läbiviidud 

lõhkematerjali loovutamiskampaania, mis oli tulemuslik. Ühiskonna turvalisuse tagamiseks ning 

lõhkematerjali käibest kõrvaldamiseks on selliste kampaaniate kordamine oluline. 

Samuti oli oluline tulemus erikeemiatalituse operatiivse väljasõiduvalmiduse algatamine. 
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Pommiohuga seotud tööde tulemused 2008.a: 

- demineerijad said 2008. aastal 1651 väljakutset ning tegid kahjutuks 3409 lõhkekeha ja 5 

lõhkeseadeldist. 

- Alates 01.06.2008 on erikeemiatalituses tagatud operatiivne väljasõiduvalmidus tööajal. 

Erikeemiatalitusel oli 45 väljakutset. 

- Pommitehnilist kontrolli politseioperatsioonidel ja eriti tähtsate isikute visiitidel tehti 115 

päeval. 

- Plahvatusi lõhkematerjaliga oli 11. Nendes plahvatustes hukkunuid ei olnud, vigastada 

sai 12 inimest.  

- 2008. aastal toimusid demineerimiskeskuses demineerija kursused, mitu erinevat ABK 

(aatom-bioloogia-keemia) kursust demineerijatele ja plahvatusjärgse uurimise kursus 

- Lisaks regulaarsele demineerijate ABK täiendkoolitusele viidi erikeemiatalituse töötajate 

poolt 2008. aastal läbi koolitusi Sisekaitseakadeemiale, kiirabile, kaitseväele ja 

regionaalsetele häirekeskustele. 

- Viis demineerimiskeskuse demineerijat osalesid Gruusia Vabariigis kolmenädalasel 

humanitaarsel demineerimismissioonil. Samuti on osaletud erinevatel õppustel ja 

väljaõpetel teistes riikides. 

- Koostöös KAPO ja prokuratuuriga viidi läbi kahenädalane lõhkematerjali 

loovutamiskampaania, mille käigus saadi 134 väljakutset.  

- Demineerimisalase ennetustöö raames viidi läbi loenguid erinevates õppeasutustes, kus 

kokku osales üle 1860 lapse.  

 

 
Joonis: Kahjutuks tehtud lõhkekehade arv 2004 – 2008 

 

Demineerijate ohutuse tagamiseks on vajalik varustuse (nt pommirobotid) täiendamine ja 

kaasajastamine, mida 2008. aastal ei õnnestunud teostada. 

 

Meede: Kriminaalmenetlus ja organiseeritud kuritegevuse vastane võitlus 
 

2008. aastast alates töötas kriminaalpolitsei  uuendatud struktuuri ja juhtimispõhimõtete alusel. 

Kriminaalpolitsei peamisteks eesmärkideks oli organiseeritud kuritegevuse vastane võitlus, 

kriminaaltulu tuvastamise võimekuse suurendamine, alaealiste poolt ja nende vastu toime 

pandud kuritegude kiire ja tulemuslik menetlemine ning efektiivsem korruptsioonijuhtumite 

tuvastamine. 
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2008.a lahendas politsei 27 500 kuritegu (2007. lahendati 24 394 kuritegu). Lahendatud 

kuritegude arv  kasvas 12,7 % võrra. 

 
Joonis: Kuritegude registreerimine ja nende avastamine 2008. aastal 

 

Politsei  tuvastas 2008. aastal 102 korruptsioonijuhtumit (ametiisiku poolt toime pandud 

kuritegu). Intensiivistus ka rahapesu vastane võitlus ning kriminaaltulu tuvastamine. 

 

 
Joonis: Politsei poolt tuvastatud korruptsioonijuhtumid 2008. ja 2008. aastal 

 

2007. aasta teisest poolaastast läks suuremate kohalike omavalitsuste korruptsioonijuhtumite 

uurimine üle Kaitsepolitseiametile. Nimetatud tegevus oli ka üks valitsusliidu tegevuskava 
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eesmärkidest. 2008. aastal tuvastas Kaitsepolitseiamet 122 korruptsioonijuhtumit. See näitab, et 

tehtud muudatused menetluspädevuses olid eesmärgipärased ja tulemuslikud. 

 

Kurjategijate varaline mõjutamine. 

2008 on prokuratuuri saadetud kriminaalasjades vara arestitud kokku 77 404 887 krooni 

väärtuses, sellest 

o  49 079 348 krooni väärtuses konfiskeerimise tagamiseks (sh juhtumid, kus 

tsiviilhagi eeluurimise lõpuks esitatud ei ole); 

o  29 716 866 krooni väärtuses tsiviilhagi tagamiseks (hagi on menetluse jooksul 

esitatud); 

o  arestitud on 5 sõidukit korduva joobesjuhtimise kuriteovahendina. 

2008 saadeti prokuratuuri ka esimene eraldi konfiskeerimismenetluse juhtum, kus kokku arestiti 

vara 2 368 813 krooni väärtuses. 

 

Alaealist kuritegude efektiivne menetlemine. 

Kõigis politseiprefektuurides on alaealistega tegelevad politseiametnikud määratud (kokku 71 

ametnikku. Kohtueelne menetlus kestis alaealiste jaoks 2008.aastal keskmiselt 3 kuud.) 

 

Rahvusvaheline koostöö Schengeni tingimustes.  

2008. aastal täideti Schengeni konventsioonist tulenevaid ülesandeid efektiivselt, Schengeni 

infosüsteem toimis ja Eestis tabati 50 teiste riikide poolt tagaotsitavat, teistes riikides tabati 19 

Eesti poolt süsteemi sisestatud tagaotsitavat, kokku oli SIS tabamusi Eesti poolt 228 ja 

välisriikides Eesti sisestuste kohta 189. 

 
Joonis: Schengeni infosüsteemi (SIS) abil tabatud Eestis ja teistes liikmesriikides 

 

 

Meede: Julgestustegevus 
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Julgestustegevus viidi läbi ilma intsidentideta. Muudeti ka julgestustegevuse aluseid ametist 

lahkunud presidendi osas ning mindi üle ohupõhisele julgestustegevusele. 

 

Meede: Isikute õigusliku staatuse määratlemine kodakondsuse ja migratsiooni valdkonnas 
 

Eesti elanikkonna määratlemine algas 1992. aastal, mil Eesti elanikkond koosnes 68% ulatuses 

Eesti kodanikest ja 32% ulatuses määratlemata kodakondsusega isikutest. 2008. a oli Eesti 

elanikkonna hulgas 83% Eesti kodanikke, 8% teiste riikide kodanikke ning 9% määratlemata 

kodakondsusega isikuid. 

 

Isikutega seotud menetluse korraldamine. 

Eesti kodakondsusega seotud menetlused 

2008 a. jätkati Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduste menetlustes põhjalikku kontrolli isiku 

vastavuse üle Eesti kodakondsuse andmise tingimustele (sh ka seda, kas isiku puhul ei esine 

kodakondsuse andmisest keeldumist tingivaid asjaolusid). Samuti oli tugevdatud Eesti 

kodakondsusesse kuulumise kontroll esmakordselt Eesti kodaniku isikut tõendavat dokumenti 

taotlevate täisealiste välisriigis elavate isikute puhul. 

 

Käesolevaks ajaks on massiline isikute Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamine ja 

naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmine lõppenud. Mitmekordse kodakondsuse 

vältimiseks on menetlus korraldatud selliselt, et Eesti kodakondsuse andmise otsused jõustuvad 

ajast, mil isik on oma senisest kodakondsusest vabastatud.  

 

2008. aasta jooksul registreeriti 1 745 kodakondsuse saamise taotlust ja Vabariigi Valitsus andis 

Eesti kodakondsuse 2 124-le isikule. Võrreldes 2007. aastaga vähenes Eesti kodakondsuse 

saamise taotluste arv 40%. Enamik naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanutest olid 

määratlemata kodakondsusega isikuid  92 %, järgnes 6% Vene Föderatsiooni kodanikke ning 1% 

Ukraina kodanikke. Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isikute arv on võrreldes 2007. 

aastaga on tervikuna vähenenud 50%.  

Joonis: Registreeritud kodakondsustaotlused ja naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud 

  

2008. aasta lõpus elas Eestis 2795 kehtiva elamisloaga määratlemata kodakondsusega alla 15-

aastast last. Määratlemata kodakondsusega laste arv on aastate jooksul oluliselt vähenenud 

(alates 2004. aastast 76%), kuid absoluutarv on endiselt kõrge (vt joonis). Määratlemata 
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kodakondsusega laste arvu vähendamiseks alustati 2008. aasta veebruaris lapsevanemate 

teavitamist Eesti kodakondsuse taotlemise võimalustest nende äsjasündinud lapsele. 2008. aasta 

jooksul teavitas KMA 335 lapse vanemaid. Erilist tähelepanu pööratakse alla 15-aastastele 

lastele ja nende vanematele. Määratlemata kodakondsusega isikute paremaks informeerimiseks 

koostati kommunikatsiooniplaan ja kaardistati sihtrühmad, koostati uued Eesti kodakondsuse 

saamise tingimusi tutvustavad infovoldikud, korraldati infotunnid vene õppekeelega koolides 

ning alustati lastevanemate individuaalse nõustamisega. 

 
Joonis: Kehtiva elamisloaga määratlemata kodakondsusega alla 15-aastaste isikud.  

 

EL kodanike ja nende perekonnaliikmete elamisõigusega seotud menetlused 

EL kodanikele on tagatud vaba liikumisõigus Eestis
1
. Elamisõiguse ja sellega kaasnevad Eesti 

elaniku õigused omandab EL kodanik elukoha registreerimisel Eestis. Ühe kuu jooksul pärast 

elukoha registreerimist kohalikus omavalitsuses peavad EL kodanikud taotlema KMA-st 

isikutunnistust. 

 

EL kodanike perekonnaliikmetele EL direktiiviga antud piiramatu õigus asuda elama oma 

perekonnaliikmete juurde on teistes EL liikmesriikides kaasa toonud nimetatud õiguse 

väärkasutusi (nt fiktiivsete abielude sõlmimise, organiseeritud inimkaubanduse). Sellest tingituna 

pöörati suuremat tähelepanu EL kodanike poolt elukoha võimalikule fiktiivsele registreerimisele. 

EL kodanike perekonnaliikmete suhtes jätkati senist praktikat, kus neile antud perekonnaga 

ühinemise õiguse väärkasutuse kahtluse korral viidi koheselt läbi nende elamisõiguse taotluse 

suhtes põhjalik kontroll. 

 

2008. aastal andis KMA tähtajalise elamisõiguse 22-le EL kodaniku perekonnaliikmele ja alalise 

elamisõiguse 115-le EL kodanikule või EL kodaniku perekonnaliikmele. Kokku oli kehtiv 

tähtajaline elamisõigus 124-l EL kodaniku pereliikmel, kehtiv alaline elamisõigus 2 698-l EL 

kodanikul ja 21-l EL kodaniku pereliikmel.  

 

Välismaalaste elamis- ja töölubadega seotud menetlused  

2008. aastal registreeriti 7 540 tähtajalise elamisloa või selle pikendamise taotlust ning tehti 7 

219 tähtajalise elamisloa andmise või pikendamise otsust. Võrreldes 2007. aastaga vähenes 

tähtajalise elamisloa andmise otsuste maht 5% ja tähtajalise elamisloa pikendamiste maht 

suurenes 17% (vt joonis) . Tähtajalise elamisloa andmisest või pikendamisest keelduti 78 korral.  

 

                                                 
1 Vastavalt EL direktiivile 2004/38/EÜ. 
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Võrreldes 2007. aastaga suurenes kõige enam ettevõtlusega seotud tähtajalise elamisloa taotluste 

arv (peaaegu 4 korda). Ettevõtluseks taotletud elamislubade arv on suurenenud, kuna elamisloa 

tingimuste täitmine on muutunud jõukohasemaks. Oluliselt kasvas ka töötamise (14%) ja 

õppimisega (32%) seotud tähtajalise elamisloa taotluste arv. Võrreldes 2007. aastaga tehti 

ligikaudu neljandiku võrra rohkem otsuseid elamislubade andmiseks töötamiseks ja õppimiseks. 

Õpperände osas võib taotluste mahu suurenemise ühe võimaliku põhjustena näha koolide endi 

kasvanud initsiatiivi aktiivselt tudengeid otsida. Töötamiseks esitatud elamisloa taotluste arvu 

suurenemine võib olla tingitud tööandjate paremast informeeritusest (2008. aasta juunis jõustusid 

muudatused välismaalaste seaduses, millele eelnes avalik diskussioon ja suurenes tööandjate 

huvi), samuti ka vajadusest tuua Eestisse lisatööjõudu.  

 
Joonis: Tähtajalise elamisloa või selle pikendamise taotlused 2002-2008 

 

2008. aastal registreeriti 817 pikaajalise elaniku elamisloa taotlust ning tehti 786 pikaajalise 

elaniku elamisloa andmise otsust. Võrreldes 2007. aastaga on taotluste arv vähenenud 71% (vt 

joonis). Pikaajalise elaniku elamisloa taotluste arv vähenes oluliselt peale integratsiooninõude 

(s.t eesti keele vähemalt algtasemel oskamise) jõustumist 1. juunil 2007. Pikaajalise elaniku 

elamisloa andmisest keelduti 22 korral.  

 

 
Joonis: Pikaajalise elaniku elamistaotlused 2002-2008 

 

Välismaalastele rahvusvahelise kaitse andmisega seotud menetlused 

Eesti ühinemine Euroopa Liidu ja Schengeni viisaruumiga ei ole kaasa toonud 

varjupaigataotluste arvu kasvu. Nii 2007. kui ka 2008. aastal esitati kokku 14 varjupaigataotlust 

(vt joonis). 2008. aastal olid varjupaigataotlejad pärit 8 erinevast riigist. Välismaalasele 

rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel anti varjupaik 4 isikule. 2008. aastal esitatud 

varjupaigataotluste keskmiseks menetlusajaks oli 2,3 kuud
2
. 

                                                 
2
 Menetlusaja sisse ei ole arvestatud kohtumenetluse aega. 
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Joonis: Varjupaigataotlejate arv 1997-2008 

 

Viibimisaja pikenduste ja viisakutsetega seotud menetlused 

KMA menetles 2008. aastal 60 075 viisakutse taotlust, millest 43 690 olid eraisiku viisakutse 

taotlused ja 16 385 eraõigusliku juriidilise isiku viisakutse taotlused. Võrreldes 2007. aastaga jäi 

eraisiku viisakutse taotluste arv samaks ja eraõigusliku juriidilise isiku viisakutse taotluste arv 

vähenes 17%. Viisakutse taotluste arvu vähenemise üheks põhjuseks on Euroopa Liidu ja 

kolmandate riikide vahel sõlmitud viisalihtsustuslepingutest tulenevad soodustused. Nii 1.juunil 

2007 kui ka 1. jaanuaril 2008 jõustunud viisalihtsustuslepingu kohaselt ei ole teatud isikute 

küllakutsumiseks enam ametlikult kinnitatud viisakutset vaja. Viisakutsete arvu on vähendanud 

ka Eesti ja mitmete Schengeni liikmesriikide vahel sõlmitud viisaküsimuste esinduslepingud. 

Viisakutse kinnitamisest keelduti 214 korral. Enim keelduti Venemaa kodanike kutsumiseks 

esitatud viisakutsete kinnitamisest. 

 

2008. aastal menetleti 194 viibimisaja pikendamise taotlust. Võrreldes 2007. aastaga vähenes 

viibimisaja pikenduse taotluste arv 17%. Viibimisaja pikendamise taotlejatest 47% olid Venemaa 

kodanikud. 

 

2008. aasta jooksul registreeriti 559 lühiajalise töötamise taotlust. Võrreldes 2007. aastaga 

vähenes lühiajalise töötamise registreerimise taotluste arv 15%. Kõige rohkem registreeriti 

Ukraina (52%) ja Vene Föderatsiooni (20%) kodanike lühiajalise töötamise taotlusi.  Pärast 14. 

maid 2008 jõustunud välismaalaste seaduse muudatusi esitavad lühiajalise töötamise 

registreerimise taotlusi tööandjad.  

 

Tagasivõtmisega seotud menetlused 

Sarnaselt varasemate aastatega jätkas KMA keskse asutuse rolli tagasivõtulepingute täitmisel. 

2008. aastal esitati Eestile 32 isiku tagasivõtutaotlus ning taotlus rahuldati 22 isiku suhtes.  

 

Valmisoleku loomine isikute tuvastamiseks ja nende õigusliku staatuse määratlemiseks põgenike 

massilise sisserände korral 

Koos välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse rakendumisega jõustus 1. juulil 

2006. aastal ka ajutise kaitse menetlus. Tegemist on erandliku menetlusega ümberasustatud 

isikute massilise sisserände olukorras. Menetluse lõplikuks rakendamiseks ja võimaliku 

hädaolukorra lahendamise planeerimiseks osaleb KMA jätkuvalt Sotsiaalministeeriumi poolt 

koostatava hädaolukorra lahendamise riikliku kava väljatöötamisel, mis käsitleb põgenike 

massilist sisserännet. Riikliku kava väljatöötamine on paraku viibinud, mistõttu pole siiani 

lõplikult rakendatud siseriiklikku ajutise kaitse mehhanismi ja vastavat menetlust. KMA on 
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komplekteerinud reservametnikud (kokku 36 ametnikku), keda kaasatakse vajadusel 

menetlustoimingute läbiviimisele Sotsiaalministeeriumi poolt määratud majutuskohas. 2008. 

aastal toimus koostöös Tallinna Ülikooliga reservametnikele 2-päevane koolitus 

kultuurierinevuste teemal.  

 

Isiku õigusliku staatuse määratlemine 

KMA-s läbiviidavate menetluste käigus määratakse isiku õiguslik staatus riigis ja menetluste 

käigus kogutud andmed kantakse andmekogudesse ja registritesse. Selleks, et isiku õigusliku 

seisundi kohta käiv informatsioon oleks õige ja aktuaalne, toimub pidev andmete korrastamine. 

Õigustatud isikutele on isikute õigusliku staatuse kohta käiv informatsioon kättesaadav KMA 

kodulehel olevate päringute ja X-tee päringute kaudu. X-tee vahendusel teevad KMA 

andmekogudesse päringuid Politseiamet, Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Siseministeerium, 

Justiitsministeerium, Välisministeerium, Teabeamet ja notarid. Lisaks riigiasutustele on antud 

piiratud andmehulkade ligipääs ka avalikke ülesandeid täitvatele eraõiguslikele isikutele. 

Kodanikuportaali vahendusel saavad oma andmeid vaadata ka eraisikud. 2008. aastal tehti KMA 

andmekogudesse üle 2,7 mln X-tee päringu. Selleks, et tagada informatsiooni ööpäevringne 

kättesaadavus, on tehtud olulisi IT infrastruktuurilisi arendusi. 

 

Meede: Migratsioonijärelevalve 
 

Välismaalase poolt Eestisse sisenemiseks, elamiseks või lühiajaliseks viibimiseks seadusliku 

aluse taotlemisel esitatud andmete ja dokumentide õigsuse kontrollimine 

Välismaalaste taotluste menetlemise kontrollimiseks on loodud võimalus kasutada erinevaid 

andmebaase sh Maksu- ja Tolliameti maksukohuslaste registrit, rahvastikuregistrit, 

karistusregistrit, äriregistrit ja tagaotsitavate isikute andmebaasi. Lisaks erinevates siseriiklikes 

andmebaasides olevatele andmetele on KMA-l võimalik tutvuda ka INTERPOL- vahendusel 

edastatavate andmetega.  

14. juunil 2008 jõustunud välismaalaste seaduse muudatuse kohaselt kehtestati palgakriteerium 

tähtajalise elamisloaga töötajatele. KMA ametnikud on palgakriteeriumi kehtestamise hetkest 

pannud suurt rõhku antud nõude kontrollimisele. 

 

Viisaregistri haldamine 

2006. aastal alustas KMA uue viisainfosüsteemi kontseptsiooni väljatöötamist. Uue viisaregistri 

tarkvara rakendamisega 2007. aasta sügisel anti viisaregistri lõppkasutajatele (KMA-le, 

Välisministeeriumile, Piirivalveametile ja Politseiametile) töövahend, millega on võimalik: teha 

automaatseid X-tee päringuid erinevatesse riiklikesse registritesse; senisest paremini isikuid 

tuvastada; hõivata viisataotlejate sõrmejälgi; saada parem ülevaade registri andmete 

kasutamisest; 

Kuna viisaregister on oluline töövahend nii piiride kaitsel kui ka Eesti Vabariigi 36-s 

välisesinduses, siis parandas uus töövahend oluliselt julgeolekusüsteemi tööd Euroopa Liidu 

välispiiride kaitsmisel.  

 

Eestis seadusliku aluseta viibivate välismaalaste tuvastamine ja nende Eestist lahkumise 

korraldamine 

2008. aastal saadeti riigist välja 56 isikut – neist väljasaatmiskeskusest 36 ja vanglast 9 isikut. 

Väljaspool vanglat või väljasaatmiskeskust saadeti välja 11 isikut. Riigist väljasaadetud 

välismaalaste seas oli kõige enam Vene Föderatsiooni, seejärel Ukraina, Aserbaidžaani ning 

Moldova kodanikke. 
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KMA registreeris 2008. aastal 1 058 ilma seadusliku aluseta Eestis viibivat isikut ning algatas 

sellel põhjusel 790 väärteomenetlust. Endiselt on enamik neist välismaalastest määratlemata 

kodakondsusega isikud, kes ei ole oma viibimist õigeaegselt seadustanud.  

2008. aastal menetles KMA kokku 1 154 väärtegu, millest: 143 olid ebaseadusliku töötamise 

menetlused; 790 ebaseadusliku viibimise menetlused; 111 ebaseaduslikult riigis viibivale 

välismaalasele elukoha võimaldamise menetlused; 94 ebaseaduslikult riigis viibivale 

välismaalasele töökoha võimaldamise menetlused; 16 turismiseaduse rikkumised. 

 

Koostöös pädevate asutustega ühisreidide läbiviimine välismaalaste seadusliku aluseta Eestis 

viibimise ja töötamise võimaldamise tuvastamiseks ja tõkestamiseks 

2008. aastal osalesid KMA ametnikud kokku 89 ühisreidil.  Reidid viidi läbi koostöös Politsei, 

Piirivalve, Maksu- ja Tolliameti ja kohalike omavalitsuste töötajatega. Reidide käigus kontrolliti 

244 majutusasutust, 35 ehitusfirmat, 51 toitlustusasutust, 4 ühiselamut, 1 198 isikut ja 725 

mootorsõidukit. Reidide tulemusena algatasid KMA migratsioonijärelevalveinspektorid 

turvaseaduse alusel 13 menetlust ja välismaalaste seaduse alusel 11 menetlust. Tabati 10 

illegaali, 6-le isikule esitati kutse KMA-sse pöördumiseks väärteomenetluse algatamiseks ja 3 

isikut paigutati väljasaatmiskeskusesse. 

 

Täitemenetluste algatamine 

Väljasaatmiskulude hüvitamise ettekirjutus esitati 39 isikule kogusummas 707 927 krooni. 

Väljasaatmiskulud on hüvitanud üks isik summas 8 218 krooni. Sundtäitmisele pööramisel on 

ühe isiku lahkumiskulude hüvitamise ettekirjutus.  

Ettekirjutuste sundtäitmine on endiselt raskendatud, kuna Eestil puuduvad vastavasisulised 

kokkulepped väljasaadetavate päritoluriikidega väljasaadetutelt kulutuste sissenõudmiseks nende 

päritoluriigis. 

 

Väljasaadetavate kinnipidamise korraldamine 

KMA 42-kohalises väljasaatmiskeskuses peetakse halduskohtu otsuse alusel kinni 

väljasaatmisele kuuluvaid isikuid. 2008. aasta jooksul ei ole väljasaatmiskeskusest põgenenud 

ühtegi väljasaadetavat, ei ole toimunud ühtegi vägivalla- või nakkushaiguste leviku juhtumit. 

2008. aastal viidi läbi järgmised tegevused: rakendati konverents-side vahendusel halduskohtu 

istungite jälgimine, mille tulemusel on tunduvalt vähenenud väljasaadetavate konvoeerimise 

vajadus ja sõlmiti leping meditsiiniteenuse ostmiseks. 

Väljasaatmiskeskusesse paigutati halduskohtu otsusega 2008. aastal 44 isikut. 48-tunniseks 

kinnipidamiseks paigutati väljasaatmiskeskusesse 22 isikut. Väljasaadetavate keskmine 

kinnipidamise aeg oli 2,1 kuud.  

 

Andmevahetus- ja konsulteerimissüsteemi loomine Schengeni infosüsteemiga 

Eesti edastab Schengeni informatsioonisüsteemi (SIS) varguse või kaotamise tagajärjel kehtetuks 

tunnistatud dokumentide ja kehtivate sissesõidukeeldude andmeid. Schengeni 

informatsioonisüsteemi vahendusel teostavad Eesti sisejulgeoleku tagamise eest vastutavad 

asutused eelkontrolli isikute suhtes, kes taotlevad Eestilt viisat või elamisluba. Isikutele, kelle 

suhtes on kehtestatud Schengeni sissesõidukeeld, üldjuhul viisat või elamisluba ei väljastata. 

 

Riiklik järelevalve ja haldussunni rakendamine 

2008. aastal menetles KMA kokku 1 154 väärtegu. Trahve määrati kokku summas 1 073 090 

krooni, määratud rahatrahve laekus summas 940 015 krooni. 

 

Meede: Julgeolekuasutuse ülesannete täitmine  
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Riigi julgeoleku tagamisel on kaitsepolitsei tegevuse osas oluline märkida, et 2008. aasta üheks 

sisult kõige mahukamaks tööks oli Herman Simmi tegevuse paljastamine ja sellega seonduv 

menetlus. Olulist tähelepanu pöörati just Eesti riigi vastu suunatud tegevuse ennetamisele ja 

tõkestamisele ning tuvastati mitmete riikide teenistuste seaduslikkuse ja ebaseaduslikkuse piiri 

peal tegutsemist.  

 

2008. aasta oli oluline ka riigisaladuse kaitse aspektist. Aasta alguses jõustus riigisaladuse ja 

salastatud välisteabe seadus, mistõttu viidi riigiasutustele ja eraettevõtetele läbi 53 koolitust 1700 

kuulaja osavõtul. Kasvanud on ka riigisaladusele ning salastatud välisteabele väljastatud 

juurdepääsulubade/sertifikaatide arv. Positiivse asjaoluna võib esile tõsta fakti, et olulisi 

rikkumisi riigisaladuse kaitse nõuete täitmisel ei tuvastatud.  

 

Kaitsepolitseiameti olulisi töösuundi on tuvastada ja tõkestada Eesti-vastane Venemaa 

mõjutustegevus. Kõik Eestis praegu tegutsevad äärmuslikult meelestatud vene rühmitised, grupid 

ja üksikaktivistid on saanud innustust Venemaa suurriiklikust propagandast ning orienteeritud 

oma tegevuses Venemaalt saadavale ideoloogilisele ja rahalisele toetusele. Lisaks Venemaalt ja 

tema eriteenistustest tulenevatele ohtudele on jätkuvalt tähelepanu all ka nii parem– kui ka 

vasakäärmuslikult meelestatud isikud ja tegevused, mis võivad viia ekstremismi tekkele või 

vägivaldsete konfliktideni.   

 

Kuigi Eestis on terrorismioht hetkel madal, tuleb jätkuvalt ja pidevalt pöörata tähelepanu 

terrorismi ennetavatele tegevustele – radikaliseerumise ennetamine, massihävitusrelvade leviku 

ning teiste strateegiliste kaupade salakaubanduse, samuti terrorismi rahastamise tõkestamine. 

2008. aasta veebruaris korraldatud Kaitsepolitseiameti, Päästeameti ning Prokuratuuri 

kahenädalase lõhkematerjalidest teatamise ja loovutamise ühiskampaania „Teata 

lõhkematerjalist“ käigus andsid inimesed ära 63,4 kg erinevat lõhkeainet, 83 lõhkekeha, 1 197 

detonaatorit, 5 716 padrunit, 376 pürotehnilist toodet, 1 150 meetrit detoneerivat nööri, 12,25 

meetrit süütenööri ning 300 liitrit napalmi.  

 

Meede: Sisejulgeolekupoliitika ja partnerlus 
 

2008. aastal moodustas siseminister siseturvalisuse nõukoja, kuhu kuuluvad ühiskonnas laialt 

tuntud inimesed. Nõukoda juhib vandeadvokaat Aare Tark. Nõukoja tegevuse eesmärk on anda 

siseministrile soovitusi siseturvalisuse tagamisel arvestades ühiskonna ootusi. 2008. aastal 

kogunes nõukoda 4 korda, arutades konkreetsemalt teemasid nagu näiteks pääste-, piirivalve- ja 

politseitegevuse korraldus. Samuti lahati põhjalikult siseturvalisuse finantseerimisega seonduvat 

ning tulevase politsei- ja piirivalveameti loomisega seonduvat. 

 

2008. aasta juunis võeti Riigikogu poolt vastu „Eesti turvalisuspoliitika põhisuunad aastani 

2015“, mis määratleb olulisemad põhimõtted ja töösuunad elanike turvalisuse suurendamisel. 

Siseministeerium koordineerib põhisuundade elluviimist. 

 

 

 

 

 

 

Eesmärk 3: Keskkonnakahjuga seotud õnnetustele reageerimise suurem 

võimekus 
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Meede: Merereostuse avastamine ja likvideerimine 
 

Tehnilise valve katvus intensiivse laevaliikluse alal oli 2008.aastal 6,1% (2007 – 4%). Kasutades 

kaugsensoorset vaatlussüsteemi (SLAR) tagatakse patrull-lennul ööpäevaringne reostuse 

avastamise võimekus intensiivse laevaliiklusega alal. 2008.aastal võeti kasutusele merereostuse 

spektraal-analüüsi radar/sensor (LIDAR), millega on võimalik koheselt määrata reostuse 

omadused.  
 

HELCOM-i miinimumnõuetest täideti 28% reostuse korjeks (ühe laeva ja lisavarustusega 

võimekus 1,2 km
2
). Piirivalve reostustõrjelaev PVL 202 oli valmiduses lokaliseerima õlireostust 

200 m avamere õlitõkkepoomiga ja oli võimeline koristama õlireostust normaaltingimustes 0,6 

km
2
/12h, skimmerite maksimaalne võimekus 160 m³/h (jäätingimustes 60 m³/h). Et parandada 

piirivalve reostustõrje üldist võimekust loodi PVL-109-le reostuse lokaliseerimise võimekus: 

paigaldati 800 m avamere poome ja loodi nende veeskamise võimekus. Roomassaare sadamasse 

hangiti reostustõrjekonteiner, mis on vajalik antud piirkonnas võimaliku reostuse korral 

operatiivseks reageerimiseks. Sätestati operatiiv-ekspertgrupi tegevus
3
, mille eesmärgiks on 

varustada reostusjuhtumite korral tõrjeoperatsiooni juhte oskusteabega. Endiselt on hädavajalik 

reostustõrje logistika rajamine reostustõrjeseadmete nõuetekohaseks hooldamiseks ja 

ladustamiseks. 

Reostusteadete arv (69) langes võrreldes varasemaga 31%. Reageeriti 36 teatele, neist kinnitust 

leidis 22. Suurimaks reostuseks oli Lohusalu lahes uppunud vrakist lekkinud 200 liitrised 

õlitünnid. Piirivalve Lennusalk teostas patrull-lende keskmiselt 3,75 korda nädalas (eesmärk 4) 

lennukiga L-410 mere ja piiriveekogude kohal ning lisaks oli kasutada EMSA satelliitvalve. 

Merereostuse avastamise seirelendude jätkamise tagamiseks pikendatakse lennuki ES-PLY 

kereressursi kuni 2014. aastani (tööde teostamine 2009.a kevad). 

Keskkonnainspektsiooni, Keskkonnainvesteeringute Keskuse, Meresüsteemide Instituudi ja 

Piirivalveameti vahelises koostöös on välja arendamisel reostusseirepoi. Prototüübi katsetused 

viidi läbi septembris Paldiski lahel.  

 
 

Eesmärk 4: Kaasaegne sisejulgeolekualane õpi- ja arenduskeskus 
 

Meede: Õppetöö 
 

Strateegilise eesmärgi täitmiseks saavutati Sisekaitseakadeemia poolt järgmised tulemused: 

 

Rakenduskõrghariduse ja kutseõppe tasemel õppetöö läbiviimine.  

2008 aastal tagati Sisekaitseakadeemias õppimisvõimalused 1 034 üliõpilasele ja 373 õpilasele. 

Uusi  üliõpilasi võeti vastu 276 ja sellega täideti vastuvõtukvooti kõrghariduseõppes 94 %, mis 

on eelmise aastaga võrreldes tõusnud 13,9 %. Uusi õpilasi võeti vastu 316 ja sellega täideti 

vastuvõtukvooti kutseõppes 92%, mis on 21,6 % kõrgem, kui 2007/2008 õppeaastal. Õppetöö 

viidi läbi rakenduskõrghariduse tasemel keskhariduse baasil politsei, päästeteenistuse, 

korrektsiooni, maksunduse ja tolli ning piirivalveteenistuse erialadel kavandatud mahus ja 

vastavalt akadeemilisele kalendrile. Kutseõppe tasemel toimus õpe keskhariduse baasil 

konstaabli, tuletõrjuja-päästja, tuletõrjepäästespetsialisti, päästekorraldaja, piirivalveametniku ja 

vanglaametniku erialadel kavandatud mahus. 

                                                 
3
 Siseministri 10.04.2008 käskkiri nr 131L 
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Sisejulgeoleku ametite koolitusvajaduste täitmine tasemeõppes. 

2008 aastal lõpetas Sisekaitseakadeemia 325 üliõpilast, mis moodustab 75% õppe alustanutest. 

Kutseõppes oli lõpetajaid 233, mis moodustab õppe alustanutest 81 %. Erialasele tööle asus 

riikliku koolitustellimuse lõpetajatest piirivalvekolledžist 100%, päästekolledžist 100%, 

justiitskolledžis 90%, politseikolledži rakenduskõrghariduse lõpetajatest 100% ja 

kutsekeskhariduse lõpetajatest 98,3 % ning finantskolledžist 35 %
4
. 

 

Täienduskoolituse korraldamine ja läbiviimine töötavatele ametnikele. 

Erinevate sisejulgeoleku asutuste ametnikele koostati Sisekaitseakadeemia 

täiendkoolituskeskuses ATAK 2008.aastal üle 40 erineva mahukama arendus- ja 

koolitusprogrammi, millest 11 oli suunatud ainult siseturvalisuse valdkonna asutustele, 

ülejäänute osas oli tegemist segagruppidega või spetsiifiliste sihtgruppidega. Koolitati 32 

piirivalveametnikku vanemallohvitseride kvalifikatsioonikursusel ja viidi läbi väikelaevajuhi 

kursused. Piirivalveametnike politseialase täienduskoolituse raames korraldati Paikuse 

politseikoolis 14 kursust töötavatele ametnikele ja selle abil sai koolitatud 380 

piirivalveametnikku. Politseiameti ja Sisekaitseakadeemia vahel sõlmitud koostöölepingus 

ettenähtud täiendkoolitused politseiasutustele viidi läbi kokkulepitud ajal ja mahus. 

Päästekolledži päästekoolis viidi vastavalt täienduskoolitusplaanile läbi 59 kursust ja 1 082 

õppepäeva. 

 

Meede: Teadus- ja arendustegevus 
 

Õppekava arendus. 

Vastavalt arengukava eesmärkidele mindi 2008.aastal kõrgharidusõppes üle väljundipõhistele 

õppekavadele, akrediteeriti täismahus piirivalve eriala õppekava ja õppekavade kvaliteedi 

hindamiseks koostati õppekvaliteedi käsiraamat. Kutseõppes töötati välja ja kinnitati riiklikud 

õppekavad vastavalt seaduse nõuetele. Rakendus varasema õpi-ja töökogemuse arvestamise 

süsteem VÕTA. 

 

2008 töötati välja uus sisejulgeoleku magistriõppekava, mis avatakse Vabariigi Valitsuse loal 1. 

septembril 2009. Õppekava ettevalmistamisel on nähtud ette ka paindlike õppimisvõimaluste 

pakkumist välisüliõpilastele, sh üliõpilastele Euroopa Naabruspoliitika (ENP) sihtriikidest, 

toetades ühtlasi Eesti Vabariigi arengukoostöö prioriteetseid sihtriike (näit. Gruusia, Moldova 

jt.). 

 

Õpitingimuste parandamine. 

2008 vahetud tulemused täidetud, va Väike –Maarja õppedepoo ja spordikompleksi 

renoveerimine, mille saavutamiseks rahalised vahendid puudusid. 

 

2008. aastal paranes spordisaalide olukord, remonditi pallimängusaal, vahesaal ja duširuum, 

pallimängusaali paigaldati uus ventilatsioonisüsteem. Koos justiitskolledžiga rajati õppekamber 

spetsiifiliste liikumiste ja kinnipidamisvõtete treenimiseks. Akadeemia pumbajaama paigaldati 

veefiltrid ja seitsmekümnendatest pärit veetrass vahetati osaliselt välja – sellega kindlustati 

joogi- ja tarbevee kvaliteet. Ühiselamute pesuruumid, peasissekäik ja osad kontoriruumid 

renoveeriti. Lisaks renoveeriti spetsialiseeritud tehnika ja arvutiklass B-110, klassid 

komplekteeriti välisvahenditest soetatud digitaalsete SMART tahvlitega. 

 

                                                 
4 Osakaal sisaldab vaid Maksu- ja tolliametisse siirdunuid. Hinnanguliselt enam kui 90% lõpetanuist siirdus riigipalgalisele tööle. 
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Politseikolledži politseikoolis Paikusel tehti renoveerimiseks vajalikke remonditöid 

õppehoonetes ja ühiselamutes. Piirivalvekolledžis ehitati välja laskejooksu rada ja tiir, korrastati 

õppe- ja spordirajad, telliti garantii all olevate ehitiste ja rajatiste garantiitööd, soetati ORS 

vahendid. Päästekolledži päästekool sai 2008.aastal Päästeameti kaasabil uusi õppevahendeid 

ning tehnikat, milline on integreeritud õppeprotsessi, lisaks rakendati uus ORS 

raadiosidesüsteem ja kooli sööklas tehti suuremahuline sanitaarremont ning rekonstrueeriti kooli 

soojasõlm. 

 

Tulevikus õppekulude vähendamiseks arendati 2008. aasta jooksul välisvahendite abil oluliselt e-

õppealast tegevust, tutvustati uusi õpikeskkondi ja töötati välja uusi e-kursusi ja õpiobjekte. 

2008. aasta lõpu seisuga on akadeemia e-õppekeskkonnas IVA loodud 374 e-kursust 2 405 

kasutajaga. Loodi ~90 uut e-kursust. Asuti kaardistama kõiki loodavaid e-kursuseid, et tagada 

põhjalik ülevaade ning kvaliteedikontroll. Osaleti edukalt ESF projektis „E-õppe arendamine ja 

juurutamine kutseõppeasutustes ja rakenduskõrgkoolides“ (e-VÕTI), mille raames koostati 

(aastatel 2005-2008) 46 e-kursust (kogumahuga 104,5 AP) ja 52 õpiobjekti.  

 

SKA e - raamatukogu on seotud riikliku raamatukogude infosüsteemiga RIKS, mille abil sai 

tagatud interneti vahendusel juurdepääs SKA õppematerjalidele 24 h ööpäevas.  

 

SKA tutvustamine sihtgrupile. 

2008.aastal analüüsiti põhjalikult akadeemia vilistlaste tagasisidet õppetöö kvaliteedile ja 

selgitati eraldi uuringu raames välja kõikide erialade vilistlaste rahulolu õppekvaliteediga. 2008. 

aastal kinnitati rektori käskkirjaga „Sisekaitseakadeemia turundusstrateegia“, mille eesmärgiks 

on tagada akadeemia arengukavast tulenevate strateegiliste eesmärkide saavutamine süsteemse ja 

juhitud turundustegevuse kaudu. 2008. aastal on osaletud kolmel suuremal messil (”Teeviit” 

Tallinnas, ”Intellektika” Tartus ja ”Orientiir” Narvas) ning kolmel väiksemal messil 

(karjääripäev Haapsalus, haridusmess Viljandis ja Rakvere messil). Osaletud on kahel avalikul 

üritusel ja korraldatud avatud uste päevi 3-korral. Aastaringselt võetakse akadeemias vastu 

õpetatavate erialade tutvustamiseks põhikoolide ja gümnaasiumite klassiekskursioone. 

 

Piirivalvekolledž jätkas kolme piirivalve kutsealast eelkoolitust korraldava gümnaasiumi (Abja, 

Orissaare ja Iisaku) piirivalvealase koolituse koordineerimist. Alustati piirivalve kutsealase 

eelkoolituse õpiku koostamist, mida jätkatakse järgmisel aastal. Päästekolledži päästekool osales 

partnerina projektis “Kutsealase eelkoolituse korraldamine Väike-Maarja vallas”, mille koostas 

Väike-Maarja Vallavalitsus ja päästekool viis projekti raames läbi Väike- Maarja Gümnaasiumi 

üldkeskharidust omandavatele õpilastele kutsealast eelkoolitust tuletõrjuja-päästja erialal. 

Politseikolledžis valmistati ette kutsealase eelkoolituse õppekava ja saavutati põhimõtteline 

kokkulepe selle laiendamiseks ning rakendamiseks kõikide politseiprefektuuride 

teeninduspiirkondades 

 

Rahvusvahelise teadusvahenduse ERASMUS-programmi raames on sõlmitud koostöölepingud 

tudengite, õppejõudude ja ekspertide vahetamiseks järgmiste kõrgkoolide vahel: Radboud 

Universiteit Nijmegen (Holland) Huelva Ülikool (Hispaania), Tampere Ülikool (Soome), 

Mykolas Romeris`e Ülikool (Leedu), Ungari Politseikolledž Budapestis, Maribor`i Ülikool 

(Sloveenia), Newton Kolledž (Tšehhi Vabariik), NOEA Academy of Professional Higher 

Education Institute of Applied Management (Taani), Poznan`i Majandusülikool (Poola), 

Fachhochschule für Verwaltung und Rechtspflege Berlin, Läti Politseiakadeemia, Laurea 

Ammattikorkeakoulu (Soome).  

 

Teadustöö. 
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Seoses uue töötasustamise korra rakendamisega 2008.aasta alguses lisati sellesse teadustegevust 

toetavad aspektid, mille tulemusel avaldati akadeemia õppejõudude poolt aasta jooksul 20 

teadusartiklit ning esineti 43 korral konverentsidel ettekannetega, mis on parem tulemus, kui 

2007.aastal (13 teadusartiklit ja 20 ettekannet konverentsidel). Päästekolledžis viidi läbi 2 

rakendusuuringut: "Infrapunakaamera kasutusefektiivsus päästetööde suitsusukeldumisel" ja 

"Lämmastikgaasi kasutusvõimalused kütuseterminalide tulekahjude kustutamiseks".  

 

Teaduskraadiga õppejõudude osakaal on 2008 kasvanud. Doktorikraadiga õppejõudude osakaal 

oli aasta lõpuks 10% õppejõududest ja magistrikraadiga 63 % (saavutatud on 2010 a planeeritud 

tase).  

 

2008. aastal alustati akadeemia teadus- ja arendustegevuse strateegia koostamisega ning 

kaardistati akadeemia teadustegevus 15 viimase aasta jooksul. Parandati infovahetust, viidi läbi 

regulaarsed infotunnid ja teadusseminarid teadustöö huvilistele ja professoritele. Eesti 

Teadusinfosüsteemi (ETIS) sisestati akadeemia teadustegevus.  

 

 

Sisejulgeolek, indikaatorid 
 

Indikaator 

Saavutustase 

2008 2008 2007 

tegelik kavandatud tegelik 

Pääste arvestuslik 

sündmuskohale jõudmise 

maksimaalne aeg 15 minutiga 86% 

abivajajatest stabiilne 

15 minutiga 86% 

abivajajatest 

Pääste keskmine 

usaldusreiting 93% stabiilne 92% 

Teadlikkus 112 

hädaabinumbrist 
96% stabiilne 96% 

Tules hukkunute arv 10 000 

elaniku kohta 0,66 1,1 1,15 

Tules vigastatute arv 10 000 

elaniku kohta 0,77 0,95 0,96 

Demineerimistöödeks 

sündmuskohale jõudmise 

arvestuslik aeg 

kõrgeima prioriteediga 

sündmus-kohale 60 

minutiga stabiilne 

kõrgeima prioriteediga 

sündmus-kohale 60 

minutiga 

Liikluses hukkunute ja 

vigastatute arv 10 000 

elaniku kohta 0, 98 1,5 1,45 

Registreeritud kuritegude arv 

10 000 elaniku kohta 355 370 370 

Politsei keskmine 

usaldusreiting 80% 74% 68% 

Avastatud vägivallaga seotud 

kuritegude osakaal 

registreeritust 
75 kasv 60 

Kriminaaltulu tuvastamine 49 miljonit krooni 70 miljonit krooni 40 miljonit krooni 
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Eesti isikut tõendavate 

dokumentide võltsimiste 

juhtumite arv 1 0 0 

KMA keskmine 

usaldusreiting 6,5 6,3 6,3 (7 palli skaalal) 

KMA poolt illegaalselt riigis 

viibinud isikule tehtud 

lahkumis- ja 

seadustamisettekirjutuse 

täitnud, oma viibimise 

seadustanud või eelnevaid 

toiminguid tegemata 

kohtuotsuse alusel välja 

saadetud välismaalaste arvu 

suhe kõigusse fikseeritud, 

ebaseaduslikult riigis 

viibinud välismaalastesse 86% 80% 80% 

PVA keskmine 

usaldusreiting 87% 92% 92% 

Kaugsensoorsete 

vahenditega merereostuse 

avastamise seire tihedus 

(lennukordade arv) ja ulatus 6% 6% 4% 

Merereostustõrje arvestuslik 

suutlikkus kuni 4,5 km2 ala 

katmiseks 12 tunni jooksul 

(100% HELCOM nõuetest) 

Reostuskorje võimekus 

1,2 km2 12 tunni jooksul 

(HELCOM minimaalsest 

nõudest 26%) 

Reostuskorje võimekus 

0,6 km2 12 tunni 

jooksul (HELCOM 

minimaalsest nõudest 

13%) 0,6 km2 12 tunni jooksul 

Välispiiri seiresüsteemiga 

valvamine, osakaal kogu 

välispiiri pikkusest 

Eesti territoriaalmeri (EL 

välispiir) jälgitav 

tehniliste vahenditega 

90%, maismaapiir (EL 

välispiir) 43% 

Eesti territoriaalmeri 

(EL välispiir) jälgitav 

tehniliste vahenditega 

90%, maismaapiir (EL 

välispiir) 50% 

Eesti territoriaalmeri (EL 

välispiir) jälgitav 

tehniliste vahenditega 

90%, maismaapiir (EL 

välispiir) 43% 

Välispiiril avastatud 

ebaseadusliku piiriületamise 

ja välismaalaste riigis 

viibimise rikkumiste osakaal 

kõigist fikseerituist 

103 juhtumit, lahendatud 

76% 

225 juhtumit, 

lahendatud 60% 

186 juhtumit, lahendatud 

64% 
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Piirivalve arvestuslik 

sündmuskohale jõudmise aeg 

Piirivalve kahe kopteriga 

tagati  pääste valmisolek 

15 minutit tööajal ja 1 

tund töövälisel ajal 

väljalennuga Tallinnast, 

mis võimaldas jõuda 1, 

45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti 

ulatuses ning Tallinna 

piirkonnas 30 minutiga. 

Ujuvvahenditega tagati 

merepäästevõimekus 

jõuda abivajajani suvel 

1, talvel 2 tunni jooksul, 

Peipsil aastaringselt 1 

tunni jooksul. 

Piirivalve kahe 

kopteriga on tagatud  

pääste valmisolek 15 

minutit tööajal ja 1 tund 

töövälisel ajal 

väljalennuga Tallinnast, 

mis võimaldas jõuda 1, 

45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti 

ulatuses ning Tallinna 

piirkonnas 30 minutiga. 

Ujuvvahenditega tagati 

merepäästevõimekus 

jõuda abivajajani suvel  

l, talvel 2 tunni jooksul, 

Peipsil aastaringselt 1 

tunni jooksul. 

Piirivalve kahe kopteriga 

tagati  pääste valmisolek 

15 minutit tööajal ja 1 

tund töövälisel ajal 

väljalennuga Tallinnast, 

mis võimaldas jõuda 1, 

45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti 

ulatuses ning Tallinna 

piirkonnas 30 minutiga. 

Ujuvvahenditega tagati 

merepäästevõimekus 

jõuda abivajajani suvel 1, 

talvel 2 tunni jooksul, 

Peipsil aastaringselt 1 

tunni jooksul. 
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Tegevusvaldkond: Rahvastik ja regionaalala 
 

Tegevusvaldkond hõlmas 2008. aastal nelja eesmärki: 

 

Eesmärk 1: Aktiivne kodanikuühiskond 

Eesmärk 2: Kvaliteetsed isikuandmed 

Eesmärk 3: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng  

Eesmärk 4: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus 

 

 
Joonis: tegevusvaldkonna 2008.a tegelikud kulud miljonites kroonides 
 

Tegelikud kulud on kajastatud vastavuses meetmeandmikuga, mida alates 2008.aastast 

koostatakse tekkepõhiste kulude alusel. 

 

Eesmärkide alla olid tegevused koondatud 11 meetmesse.  

 

Eesmärk 1: Aktiivne kodanikuühiskond 
 

Meede: Kodanikuaktiivsuse ja –ühenduste toetamine 
 

Eesmärgi täitmises võib 2008. aastal olulisemaks saavutuseks pidada „Kodanikeühenduste 

riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni“ valmimist. Kontseptsiooni eelnõu 

väljatöötamise esimeses etapis valmis Siseministeeriumi tellimusel ministeeriume hõlmav ja 

omavahel võrreldav ühenduste rahastamispraktika analüüs „Kodanikuühenduste riigieelarveline 

rahastamine 2006-2007“, mille ülesandeks oli selgitada kodanikuühenduste rahastamise 

praktikaid ja mahtu ministeeriumides. Selle eesmärgiks oli töötada välja rahastamismehhanismid 

ühenduste riigieelarvelise rahastamise läbipaistvamaks ning riigieelarve kasutamise seisukohast 

tulemuslikumaks muutmiseks ja tagada ligipääsetavus. 

 

2008.a jaanuaris käivitati kodanikuühiskonna riiklik rahastamisinstrument, Kodanikuühiskonna 

Sihtkapital (KÜSK), mis on iseseisev sihtasutus ning mille asutajaõigusi teostab 

25 30
217

1 292

Rahvastiku ja regionaalala tegevusvaldkonna kulude jaotus 
eesmärkide lõikes

Aktiivne kodanikuühiskond

Kvaliteetsed isikuandmed

Tasakaalustatud ruumiline ja 
regionaalne areng

Toimiv regionaalne ja kohalik 
haldus
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Siseministeerium. KÜSK-i riigieelarveline eraldis 2008. aastal oli 20 miljonit krooni, mis suunati 

mittetulundusühenduste tugevdamiseks  mõeldud toetusprogrammide rakendamisse: 

 Üleriigiliste mittetulundusühingute ja sihtasutuste tegutsemisvõimekuse programm (maht 

10,5 miljonit krooni);  

 Piirkondliku tasandi mittetulundusühingute ja sihtasutuste tegutsemisvõimekuse 

programm (maht 2,6 miljonit krooni);  

 Uuenduslike ideede ja uute teadmiste ning rahvusvahelise koostöö programm (3,9 

miljonit krooni);  

 

Joonis: Taotluste kogusummad ja eraldatud toetuste summad 

 

Uuenduslike ideede ja uute teadmiste programmi kaudu teostati kaks uuringut: 

1. „Hasartmängumaksust ühendustele toetuste eraldamise ja kasutamise põhimõtete mudeli 

koostamine" – teostaja BDA Consulting OÜ 

2. „Protsent tulumaksust kodanikuühendustele“ – teostaja Poliitikauuringute keskus Praxis 

Uuringud asuvad http://www.kysk.ee/?s=10  ja on heaks aluseks kodanikuühenduste 

rahastamiskontseptsioonis kavandatu ellurakendamisel. 

 

KÜSK-i rollist ja tegevusest teavitamiseks on välja kujundatud organisatsiooni visuaalne 

identiteet ning loodud kodulehekülg (www.kysk.ee). Taotlejate ettevalmistamiseks, KÜSK-i 

ning projektikonkursside taotlusvoorude tingimuste tutvustamiseks on läbiviidud piirkondlikud 

teabepäevad ja koolitused. 

 

Eesti kodanikuühiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) üheks eesmärgiks on põhimõtete ja 

korra väljatöötamine avalike teenuste pakkumise üldiste standardite ning teenuste osutamise 

kodanikeühendustele delegeerimise jaoks. Selleks käivitati 2008. aastal uuringuprojekt ülevaate 

saamiseks Eesti kohalike omavalitsuste (KOV) avalike teenuste kodanikeühendustele 

delegeerimise hetkeolukorrast.  

 

Vastavalt EKAK ühiskomisjoni ettepanekutele ja vajadusele korrastada valdkonna strateegilise 

planeerimise ja juhtimise senist korraldust, algatas Siseministeerium 2008. aastal protsessi 
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Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (KATA) muutmiseks ja täiendamiseks ning 

ühildamiseks EKAK Ühiskomisjoni 2007-2009 tegevuskavaga. Muudatuse tingis vajadus 

ühildada ühiskomisjoni tegevuskava valdkondliku arengukavaga. Vabariigi Valitsus kiitis KATA 

täiendused heaks.  

 

KATA 2008. aasta rakendusplaani meetmed ning tegevused on kavandatud mahus elluviidud. 

Vabatahtliku tegevuse arendamiseks (teostaja Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus) on 2008. 

aastal viidud läbi koolitusi, käivitatud uuring vabatahtliku tegevuse määratlemise 

analüüsimetoodika väljatöötamiseks (valmib 2009), viidud läbi üleriigiline 

vabatahtlike tunnustusüritus telemeedia vahendusel, algatatud vabatahtliku tegevuse hea tava ja 

passi koostamine.  

 

Kodanikuteadlikkuse tõstmiseks on tagatud teavitustegevuse pidev toetamine (teostaja EMSL). 

Toetati e-nädalakirja koostamist ja ajakirja "Hea kodanik" väljaandmist (4 numbrit tiraažiga 

3000 eksemplari), tagati kodanikeühendustekeskse info haldamine ja 

vahendamine (www.ngo.ee). Toimus 2 üleriigilist koostööüritust, sh ühenduste suvekool ja 

EKAK kärajad. 

 

Ühenduste institutsionaalse võimekuse arendamiseks on EAS koordineerimisel rakendatud 

maakondlike arenduskeskuste võrgustiku kaudu „Mittetulundusühenduste maakondlike 

tugistruktuuride toetamise programm“. Kodanikeühenduste võimekuse tõstmiseks suhetes riigiga 

on Siseministeerium koostöös EMSL-ga käivitanud projekti „Mittetulunduslikud 

esindusorganisatsioonid kui võrdväärsed partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja elluviimisel“ 

(2008-2010).  

 

Valitsusasutuste kaasamisalase võimekuse tõstmiseks on Siseministeerium koostöös 

Riigikantseleiga viinud läbi 5 koolitust (osales 112 ametnikku), koostanud ning andnud välja 

kaasamise käsiraamatu ametnikele. EKAK rakendamise üheks pikaajaliseks prioriteediks on 

kodanikuhariduse ja -aktiivsuse oluline tõstmine ja osalusdemokraatia tugevdamine. 

Siseministeeriumi tellimusel valmis Avatud Eesti Fondil kodanikuhariduse valdkonda käsitlev 

ülevaatedokument „Ülevaade kodanikuhariduse hetkeseisust ja arengusuundadest“. Dokumendis 

toodud järeldused on sisendiks kodanikuhariduse horisontaalse koostööpoliitika mudeli, 

kodanikuhariduse teemat koordineeriva, formaal- ja mitteformaalhariduse erinevaid osapooli 

siduva kogu ellukutsumiseks ja kodanikuhariduse programmi väljatöötamiseks 2010. aastal. 

Osalusdemokraatia tugevdamiseks kohalikul tasandil ja külavanema institutsiooni arendamiseks 

ning omavalitsuste ja külavanemate koostöö tõhustamiseks toetas Siseministeerium Eesti 

Külaliikumise „Kodukant“ programmi. Selle programmi raames viidi läbi omavalitsusjuhtide ja 

külavanemate koostöökoolitused ja suvekool külavanematele, töötati välja külavanema 

kommenteeritud statuut  (CD-l ja trükis) ning tööraamat.  

 

Meede: Riigi ja usuliste ühenduste vahelistes ühishuvides toimiv koostöö  

 

2008.aastaks püstitatud eesmärk on täidetud: riigi ja usuliste ühenduste vahelistes ühishuvides 

koostöö toimib; Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Nõukogu vahel sõlmitud ühishuvide 

protokollis sätestatud põhimõtteid on rakendatud. 

 

Koostöös Eesti Kirikute Nõukogu (ja tema töörühmadega) ning EELK Usuteaduse Instituudiga 

on erinevate konfessioonide omavahelise koostöö avardamiseks, samuti ühiskonnale suunatud 

tegevuste süvalaiendamiseks läbi viidud kaplanite kutsestandardile vastav täiendkoolitus, toimib 

diakooniatöö korralduse magistriõpe, koostatud on religiooniõpetuse ainekava põhikoolile, 

http://www.ngo.ee/
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jätkub projekt Teeliste Kirikud, jätkuvad oikumeeniliste jumalateenistuste teleülekanded ja 

religioossed raadiosaated (Rahvusringhäälingus, Raadio 7-s, Pereraadios). 

 

Euroopa kultuuridevahelise dialoogi aasta raames toimusid teabepäevad „Religioosne 

dimensioon kultuuridevahelises dialoogis“ erinevate konfessioonide juhtidele/esindajatele ning 

laste- ja noortetööga tegelejatele. Teabepäevade tulemusena tekkisid ja arenevad kontaktid 

erinevate usuliste ühenduste esindajate vahel. 

 

Koostöös Muinsuskaitseametiga on kaheksas maakonnas läbi viidud muinsuskaitsealane 

täiendkoolitus (nii hoonete kui vallasvara hoolduse ja säilitamise kui vastava seadusandlusega 

seotud temaatika) omavalitsusametnike ja usuliste ühenduste esindajate muinsuskaitsealase 

kompetentsuse tõstmiseks. Koolitustel osales kokku üle 200 inimese kogudustest ja 

omavalitsustest. Tagasiside koolitajate ja osalejate poolt oli koolituse vajalikkust ja kasulikkust 

rõhutav.  

 

Osaletud on riikliku programmi „Pühakodade säilitamine ja areng” toimimises. Riikliku 

programmi „Pühakodade säilitamine ja areng” juhtnõukogusse kuuludes on esitatud arvamusi ja 

hinnanguid riigieelarveliste eraldiste suuruse määramiseks, samuti vastavate pingeridade 

koostamiseks (2008.a. teostati renoveerimist ja restaureerimist 47 pühakojas). 

 

Korraldatud on looduslike pühapaikade arengukava rakendamist tutvustavaid teabepäevi Saare 

maakonnas, osaletakse Tartu Ülikooli juures moodustatud arengukava ekspertrühma töös.  

 

Vaimulikele on läbi viidud abielu sõlmimise õiguse saamiseks vajalik koolitus ja atesteerimine. 

Kokku on abielu sõlmimise õigus 163 vaimulikul; 2008.a. sõlmisid vaimulikud 617 abielu 

(kokku sõlmiti Eestis 2008.a. 6 175 abielu). 

              
Joonis: Vaimulike sõlmitud abielud 2002-2008  

 

 

Eesmärk 2: Kvaliteetsed isikuandmed 

 
Kvaliteetsed isikuandmed on kaasaegse riigikorralduse toimimise aluseks. Andmete olulisus ja 

kasutajate üha kasvav nõudlikkus andmete kvaliteedi suhtes nõuab nii sündmuste registreerijate 

kui infosüsteemide pidevat arengut. 

 

 

0

100

200

300

400

500

600

700

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008



46 

 

Meede: Rahvastiku toimingute alase töö korraldamine 

 

Elusündmusi registreeritakse kohalikes omavalitsustes (sünd, surm ja elukoht), maavalitsustes 

(sünd, surm, abielu ja lahutus), välissaatkondades (sünd, surm ja abielu) ning ka vaimulike poolt 

(abielu). Sündmuste registreerimiseks kasutatakse rahvastikuregistri tarkvara ning registreeritud 

sündmuste andmeid hoitakse isikute juures rahvastikuregistris koos teistelt asutustelt (nt KMA, 

ARK) saadetud andmetega. 2008. aastal koostati Eesti perekonnaseisuasutustes üle 40 tuhande 

perekonnaseisuakti ja üle 50 tuhande elukohateate, registrisse tehti kokku üle 2,5 miljoni kande. 

 

Perekonnasündmused, mis on toimunud enne rahvastikuregistri loomist, tuleb 

paberdokumentidelt registrisse sisestada. Nende andmete olemasolu registris on väga oluline, 

sest nende alusel tekivad rahvastikuregistrisse sündmustega seotud täpsed andmed (nt sünniaeg 

ja –koht, abiellumise aeg, perekonnaseis, suhted ema-isa-laps, abikaasa jne). Selliste andmete 

olemasolu loob eelduse registripõhise rahvaloenduse läbiviimiseks ning suurendab võimalusi 

kodaniku ja ametniku igakülgseks e-suhtlemiseks kogu riigis. Perekonnasündmuste sisestamise 

lõppeesmärgiks on, et rahvastikuregistris kajastuksid kõikide elavate inimeste kõik 

perekonnasündmuste andmed. Selle eesmärgi suunas jätkati 2008. aastal liikumist sisestades 

aasta jooksul rahvastikuregistrisse üle 200 tuhande paberil arhiveeritud perekonnaseisuakti. 

Sisestamisega on jõutud tasemeni, kus näiteks sünniaktid on igal pool sisestatud  alates aastast 

1989 kuni tänaseni. Samas on väiksemad maakonnad jõudnud sisestamisega juba 

viiekümnendate aastate andmeteni. 

 

Kuna inimesed liiguvad ja viibivad rohkem välisriikides, toimub seal ka üha enam nende 

elusündmusi. Et inimesed ise ei ole väga huvitatud riigile andmete esitamisest, muutub 

infovahetus välisriikidega järjest olulisemaks. Lisaks juba sõlmitud Eesti ja Soome 

andmevahetuslepingule tuleb leida ja kasutada võimalikult palju kanaleid andmete saamiseks 

(lepingud riikidega, andmevahetus välisesindustega), vastasel korral kasvab võimalus, et 

inimestel on võimalus riike petta - saada kahest riigist toetusi, kasutada eri riikides erinevate 

nimedega dokumente või olla eri riikides eri inimestega abielus. 2008. aastal on sellealane töö 

muutunud tõhusamaks ka Eesti Vabariigi saatkondades, kust edastatakse üha enam välisriigi 

perekonnasündmuste dokumente.  

 

Meede: Rahvastikuregistri pidamine ja arendamine 

 

Inimese ja riigi kiiremaks ning mugavamaks suhtlemiseks käivitusid 2008. aastal riigiportaalis 

www.eesti.ee rahvastikuregistri e-teenused. Teenuste eesmärgiks on pakkuda Eesti elanikele 

võimalust mugavalt ja kiirelt teavitada riiki oma perekonnasündmustest ja elukoha muutusest. 

Esitatavad avaldused on osaliselt rahvastikuregistri andmetega eeltäidetud, mis kiirendab 

toimingut ja samas annab ka inimesele võimaluse oma andmeid kontrollida. Elektroonsete 

avalduste esitamine on tõstnud andmekvaliteeti ning kiirendanud ametnike tööd, sest täitmist 

vajavad andmeväljad on juba täidetud ning automaatselt kontrollitud. 

 

Samas võib puudusena märkida, et e-teenuste kasutamine ei ole kodanike ega ametnike hulgas 

veel väga levinud. Inimestele on tihti probleemiks digiallkirjastamine, eriti siis, kui seda peavad 

ühe avalduse puhul tegema mitu inimest. Ametnikel tuli murda mõtteviisi, et e-avaldus ei ole 

vähemväärtuslik kui paberil ning ka seda peab menetlema samade tähtaegadega. Ometi läks 

esimene aasta selles osas korda – 161 kohalikus omavalitsuses menetleti kokku 4 224 avaldust. 

Lisaks kasutati samas keskkonnas 273 835 korral oma andmete vaatamise päringuid. 

 

http://www.eesti.ee/
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Joonis: Rahvastikuregistri e-teenused Riigiportaalis (elukohateade) 

 

Andmete kvaliteedi parandamine on prioriteet, millega Siseministeerium pidevalt tegeleb. 2008. 

aastal jooksul viidi esmakordselt läbi suuremahulised andmekontrollid, mille 11 alaprojekti 

käigus otsiti loogiliste kontrollide abil üles vastuolulised ja vigased andmeväljad (elukohtades, 

nimedes, dokumentides, klassifikaatoritele mittevastavuses jne) ning parandati leitud vead nii 

automaatselt (üle 500 tuhande) kui ka käsitsi (ligi 400 tuhat), vajadusel inimesi välja kutsudes ja 

dokumente korrastades. Projekti tulemuseks on parem andmekvaliteet ja suurem õiguskindlus 

rahvastikuregistri kasutamisel. Nii on nimedest korjatud lubamatud tühikud ja sümbolid, 

võrreldud nimekujusid eri dokumentides, kontrollitud perekonnaseisudokumentide vastavust 

perekonnaseisule jne. Vajadusel parandati ka rahvastikuregistri tarkvara, et tulevikus ei saaks 

analoogseid vigu enam juurde tekkida.  

 

Aasta jooksul tehti registrisse 13 miljonit päringut, mis on 1,5 korda rohkem kui 2007. aastal. 

Registrit kasutajaskond laieneb aasta-aastalt. Väga suur kasutamissurve on erasektori poolt, kes 

sooviks andmevahetust veelgi laiendada. Kasvav rahvastikuregistri andmete kasutamine on 

positiivne kogu riigile: inimeste andmed on õiged, ametnikud ei pea inimestelt igal pool 

isikuandmeid küsima ning kõik kasutavad ühesuguseid andmeid – ei ole võimalik riiki petta. 

Positiivne suundumus on ka järjest aktiivsem X-tee kasutamine - kui 2007. aastal tehti 

päringutest 59% X-tee kaudu, siis 2008. juba 72% . 
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Joonis: Päringute arv rahvastikuregistrisse (miljonites) 

 

 

Eesmärk 3: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng 
 

Eesti regionaalarengu protsessides 2008.a. olulisi suunamuutusi ei esinenud – jätkus rahvastiku 

ja majandustegevuse koondumine pealinnapiirkonda ja teistesse suurematesse keskustesse. 

Elanikkonna koondumine Harju maakonda ilmutas rahvastikuregistri andmeil mõningaid 

aeglustumise märke, samas toodetakse sisemajanduse kogutoodangust üha suurem osa Harju 

maakonnas. Harjumaal elab 40,3% Eesti elanikest ning seal toodetakse ca 61% sisemajanduse 

kogutoodangust. 

 

 
Joonis: Harju maakonna osatähtsus Eesti kogurahvastikus                        Joonis: Harju maakonna osatähtsus sisemajanduse 

kogutoodangus 

 

Ka maakondade sotsiaal-majanduslike erinevuste osas selgeid muutustendentse ei esinenud – 

piirkondlikud erinevused tööhõives veidi vähenesid, ent sissetulekutes seevastu mõnevõrra 

kasvasid. Madalaim tööhõive määr oli 2008.a. Põlvamaal (48%) ning madalaimad 

kuusissetulekud samuti Põlvamaal (3 750 krooni ehk 71% Eesti keskmisest).  
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Joonis: Aastakeskmise tööhõive määra maakondlikud 

erinevused (Eesti keskmine = 100) 

Joonis: Leibkonnaliikmete keskmiste kuusissetulekute 

maakondlikud erinevused (Eesti keskmine = 100) 

 

Seega riigi regionaalpoliitika rakendamise üldine keskkond jäi 2008. aastal samaks nagu 

varasematelgi aastatel ning suuri suunamuutusi poliitika meetmetes sellest tulenevalt teha polnud 

tarvis. 

 

Meede: Regionaalarengu meetmete toetamine ja elluviimine 

 

2008.a. eraldati erinevate regionaalarengu programmide ja meetmete raames toetusi kohalikele 

omavalitsustele, mittetulundusühendustele, majapidamistele jt. enam kui 1,1 miljardi krooni 

ulatuses. Suhteliselt enam toetusi suundus Lõuna- ja Lääne-Eestisse. 
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Olulisimate 2008.a. tulemustena võib välja tuua eelmise Euroopa Liidu struktuurabi perioodi 

(st. 2004-2006) meetmete eduka lõpuleviimise ning uue perioodi (2007-2013) programmide ja 

toetusmeetmete kiire käivitamise. Siseriiklike toetusprogrammide osas oli peamisteks 

saavutusteks hajaasustuse veeprogrammi käivitamine üle-Eestilisena ning ettevalmistustööde 

lõpuleviimine Peipsiveere programmi ja hajaasustuse elektriprogrammi käivitamiseks. 

 

Kohaliku ja regionaalse tasandi piireületava koostöö edendamisele suunatud Euroopa 

Liidu struktuuriabi programmide elluviimine 

 

2008.a. lõppes perioodi 2004-2006 INTERREG programmidest toetust saanud projektide 

elluviimine. Perioodi kokkuvõttes osalesid Eesti kohalikud ja regionaalsed organisatsioonid 

nimetatud programmides aktiivselt – projektide raames neile eraldatud Euroopa 

regionaalarengu Fondi toetuste kogumaht oli ligikaudu 2 korda suurem kui programmide 

käivitudes eeldati. 

 

Suurim ülesanne 2008.a. oli uue perioodi (2007-2013) Euroopa territoriaalse koostöö 

programmide käivitamine. Eesti osaleb kokku 8 programmis – 3 piiriregioonide koostöö 

programmi (koostöö Läti, Venemaa, Soome ja Rootsi piiriregioonidega), 1 riikidevahelise 

koostöö programm (koostöö kõigi Läänemereäärsete riikide regioonidega) ning 4 

regioonidevahelise koostöö programmi (üle-euroopalistes koostöövõrgustikes osalemine). 

2008.a. eraldati erinevate programmide raames Eesti organisatsioonide piiriüleseks koostööks 

ligikaudu 160 miljonit krooni Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid. 

 

 
 

 

Eesti – Läti programmi eesmärgiks on edendada programmipiirkonna jätkusuutlikku arengut 

ning majanduslikku konkurentsivõimet integreeritud piireületava lähenemise abil viisidel, mis 
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kaasavad ning millest saavad kasu kohalikud elanikud ja kogukonnad. Programmi Euroopa 

regionaalarengu Fondi toetuste kogumaht on 596,7 miljonit krooni, sellest Eestile 

arvestuslikult eraldatav toetus on ligikaudu 242 miljonit krooni.  

 

2008.a. kiideti heaks 8 projekti toetussummaga Eesti partneritele 57 miljonit krooni. 

Käesolevaks hetkeks on rahastamisotsustega kaetud 47% programmi vahenditest. Programmi 

infopäevi korraldas sekretariaat 2008.a 19, sellest 8 Eestis ja 11 Lätis. Osalejaid kõikidel 

infopäevadel oli kokku 596. 

 

Kesk-Läänemere programmi eesmärgiks on luua Eesti, Soome, Rootsi ja Läti koostöö 

toetamise kaudu jätkusuutlik ning konkurentsivõimeline piirkond, mis on atraktiivne 

äritegevusele ja turistidele ning kus inimesed tahavad elada, töötada ja investeerida. 

Programm koosneb kolmest osast: Lõuna-Soome ja Eesti alaprogramm, saarte ja saarestike 

alaprogramm ning Kesk-Läänemere põhiprogramm. Programmi toetuste kogumaht on 1,6 

miljardit krooni, sellest Eestile arvestuslikult eraldatud toetussumma ligikaudu 364 miljonit 

krooni.  

 

2008.a. kiideti heaks 18 Eesti partnerite osalusega projekti (9 Lõuna-Soome ja Eesti 

alaprogrammis, 2 saarte ja saarestike alaprogrammis, 7 Kesk-Läänemere põhiprogrammis). 

Osa projektidest kiideti heaks tingimuslikult. Toetus Eesti partneritele küündis 73 miljoni 

kroonini (35 miljonit krooni Lõuna-Soome ja Eesti alaprogrammi projektidele, 13 miljonit 

krooni saarte ja saarestike alaprogrammi projektidele ning 25 miljonit krooni Kesk-

Läänemere põhiprogrammi projektidele). Siseministeerium korraldas koostöös Kesk-

Läänemere programmi sekretariaadiga programmi avaürituse Tallinnas 13.06.2008, kus oli 

140 osalejat. Koostöös Ettevõtluse Arendamise Sihtasutuse ja sekretariaadiga mehitas 

Siseministeerium Tallinna harusekretariaadi. 

 

Euroopa Naaberlus- ja Partnerlusinstrumendi Eesti-Läti-Vene CBC programmi eesmärgiks on 

toetada piiriäärsete regioonide jätkusuutlikku arengut ning edendada koostööd 

sotsiaalmajandusliku sidususe parendamiseks ning vastata piirkonna ühistele väljakutsetele. 

Programmi kogumaht on 747,5 miljonit krooni. 2008.a. valmistati ette ja kinnitati kolme riigi 

valitsuste poolt programmdokument. Programmi heakskiitmisel 26. juunil 2008.a võttis Eesti 

Valitsus vastu otsuse programmi täiendava riigi finantseerimise kohta (Eesti panustaks 

täiendavalt programmi kahepoolsete Eesti-Vene projektide toetusteks aastatel 2009-2015 147 

miljonit krooni) sarnaselt Vene Föderatsiooniga, kes plaanib panna täiendavalt programmi 

ligikaudu 249 miljonit krooni. 17. detsembril 2008.a. kinnitas programmi Euroopa Komisjon. 

 

Läänemere piirkonna programmi eesmärgiks on piirkonna arendamine koostöö kaudu 

jätkusuutlikuks, konkurentsivõimeliseks ning territoriaalselt integreeritud regiooniks. 

Programmi toetuste kogumaht on 3,72 miljardit krooni, sellest Eestile arvestuslikult eraldatav 

toetus ligikaudu 66 miljonit krooni.  

 

2008.a. kiideti heaks 19 Eesti partnerite osalusega projekti. ERDF toetus Eesti partneritele 

küündis ligikaudu 68 miljoni kroonini. Siseministeerium korraldas koostöös sekretariaadiga 

novembris Tallinnas programmi ametliku avakonverentsi.  

 

INTERREG IVC programm keskendub kogemuste vahetamisele EL liikmesriikide-, Norra 

ning Šveitsi vahel ning selle üldeesmärgiks on suurendada rahvusvahelise koostöö kaudu 

regionaalpoliitikate efektiivsust, moderniseerida majandust ja tõsta konkurentsivõimet 

innovatsiooni, teadmistepõhise majanduse, keskkonna ja riskide ennetamise valdkondades. 
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Eri riikide kogemusi vahendavate ja tutvustavate projektide kaudu soovitakse arendada 

lähenemisi ja meetmeid, mis parandaksid regionaalarengu poliitikate tõhusust ja aitaksid 

kaasa majanduse kaasajastamisele. INTERREG IVC programm on tihedalt seotud Göteborgi 

strateegiaga ning uuendatud Lissaboni ehk nn majanduskasvu ja tööhõive strateegiaga. 

Programmi toetuste kogumaht on 4,725 miljardit krooni. 

 

2008. a. kiideti heaks 7 Eesti partnerite osalusega projekti, toetussummaga Eesti partneritele 

ligikaudu 23 miljonit krooni.  

 

Interact II programmi üldeesmärgiks on pakkuda ekspertteadmisi ja tuge, et muuta Euroopa 

Territoriaalse Koostöö eesmärgi programmide rakendamine võimalikult efektiivseks ja 

tõhusaks. Programmi raames korraldati seminare nii korraldus-, sertifitseerimis- ja 

auditeerimisasutuste, sekretariaatide töötajatele ning esmatasandi kontrolöridele, kus osalesid 

ka Siseministeeriumi töötajad. Lisaks anti välja mitmeid metoodilisi materjale. EL 

linnapiirkondade koostööprogrammi Urbact II esimeses taotlusvoorus rahastati 27 temaatilist 

koostöövõrgustiku projekti, millest ühes osaleb Eesti partnerina ka Tallinna linn. ESPON 

2013 programmist on lähemalt kirjas meetme „Riigi ruumilise toimimise tagamine“ peatükis. 

 

Lisaks pööras Siseministeerium suurt tähelepanu Euroopa territoriaalse koostöö programmide 

alase teadlikkuse suurendamisele potentsiaalsete kasusaajate hulgas. Siseministeerium 

korraldas mitmeid infopäevi piirkondades nii omavalitsustele, mittetulundusühendustele, 

maakondlikele arenduskeskustele kui muudele asjast huvitatutele.  

 

26. novembril 2008 toimus Tallinnas rahvusvaheline Läänemere piirkonna konverents, mille 

peateemadeks olid Läänemere strateegia ettevalmistamine ning Läänemere piirkonna 

programmi 2007-2013 tutvustamine. Konverentsi korraldas Siseministeerium koos 

programmi Rostocki sekretariaadi ning Põhjamaade Ministrite Nõukogu Eesti esindusega. 

Konverentsil osales ligi 500 külalist viieteistkümnest riigist. 

 

Kohalikule ja regionaalarengule suunatud Euroopa Liidu struktuuriabi toetusmeetmete 

elluviimine 

 

2008. aastal viidi lõpule eelmise Euroopa Liidu struktuurabi perioodi (st. 2004-2006) meetme 

rakendamine ning käivitati enamus uue perioodi (2007-2013) toetusmeetmetest. Kokku 

eraldati Euroopa Regionaalarengu Fondi toetusi kohalikele arendusprojektidele enam kui 790 

miljoni krooni ulatuses. 
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Eesti riikliku arengukava 2004-2006 meede «Kohalik sotsiaal-majanduslik areng» jagunes 

kaheks alameetmeks: 4.6.1. “Kohaliku füüsilise elukeskkonna arendamine” ja 4.6.2 

„Piirkondade konkurentsivõime tugevdamine“. Meetme raames tegeleti möödunud aastal 

valdavalt projektide lõpetamisega ja varasematest projektidest vabanenud vahendite 

suunamisega uutesse projektidesse (langetati 4 uut rahastamisotsust). 2008.a lõpuks jäi 

struktuurivahendeid kasutamata tühine osa meetme kogu eelarvest (22 165 krooni 683 

miljonist kroonist). 

 

Meetme raames rajati või renoveeriti 2004-2008.a. 97 üldhariduskooli või lasteaeda, rajati või 

renoveeriti 4 transpordi infrastruktuuri objekti. Tänavavalgustussüsteemi arendusprojekte 

rahastati 8 ning katlamajade ja kaugküttevõrgustiku arendusprojekte 3. Loodi 85 uut või 

kvalitatiivselt paranenud puhke- ja külastusobjekti ning käivitati 9 regulaarüritust. 

 

Projektide elluviimise lõppemise järel nn. järelaruannetes esitatud informatsiooni põhjal loodi 

projektide tulemusel kaudselt 615 töökohta erasektoris, 34 avalikus sektoris ja 17 

mittetulundussektoris. Projektidest kasusaanud inimeste arv küündis 587 000-ni ning 

projektide elluviimise tulemusena suurenenud erainvesteeringud 5 130 003 kroonini. 

Projektide kaasabil tekkis 304 uut ettevõtet. 

 

Meetme raames nõuti kolme projekti raames toetustest tagasi kogu perioodil kokku 422 499 

krooni. Tagasinõuete peamiseks põhjuseks oli hankereeglite rikkumine, toetuse 

mittesihtotstarbeline kasutamine ja mitteabikõlblikud kulud. 

 

Meetme elluviimist võib hinnata väga heaks. Väljundnäitaja allajäämist seatud sihtväärtusele 

võib põhjendada kiiresti kasvanud ehitushindadega, mis kergitasid projektide maksumused 
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algselt planeeritust suuremaks. Tulemusnäitajate osas oli kavandatavate ürituste saavutustase 

seatud algselt liiga kõrgeks. 

 

Elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suuna „Piirkondade terviklik ja 

tasakaalustatud areng“ meetmeid rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist. Kavandatud 

meetmetest 2 avanesid juba 2007.aastal, 2 meedet avati 2008.aastal, 1 meede avatakse 2009. 

aastal ning viimane Siseministeeriumi kui rakendusasutuse poolt koordineeritud meede on 

plaanis avada 2010. aastal. 

 

„Kohalike avalike teenuste arendamise” meetmes toimub toetuse taotlemine kohaliku 

omavalitsuse investeeringutoetuste kava (edaspidi KOIT kava) alusel, mille kinnitab 

Vabariigi Valitsus. Perioodi 2007-2010 KOIT kava kinnitas valitsus maakondade kaupa 

2008.a. suvel. Perioodi 2007-2010 KOIT kava hõlmab 107 projekti summas ligikaudu 1,5 

miljardit krooni (66,4% meetme eelarvest) ning täiendavalt 17 reservprojekti summas 

219 miljonit krooni. KOIT kavasse lülitati 47 koolihoone renoveerimine või ehitus ning 24 

lasteaia, 22 kultuuriobjekti ja 14 sotsiaalobjekti investeeringud. 2008. aastal jõuti rahuldada 

23 taotlust toetussummas 228 miljonit krooni (10,1% meetme eelarvest), väljamakseid tehti 

summas 17 miljonit krooni (0,8% meetme eelarvest).  

 

„Piirkondade konkurentsivõime tugevdamise” meetmes rakendatakse jooksvat taotluste 

vastuvõttu. Taotluste vastuvõtmise alustamise käskkirja allkirjastas regionaalminister 10. 

detsembril 2007.a. Taotlusi sai hakata esitama EASile alates 14. detsembrist 2007, kui jõustus 

haldusleping Siseministeeriumi poolt EASile rakendusüksuse ülesannete andmise kohta. 

2008. aastal jätkus taotluste vastuvõtt. Huvi taotlemise vastu oli suur, kokku laekus 2008. 

aasta lõpuks 52 taotlust, rahuldati 25 taotlust. Rahalisi kohustusi võeti 519 miljoni krooni 

ulatuses (33,5% meetme eelarvest), väljamakseid tehti 37 miljoni krooni ulatuses (2,4% 

meetme eelarvest).  

 

Meetme „Linnaliste piirkondade arendamine“ toetuse taotlemise aluseks on linnaliste 

omavalitsusüksuste investeeringute kava. Kava koostamiseks laekus 38 ettepanekut, mis kõik 

tunnistati nõuetele vastavaks. Hindamiskomisjon andis positiivse hinde 16 projektile, mis 

lülitati kava koosseisu. Vabariigi Valitsus kinnitas kava toetussummas 569 miljonit krooni 

(64,2% meetme eelarvest) 18. detsembril 2008. Kavas kinnitatud projektide osas alustas EAS 

pärast kava kinnitamist taotluste vastuvõttu. Esimene taotlus laekus 2009. aasta alguses.  

 

Meetme „Üleriigilise tähtsusega kultuuri- ja turismiobjektide väljaarendamine“ toetuse 

taotlemise aluseks on investeeringute kava. Kava koostamiseks laekus 25 eeltaotlust. 

Investeeringute kava kinnitamiseni jõuti siiski alles 2009. aastal.  

 

Põhimõttelisi probleeme meetmete rakendamisel ei esinenud. Üldhinnang prioriteetse suuna 

rakendamisele aruandlusperioodil on hea, kuna meetmete ettevalmistamine ja rakendamine on 

kulgenud üldjoontes plaanipäraselt, esinenud on vaid mõningaid viivitusi. Lisaks kahele 2007. 

aastal avanenud meetmele avati 2008. aastal kaks uut meedet ning tehti valdav osa meetme 

„Kompetentsikeskuste arendamine“ ettevalmistustöödest. 2008. aastal kinnitati kaks 

investeeringute kava, meetmes „Piirkondade konkurentsivõime tugevdamine“ toimus väga 

aktiivne taotlemine. 
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Riigi regionaalpoliitiliste toetusmeetmete ja –programmide kavandamine ja elluviimine 
 

2008.a. jätkati varasematel aastatel käivitatud riigi regionaalarengu programmide elluviimist. 

Olulisemate muudatustena käivitati hajaasustuse veeprogramm üle-eestilisena, tehti algust 

Peipsiveere programmi rakendamisega ning viidi lõpule hajaasustuse elektriprogrammi 

rakendamiseks vajaliku õigusraamistiku loomine. 2008.a. toetati riigieelarvelistest vahenditest 

kohapealseid arendusprojekte ligikaudu 160 miljoni krooni ulatuses. Suhteliselt rohkem 

suundus toetusi Lõuna- ja Lääne-Eestisse. Ühtegi toetuskrooni ei jõudnud 2008. aastal vaid 6 

omavalitsuse territooriumile (Torgu, Käru, Illuka ja Piirissaare valda ning Sindi ja Võhma 

linna). 

 

 
 

Kohaliku omaalgatuse programmi laekus 2008. aastal rekordarv taotlusi – 1 655 (neist 

rahastati 1 153) ja maht 57 684 932 krooni (toetust taotleti 37 822 791 krooni, toetust eraldati 

21 525 450 krooni). Mittetulundusühingute ja seltsingute ning kohalike omavalitsuste 

omavaheline koostöö on hea, kuna valdavalt tulevad projektide kaasfinantseeringud 

kohalikest omavalitsustest. 

 

Programm annab võimaluse lisaks kogenud taotlejatele saada esmane projektitöö kogemus ka 

vastloodud ühendustel. 2008. aastal rahastati 269 uue taotleja projekti (võrdluseks: 2007. 

aastal, kui programm laienes linnadesse, rahastati 307 uue taotleja projekti). Paljud seltsingud 

on pärast paari projekti teostamist end registreerinud MTÜ-deks.  

 

Kohaliku omaalgatuse programmi toel on paranenud arusaamine kohalikest arengueeldustest, 

oluliseks peetakse järjepidevuse loomist. Koostööd tehes tekivad inimestel uued mõtted ja 

ideed (sünergia efekt) ja uued võimalused. Järjest rohkem programmist koolituse saanud 

mittetulundusühendusi julgevad esitata taotlusi suuremate ja rahamahukamate projektide 
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elluviimiseks erinevatesse programmidesse. Kohalikud omavalitsused on hakanud kolmandas 

sektoris rohkem nägema partnerit, sest lisaks entusiasmile suudavad MTÜ-d panustada 

projektide elluviimisesse ka rahalisi vahendeid. 

 

Kohaliku omaalgatuse programmi toel on rajatud külaplatse, spordi- ja mänguväljakuid, 

hangitud ühistegevuseks vajalikku inventari. 2008.a. korrastati või rajati ühistegevuse raames 

496 objekti. Programmiraha toel toimuvad juba traditsiooniks saanud temaatilised üritused, 

spordivõistlused – 2008.a. korraldati programmi toetuste kaasabil kokku 1 202 erinevat 

üritust. Hea hoo on saanud läbiviidavad kodukandi ajaloo uuringud. Igas maakonnas antakse 

välja koduloo-uurimuslikke trükiseid, viiakse läbi kodukandi ajaloopäevi. Jätkub külade 

arengukavade koostamine, mis kõige ehedamalt tugevdab koostööd külades. 2008.a. valmis 

toetuste kaasabil 301 arengukava, uuringut, analüüsi või trükist. Regulaarseks on saanud 

käsitööalased koolitused, mis aitavad suuresti kaasa peredega naiste ja pensionäride uute 

oskuste omandamisel, tõuseb külaelanike eneseusk, toimuvad käsitöö näitused, käiakse 

laatadel ning osaletakse ja korraldatakse piirkondlikke ja ülemaakondlikke meenete 

konkursse. 

 

Linnapiirkonna MTÜd esitasid kohaliku omaalgatuse programmi võrreldes 2007. aastaga, mil 

programm esmakordselt linnadesse laienes, 71 taotlust rohkem. Peamiselt küsitakse linnades 

toetust vahendite soetamiseks ja töötasudeks. Linnast esitatud projektidel on üldiselt suurem 

kasusaajate hulk kui maapiirkonna projektidel, samuti on linnapiirkonna projektidele 

iseloomulik, et küsitakse maksimum- või selle lähedane summa ja sageli nähakse oma 

projektil maakondlikku tähtsust ka siis, kui sellist mõju ei suudeta põhjendada. Taotlejate hulk 

linnades kasvab aeglaselt, kuid toetust saanute arvates vastab programm üsna hästi nende 

vajadustele. Võimalus esitada projekte on andnud tõuke seltsitegevusele linnas ja kasvanud on 

koostöötahe linnaühenduste vahel. Linnapiirkonna projektidele on iseloomulik, et koostööd  

tehakse valdavalt ühishuvi baasil, vähem on ühistegevust asumipõhiselt, mis on 

linnapiirkonnas igati loomulik. 

 

Kohaliku omaalgatuse programmi elluviimist 2008.a võib hinnata heaks – projektide 

elluviimisest sai otseselt kasu 4 189 organisatsiooni ning neis osales projektimeeskonna või 

üritustel osalejatena kokku 204 019 inimest. Programm annab ühendustele esmase 

projektikogemuse, võimaldades mikrotoetuste abil viia ellu mõjusaid piirkonna arengule 

suunatud projekte, lisaks julgustades pöörduma mahukamate projektide elluviimisele 

tulevikus. 

 

Piirkondliku arengu kavandamise programm on olnud tulemuslik ning annab olulist sisendit 

projektiideede läbimõtlemiseks ning taotluste kvaliteetseks ettevalmistamiseks. 2008. aastal 

koostati lõppenud projektide tulemusena 104 erinevat arengudokumenti (väljaarendamise 

kavad, tasuvus- ja teostatavusanalüüsid, turundusstrateegiad, keskkonnamõjude analüüsid), 

mis olid aluseks 84 erineva investeeringuobjekti rajamisele või kvalitatiivselt uuele tasemele 

arendamisele ning 7 piirkondliku regulaarürituse käivitamisele või edasiarendamisele. 

Programmi raames valmivate arengudokumentide kvaliteet ei ole olnud alati kõige parem, 

kuid 2009.a jätkatakse tööd nende kvaliteedi tõstmiseks läbi nõustamise ja ekspertiisiteenuse 

osutamise. Programmi rakendusnäitajatest võib järeldada, et aktiivse eelnõustamise 

tulemusena jõuavad ideest taotluseni need projektid, mis on sisukad ning mõjusad. Samuti 

aitab rahastatud projektide osakaalu suurenemisele taotluste kogumahus kaasa lähteülesande 

juhendmaterjal, mis on toeks projektiidee selgemale analüüsile ja vajalike tegevuste 

planeerimisele. 
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Piirkondade konkurentsivõime tugevdamise väikeprojektide programmi tulemuslikkus on 

olnud hea, projektide lõpparuannetega toetuse saajate poolt antav tagasiside on positiivne ning 

projektide mõju piirkonna konkurentsivõime tugevdamisele on olnud aruannetes toodud 

hinnangutele tuginedes hea. 

 

2008.a. lõppenud projektide tulemusena rajati 10 uut külastus- ja puhkeobjekti, parandati 171 

erineva külastus- ja puhkeobjekti kvaliteeti (sh külastusobjektidele suunavad infoviidad ning 

infotahvlid), käivitati 9 piirkonnaspetsiifilist või Eestis ainulaadset regulaarüritust ning loodi 2 

töötuba. 2008.a. toetatud projektide tulemusena prognoositakse külastusobjektide ja ürituste 

külastajate arvu kasvu enam kui 1,2 miljoni inimese võrra. 

 

Regionaalsete kolledžite kui piirkondlike kompetentsikeskuste arendamise programmi raames 

alustasid kolledžid taotluste esitamist alles 2007. aasta neljandas kvartalis ning aktiivne 

taotlemine jätkus 2008.a. esimesel poolaastal. Sellest tulenevalt jäi projektide elluviimiseks 

(2008. aasta lõpuni) suhteliselt vähe aega ning projektide ajagraafik oli väga tihe. Lähtuvalt 

eeltoodust ei jõutud 2008 aasta lõpuks päris kõikide projektide tegevusi lõpetada. 

Siseministeerium pikendas programmi elluviimist kuni 2009.a juuni lõpuni. Peamiseks 

programmi kestuse pikendamise põhjuseks oli see, et anda kolledžitele lisaaega lõpetada 

projekti raames korraldatud hanked, mille täitmine on edasi lükkunud erinevatel põhjustel. 

Teiste tegevustega, mis hõlmasid erinevate õppekavade koostamist, uuringute läbiviimist või 

arendustööd, on jõutud 2008. aasta lõpuks valmis.  

 

Programm on olnud tulemuslik ning omab mõju kolledžite arendamisel piirkondlikeks 

kompetentsikeskusteks. 2008.a. lõppenud projektide elluviimisest sai otseselt kasu 54 erinevat 

ettevõtet või MTÜ-d, 1540 inimest osalesid projektide raames läbiviidud täiend- ja 

ümberõppes, kolledžid ja ettevõtted tegid koostööd 3 projekti raames. Kolledži infrastruktuuri 

arendamisest sai otsest kasu 6 organisatsiooni. 

 

Setomaa arengu programmi toel elluviidud projektide osas on hinnang programmi 

tulemuslikkusele hea – programmi abil on arendatud programmi piirkondades elu-, külastus- 

ja ettevõtluskeskkonda, toetatud noorte majandusalast õpet Setomaa koolides. 2008.aastal 

rahuldati 37 taotlust. Ettevõtete kohapealse toimekeskkonna arendamisele oli lõppenud 

projektidest suunatud 15, Setomaa mainekujunduslikku turundust ning sidumist piirkonna 

spetsiifiliste kultuuri- ja loodusväärtustega toetati 8 projekti raames, noorte ettevõtlusalast 

koolitust ja sidumist Setomaa ettevõtetega 4 projekti raames. Programmi toetuste abil läbis 

ettevõtlusalase koolituse 270 õpilast ja loodi 6 õpilasfirmat, Setomaa ettevõtjate osalusel 

toimus 27 ettevõtjate kontaktüritust, 17 projektiga toetati uute või paranenud kvaliteediga 

turismitoodete või –pakettide loomist. Toetatud projektide kaasabil viidi läbi 14 üritust, millel 

tutvustati ja müüdi piirkonna tooteid ja millest igaüht külastas vähemalt 3000 inimest. Täiend- 

ja ümberõppes osales 156 inimest. 

 

Siiski on programmi kitsaskohaks, mida pole mitme aasta jooksul suudetud kõrvaldada, 

programmi tegevuskavaga kinnitatud taotluste esitamise ajakavast kinnipidamine taotlejate 

poolt. 

 

Kihnu programmist toetati 2008.a. 14 projekti. Neist 3 projekti oli suunatud sotsiaalse 

infrastruktuuri investeeringute toetamisele, 3 piirkonna kultuuri- ja loodusväärtuste 

hoidmisele, 1 saare traditsioonilise ettevõtluse arengule ning 2 turismiinfrastruktuuri ja –

toodete väljaarendamisele või turundamisele. Projektide kaasabil loodi 25 turismitoodet või 
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parandati nende kvaliteeti, valmis 23 piirkonna kultuuri või ajalugu käsitlevat uurimust ja 

trükist ning avaldati 107 korral kihnukeelset või –ainelist tutvustust meedias. 

 

Peipsiveere programmi tulemuslikkust saab hinnata pärast projektide menetlemise alustamist. 

Kuna programm käivitus 2008.a suvel, toimus möödunud aastal piirkonnas projektiideede 

koondamine, ettepanekute esitamine tegevuskavasse ja infopäevad taotlejatele. 

 

Hajaasustuse veeprogramm laienes 2008.a kõikidesse maakondadesse. Huvi programmi vastu 

on olnud suur – rahastati kokku 1 248 taotlust summas 87 259 995 krooni. Möödunud aastal 

lõpetatud projektide (79) abil rajati või süvendati hajaasustuses paiknevates majapidamistes 

33 salvkaevu, rajati 27 puurkaevu, rajati 2 379 meetrit joogiveetorustikku ja paigaldati 64 

seadet joogivee puhastamiseks või pumpamiseks. Otseselt kasusaanud majapidamiste arv oli 

96 ja otseselt kasusaanud isikute arv 304. Kuna taotluste menetlemine ja otsustamine jäi suve 

lõppu, ei olnud aastavahetuseks enamik projekte veel lõppenud, seega on programmi 2008.a. 

vahendite kasutamise tulemuslikkust veel vara hinnata. 

 

Hasartmängumaksust regionaalsete investeeringutoetuste andmise programmi osas viidi 2008. 

aastal läbi 2 taotlusvooru ja valmistati ette programmi tingimuste uue määruse eelnõu.  

 

Investeeringutaotlusi hoolekande, õppimise, sportimise ja vaba aja veetmise tingimuste 

parandamiseks laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste jaoks esitati 

maavalitsustele 2008.a I ja II voorus kokku 345, pärast EASi poolt teostatud paikvaatlust 

langetati rahastamisotsused 152 taotluse kohta summas 62 421 157 krooni. Enim toetati 

investeeringuid lasteaedadesse (19 taotlust summas 15 694 316 krooni), koolidesse (32 

taotlust summas 13 412 537 krooni), sotsiaalsesse infrastruktuuri (29 taotlust 13 039 860 

krooni) ning kultuuriobjekte, seltsi- ja rahvamaju (23 taotlust summas 9 672 155 krooni). 

Programmi elluviimist võib hinnata heaks. Mõningaseks probleemiks on olnud taotluste 

esmase menetlemise ja hindamise ebaühtlane tase maavalitsuste poolt.  

 

Venemaa Föderatsiooni viisa lõivu kompenseerimise 2008.a toetusskeemi raames jätkati 

Petserimaal sugulaste, lähisugulaste või nende matmispaikade külastamise toetamist 

kompenseerides Venemaa Föderatsiooni viisa lõivu. Kompensatsiooni maksti 478 866 krooni 

818 isikule, neist enim Võru (321 isikut), Põlva (316 isikut) ja Tartu (108 isikut) maakonnas.  

 

2008.a valmistati ette toetusskeemi laienemist Ida-Virumaale ja vajalikke muudatusi seoses 

19.jaanuarist 2009.a lõppeva piiriäärsete alade elanike senise piiriületuskorraga. Toetusskeemi 

elluviimist võib hinnata rahuldavaks.  

 

Riigi regionaalarengu analüüsimine ja riigi regionaalpoliitika edendamine 
 

2008.a. teostati või käivitati regionaalarengu protsesside paremaks mõistmiseks ning 

regionaalpoliitika tõhustamiseks 3 suuremat analüüsi. 

 

Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus tellis 2008.aastal telefoniküsitluse “Avalike teenuste 

kättesaadavus ja nendega rahulolu”, mis viidi läbi Turu-uuringute AS telefoniküsitluste 

keskuses ajavahemikus  27.10-10.11.2008.  Valimi suurus oli 3000 inimest vanuses 18+ ja 

küsitlus hõlmas kõiki 227 Eesti kohalikku omavalitsust.  
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Vastavalt saadud tulemustele: 

 keskmine rahulolu heal tasemel teenuste kättesaadavusega oli 5-pallisel skaalal 

3,64, sealjuures linnainimeste puhul oli keskmine rahulolu veidi kõrgem kui 

maainimeste puhul, 

 teenuse vajajate poolt kujunes kõrgeim keskmine hinnang heal tasemel 

raamatukogu, lasteaia ja kooli kättesaadavusele,  

 kõige madalama hinnangu korraliku teenuse kättesaadavusele pälvisid 

hooldekodud ja jalgrattateed maal (st maal ja väikelinnades), hooldekodud 

ning aktiviseerimis- ja kaugtöökeskused suurtes linnades,  

 kõigi teenuste puhul oli nii neid, kes selle kättesaadavust kõrgelt hindasid, kui 

ka neid, kes kehvaks või väga halvaks pidasid, 

 kõigi hinnangute kokkuvõttes võib tinglikult öelda, et kõige suurem oli 

rahulolu koolieelsete lasteasutuste teenuste kättesaadavusega (mille puhul oli 

vajajaid suhteliselt vähe), kõige väiksem tervishoiu- ja sotsiaalteenuste ning 

transpordirajatistega. 

 

Samuti käivitas Siseministeerium 2008.a. 2 suuremat uuringut Inimressursi arendamise 

rakenduskava meetme „Riigi, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusühingute strateegilise 

juhtimissuutlikkuse tõstmine“ toetuste kaasabil. Mõlema uuringu teostajaks on Tartu Ülikool.  

 

Regionaalse pendelrände uuringu eesmärgiks on analüüsida inimeste ruumilises mobiilsuses 

(pendelrändes) toimuvaid protsesse kavandamaks pikemaajalisi strateegilisi arenguid 

erinevate riigipoliitikate raames (nt. erinevate avalike teenuste kättesaadavuse tagamisel). 

Uuringu raames analüüsitakse pendelrände ajalis-ruumilist varieeruvust, muutustendentse ja 

põhjusi, seda ka sesoonse rände osas. Samuti valmib tulemusena piirkondlike tööjõuareaalide 

täpsem kaardistus ning uuritakse passiivse mobiilpositsioneerimise andmetele tugineva 

rahvastiku paiknemise ja mobiilsuse hindamise püsiva seirekeskkonna loomist. 

 

Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoosi koostamise eesmärgiks on saada 

põhjalikum alus piirkondlike tööhõive ja ettevõtluse arendamise meetmete rakendamiseks. 

Uuringu tulemusena analüüsitakse võimalikke majandusstruktuuri muutusi Eesti 

piirkondades, prognoosides ühtlasi võimalikke muutusi tööhõivestruktuuris ja 

ettevõtlusharudes. Ühe tulemusena on kavandatud määratleda need piirkonnad, mis 3-10 aasta 

perspektiivis võivad seista silmitsi tõsisemate kohapealsete sotsiaal-majanduslike 

probleemidega, ning pakkuda välja asjakohaseid regionaalpoliitilisi meetmeid nendega 

toimetulemiseks. 

 

Norra-EMP finantsmehhanismi toetusskeemi „Kohaliku ja regionaalse arengu 

toetamine“ elluviimine 

 

2008.a. jõuti juba aastaid varem kavandatud toetusskeemi reaalse käivitumiseni. Möödunud 

aastal viidi avaliku sektori haldusvõimekuse tugevdamiseks ja piirkondliku koostöö 

arendamiseks läbi esimene taotlusvoor ja 30. oktoobril 2008 tegi Ettevõtluse Arendamise 

Sihtasutuse juhatus rahastamisotsused. Esimesse vooru laekus 52 taotlust, millest rahastati 22 

taotlust kogumahus 24,2 miljonit krooni.  
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Toetatud projektidest 11 esitati kohalike omavalitsuste ja omavalitsusliitude ning 3 

maavalitsuste poolt. Toetust taotleti koostööprojektidena strateegiate ja planeeringute 

koostamiseks, uuringute läbiviimiseks, omavalitsuste ühinemise ettevalmistamiseks, avalike 

internetipunktide ja wifi-alade loomiseks ning töötubade korraldamiseks, kus antakse edasi 

piirkonna traditsioonidest lähtuvaid oskusi.  

Üle kolmandiku toetatud projektidest esitasid MTÜd ja sihtasutused. Projektide sisuks on 

mitmesugused tööhõivele kaasa aitavad tegevused, ent ka avalike teenuste delegeerimine 

mittetulundusühingutele, et parendada nende kvaliteeti ja kättesaadavust.  

Toetusskeemi 2008.a elluviimist võib hinnata heaks. Huvi taotlemise vastu I taotlusvoorus oli 

suur, siiski laekus oodatust vähem taotlusi, mis oleks pakkunud uudseid lahendusi avalike 

teenuste pakkumisel. 

 

Meede: Maakondliku arendustegevuse toetamine 

 

2008.a. kasutati maavalitsuste poolt enam kui 20 miljonit krooni maakonnatasandi 

arendustegevuseks. Toetusvahendeid eraldati suhteliselt rohkem väiksemate maakondade 

arendustegevuse hoogustamiseks.  
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Maakondliku arendustegevuse programmi elluviimine 

 

2008.a muudeti maakondliku arendustegevuse programmi elluviimise korraldust, nähes ette 

maakondade arengus olulist rolli mängivate institutsioonide - maakondlike omavalitsusliitude 

ja maakondlike arenduskeskuste - kaasamise programmi otsuste langetamisse. Samuti muutus 

otsustustasand, kus senine ministeeriumi komisjoni poolt otsuste langetamine asendati 

maavanema otsusega.  

 

Enim toetati möödunud aastal maakonna tutvustamise ja mainekujundusega seonduvaid 

tegevusi ning üritusi (114 projekti). 58 projekti puhul korraldati konverentse ja seminare 

avaliku ja erasektori partnerluse edendamiseks, suuremate arendusprojektide käivitamiseks 

või arendussuundade määratlemiseks huvigruppide kaasamise teel. 38 projekti puhul koostati 

suurema osa maakonna omavalitsuste, huvigruppide või institutsioonide kaasamist eeldavaid 

uuringuid, analüüse või strateegiaid. 36 projektiga toetati maakondlike konkursside ja 

tunnusürituste korraldamist ning 31 projektiga osaleti üle-eestilistes, maakondlikes, 

maakondadevahelistes või rahvusvahelistes arendusprojektides ja vastavate 

arendusorganisatsioonide töös.  

 

2008.a jooksul valmis programmi toetusel 72 trükist, koostati 67 arendusdokumenti (analüüsi, 

strateegiat või uuringut), korraldati 104 maakonna arenguga seotud seminari, 37 konverentsi 

ja 22 maakonna arendustöötajate või ettevõtjate õppevisiiti ning viidi ellu 86 

mainekujundusüritust. 

 

Programmi elluviimist võib hinnata heaks. Tegemist on ainsa maavanemale antud meetmega, 

millega tagada talle Vabariigi Valitsuse seadusega pandud ülesande – hoolitseda maakonna 

tasakaalustatud arengu eest – täitmine. Teiste arendusinstitutsioonide kaasamine maakondliku 
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arendustegevuse programmi otsuste tegemisse on osutunud maavalitsuste hinnangul 

positiivseks. 

 

Erinevalt varasematest aastatest, rahastati 2008. aastal regionaalsete turismiarengu 

katusorganisatsioonide - SA Lõuna-Eesti Turism ja SA Põhja-Eesti Turism – tegevusi 

eraldiseisvate toetustena. 

 

Maakondlike arenduskeskuste poolt kohalikule omavalitsusele ja 

mittetulundusühendustele suunatud tegevuste toetamine 

 

Maakondlike arenduskeskuste vahendusel levitati omavalitsustele 2008. aastal jooksvalt (e-

posti listide kaudu, infopäevadel-seminaridel ja veebi-infovärava vahendusel) informatsiooni 

erinevate toetusmeetmete kohta. Läbi viidi mitmeid koolitusi-seminare dokumendihalduse, 

arendusprojekti nõustamise, ehitise kavandamise, ajajuhtimise, organisatsiooni strateegia ja 

arengukava nõustamise ja kodanikuühiskonna teemal. Arenduskeskuste suutlikkuse ja 

kompetentside tõstmiseks korraldati õppereis 2008.a. kevadel Põhja-Iirimaale tutvuma sealse 

nõustamissüsteemiga.  

 

2008.a. aastal nõustati keskustes omavalitsusi 1 698 korral; s.h. nõustati 362 erinevat 

omavalitsuste projekti või projektiideed. Tõusnud on omavalitsuste koostööprojektide arv - 

kokku nõustati MAK-võrgustiku poolt 64 mitut omavalitsust hõlmavat koostööprojekti ja 33 

omavalitsuste rahvusvahelise koostöö projekti. Maakondlike arenduskeskuste konsultandid 

osalesid ka 38 erineva piirkondliku arengustrateegia loomisprotsessis. Informatsiooni 

jagamiseks oli kohalikes lehtedes ja muus meedias arenduskeskuste algatusel 167 teadet või 

artiklit. Lisaks sellele levitasid kõik keskused informatsiooni sihtrühmadele e-posti listide ja 

kodulehe vahendusel.  
 

Maakondlike arenduskeskuste aastaaruannete põhjal vastab keskuste tegevus plaanitud 

tegevuskavadele. Maakondlikud arenduskeskused pakkusid sihtrühmale info- ja 

nõustamisteenust kõigis maakondades. Keskused täidavad maakondades olulist rolli 

omavalitsustevahelise arendustegevuse ja maakondliku tähtsusega projektide eestvedajatena.  

 

Inimressursi arendamise rakenduskava meetme „Mittetulundusühenduste maakondlike 

tugistruktuuride toetamine“ raames toetatakse mittetulundusühenduste nõustamist 

maakondlikes arenduskeskustes, maakondlike arenduskeskuste konsultantide koolitamist ning 

arenduskeskuste või Ettevõtluse Arendamise Sihtasutuse poolt koolituste ja õppereiside 

korraldamist mittetulundusühenduste esindajatele. 

 

Kõik 2008. aastaks kavandatud tegevused viidi ellu ja koolitustel osalenud või 

nõustamisteenust kasutanud inimeste tagasiside oli positiivne. Möödunud aasta jooksul pakuti 

159 päeva jooksul koolitust 1 208 akadeemilist tundi, 906-st alustajast jõudsid koolituste 

lõpuni 859. Koolitustel osalenud olid valdavalt vanuses 55-64 (585 inimest), 15-24-aastaseid 

noori oli märgatavalt vähem (81).  

 

2008. aastal nõustati maakondlikes arenduskeskustes kokku 1 707 erinevat 

mittetulundusühendust. 

 

 

 

Maavalitsuste rahvusvahelistes organisatsioonides osalemise toetamine 
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2008.a. rahastati ligikaudu 800 tuhat krooni ulatuses maavalitsuste osalemist erinevates 

rahvusvahelistes koostööorganisatsioonides, nt. Läänemere Saarte Koostöövõrgustik B7, 

Helsinki-Tallinn Euregio, Euregio Pskov-Livonia või Euroopa Mereliste Äärealade 

Konverents (CPMR). 

 

Meede: Riigi ruumilise toimimise tagamine   

 
Planeerimisalaste õigusaktide ajakohastamine 

2008. aastal töötas Siseministeeriumi planeeringute osakond koostöös varem loodud 

töögrupiga välja planeerimisseaduse muudatuste eelnõu. Aasta lõpul saatis Vabariigi Valitsus 

eelnõu Riigikokku menetlemiseks. Eelnõus täpsustakse planeerimismenetlemise põhimõtteid 

ning lisatakse nõuded, et tagada suurem avalikkuse osavõtt ja teavitus planeerimisest. Lisaks 

täpsustatakse mitmeid sõnastusi ja reguleeritakse tõhusamaks olulise ruumilise mõjuga objekti 

regulatsioon. Seadusemuudatuste jõustamisel muutub paremaks planeeringute teavitussüsteem 

ning see omakorda aitab parandada kogu riigi ruumilist toimimist. 

 

Maakonnaplaneeringute koostamise koordineerimine 

Maakonna teemaplaneeringu „Maakonna sotsiaalne infrastruktuur“ eesmärgiks on analüüsida 

esmatasandi teenuste kättesaadavust maakonnas ja leida lahendeid esmatasandi teenuste 

kättesaadavuse parandamiseks või tagamiseks. Kõik maakonnaplaneeringud kooskõlastatakse 

Sotsiaal-, Kultuuri-, Põllumajandus-, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning  Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeeriumiga. Esmatasandi teenuste kättesaadavuse parandamiseks on 

maakonnaplaneeringutes tehtud ettepanekuid nii ministeeriumide (õigusaktide ja 

rahastamisskeemide muutmiseks) kui kohalike omavalitsuse tasandile – korralduslikud 

meetmed ja koostöö arendamine omavalitsuste vahel. 2008. aastal esitasid kolm maavalitsust 

(Pärnu, Lääne ja Ida-Viru) planeeringu Siseministeeriumile järelevalve teostamiseks. 

Kokkuvõte maakonnaplaneeringutest valmib 2009. aastal. 

 

Kohaliku omavalitsuse planeerimisalase tegevuse toetamine 

Kohalikele omavalitsustele on korraldatud koostöös maavalitsustega planeerimisalaseid 

koolitusi Raplamaal, Ida-Viru, Lääne-Viru ja Läänemaal, et tagada kohalike omavalitsuste 

planeeringualane pädevus ja planeeringute kvaliteet arengu suunamisel. 
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Osalemine rahvusvahelises planeerimisalases koostöös 

ESPON on Euroopa Liidu programm, mille raames analüüsitakse Euroopa ruumilist arengut. 

ESPON tegeleb valdavalt kolme suunaga - koondab regionaalarenguga seonduvaid andmeid, 

analüüsib poliitikate mõju regionaalsele arengule ning ruumilise arengu seoseid ja trende 

Euroopas. 2008. aastal on tegeletud valdavalt selle programmi käivitamisega, muuhulgas 

allkirjastati ESPON programmi leping järgnevaks perioodiks aastani  2013. Programmi 

peamiseks eesmärgiks on teadusasutuste koostöövõrgustiku arendamine ruumilise 

planeerimise ja regionaalarengu analüüsimisel ja uute metoodikate väljatöötamine. ESPON 

programmi rakendusteaduslike projektide esimesteks teemadeks on linnastumine, 

maapiirkondade areng, demograafia, energiajulgeolek, EL poliitikate ruumiline mõju. Eestis 

on teadusasutuste poolseks koordinaatoriks Tartu Ülikool, koostöövõrgustik on välja 

kujunemas eelkõige Põhjamaade uurimis- ja teadusasutuste vahel.  

 

Jätkati osalemist Läänemeremaade planeerimisalase koostööprojekti VASAB 2010 

planeeringukomitees ja töörühmades, ent algaastatel väga häid tulemusi andnud koostöö on 

nüüdseks laienenud planeeringuid vähe puudutavatele valdkondadele. Katsed suunata 

VASABi tegevus planeeringu küsimustele, mis vajavad ühist tegutsemist Läänemere ruumis, 

ei ole andnud soovitud tulemusi. 

 

Rahaliste ressursside optimaalse kasutamise huvides loobuti 2008. aastal planeerimisalase 

koostöö vanemate ametnike komitee (CEMAT) töökoosolekutest, kuna sellest ei saadud 

loodetud kasutegurit, mis toetaks Eesti tasakaalustatud arengut ja tagaks riigi ruumilist 

toimimist. 
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Eesmärk 4: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus 
 

Meede: Omavalitsuskorraldus 

 

Ministeeriumite poolt kavandatavad õiguslikud regulatsioonid hõlmavad kohalikku elu 

puudutavaid küsimusi. Siseministeeriumisse kooskõlastamiseks suunatud õigusaktide eelnõud 

on analüüsitud ja esitatud asjassepuutuvad ettepanekud. 

 

Siseministeeriumis töötati välja elektrituruseaduse täiendamise seaduse eelnõu. Seaduses 

sätestatud tingimustel toetatakse üksikisikuid liitumistasude maksmisel. Toetuse andmise 

eesmärgiks on vähendada regionaalselt ebasoodsas piirkonnas elavatele isikutele Eesti 

elektrimajanduse ebaühtlasest arengust tingitud ebavõrdsust. 

 

Jätkuvalt on olnud probleemiks KOV-de ebapiisav ning ebaühtlane haldussuutlikkus. 2008. 

aastal viidi läbi KOV üksuste  haldussuutlikkuse hindamise metoodika testimiseks 

pilootuuring kõigis Järvamaa omavalitsustes. Esialgselt kavandatud üle-Eestiline 

haldussuutlikkuse jätku-uuring otsustati ressursimahukuse tõttu ära jätta. 2008. aastal KOV 

üksuste omavahelise võrdlemise võimaldamiseks telliti OÜ-lt Geomedia KOV-de võimekuse 

indeksi väljatöötamine, mis põhineks andmebaasides olemasolevatele andmetele. 

Siseministeeriumi tellimusel valmis omavalitsuste võimekuse võrdlus kuue erineva 

komponendi põhjal, milleks olid: 

- rahvastik ning maa,  

- kohalik majandus,  

- elanikkonna heaolu,  

- finantsolukord, 

- KOV organisatsioon ja  

- KOV-de avalikud teenused. 

 

Nimetatud indeksi edasiarendamisel ning olemasolevate andmebaaside mõnetisel 

korrastamisel võimaldab see kindla kokkulepitud metoodika alusel ning olemasolevate 

lihtsate näitajate põhjal võrrelda KOV-e nii omavahel kui ajalises lõikes ning põhjendada 

sellega tulevikus KOV-de arengut mõjutavaid juhtimisotsuseid. 
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Joonisel on kohaliku omavalitsuse üksused järjestatud võimekuse indeksi alusel, nii et kõrgema 

indeksiga (paremad) KOV üksused on märgitud rohelisega ja madalama tulemusega märgitud 

punasega.  

 

Tegevuskava indikaatorite „Elanike rahulolu kohaliku omavalitsuse üksuste poolt pakutavate 

avalike teenustega” ja „Elanike rahulolu maavalitsuste poolt pakutavate avalike teenustega“ 

väljaselgitamiseks kavandatud uuringuid ei viidud läbi ressursside puudumise tõttu. 

 

2008. aastaks kavandatud kohaliku omavalitsuse (KOV) funktsioonide maksumuse hindamine 

projekti ei viidud ellu, kuna see ei saanud Euroopa Sotsiaalfondist (Inimressursi arendamise 

rakenduskava „Suurem haldusvõimekus” suunast) positiivset rahastamisotsust.  

 

Lisaks tegevuskavas ettenähtule viidi läbi „Kohalike omavalitsuste 2005. aasta ühinemiste ja 

selle tagajärgede analüüs”, mille raport valmis 2008. aasta lõpus. Raport sisaldas mitmeid 

soovitusi nii kohalikele omavalitsustele kui ka riigile, mille rakendamine aitab kaasa kohalike 

omavalitsuste liitumise protsessi täiustamisele. 

 

Omavalitsuse tegevuste toetamiseks koostas ja andis Siseministeerium välja teatmiku vormis 

Eesti kohalikku omavalitsust tutvustava trükise „Kohalik omavalitsus Eestis”, mille 

peamiseks eesmärgiks on kohaliku omavalitsuse volikogude liikmete KOV alaste teadmiste 

tõstmine. Omavalitsuse ühinemise eeliste tutvustamiseks andis Siseministeeriumi välja 

infolehe, mis ilmus kahe üleriigilise lehe vahel ning mis andis ülevaate senistest omavalitsuste 

liitumise kogemusest Eestis ja lähinaabrite juures. 
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Riigi ja kohalike omavalitsusliitude partnerluse ning omavalitsusliitude tugevnemise 

toetamiseks oli võimalus taotleda vahendeid Norra EMP finantsmehhanismist rahastatavast 

regionaalarengu toetusskeemist. I voorus rahastati 22 projekti summas 24,2 miljoni krooni.  

 

Eesti KOV valdkonna huvisid Euroopa Nõukogus (EN) esindab Siseministeerium kohaliku ja 

regionaalse demokraatia järelevalvekomitee (CDLR) ja selle töögruppide töös osalemise läbi. 

CDLR-i üheks töövormiks on Euroopa parimate praktikate raportite koostamine. 2008. aastal 

andis Eesti kohaliku omavalitsuse valdkonnas sisendi näiteks avaliku ja erasektori partnerluse 

(PPP) teemalisse küsimustikku, kiirküsimustiku vormis ülevaatesse finantskriisi mõjust 

kohalikele omavalitsustele ja esitas ettepanekud KOV harta lisaprotokolli kohta jpm. 2008. 

aastal avaldati raport kesk- ja kohaliku võimu suhete kohta, kus oli analüüsitud ka Eesti 

praktikaid. EN parimaid praktikaid kajastavad raportid, käsiraamatud ja soovitused on 

olulised abivahendid liikmesriikide poliitikate kujundamisel. 

  

Üleriigilistele omavalitsusliitudele eraldati omavalitsuste huvide esindamiseks 

üleeuroopalistes koostöövõrgustikes, sh arengukoostöös osalemiseks, riigieelarvest 2 miljonit 

krooni. Riigieelarvelise eraldise toel on omavalitsusliitude esindatus ja aktiivsus Euroopa 

tasandi katusorganisatsioonides tugevnenud (nt üleriigiliste omavalitsusliitude Brüsseli 

esinduse töö, Eesti omavalitsuste seisukohtade esindamine Regioonide Komitees (CoR) ja 

erinevate EL rahastamisprogrammide juhtorganite töös ning mitmetes erinevates 

koostöövõrgustikes (CEMR, CLRAE, BSSSC, UBC, COPPEM jt). 

  

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalala valdkonnas viib Siseministeerium ellu arengukoostööd 

Moldova ja Gruusiaga. Moldova kohaliku omavalitsuse süsteemi ning kohaliku demokraatia 

arendamiseks allkirjastasid Moldova Vabariigi kohaliku omavalitsuse ministeerium ja Eesti 

Vabariigi Siseministeerium 2008. aasta detsembris koostöölepingu, mille alusel konkreetseid 

projekte valmistatakse ette ja viiakse ellu 2009. aastal. 

 

2008. aasta alguses jõustus püsiasustusega väikesaarte seaduse ning riigiteenistujate 

ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse muutmise seadus. Seaduses sätestati mõisted 

„püsiasustus“ ja „püsielanik“. Seadusega täpsustati saare üldkogu regulatsioone.  

Maakonnas, mille territooriumi koosseisu kuuluvad püsiasustusega väikesaared, anti 

maavanemale võimalus väikesaart või saarterühma haldava kohaliku omavalitsuse 

ettepanekul ametisse nimetada saarevaht. Saarevahi ülesannetesse kuulub väikesaarel 

looduskaitseseaduse, muinsuskaitseseaduse, jäätmeseaduse ja teiste seaduste ning kohaliku 

omavalitsuse õigusaktide täitmise tagamine. 

 

2008. aastal jätkus Kihnu regionaalprogrammist 2007-2010 rahastatavate tegevuste 

elluviimine kogukonna jätkusuutlikkuse tagamiseks. Näiteks soetati talumuuseumi rajamiseks 

kinnistu, tööd alustas külmhoone, erakorralistes tingimustes mandri ja Kihnu vahelise 

ühenduse pidamiseks soetati hõljuk jne.  

 

Alates 2008. aastast koordineerib Siseministeerium kohalike omavalitsuste infoühiskonna arengut. 

Koostatud on "Kohaliku omavalitsuse infoühiskonna arengukava 2011" ja "Kohaliku omavalitsuse 

infoühiskonna tegevuskava 2008-2009". Arengukava ja selle tegevuskava eemärkideks on 

kohaliku omavalitsuse infoühiskonna arendamine ja koordineerimine ning avalike teenuste 

kättesaadavuse parandamine. Tulenevalt arengukavast sõlmiti aasta teises pooles 8 maavalitsusega 

(Jõgeva, Viljandi, Võru, Järva, Põlva, Rapla, Hiiu ja Lääne) koostöölepingud infoühiskonna 

arendusjuhtide palkamiseks maakondadesse.  Kohalike omavalitsuste infoühiskonna 

arendusjuhtide töö tulemusena on koostatud ning esitatud Euroopa Liidu struktuurfondidesse 
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mitmeid projekte. Nende rakendamisel paranevad kohalikes omavalitsustes internetipõhised 

elanike kaasamise võimalused kohaliku elu korraldamisel, luuakse eeldused e-teenuste 

kasutamiseks ning rakendatakse digitaalset asjaajamist. 

 

Lastehoiu infosüsteem (LIS) valmis funktsionaalsusega, mis sobib valdavale osale kohalikele 

omavalitsustele kui lasteaia järjekorra infosüsteem. LIS kasutajate koolitused viidi läbi igas 

maakonnas  perioodil juunist kuni oktoobrini 2008. Koolitusel osales 775 valdkonnaga 

tegelevat ametnikku, mis moodustas 87 % prognoositud koolitatavatest. Süsteemi kasutab 

käesoleval ajal ca 70 kohalikku omavalitsust  

https://lapsehoid.eesti.ee/portaal/lapsehoid.index.  

 

 

 
 

 

Meede: Haldus- ja asustusjaotus ning kohanimekorraldus 

 

20.novembril 2008.aastal võeti vastu kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise 

seaduse muutmise seadus. Muudatuse eesmärgiks oli toetada neid kohalikke 

omavalitsusüksusi, kes suurema haldusvõimekuse saavutamise ja avalike teenuste 

efektiivsema osutamise eesmärgil soovivad vabatahtlikult ühineda või liituda.  

 

Maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadusest lähtuvalt valmistati Siseministeeriumi poolt ette 

ning Maa-ameti peadirektori käskkirjaga kinnitati kuus halduspiiride muudatust. 

Regionaalministri määrusega ennistati üks ajalooline küla ning muudeti nelja asustusüksuse 

liiki. 

 

Kohanimeregistri, aadressandmete süsteemi (ADS) ja Eesti topograafilise andmekogu 

(ETAK) integratsioonianalüüsist lähtuvalt töötati välja  kohanimeregistri arengukava 

aastateks 2008-2012, võeti vastu riikliku kohanimeregistripidamise põhimäärus, sõlmiti 

koostöölepe Maa-ametiga kohanimeregistri pidamiseks ning uue ja ajakohase registri 

väljaarendamiseks.  

https://lapsehoid.eesti.ee/portaal/lapsehoid.index
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2008.aastal valmis 01.01.2009.aastal rakenduv, uuel tarkvaral põhinev ja kõigile avaliku teabe 

seadusest tulenevatele nõuetele vastav kohanimeregister. Selles on loodud võimalus ka 

kohanimede visualiseerimiseks kaardirakendusel. 

 

 
 

  
Edukalt on toiminud rahvusvaheline koostöö ÜRO kohanimeekspertide rühma (UNGEGN - 

United Nations Group of Experts on Geographical Names) koosseisus, kus Eesti on aastatel 

2007- 2012 UNGEGNi Balti jaotise eesistuja. Balti jaotise 12. koosolek toimus 15.- 19. 

septembril 2008. aastal Kaliningradis. 

 

Meede: Regionaalhalduse korraldus 

 

Regionaalhalduse valdkonnas on regionaalhalduslik funktsionaalne pädevus jaotunud 15 

maavalitsuse ja erinevate keskvalitsusasutuste kohahaldusüksuste vahel.  

 

2008. aastal viidi Siseministeeriumi tellimusel Ernst ja Young Baltic AS-i poolt läbi 

maavalitsuste töökorralduse analüüs ning esitati ettepanekud maavalitsuste töökorralduse 

optimeerimiseks. Analüüsis võrreldi maavalitsuste funktsioonide täitmist  õigusaktidest 

tulenevate nõuetega. 2008. aastal valmistati ette ja korraldati ümber maavalitsuste 

siseaudiitorite töö, mille järgi on viie siseaudiitori tööpiirkonnaks mitu maakonda alates 

01.01.2009.aastast. 

 

Arvestades 2008.a. alguses alanud majanduslangust, mis tingis ka maavalitsuste 

majanduskulude kokkuhoiu vajaduse kõikides valdkondades. Maavalitsused korrastasid oma 

struktuure ning leidsid võimalusi neile pandud ülesannete täitmiseks tunduvalt väiksemate 

ressurssidega. 2008.a. jooksul koondasid maavalitsused 162,5 ametikohta. 

 

Maakorraldus-, keskkonna- ning maa- ja omandireformialaste ülesannete osas toovad 

maavalitsused välja, et maareform on lõpule jõudmas. Keskmiselt on 2008. aasta seisuga 

reformitud maakondades kokku 87,3 % maast, mis moodustab pindalaliselt 3 797 484,7 ha. 

Kõige enam Valga ja Põlva maakonnas 92%. Kõige vähem Harju maakonnas 80%.  
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Maavalitsuste poolne riigi esindus kohustusliku liikmena maaparandusühistutes on alates 

2004 aastast, mil moodustati esimesed ühistud, hüppeliselt kasvanud ulatudes 2008. aasta 

lõpuks 38-ni.  

 
Joonis: Maavalitsuse osalusega maaparandusühistute arvud aastatel 2004-2008 

 

Maavalitsuste poolt riigi huvide esindamisega maaparandusühistutes tuleb tasuda igal liikmel 

liikmemaks, hoiukulud ja PRIA toetuse omaosalus, mis 2008. aastal kokku oli 980 742 

krooni. Arvuliselt on kõige rohkem maaparandusühistuid Rapla maakonnas 8, kolmes 

maakonnas so Saare, Viljandi, Võru maavalitsuse osalusega maaparandusühistuid ei ole. 
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Kohalike omavalitsuste ja regionaalpoliitikaga seotud ning arendus- ja 

planeeringualaste ülesannete paremaks täitmiseks on maakondades koostatud maakonna 

arengustrateegiad või valdkondlikud arengukavad. Läbi on viidud arengu- ja 

turismikonverentse. Näiteks Hiiu maakond korraldas üle-eestilise noortefoorumi „Õnn elada 

maal“. Enam tähelepanu on pööratud piirkonna identiteedi väljatöötamisele ja piirkonna 

turundusele, näiteks Võru maakonnas toimus võrukeelne laulupidu „Uma Pido“.  

 

Oluliseks tööülesandeks on maavalitsustel teostada järelevalvet üld- ja detailplaneeringute 

koostamise seaduslikkuse üle. Näiteks Harju Maavalitsus teostas 2008.a. 267 korral 

planeeringutealast järelevalvet ning lahendati 39 planeeringu vastuväidet. 2008.a. kehtestati 

Pärnu maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneering. Kõikide teiste maakondade 

sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringud on valmimas.  

 

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas täidavad maavalitsused maakondlikke ülesandeid 

Sotsiaalministeeriumi poolt koostatud tegevuskavades, milleks on „Südame- ja 

veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020” ja „HIV ja AIDS´i 

ennetamise riiklik strateegia aastateks 2006-2015” ning  „Narkomaania ennetamise strateegia 

aastani 2012“ . 

 

Maavalitsused koostasid 2008.a. jooksul 711 asenduskodu teenuse lepingut ning vormistati 

127 lapse lapsendamine. 159 korral teostati järelevalvet sotsiaalteenuste osutamise kvaliteedi 

üle ja 96 korral perearsti tegevuse üle. Maavalitsused koordineerivad maakondades puuetega 

inimestele tehniliste abivahendite eraldamist, sõlmides lepinguid teenuseid osutavate 

firmadega ning pidades arvestust teenuse vajajate üle. 

 

Maavalitsuste haldamisel oli 2008.a. 13 lastekodu, 2 erihooldekodu ja 2 hooldekodu. 2008.a. 

likvideeriti 1 lastekodu ja 1 erihooldekodu, mille varad anti üle AS-le Hoolekandeteenused. 

Viljandi maakonnas korraldati ümber 2. lastekodu ja 1. erihooldekodu tegevus. Ida-Viru 

maakonnas valmistati ette 2. hooldekodu likvideerimine. Teenuse osutamine ja varad antakse 

üle kohalikele omavalitsustele 2009.a jooksul. Maavalitsuste haldamisele jääb 11 lastekodu. 

 

Kultuuri- ja spordialaste ülesannete valdkonnas on maavalitsused maakondlike kultuuri- ja 

spordiüritustel koordinaatorid. Maavalitsused osalesid 2008.aastal ligikaudu 3 500 ürituse 

korraldamisel, s.h. ka Eesti Vabariigi 90 aastapäevaüritused maakonnas. Oluline on 

maavalitsuste poolt koordineerida maakonnas üldlaulu- ja tantsupidude ettevalmistus. 

2008.aastal sõlmiti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutuse ja maavanemate vahel laulu- ja 

tantsupidude ettevalmistamise koostööleping, kus on ära toodud maakonna tasandi vastutuse, 

rahastamise ning tööjaotuse ühtsed põhimõtted. Koostööleppe alusel moodustati maakondades 

maavalitsuste juhtimisel maakonna laulu- ja tantsupeo komisjonid.  

 

Korraldatud on riigitoetuse planeerimine ja jaotamine rahvakultuuriprojektidele ning 

harrastusspordi, ujumise algõpetuse, liikumisharrastuse projektidele ja regionaalsetele 

tervisespordikeskustele. Koostatud on kultuuri- ja spordiobjektide riiklikud 

investeeringutoetuste pingeread. Spordialase töö paremaks korraldamiseks ja edendamiseks 

on maakondades loodud maavalitsuste juurde spordinõukogud.  

 

Maavalitsuste hallata olnud 15 maakonnamuuseumi viidi üle Kultuuriministeeriumi 

haldusalasse alates 01.01.2008.aastast. Maavalitsuse haldamisele jäi 2008.a. lõpuks 1 

tervisespordikeskus, mille likvideerimine ja teenuste osutamise üleandmine viiakse lõpule 

2009.aastal. 
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Haridus- ja noorsootööalaste ülesannete täitmisel viidi maakondades läbi temaatiline riiklik 

järelevalve koolieelsete lasteasutuste ning üld- ja kutsehariduskoolide õppe- ja 

kasvatustegevuse üle 140 korral. Koordineeriti ja korraldati üleriigiliste aineolümpiaadide 

piirkonnavoorude läbiviimine ning tunnustamisüritused õpilastele ja õpetajatele.  

Noorsootöö osas koordineeriti maavalitsuste poolt Eesti Noorsootöö Keskuse rahastatavaid 

tegevusi noorteinfo teenuse osutamiseks, avatud noortekeskuste, maakondlike noortekogude 

ja alaealiste komisjonide tegevusteks. Lepingute täitmise üle tehti 299 järelevalvet.  

2008. aastal oli maavalitsuste haldamisel 2 õppeasutust. Aasta lõpuks valmistati ette ja 

edastati Vabariigi Valitsusele koolide üleandmise korralduse eelnõu Haridus- ja 

Teadusministeeriumile ning alates 01.01.2009.aastast on koolid üle antud.  

 

Perekonnaseisu- ja rahvastiku toimingute alaste ülesannete täitmisel jätkub 

perekonnasündmuste õiguspärane dokumenteerimine, maavalitsustes koostati kokku 10 369 

sünniakti, 11 883 surmaakti, 3 499 abieluakti ja 1 528 abielulahutuse akti. Maavalitsuste poolt 

toimus 271 541 arhiivse perekonnaseisuakti sisestamine. Tänu sellele tööle on paranenud 

rahvastikuregistri kvaliteet.  

 

Ühistranspordi valdkonnas  on bussiliikluse tagamiseks läbi viidud hanked kõikides 

maakondades, lisaks Hiiu, Saare ja Pärnu maakonnas õhutranspordi ning Tartu ja Pärnu 

maakonnas ka meretranspordi korraldamiseks. 

Kokku sõlmiti vedajatega lepinguid  26 liinigrupil, 18 liinisuunal ja 3 liinil eraldi. Läbitud on 

kokku kõikides maakondades bussitranspordis 33 424 400 liinikilomeetrit, kõige enam Harjus 

4 571 900 tuhat liinikilomeetrit ja kõige vähem Hiius 524 800 liinikilomeetrit. Riigieelarvest 

eraldatud dotatsioon maakondadele kokku on 266 013 000 krooni, mis on 99,9 % planeeritust. 

 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise valdkonnas korraldasid maavalitsused 

õppusi ja maakondlike kriisikomisjonide tööd ning analüüsisid riigiasutuste ja omavalitsuste 

valmisolekut, et tulla toime rasketest ilmastikuoludest tekkida võivate kriisisituatsioonidega. 

Peamine tegevus toimus seoses novembritormiga. Piirkonniti oli olukord erinev, näiteks 

Lääne-Eesti ja Lõuna-Eesti päästekeskuste tööpiirkonnas paiknevates maakondades 

kriisikomisjonid ei kogunenud. Tõsisem oli olukord Ida-Eesti  (Ida-Viru ja Lääne-Viru) ja 

Põhja-Eesti (Harju maakond, sh. Tallinn) päästekeskuste tööpiirkonda jäävates maakondades. 

Kriisikomisjonid kogunesid maavanemate juhtimisel. Põhiülesanneteks oli organiseerida teede 

korrashoid (lumetõrje ja teedele langenud puude eemaldamine) ja elektrikatkestuste 

likvideerimine. Maakonna kriisikomisjoni kaudu toimus ametkondade koostöö Eesti Energia, 

teedevalitsuse, bussiettevõtete ja omavalitsuste vahel. 
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3. Ministrite hinnangud sisekontrollisüsteemi kohta ja 

ülevaade tegevusest siseauditi korraldamisel 
 

3.1. Siseministri ja regionaalministri hinnang sisekontrollisüsteemi kohta 

 

Ministritena hindame Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste 

sisekontrollisüsteeme toimivaks, kuid parandamist vajavaks. 

 

Hinnang sisekontrollisüsteemile tugineb muu hulgas siseauditi ja väliste hindajate 

auditiaruannetes toodud informatsioonil ja riskide hindamise tulemustel. Hinnangu andmisel 

on lähtutud Siseministeeriumi ja tema valitsemisala siseaudiitorite ja Riigikontrolli 

auditiaruannetes toodud informatsioonist ning siseauditi eest vastutava isiku poolt antud 

hinnangust, mille kohaselt on Siseministeeriumi 2008. a majandusaasta aruanne olulises osas 

kooskõlas rahandusministri 11.12.2003.a määrusega nr 105 “Riigi raamatupidamise 

üldeeskiri”. Kuigi olulisi puudusi sisekontrollisüsteemides ei ole nii sise- kui välisaudiitorite 

poolt täheldatud ning süsteemid on toimivad ja võimaldavad püstitatud eesmärkide täitmist, 

tuleb riskide paremaks juhtimiseks sisekontrollisüsteeme täiendada. Ministritena hindame 

ministeeriumi ning tema valitsemis- ja haldusala sisekontrollisüsteemi parandamist 

vajavaks muuhulgas inventuuride läbiviimise, järelevalve teostamise üle eraldiste 

kasutamisel ning riigihangete läbiviimise osas.  

 

Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste sisekontrollisüsteemi rakendamisel 

on järgitud kehtivaid õigusakte ja rahvusvaheliselt üldtunnustatud standardeid. 

Käesoleval ajal annavad Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes kehtestatud 

struktuur, juhtkonna poolt väljendatav suhtumine, kehtivad protseduurireeglid ja muud 

rakendatud meetmed mõistliku kindlustunde, et asutuse sisekontrollisüsteem toimib. 

Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste peamised tegevusvaldkonnad on 

sisekontrollisüsteemiga kaetud ning nende tõhustamine toimub pideva protsessina. 

Sisekontrollisüsteemi parendamiseks on edukalt rakendatud meetmeid nii sise- kui 

välisaudiitorite poolt auditiaruannetes välja toodud kitsaskohtade osas.  

 

  

3.2. Ülevaade tegevusest siseauditi korraldamisel 

 

Siseauditialast tegevust teostab Siseministeeriumis siseauditi osakond ning valitsemisala 

asutustes vastavad struktuuriüksused (või juhile vahetult alluv siseaudiitor). Alates 

01.02.2008.a Siseministeeriumi siseauditi osakonnal struktuuris otsealluvus siseministrile, 

mis tagab osakonna funktsionaalse sõltumatuse. Samuti on ka valitsemisala asutuste 

struktuurides tagatud siseauditi struktuuriüksuste/siseaudiitorite sõltumatus asutuse ülejäänud 

tööst. 

 

Töökorralduse aluseks on siseauditi struktuuriüksuste põhimäärused ja siseaudiitorite 

ametijuhendid, millega on tagatud ka kõik siseaudiitorite õigused ning ligipääs tööks 

vajalikule informatsioonile. Ühtse kvaliteedi tagamise eesmärgil kinnitati siseministri poolt 

17.02.2009. a on valitsemisalale Siseministeeriumi siseauditi sise-eeskiri, milles on sätestatud 

siseauditialase tegevuse täpsem korraldus. Oma tegevuses lähtuvad siseaudiitorid IIA 

(Institute of Internal Auditors) rahvusvahelistest auditistandarditest. Standarditele täieliku 

vastavuse hindamine on kavas läbi viia 2010. aastal. Lisaks mainitule lähtutakse ka 
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erinevatest väljatöötatud käsiraamatutest ning juhendmaterjalidest (eelkõige EL struktuuriabi 

vahendite auditeerimisel). 

 

Eelpooltoodust tulenevalt kinnitame, et Siseministeeriumi siseaudiitoritele on tagatud 

tööks vajalikud tingimused, ligipääs tööks vajalikule informatsioonile ja funktsionaalne 

sõltumatus asutuse ülejäänud tööst. 

 

Siseauditialaste tegevuste kavandamisel arvestab Siseministeeriumi siseauditi osakond, et 

erinevad valdkonnad oleks piisavalt auditiga kaetud ning et töö dubleerimine (valitsemisala 

asutustega, Riigikontrolliga, Rahandusministeeriumiga) oleks viidud miinimumini. 

Valitsemisala asutustega konsulteeritakse tööplaanide koostamisel ning eesmärkide 

püstitamisel vastastikku. Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas viiakse läbi riskide 

hindamist, mis on alates 2005. a üheks siseauditialase tegevuse aluseks. 2009.a on planeeritud 

riskide hindamise metoodika kaasajastamine ning antud protsessi kvaliteedi tõusu eesmärgil 

vajalikud tegevused.  

 

Alates 2009.a korraldati ümber siseaudiitorite töö maavalitsustes, vähendades maavalitsusi 

teenindavate siseaudiitorite arvu 15’lt 5’le. Antud muudatuse tagajärjel  on Harju 

Maavalitsuse siseaudiitor ka Rapla ning Järva Maavalitsuse siseaudiitor; Ida-Viru 

Maavalitsuse siseaudiitor ka Lääne-Viru Maavalitsuse siseaudiitor; Viljandi Maavalitsuse 

siseaudiitor ka Jõgeva ning Tartu Maavalitsuse siseaudiitor; Valga Maavalitsuse siseaudiitor 

ka Põlva ja Võru Maavalitsuse siseaudiitor; Hiiu Maavalitsuse siseaudiitor ka Saare, Lääne 

ning Pärnu Maavalitsuse siseaudiitor. Ümberkorralduse tulemusena muutub siseauditi 

funktsiooni osutamine säästlikumaks ning efektiivsemaks. 

 

Seisuga 31.12.2008.a oli siseauditi valdkonnas ametis kokku 30 siseaudiitorit, kellest 7 töötas 

Siseministeeriumis. Siseministri alluvuses olevates asutustes oli ametis 14 siseaudiitorit ning 

regionaalministri alluvuses olevates asutustes 9 siseaudiitorit. Aruandeperioodil lahkus töölt 8 

siseaudiitorit, kellest 2 Siseministeeriumist (s.h. 1 siseauditi juht). Siseministri alluvuses 

olevatest asutustest lahkus 1 siseaudiitor, regionaalministri alluvuses olevatest asutustest 5 

siseaudiitorit (kõik siseauditi juhid). Samal perioodil asus tööle 6 siseaudiitorit, kellest 4 

asusid tööle Siseministeeriumisse (s.h. 1 siseauditi juht). Siseministri alluvuses olevatesse 

asutustesse asus tööle 2 inimest (s.h. 1 siseauditi juht) regionaalministri alluvuses olevatesse 

asutustesse uusi siseaudiitoreid tööle ei asunud. Ministritena peame siseaudiitorite arvu 

piisavaks. 

 

Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes viidi 2008.a läbi peamiselt vastavus- ehk 

kindlustandvaid auditeid, kuid ka tulemusauditeid. Tulemusauditite osatähtsus kasvab 

juhtimisarvestuse kvaliteedi tõusuga. Auditeeriti erinevaid valdkondi, nii siseministri kui 

regionaalministri alluvuses olevates asutustes. Enim finantsarvestust ja aruandlust, asutustele 

erinevate õigusaktidega pandud kohustuste täitmist ning sihtotstarbeliste eraldiste kasutamist. 

Siseministeeriumi siseauditi osakond auditeeris 2008 a olulisel määral ka EL toetuste 

kasutamist. 

 

Enamik auditite tulemusena tehtud ettepanekuid on kas täidetud, täitmisel või osaliselt 

täidetud.  

 

Lisaks audititele nõustasid siseaudiitorid ka sisekontrollimeetmete väljatöötamisel, osades 

asutustes viisid läbi ka teenistuslikke juurdlusi ja lahendasid kaebuseid. Siseministeeriumi 

siseauditi osakonna ülesanne on ka koordineerida siseauditialast tegevust valitsemisalas. 
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Vastavalt vajadusele viiakse läbi teabepäevi ning tehakse ühisauditeid. Siseaudiitoritele 

võimaldatakse asjakohast täiendusõpet, mis on kooskõlas siseauditi strateegiliste eesmärkide 

ja organisatsiooni arengukavaga. 

 

Ministritena hindame ministeeriumi ja tema valitsemisala siseauditi funktsiooni 

rahuldavaks.  Vajalik on tõsta siseaudiitorite kvalifikatsiooni. Peame oluliseks ka valdkonna 

inimressursi võimalikult otstarbekama kasutamise ja parema motiveerimise eesmärgil 

siseauditi funktsiooni mõistlikku tsentraliseerimist. 
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4. Ülevaade valitseva ja olulise mõju all olevatest üksustest 
 

4.1. Äriühingud 

 

AS Andmevara on 100% riigile kuuluv äriühing, mis moodustati 19.09.1997 ning Vabariigi 

Valitsuse 11.mai 2006.a korraldusega nr 286 määrati aktsionäriõiguste teostajaks 

siseministeerium. AS Andmevara põhitegevusalaks Eesti majanduse tegevusalade 

klassifikaatori (EMTAK) järgi on infotehnoloogia valdkonna teenused. 

 

2008.aastal toimusid AS Andmevara juhatuses mitmed muudatused. 17.01.2008 toimunud 

nõukogu koosolekul valiti juhatuse esimeheks Tarmo Sumeri. Nõukogu otsusega 23.10.2008 

kutsuti Tarmo Sumeri AS Andmevara juhatusest tagasi ning uue juhatuse liikme leidmiseks 

kuulutati välja avalik konkurss, mille tulemusena nimetati alates 10.02.2009 uueks juhatuse 

liikmeks Sirje Regova. Perioodil 23.10.2008 kuni 10.02.2009 täitis ajutiselt juhatuse liikme 

kohustusi Illar Päll. 

 

Ülevaade AS Andmevara olulisematest majandusnäitajatest on esitatud lisas 8B. 

4.2. Sihtasutused 

 

Seisuga 31.12.2008 oli Siseministeeriumi valitsemisalas 14 riigi valitseva mõju all olevat 

sihtasutust: 

Nr Sihtasutuse nimi 

Riigipoolne 

asutajaõiguste 

teostaja 

Asutajate 

arv 

1. Eesti Migratsioonifond SA Siseministeerium 1 

2. Kodanikuühiskonna Sihtkapital SA Siseministeerium 1 

3. Hiiumaa Haigla SA Hiiu maavalitsus 1 

4. Tuuru SA Hiiu maavalitsus 1 

5. Jõgeva Haigla SA Jõgeva maavalitsus 1 

6. Jõgevamaa Arendus- ja Ettevõtluskeskus SA Jõgeva maavalitsus 1 

7. Koeru Hooldekeskus SA Järva maavalitsus 1 

8. A.H. Tammsaare Muuseum Vargamäel SA Järva maavalitsus 2 

9. Läänemaa Arenduskeskus SA Lääne maavalitsus 1 

10. Raplamaa Arendus- ja Ettevõtluskeskus SA Rapla maavalitsus 1 

11. Saaremaa Ettevõtluse Edendamise SA Saare maavalitsus 1 

12. Holstre-Polli Tervisekeskus SA Viljandi maavalitsus 3 

13. Viljandimaa Arenduskeskus SA Viljandi maavalitsus 3 

14. Võrumaa Arenguagentuur SA Võru maavalitsus 1 

 

Siseministeerium ei teosta alates 01.jaanuarist 2008 asutajaõigusi Integratsiooni Sihtasutuses, 

kuna Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 587 määrati 01.jaanuarist 2008 

Integratsiooni Sihtasutuse asutajaõiguste teostajaks Riigikantselei. 
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Vabariigi valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 586 volitati regionaalministrit asutama riigi 

sihtasutus Kodanikuühiskonna Sihtkapital ning üle andma asutatavale sihtasutusele 

20 miljonit krooni. SA Kodanikuühiskonna Sihtkapital asutati 21.01.2008. Asutamisotsusega 

määrati sihtasutuse juhatusse üks liige – Agu Laius ning nõukogusse kümme liiget – Juhan 

Kivirähk, Maris Jõgeva, Tiit Riisalu, Jaan Tammsalu, Peep Mardiste, Kadri Jäätma, Lauri 

Läänemets, Mari Mandel-Madise, Paul-Eerik Rummo, Toomas Trapido. 

 

Sihtasutuse eesmärgiks on toetada Eesti avalikes huvides tegutsevate mittetulundusühingute ja 

sihtasutuste suutlikkuse suurendamist kodanikuühiskonna arendamisel ning 

kodanikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamisel. 

 

Valitseva mõju all olevate sihtasutuste olulisemad majandusnäitajad on esitatud lisas 8A. 

 

Lisaks osalevad maavalitsused järgmistes sihtasutustes: 

Nr Sihtasutuse nimi 

Riigipoolne asutajaõiguste 

teostaja 

Asutajate 

arv 

1. Lääne-Viru Arenduskeskus SA Lääne-Viru maavalitsus 2 

2. Pokumaa SA Põlva maavalitsus 7 

3. Pärnumaa Ettevõtlus- ja Arenduskeskus SA Pärnu maavalitsus 6 

4. Tartu Teaduspark SA Tartu maavalitsus 5 

5. Peipsiveere Areng SA Tartu maavalitsus 8 

6. Tartu Ärinõuandla SA Tartu maavalitsus 2 

7. Lõuna-Eesti Turism SA Valga maavalitsus 1 

 

Nimetatud sihtasutuste olulisemad majandusnäitajad on toodud alljärgnevas tabelis: 

Nr Sihtasutuse nimi 

Varade maht 

perioodi lõpul 
(tuh.kr) 

Netovara perioodi 

lõpul (tuh.kr) 
Aruandeaasta 

tulem (tuh.kr) 

2008 2007 2008 2007 2008 2007 

1. Lääne-Viru Arenduskeskus SA 2 727 191 107 - 34 215 45 

2. Pokumaa SA 15 285 6 377 1 743 377 48 

3. 

Pärnumaa Ettevõtlus- ja 

Arenduskeskus SA 3 174 2 402 2 899 1 993 362 606 

4. Tartu Teaduspark SA 77 968 73 476 56 916 52 261 4 700 1 843 

5. Peipsiveere Areng SA 114 92 90 62 38 25 

6. Tartu Ärinõuandla SA 1 653 1 386 1 361 1 024 337 259 

7. Lõuna-Eesti Turism SA 494 6 186 137 66 71 -597 

 

 

 

4.3. Mittetulundusühingud 

 

Seisuga 31.12.2008 on Siseministeerium koos valitsemisala asutustega 50 

mittetulundusühingu liikmeks ning liikmetasudeks tasuti 409,9 tuhat krooni: 
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Nr Mittetulundusühingu nimi 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Liikmete 

arv 

Riigi 

valitsev 

mõju 

(JAH/EI) 

Aruandeaasta 

liikmemaks 

(tuh kr) 

1. 

MTÜ Harjumaa 

Ühistranspordikeskus Harju maavalitsus 26 JAH 34,6 

2. MTÜ Helsinki-Tallinn Euregio Harju maavalitsus 5 EI 136,7 

3. MTÜ Laane Maaparandusühistu Harju maavalitsus 16 EI 0 

4. MTÜ Sipa Maaparandusühistu Harju maavalitsus 9 EI 0 

5. Eesti Raamatupidajate Kogu Harju maavalitsus 658 EI 2,0 

6. 

MTÜ Uusküla 

Maaparandusühistu  Hiiu maavalitsus 28 EI 0 

7. 

MTÜ Valaste 

Maaparandusühistu Ida-Viru maavalitsus 19 EI 0 

8. 

MTÜ Jõgevamaa 

Ühistranspordikeskus Jõgeva maavalitsus 13 EI 0 

9. MTÜ Leedi Maaparandusühistu Jõgeva maavalitsus 23 EI 1,0 

10. 

MTÜ Räsnaoja 

Maaparandusühistu Jõgeva maavalitsus 49 EI 15,1 

11. 

MTÜ Pedjaääre 

Maaparandusühistu Jõgeva maavalitsus 5 EI 0,1 

12. 

MTÜ Järvamaa Ühistranspordi 

Keskus Järva maavalitsus 13 EI 11,0 

13. MTÜ Mäo Maaparandusühistu Järva maavalitsus 142 EI 0 

14. MTÜ Väätsa Maaparandusühistu Järva maavalitsus 274 EI 0,4 

15. MTÜ Kabala Maaparandusühistu Järva maavalitsus 21 EI 0 

16. 

MTÜ Aravete 

Maaparandusühistu Järva maavalitsus 130 EI 0 

17. 

MTÜ Kaseküla 

Maaparandusühistu Lääne maavalitsus 31 EI 0 

18. 

MTÜ Rootsiküla 

Maaparandusühistu Lääne maavalitsus 11 EI 0,2 

19. 

MTÜ Viru-Jaagupi 

Maaparandusühistu 

Lääne-Viru 

maavalitsus 19 EI 0 

20. 

MTÜ Varangu 

Maaparandusühistu 

Lääne-Viru 

maavalitsus 10 EI 0,1 

21. 

MTÜ Rain ja Ave 

Maaparandusühistu 

Lääne-Viru 

maavalitsus 25 EI 0,2 

22. MTÜ Lante Maaparandusühistu 

Lääne-Viru 

maavalitsus 5 EI 0 

23. 

MTÜ Rabaveere 

Maaparandusühistu 

Lääne-Viru 

maavalitsus 24 EI 0 

24. 

MTÜ Toomemaa 

Maaparandusühistu 

Lääne-Viru 

maavalitsus 8 EI 0 
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Nr Mittetulundusühingu nimi 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Liikmete 

arv 

Riigi 

valitsev 

mõju 

(JAH/EI) 

Aruandeaasta 

liikmemaks 

(tuh kr) 

25. MTÜ Vissi Maaparandusühistu Põlva maavalitsus 8 EI 0,2 

26. 

MTÜ Kähri-Laane 

Maaparandusühistu Põlva maavalitsus 72 EI 0 

27. MTÜ Selja Maaparandusühistu Pärnu maavalitsus 78 EI 0,1 

28. MTÜ Käru Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 63 EI 0 

29. MTÜ Ohekatku Mõisakogu Rapla maavalitsus 19 EI 2,4 

30. MTÜ Lelle Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 5 EI 1,8 

31. 

MTÜ Laukna 

Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 71 EI 0 

32. MTÜ Karitsa Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 4 EI 0 

33. MTÜ Lokuta Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 134 EI 0 

34. 

MTÜ Vardi-Russalu 

Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 12 EI 0,6 

35. 

MTÜ Reiu-Kumma 

Maaparandusühistu Rapla maavalitsus 60 EI 0 

36. MTÜ Eurohouse 

Saare maavalitsus 

Hiiu maavalitsus 

Lääne maavalitsus 7 EI 150,0 

37. MTÜ Aardla Maaparandusühing Tartu maavalitsus 58 EI 0 

38. MTÜ Rõhu Maaparandusühing Tartu maavalitsus 58 EI 1,0 

39. 

MTÜ Kitseoja 

Maaparandusühistu Tartu maavalitsus 77 EI 0 

40. 

MTÜ Varnja Poldri 

Maaparandusühing Tartu maavalitsus 16 EI 0 

41. 

MTÜ Utukolga 

Maaparandusühing Tartu maavalitsus 50 EI 0 

42. MTÜ Kuuse Maaparandusühistu Valga maavalitsus 12 EI 0,3 

43. MTÜ Lota Maaparandusühistu Valga maavalitsus 14 EI 0,1 

44. MTÜ Keeni Maaparandusühistu Valga maavalitsus 45 EI 1,4 

45. 

MTÜ Eesti Personalitöö 

Arendamise Ühing (PARE) 

Sisekaitseakadeemia 

Siseministeerium 

Päästeamet 267 EI 25,0 

46. 

MTÜ Eesti Akadeemiline 

Spordiliit Sisekaitseakadeemia 17 EI 15,0 

47. 

MTÜ Tallinna Üliõpilaskondade 

Ümarlaud Sisekaitseakadeemia   EI 2,5 

48. MTÜ Eesti Väikeloomade Selts Sisekaitseakadeemia   EI 0,5 

49. MTÜ Eesti Kennelliit Sisekaitseakadeemia   EI 0,2 



  80 

  

Nr Mittetulundusühingu nimi 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Liikmete 

arv 

Riigi 

valitsev 

mõju 

(JAH/EI) 

Aruandeaasta 

liikmemaks 

(tuh kr) 

50. 

MTÜ ICOM Eesti 

Rahvuskomitee Siseministeerium    EI 4,6 

51. MTÜ Eesti Maksumaksjate Liit 

Siseministeerium 

Piirivalveamet ~2600 EI 2,6 

  KOKKU       409,9 

 

Vabariigi Valitsuse 28.08.2008 korraldusega nr 380 tunnistati kehtetuks Vabariigi Valitsuse 

02.11.2006 korraldus nr 599, millega oli määratud Lääne-Viru maavalitsus liikme õiguste 

teostajaks MTÜ Raudla Maaparandusühistus, kuna Raudla Maaparandusühistu 

tegevuspiirkonnas paiknenud riigimaad on erastatud. 

 

4.4. Muud isikud 

 

2008.aastal tasuti muudele organisatsioonidele liikmemaksusid kokku 3 006,8 tuhat krooni. 

Siseministeerium koos valitsemisala asutustega on järgmiste organisatsioonide liikmeks: 

 

Isiku nimi Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

B7 - Läänemere Saarte 

Koostöövõrk 

Läänemere seitsme suurema 

saare organisatsioon, mille 

eesmärgiks on ära kasutada 

praegust Läänemere 

piirkonna tugevat 

arengupotentsiaali ja ühiste 

jõupingutustega luua 

positiivne areng saartel. 

Hiiu maavalitsus 

Saare  maavalitsus 181,1 

CPMR - Euroopa 

Mereliste Äärealade 

Organisatsioon 

Euroopa Mereliste 

Äärealade Organisatsioon 

on loodud Euroopa regiooni 

saarte huvide kaitsmiseks 

Euroopa liidu 

institutsioonides, 

ühisprojektide ja uuringute 

ning bilateraalse koostöö 

algatamiseks. 

Hiiu maavalitsus 

Ida-Viru maavalitsus 

Saare maavalitsus 

Pärnu maavalitsus 213,3 

Rahvusvaheline Saarte 

Teadusnõukogu INSULA 

Rahvusvahelise saarte 

teadusnõukogu INSULA 

tegevuse eesmärkideks on 

aidata kaasa maailma saarte 

majanduslikule, sotsiaalsele 

ja kultuurilisele arengule, 

samuti saarte keskkonna ja 

kohalike ressursside 

kaitsele. Hiiu maavalitsus 0,0 
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Isiku nimi Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

REIIES - Majandusliku ja 

Sotsiaalse Integratsiooni 

Algatuse Euroopa 

Koostöövõrgustik 

Tegeleb peamiselt sotsiaalse 

tõrjutuse vähendamise ning 

tööhõive riskigruppide 

kaasatuse küsimustega ja 

pikaajalise töötuse vältimise 

toetamisega. Jõgeva maavalitsus 15,6 

Euroregioon Pskov-

Livonia 

Euroregioon Pskov-Livonia 

on eesti Vabariigi, Läti 

Vabariigi ja Vene 

Föderatsiooni piiriäärsete 

alade 

koostööorganisatsioon. 

Põlva maavalitsus 

Valga maavalitsus 

Võru maavalitsus 75,0 

ESCON - European Safe 

Community Network 

Organisatsiooni eesmärk on 

läbi rahvusvahelise koostöö 

ja koolituste parandada 

teadmisi ja oskusi 

efektiivsemate tulemuste 

saavutamiseks paikkonnas 

turvalisuse edendamise ja 

vigastuste ning 

vigastussurmade ennetamise 

valdkonnas. Rapla maavalitsus 0 

Valga Maakonna - 

Jämtlandi lääni 

Majandusühistu 

Majandusühistu eesmärgiks 

on koostöö kohalike 

omavalitsuste vahel ning 

koostöö valdkondadeks on 

haridus, kultuur, sport, 

tööstus, teenindus ja 

põllumajandus. Valga maavalitsus 11,5 

USPE - Euroopa Politsei 

Spordiliit 

Liit ühendab 40 erineva maa 

politseiorganisatsioonide 

sportlasi. Politseiamet 15,7 

INTERPOL - 

Rahvusvaheline 

Kriminaalpolitsei 

Organisatsioon 

Organisatsiooni eesmärgiks 

on kaasa aidata 

rahvusvahelisele politsei 

koostööle ning seda ka siis, 

kui kahe liikmesriigivahel 

puuduvad diplomaatilised 

suhted. Politseiamet 790,8 
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Isiku nimi Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

EUROPOL - Euroopa 

Politseiagentuur 

Euroopa õiguskaitseorgan, 

mille eesmärk on parandada 

liikmesriikide 

ametivõimude kompetentsi 

ja koostöö efektiivsust 

ennetades ja võideldes 

terrorismi, ebaseadusliku 

narkootikumide veo ja teiste 

tõsiste rahvusvaheliste 

organiseeritud kuritegevuse 

vormidega. Politseiamet 778,7 

ENFSI - Euroopa 

Kohtuekspertiisi 

Instituutide Ühing 

Ühenduse eesmärgiks on 

jagada teadmisi, vahetada 

kogemusi ning sõlmida 

vastastikkuseid 

koostöökokkuleppeid 

kriminalistika valdkonnas. Politseiamet 23,5 

ENP - Euroopa 

Naispolitseinike Ühendus 

Ühenduse eesmärgiks on 

optimeerida naiste 

positsiooni Euroopa 

politseis ja teistes 

õiguskaitseorganites. Politseiamet 46,9 

IACP - Rahvusvaheline 

Politseijuhtide 

Assotsiatsioon 

IACP eesmärkideks on 

arendada ja levitada 

heakskiidetud 

administratiivset- ja tehnilist 

kogemust ja 

tegevuspraktikat ning 

edendada nende 

kasutuselevõttu 

politseiasutuste 

igapäevatöös. Lisaks 

edendada politseiasutuste 

koostööd ning 

informatsiooni ja kogemuste 

vahetust politseijuhtide seas 

üle kogu maailma. Politseiamet 0,0 
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Isiku nimi Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

Egmont Group 

Ühendab 106 riigi 

rahandusalast kuritegevust 

analüüsivat keskset üksust. 

Tavaliselt ühendusse 

kuuluvate üksuste ülesanne 

on ka rahapesu ja terrorismi 

rahastamise vastase 

siseriikliku seadusandluse 

väljatöötamine ja 

täiendamine. Politseid 

esindab 

Keskkriminaalpolitsei 

Rahapesu Andmebüroo Politseiamet 18,3 

CEPOL - Euroopa 

Politseikolledž 

Euroopa Liidupolitsei 

koolitusinstitutsioone liitev 

võrgustikorganisatsioon, 

mille peamiseks tegevuseks 

on EL liikmesriikide politsei 

juhtivametnikele 

koolituskursuste, - 

seminaride ja -

konverentside läbiviimine 

vastavalt kinnitatud 

aastaprogrammile. Sisekaitseakadeemia 0 

EFSCA - European Fire 

Service Colleges 

Association 

EFSCA eesmärgiks on 

informeerida ja mõjutada 

Euroopa Liitu ja 

liikmesvalitsusi asjades, mis 

puudutavad haridust ja 

kutsealast väljaõpet, et 

veelgi efektiivsemalt 

käsitleda Euroopa 

päästeteenistuste 

isikkoosseisu ning 

organisatsioonide vajadusi. Sisekaitseakadeemia 7,8 

NISPAcee - Kesk- ja Ida-

Euroopa Avaliku Halduse 

Instituutide ja Koolide 

Võrgustik 

Organisatsioon soodustab 

regiooni inimeste ja 

institutsioonide omavahelist 

koostööd ning teadmiste ja 

oskuste jagamist. Sisekaitseakadeemia 3,9 
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Isiku nimi Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

EURASHE - Euroopa 

Rakenduskõrgkoolide 

Ühendus 

EURASHE on kõiki 

Euroopa kõrghariduslikke 

institutsioone ühendav 

assotsiatsioon. Eesti 

esindajana  

Rakenduskõrgkoolide 

Rektorite Nõukogu ja selle 

kaudu kõik 

rakenduskõrgkoolid. Sisekaitseakadeemia 0,0 

IOM - Rahvusvaheline 

Migratsiooniorganisatsioon 

IOM on olulisim 

migratsioonivaldkonnas 

tegutsev valitsustevaheline 

organisatsioon, mille 

tegevus on juba enam kui 

pool sajandit suunatud 

rändeteemalise 

seadusandluse ja tehnilise 

koostöö edendamisele. Siseministeerium 96,3 

VASAB 2010 - 

Läänemeremaade visioon 

ja strateegiad aastaks 2010  

Läänemereäärsete maade 

koostööorganisatsioon, mis 

tegeleb ruumilise 

planeerimise ja - 

arendamisega. Siseministeerium 156,5 

ESPON - European Spatial 

Development Observation 

Network 

Programmi raames 

koostatakse EL 

territooriumi ruumilise 

arengu analüüse, mille 

juures muuhulgas 

analüüsitakse ka 

sektorpoliitikate mõju EL 

territooriumi ruumilisele 

arengule.  Siseministeerium 545,2 

Eesti e-Kutsekool  

Eesti e-Kutsekool on 

rakenduskõrgkoolide ja 

kutseõppeasutuste 

konsortsium, mille eesmärk 

on elukestva õppe ja 

regionaalarengu 

põhimõtetest lähtudes 

liikmesõppeasutuste e-õppe 

alase koostöö algatamine ja 

soodustamine ning e-õppe 

arendamine. Sisekaitseakadeemia 16,5 
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Isiku nimi Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikmeõiguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

CTIF - International 

association of fire and 

rescue service 

(Rahvusvaheline 

tulekahjude ennetamise ja 

kustutamise tehniline 

komitee) 

Edendab tuletõrjujate ja 

teiste tule- ja 

päästeekspertide vahelist 

koostööd maailmas. Päästeamet 10,2 

ICMPD - Rahvusvaheline 

Migratsioonipoliitika 

Arenduskeskus 

Eesmärgiks on edendada 

arusaadavat ja 

jätkusuutlikku 

migratsioonipoliitikat ning 

toimida valitsuste ja 

organisatsioonide vahelise 

koostöömehhanismina 

Euroopa 

migratsiooniküsimustes.  

Kodakondsus- ja 

Migratsiooniameti 0,0 

KOKKU     3 006,8 
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5. Tähtsamad arendustegevuse projektid ja investeeringud 
 

Kinnisvara arendusprojektid 

 

2008 aastal teostatud Siseministeeriumi valitsemisala kinnisvara olulisemad investeeringud: 

 Iisaku politsei ja pääste ühine haldushoone, kus alustasid tööd Iisaku 

konstaablijaoskond ning päästedepoo. Samasse hoonesse koondati ka piirkonna 

metsakustutustehnika. Hoone maksumus kokku 25,4 mln krooni. Hoone rajamisega 

tõsteti antud piirkonna sisejulgeoleku töötajate koondamisega ühtsesse hoonesse ning 

töötingimuste märkimisväärse parandamisega operatiivset valmisolekut reageerimaks 

antud piirkonna sündmustele. 

 Renoveeriti Kilingi-Nõmme päästedepoo, kuhu tõsteti ka kohalik politseijaoskond. 

Hoonesse investeeriti 1,3 mln krooni. Sarnaselt Iisakule paranes ka seal piirkonnas 

reageerimise võimekus erinevatele sündmustele. Samuti on oluline, et erinevate 

sisejulgeoleku alaste funktsioonide koondamisega ühtsesse hoonesse paraneb ka 

teenuste kättesaadavus kodanikele. 

 Päästeameti depoode renoveerimine – Narva-Jõesuu, Abja-Paluoja, Põltsamaa, 

Kilingi-Nõmme, Elva, Kohtla-Järve, Kärdla, Kose, Tartu, Aravete, Tallinnas Linnu tee 

75a, Käina – kogusummas 16,1 mln krooni (sh 0,57 mln KOV eelarvetest), 

Päästeameti depoode renoveerimisega parandati oluliselt päästeametnike töötingimusi      

ning tehnika hoiutingimusi.  

Depoode renoveerimiste mahukamad projektid: 

o Kose tugikomando - 2,95 mln krooni 

o Käina tugikomando - 2,47 mln krooni 

o Tartu keskkomando - 1,83 mln krooni 

o Kärdla depoohoone - 2,76 mln krooni 

o Aravete depoohoone - 1,54 mln krooni 

 Sisekaitseakadeemia peahoones Kase 61 investeeriti veefiltrite paigaldusse ning 

veetrassi renoveerimisse 1,2 mln krooni. Antud investeeringuga asendati kõige 

amortiseerunum osa veetrassist, et kindlustada tudengitele ning õppejõududele joogi- 

ning tarbevee olemasolu. Paigaldatud veefiltritega tagati puhta joogivee olemasolu, 

kuna raua sisaldus vees oli juba mitu aastat üle lubatud piiri. 

 

 

Ettevalmistamisel olevad suuremad kinnisvaraarendused (sulgudes toodud investeeringu 

prognoos RKAS-i poolt): 

 Jõhvi politsei-, pääste- ja KMA ühishoone projekteerimine (291 mln kr); 

 Narva politsei-, pääste- ja KMA ühishoone projekteerimine (138 mln kr); 

 Võru politsei-, pääste-, piirivalve- ja KMA ühishoone projekteerimine (87 mln kr); 

 Rakvere politsei-, pääste- ja KMA ühishoone (92 mln kr); 

 Kuressaare politsei- ja pääste ühishoone (67 mln kr); 

 SKA hoonete kompleksi arendus Murastes (903 mln kr); 

 Lääne politseiprefektuuri maja renoveerimine Pärnus (204 mln kr); 

 Ministeeriumi kolimine Pagari tn majast Laia tänava majaossa (38 mln kr); 

 Päästehooned Tartus (63 mln kr) ning Valgas (45 mln kr); 

 Kiviõli politsei ja pääste ühishoone (35 mln kr); 

 Sillamäe politsei-, pääste- ja piirivalve ühishoone (42 mln kr); 

 Kunda pääste- ja piirivalve ühishoone (24 mln kr); 
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 Välispiirifondist on planeeritud piirivalvele Roomassaare kopteriangaar (39,71 mln 

kr). 

 

Uusarenduste finantseerimine: 

- 2009. aastal valitsemisalas valmivate objektide aastane üürisumma on 51,2 mln 

krooni, 2009. aastal lisanduv üürisumma 17,2 mln krooni;  

- 2010. aastal valitsemisalas valmivate objektide aastane üürisumma on 62,4 mln 

krooni; 2010 aastal lisanduv üürisumma 12,9 mln krooni; 

- 2011. aastal valitsemisalas valmivate objektide aastane üürisumma on 78,6 mln 

krooni.  

 

 

Tehnika arendus 

 

2008.a jooksul toimunud olulisemad tehnika valdkonna arendused: 

 Piirivalve Lennusalga õhusõidukite park täienes juba olemasolevate MI-8 ning Agusta 

kopterile veel ühe Agusta 139 helikopteri võrra. Kopteri maksumuseks kujunes 221 

mln krooni. Kopteri soetamisega paranes oluliselt Piirivalve valmisolek piiri 

jälgimiseks õhust ning erinevateks päästeoperatsioonideks. Samuti teostatakse antud 

kopteriga vajadusel politseioperatsioone ning osaletakse suurte alade põlengute 

kustutusoperatsioonidel. Seega paranes mitte üksnes piirivalve funktsioonide täitmine, 

vaid kogu sisejulgeoleku tagamine kogu riigi territooriumi ulatuses. 

 Politsei autoparki investeeriti 2008.aastal kokku 14,3 mln krooni. Soetati 4 

mootorratast – 0,7 mln krooni, staabibuss – 3,6 mln krooni, veekahur – 10 mln krooni. 

Uute sõidukite soetamisega tõsteti politsei operatiivtöö võimekust. 

 Päästeametile soetati tehnikat 23,3 mln krooni eest. Neist olulisemad: 

o Pinnaltpäästepaadid - 1,2 mln krooni (kaheksas komandos suurenes veepääste 

võimekus kaugemal kui 200m kaldast) 

o Keemiapäästehaagised - 3,3 mln krooni (neljas komandos arendati välja 

võimekus ohtlike ainete määratlemiseks, lekete sulgemiseks, ohtlike ainete 

ümberpumpamiseks ja päästemeeskondade degaseerimiseks, ühte 

keemiapäästehaagist kasutatakse päästekoolis õppeprotsessis) 

o Redelauto - 8,2 mln krooni (inimeste päästmise ja tulekahju kustutamise 

võimekus suurenes 9 meetrilt kuni 32 meetrini Lääne-Eesti maakondades) 

o Tulekustutusvoolikud ja armatuur - 3,6 mln krooni (päästekomandodes 

vahetati välja humanitaarabina saadud tulekustutusvoolikud ja armatuur) 

o Demineerimistöödeks vajalikud seadmed – pommirobot 2,4 mln krooni, 

veekahur 0,61 mln krooni, „räpase pommi“ tuvastamise ja kahjutuks tegemise 

seade 0,54 mln krooni. 

 

 

Suurematest projektidest 2009 a tehnika arendustes 

 Jätkuvad hanked piirivalvele välispiirifondist - kolmanda helikopteri hange Piirivalve 

Lennusalgale  (maksumus orienteeruvalt 220 mln kr) ning  multifunktsionaalse 

reostustõrjelaeva hange  (maksumus ca 700 mln kr) 

 ERDF vahenditest päästetehnika hanked: 

o Ranniku reostuse, maismaa- ning siseveekogude naftasaaduste reostuse 

lokaliseerimise ja likvideerimise varustus, 

o Ohtlike ainete õnnetuste lokaliseerimise ja likvideerimise ning 

loodusõnnetuste poolt tekitatud tagajärje likvideerimise varustus, 



  88 

  

o Päästetööde logistikakeskuse projekteerimine. 

 Politseile on planeeritud soetada tõenduslikke alkomeetreid 3,5 miljoni krooni eest. 

 

 

Infosüsteemide arendusprojektid 

 

Siseministeeriumi valitsemisala infokommunikatsioonitehnoloogia konsolideerimine. 
 

1.märtsil 2008 alustas tööd siseministeeriumi hallatav riigiasutus Siseministeeriumi 

infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT), mille tegevuse eesmärgiks on kogu 

siseministeeriumi valitsemisala infokommunikatsioonitehnoloogia alaste arendus- ja 

haldusprotsesside efektiivne toimimine. Selleks võtab uus asutus käesoleva ja järgneva aasta 

jooksul üle suurema osa Siseministeeriumi valitsemisala vastavatest arendustest, haldusest ja 

hanketegevusest. Suurim esmane ülesanne saab SMITil olema uue ühendasutuse 

infokommunikatsioonilise infrastruktuuri loomine.  

 

Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsevate asutuste arvutikasutajate hulk on üks suurimaid 

Eestis. Valitsemisalas töötab ca 11 000 inimest, neist infotehnoloogia mõistes lõppkasutajaid 

on 9645. Arvutitöökohtade koguarv on ca 7760, sh ca 6400 statsionaarset töökohta ja ca 1360 

mobiilset töökohta. Valitsemisala IKT töötajate arv on ca 230. Lõppkasutajate ja 

arvutitöökohtade teenindamisega tegeleb valitsemisalas selgelt eristatavaid kasutajatoe 

teenuse osutajaid kokku 40 inimest. 

 

 

Suuremad infokommunikatsioonitehnoloogia alased arendusprojektid 
 

Schengeni uue põlvkonna infosüsteemile (SIS II) ülemineku ettevalmistamiseks alustati 

siseriiklike andmekogude muudatusi. SIS II osas on Euroopa poolsed nõuded ja ajakava 

pidevalt muutunud, mistõttu on muutunud ka siseriiklik projektiplaan. SIS II osas teostati töid 

teiste politsei IT projektide koosseisus kuni 4 mln krooni ulatuses. 

 

Euroopa Komisjon muutis ka Euroopa keskse viisainfosüsteemi (VIS) nõudeid, mis tingis 

siseriikliku viisainfosüsteemi nõuete vastavusse viimise nende nõuetega ning seetõttu alustati 

siseriikliku süsteemi muudatustega.  

 

KMA sõlmis 17.09.2007.a lepingu viisaregistri liidestamiseks EL kesksüsteemiga ja 

hoolduseks viieks aastaks kokku summas koos käibemaksuga 9,4 mln krooni. Selle lepingu 

alusel tasuti hooldustööde eest 2008.aastal 2,5 mln krooni. KMA sõlmis 24.09.2008.a lepingu 

viisaregistri arendustöödeks summas 1,5 mln krooni. 2008.aastal tasuti arendustööde eest 1,27 

mln krooni. 

 

2008. aastal alustati piiripunktide ja politsei infosüsteemides viisa elektroonse kontrollimise 

tehniliste lahenduste ettevalmistamist ning rakendati täiendavad võimalused sõrmejälgede 

kontrollimise süsteemile EURODAC.  

 

Politsei menetlusinfosüsteemi arendustesse investeeriti 2008.aastal 7,9 mln krooni. 

 

Tuleohutusjärelvalve infosüsteemi JÄIS arendamiseks investeeriti 1,9 mln krooni. 
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Toimub majandustarkvara SAP juurutamine valitsemisalas. 2008. aastal toimusid SAP 

ettevalmistustööd Siseministeeriumi valitsemisala üleminekuks uuele infosüsteemile. Soetati 

litsentse 2,0 mln krooni ulatuses.  

 

2009.a toimub SAP majandustarkvara arendamine ja juurutamine loodavas Politsei ja 

Piirivalveametis, mille maksumuseks on 17,4 mln krooni.  

 

 

Operatiivraadioside võrgu arendamine 

 

Jätkus ametkondadevahelise operatiivraadioside võrgu (ORS) rajamine. Täiendati võrgu 

leviala lisatugijaamadega halva katvusega piirkondades 12,3 mln krooni ulatuses ning soetati 

lõppkasutajate seadmeid ning mõõteriistasid 82,8 mln krooni eest (sh põhivara soetused 30,7 

mln krooni). Töötava võrgu infrastruktuuri ja lõppkasutajate seadmete olemasolu on 

eelduseks uue raadiovõrgu kasutuselevõtul. Piirivalve läks täielikult üle uuele võrgule. 

Päästeamet ja Politseiamet alustasid sellele üleminekut.  

 

6. Tegevjuhtkonna ja kõrgema juhtorgani liikmete tasud 
 

Tegevjuhtkonna ja kõrgema juhtorgani liikmete aruandeaastal saadud tasud on kajastatud lisas 

18.A. 

 

Tegevjuhtkonna ja kõrgema juhtorgani liikmeteks on: 

 ministeeriumis -  ministrid, kantsler ja asekantslerid; 

 ametites – peadirektor ja peadirektorite asetäitjad; 

 ametite hallatavates asutustes – prefektuurides prefekt; Julgestuspolitseiametis ja 

Keskkriminaalpolitseis direktor; piirivalvekordonites piirkonnaülem; Piirivalve 

Lennusalgas lennusalga ülem; päästeteenistustes direktor; 

 Sisekaitseakadeemias – rektor; 

 maavalitsustes – maavanem ja maasekretär; 

 maavalitsuste hallatavates asutustes – direktor. 

 

Töötajate töötasu üldsumma 2008.aastal oli 2 159,7 mln krooni (ei sisalda tegevjuhtkonna ja 

kõrgema juhtorgani liikmete töötasu). 
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Raamatupidamise aastaaruanne 
 

Tegevjuhtkonna deklaratsioon 

 
 

Siseministeeriumi tegevjuhtkond kinnitab oma vastutust lehekülgedel 90 kuni 156 toodud 

2008.a raamatupidamise aastaaruande koostamise eest ja kinnitab oma parimas teadmises, et: 

 

 raamatupidamise aastaaruande koostamisel rakendatud arvestuspõhimõtted on 

vastavuses Eesti hea raamatupidamistavaga; 

 raamatupidamise aastaaruanne kajastab vastavuses riigi raamatupidamise 

üldeeskirjaga õigesti ja õiglaselt ministeeriumi finantsseisundit, majandustulemust ja 

rahavoogusid. 

 

 

 

 

 

 

 

Märt Kraft  /allkirjastatud digitaalselt/   ________________ 

kantsler              (kuupäev) 
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Bilanss 
 

tuhandetes  kroonides Lisa 31.12.2008 31.12.2007  

Varad   6 395 870 5 996 477 

  Käibevara   801 257 666 121 

  

 

Raha ja pangakontod 3 1 942 1 909 

  

 

Trahvinõuded 5A 170 893 187 178 

  

 

Muud nõuded ja ettemaksed 6A 498 777 343 074 

  

 

Varud 7 108 597 114 471 

  

 

Müügiootel põhivara 9,10 21 048 19 489 

  

  

      

  Põhivara   5 022 128 5 330 356 

    Osalus sihtasutustes 8A 60 846 44 904 

  

 

Osalus tütarettevõtjates 8B 11 754 18 801 

  

 

Muud nõuded ja ettemaksed 6A 928 903 957 275 

  

 

Kinnisvarainvesteeringud 9 330 376 309 438 

  

 

Materiaalne põhivara 10 3 526 858 3 854 697 

  

 

Immateriaalne põhivara 11 163 365 144 888 

  

 

Bioloogiline vara 12 26 353 

  Varad kokku   5 823 385 5 996 477 

Varade ja kohustuste vahe   572 485 0 

Kohustused ja netovara   6 395 870 5 996 477 

  Lühiajalised kohustused   832 728 473 829 

  

 

Saadud trahvide ja lõivude ettemaksed 5A 1 507 827 

  

 

Võlad tarnijatele 

 

27 164 62 365 

  

 

Võlad töötajatele 

 

347 564 281 075 

  

 

Muud kohustused ja saadud ettemaksed 6A 321 441 128 115 

  

 

Eraldised 13 133 756 0 

  

 

Laenukohustused 14 1 296 1 447 

  

 

  

 

    

  Pikaajalised kohustused   5 563 142 42 341 

  

 

Võlad tarnijatele 

 

4 038 4 137 

  

 

Muud kohustused ja saadud ettemaksed 6A 35 912 38 156 

  

 

Eraldised 13 5 441 210 0 

  

 

Laenukohustused 14 81 982 48 

Kohustused kokku   6 395 870 516 170 

      

 

    

  Netovara   0 5 480 307 
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Tulemiaruanne 
 

 

tuhandetes kroonides Lisa 2 008 2 007 

Tegevustulud   932 389 1 976 897 

  Kaupade teenuste müük 16 178 574 219 753 

  Saadud toetused 15 100 496 1 005 701 

  Muud tegevustulud 17 653 319 751 443 

        

Tegevuskulud   -6 154 045 -5 513 739 

  Tööjõukulud 18 -2 961 288 -2 630 486 

  Majandamiskulud 19 -1 211 803 -1 127 474 

  Antud toetused 15 -823 062 -714 529 

  Muud tegevuskulud 20 -567 388 -669 288 

  Põhivara amortisatsioon  21 -590 504 -371 962 

        

Tegevustulem   -5 221 656 -3 536 842 

        

Finantstulud ja -kulud   74 318 78 090 

  Tulem osalustelt 8 11 633 10 059 

  Intressikulu 14 -3 259 -17 

  Tulu hoiustelt 3 2 195 

  Muud finantstulud ja -kulud 6B 65 942 67 853 

        

Aruandeperioodi tulem   -5 147 338 -3 458 752 

        

Siirded 23 5 147 338 3 458 752 
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Rahavoogude aruanne 
 

tuhandetes kroonides Lisa 2008 2007 

Rahavood põhitegevusest       

  Tegevustulem   -5 221 656 -3 536 842 

  

 
Korrigeerimised       

  

  

Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus 21 590 504 371 962 

  

  

Kasum põhivara müügist 9,10,12 -220 972 -352 850 

  

  

Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 15A -17 618 -713 637 

  

  

Üle antud mitterahaline sihtfinantseerimine 9,10 2 930 4 641 

  

  

Ebatõenäoliselt laekuvate laenude muutus 6B -13 029 2 238 

  Korrigeeritud tegevustulem    -4 879 841 -4 224 488 

  Põhitegevusega seotud käibevarade netomuutus kokku   -130 819 -56 060 

  Põhitegevusega seotud kohustuste netomuutus kokku   133 377 74 811 

Kokku rahavood põhitegevusest   -4 877 283 -4 205 737 

        

Rahavood investeerimistegevusest       

      

Tasutud materiaalse ja immateriaalse põhivara 

soetamisel 10,11,14,15A -455 920 -838 709 

  

  

Laekunud põhivara müügist 

9,10,12, 

6A,6B 275 116 427 349 

  

  

Tagasi makstud laenud 6B 1 2 

  

  

Laekunud dividendid 8B 1 500 1 500 

      Laekunud intressid ja muu finantstulu 3,6A,6C 66 136 67 857 

Rahavood investeerimistegevusest kokku   -113 167 -342 001 

        

Rahavood finantseerimistegevusest       

      Arvelduskrediidi muutus 14 1 0 

  

  

Saadud laenud 14 0 1 468 

  

  

Laenude tagasimaksed 14 -1 357 -2 849 

  

  

Tasutud kapitalirendi põhiosa maksed 14 -992 -130 

  

  

Laekunud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 15A 13 530 402 409 

  

  

Makstud intressid  14 -3 259 -17 

      Rahalised siirded 23 4 982 560 4 143 134 

Rahavood finantseerimistegevusest kokku   4 990 483 4 544 015 

        

Puhas rahavoog   33 -3 723 

        

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 3 1 909 5 632 

Raha ja selle ekvivalendid perioodi lõpul 3 1 942 1 909 

Raha ja selle ekvivalentide muutus   33 -3 723 
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Netovara muutuste aruanne 
tuhandetes kroonides 

 

  Lisa Akumuleeritud tulem 

Saldo 31.12.2006   4 543 696 

  

Muutused 

arvestuspõhimõtetes   276 177 

  Korrigeeritud algsaldo   4 819 873 

  Põhivara ümberhindlus   121 537 

  Siire tulemi elimineerimisest 23 538 897 

Saldo 

31.12.2007     5 480 307 

  

Muutused 

arvestuspõhimõtetes 13 -6 310 

  Põhivara ümberhindlus 

9, 10, 11, 

12 59 304 

  Siire tulemi elimineerimisest 23 -6 105 786 

Saldo 

31.12.2008     -572 485 
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Riigieelarve täitmise aruanne 
tuhandetes kroonides 

Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

Siseministeeriumi valitsemisala kokku 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*     1 909     

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 116 211 199 706 185 942 -13 764   

35 Saadud toetused 1 836 665 1 218 969 1 218 969     

38 Muud tulud 645 646 837 377 688 713 -148 665   

Tulude laekumine kokku 2 598 522 2 256 052 2 093 623 -162 429   

Sh mitterahalised tulud   -188 477 -188 477     

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -424 397 -562 487 -473 192 89 295 -89 277 

4 Eraldised -2 008 182 -1 347 205 -1 307 596 39 609 -37 968 

50 Tööjõukulud -2 808 281 -2 957 906 -2 947 555 10 351 -9 623 

55 Majandamiskulud -1 024 742 -1 245 796 -1 233 006 12 790 -11 865 

6 Muud kulud -270 384 -265 703 -265 532 171 -5 

Kulude tasumine kokku -6 535 986 -6 379 096 -6 226 881 152 215 -148 738 

Sh mitterahalised kulud   188 477 188 477     

Finantseerimistehingud           

10.1 Finantsvarade suurenemine -400 -400 -3 397   

20.5 Kohustuste suurenemine     15 529 15 529   

20.6 Kohustuste vähenemine -6 234 -6 234 -19 374 -13 140   

Finantseerimistehingud kokku -6 634 -6 634 -3 848 2 786   

Riigikassast saadud siirded*     6 126 373     

Riigikassale üle antud siirded*     -1 989 235     

Sularaha siirded     -1     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*     1 942     

Siseministeerium 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*           

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 403 469 872 404   

35 Saadud toetused 20 834 60 008 60 008     

38 Muud tulud 103 120 95 086 76 772 -18 313   

Tulude laekumine kokku 124 357 155 563 137 653 -17 910   

Kulude tasumine           
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Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -100 400 -315 008 -277 078 37 930 -37 924 

4 Eraldised -131 988 -120 331 -115 244 5 087 -5 048 

50 Tööjõukulud -98 881 -98 229 -94 779 3 450 -3 303 

55 Majandamiskulud -112 202 -170 698 -168 630 2 068 -1 971 

6 Muud kulud -90 -91 -91     

Kulude tasumine kokku -443 561 -704 358 -655 822 48 535 -48 246 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine     7 499 7 499   

20.6 Kohustuste vähenemine     -7 014 -7 014   

Finantseerimistehingud kokku     485 485   

Riigikassast saadud siirded*     671 935     

Riigikassale üle antud siirded*     -154 250     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*           

Kodakondsus-ja Migratsiooniamet 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*     2     

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 73 002 78 000 64 345 -13 655   

35 Saadud toetused   339 339     

38 Muud tulud 1 600 1 000 1 280 280   

Tulude laekumine kokku 74 602 79 339 65 964 -13 375   

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -4 611 -8 027 -6 937 1 089 -1 089 

4 Eraldised -40 -41 -4 38   

50 Tööjõukulud -99 689 -100 347 -100 347     

55 Majandamiskulud -127 122 -157 347 -157 335 12   

6 Muud kulud -25 -25 -25     

Kulude tasumine kokku -231 487 -265 787 -264 648 1 139 -1 089 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine     129 129   

20.6 Kohustuste vähenemine     -129 -129   

Finantseerimistehingud kokku           

Riigikassast saadud siirded*     265 744     

Riigikassale üle antud siirded*     -66 856     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*     205     

Kaitsepolitseiamet 
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Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*     298     

Tulude laekumine           

35 Saadud toetused   283 283     

38 Muud tulud     127 127   

Tulude laekumine kokku   283 411 127   

Kulude tasumine           

50 Tööjõukulud   -804 -804     

55 Majandamiskulud   -346 -346     

6 Muud kulud -253 629 -248 651 -248 651     

Kulude tasumine kokku -253 629 -249 801 -249 801     

Riigikassast saadud siirded*     249 455     

Riigikassale üle antud siirded*     -348     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*     16     

Piirivalveameti haldusala 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*     1     

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 9 000 9 471 9 912 441   

35 Saadud toetused 117 015 11 065 11 065     

38 Muud tulud 310 741 1 703 963   

Tulude laekumine kokku 126 325 21 277 22 680 1 403   

Sh mitterahalised tulud   -1 877 -1 877     

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -161 446 -82 980 -54 633 28 347 -28 335 

50 Tööjõukulud -504 942 -508 454 -508 454     

55 Majandamiskulud -148 237 -150 767 -150 663 104   

6 Muud kulud -703 -781 -781     

Kulude tasumine kokku -815 328 -742 981 -714 530 28 451 -28 335 

Sh mitterahalised kulud   1 877 1 877     

Riigikassast saadud siirded*     718 425     

Riigikassale üle antud siirded*     -26 575     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*           

Politseiameti haldusala 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*     64     

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 3 984 5 214 5 221 7   

35 Saadud toetused 14 560 41 075 41 075     
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Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

38 Muud tulud 244 587 451 409 345 499 -105 910   

Tulude laekumine kokku 263 131 497 698 391 795 -105 903   

Sh mitterahalised tulud   -9 055 -9 055     

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -37 906 -65 453 -56 010 9 443 -9 443 

4 Eraldised -4 114 -4 192 -4 192     

50 Tööjõukulud -1 205 170 -1 217 360 -1 215 520 1 840 -1 816 

55 Majandamiskulud -370 482 -397 906 -394 887 3 019 -3 001 

6 Muud kulud -15 152 -15 284 -15 127 157   

Kulude tasumine kokku -1 632 825 -1 700 194 -1 685 735 14 459 -14 260 

Sh mitterahalised kulud   9 055 9 055     

Finantseerimistehingud           

10.1 Finantsvarade suurenemine -400 -400 -3 397   

20.5 Kohustuste suurenemine     3 501 3 501   

20.6 Kohustuste vähenemine -6 234 -6 234 -8 771 -2 537   

Finantseerimistehingud kokku -6 634 -6 634 -5 273 1 361   

Riigikassast saadud siirded*     1 704 544     

Riigikassale üle antud siirded*     -405 176     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*     219     

Päästeameti haldusala 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*           

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 3 000 21 078 21 111 33   

35 Saadud toetused 80 258 4 489 4 489     

38 Muud tulud 205 310 1 809 1 499   

Tulude laekumine kokku 83 463 25 876 27 408 1 532   

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -101 000 -74 511 -66 082 8 428 -8 428 

4 Eraldised -2 565 -4 405 -4 370 35   

50 Tööjõukulud -634 540 -648 693 -648 594 99 -9 

55 Majandamiskulud -166 733 -175 750 -175 309 441 -198 

6 Muud kulud -424 -270 -269 1   

Kulude tasumine kokku -905 262 -903 629 -894 625 9 004 -8 635 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine     119 119   
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Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

20.6 Kohustuste vähenemine     -219 -219   

Finantseerimistehingud kokku     -100 -100   

Riigikassast saadud siirded*     896 037     

Riigikassale üle antud siirded*     -28 720     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*           

Sisekaitseakadeemia 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*           

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 11 957 33 674 33 604 -70   

35 Saadud toetused 1 540 10 296 10 296     

38 Muud tulud     216 216   

Tulude laekumine kokku 13 497 43 970 44 117 147   

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -8 200 -8 436 -6 402 2 035 -2 034 

4 Eraldised -8 650 -9 990 -9 922 68 -64 

50 Tööjõukulud -105 644 -115 943 -113 635 2 308 -1 983 

55 Majandamiskulud -44 614 -65 699 -65 006 694 -625 

6 Muud kulud -136 -235 -235     

Kulude tasumine kokku -167 245 -200 303 -195 199 5 104 -4 707 

Riigikassast saadud siirded*     195 909     

Riigikassale üle antud siirded*     -44 827     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*           

Siseministeeriumi infotehnoloogia-ja arenduskeskus 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*           

Tulude laekumine           

35 Saadud toetused   17 17     

Tulude laekumine kokku   17 17     

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine   -500 -500     

50 Tööjõukulud   -11 557 -11 557     

55 Majandamiskulud   -6 000 -6 000     

Kulude tasumine kokku   -18 057 -18 057     

Riigikassast saadud siirded*     18 189     

Riigikassale üle antud siirded*     -148     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*           
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Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

Siseministeerium (regionaalminister) 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*           

Tulude laekumine           

35 Saadud toetused 925 697 214 147 214 147     

Tulude laekumine kokku 925 697 214 147 214 147     

Sh mitterahalised tulud   -177 545 -177 545     

Kulude tasumine           

4 Eraldised -1 178 336 -443 646 -412 202 31 444 -31 422 

50 Tööjõukulud -4 736 -6 019 -4 526 1 492 -1 366 

55 Majandamiskulud -5 101 -4 201 -2 165 2 037 -1 832 

Kulude tasumine kokku -1 188 173 -453 866 -418 893 34 973 -34 620 

Sh mitterahalised kulud   177 545 177 545     

Riigikassast saadud siirded*     241 348     

Riigikassale üle antud siirded*     -36 601     

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*           

Maavalitsused 

Raha ja selle ekvivalendid aasta alguses*     1 545     

Tulude laekumine           

32 Kaupade ja teenuste müük 14 865 51 800 50 876 -924   

35 Saadud toetused 676 759 877 251 877 251     

38 Muud tulud 295 824 288 832 261 306 -27 526   

Tulude laekumine kokku 987 449 1 217 883 1 189 432 -28 450   

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja immateriaalsete 

varade soetamine ja 

renoveerimine -10 834 -7 572 -5 549 2 023 -2 022 

4 Eraldised -682 488 -764 600 -761 662 2 937 -1 434 

50 Tööjõukulud -154 678 -250 500 -249 338 1 162 -1 145 

55 Majandamiskulud -50 251 -117 082 -112 667 4 415 -4 239 

6 Muud kulud -225 -366 -354 12 -5 

Kulude tasumine kokku -898 476 -1 140 119 -1 129 571 10 549 -8 845 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine     4 281 4 281   

20.6 Kohustuste vähenemine     -3 241 -3 241   

Finantseerimistehingud kokku     1 040 1 040   

Riigikassast saadud siirded*     1 164 788     

Riigikassale üle antud siirded*     -1 225 732     

Sularaha siirded     -1     
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Klassi-

fikaatori 

kood Nimetus 

2008 esialgne 

eelarve 

2008 lõplik 

eelarve 

2008 tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve  

Üle viidud 

2009. 

aastasse 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus*     1 502     
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Raamatupidamise aastaaruande lisad (1-24) 
 

Lisa 1 Arvestusmeetodid ja hindamisalused 
 

Käesolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskõlas Eesti hea 

raamatupidamistava ja riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb 

rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspõhimõtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise 

direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori 

raamatupidamise standardid) ning selle põhinõuded on kehtestatud raamatupidamise seaduses, 

mida täiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt välja antud juhendid ning riigi 

raamatupidamise üldeeskirjas sätestatud nõuded.  

 

Aastaaruandesse hõlmatud asutuste nimekiri ja nende tähtsamad finantsnäitajad on esitatud 

lisas 2 (Politsei-, Piirivalve- ja Päästeamet ning maavalitsused on esitatud koos haldusala 

asutustega). Aastaaruandesse hõlmatud asutuste omavahelised nõuded, kohustused, tulud ja 

kulud on konsolideerimisel elimineeritud, v.a eelarve täitmise aruandes.  

 

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud lähtudes soetusmaksumuse printsiibist. 

 

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides. 

Varade ja kohustuste jaotus lühi- ja pikaajalisteks 

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud lühi- ja pikaajalisteks lähtudes sellest, kas vara või 

kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni ühe aasta või kauem arvestatuna bilansikuupäevast.  

Raha ja raha ekvivalendid   

Bilansis kajastatakse raha ja pangakontode kirjel kassas olevat sularaha ning arvelduskontode 

jääke (v.a arvelduskrediit). 

Maksu-, lõivu-, trahvi- ja muud nõuded  

Maksu-, lõivu-, trahvi- ja muud nõuded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse 

meetodil. Nõudeid kajastatakse bilansis nõudeõiguse tekkimise momendil ning hinnatakse 

lähtuvalt tõenäoliselt laekuvatest summadest.  Võimaluse korral hinnatakse iga konkreetse 

kliendi laekumata nõudeid eraldi, arvestades teadaolevat informatsiooni kliendi maksevõime 

kohta. Suure hulga samaliigiliste nõuete laekumise tõenäosust hinnatakse grupi baasil, võttes 

arvesse eelmiste perioodide statistikat sarnaste nõuete laekumise kohta. Ebatõenäoliselt 

laekuvad nõuded on bilansis tõenäoliselt laekuva summani alla hinnatud. Aruandeperioodil 

laekunud, eelnevalt kuludesse kantud nõuded on kajastatud aruandeperioodi ebatõenäoliste 

nõuete kulu vähendusena. Nõuet loetakse lootusetuks, kui juhtkonna hinnangul puuduvad 

võimalused nõude kogumiseks. Lootusetud nõuded on bilansist välja kantud. 

Pikaajalisi nõudeid kajastatakse algselt saadaoleva tasu nüüdisväärtuses, arvestades 

järgnevatel perioodidel nõudelt intressitulu sisemise intressimäära meetodil. 

Varud 

Valmistoodang ja lõpetamata toodang võetakse arvele tootmisomahinnas, mis koosneb 

otsestest ja kaudsetest tootmisväljaminekutest, milleta varud ei oleks praeguses olukorras ja 

koguses. Muud varud võetakse arvele soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja 

muudest soetamisega seotud otsestest kulutustest. Varude jäägi hindamisel kasutatakse kas 

FIFO või kaalutud keskmise soetushinna meetodit.  
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Varud hinnatakse alla eeldatavale neto realiseerimismaksumusele, kui see on madalam nende 

soetusmaksumusest. 

Osalused sihtasutustes 

Aruandekohustuslase bilansis kajastatakse 100%-lise osaluse määraga neid osalusi 

sihtasutustes, mille üle riigiraamatupidamiskohustuslasel on valitsev mõju. Valitsev mõju 

tekib üldjuhul õigusest määrata enam kui 50% sihtasutuse juhtimisorgani liikmetest. Osalused 

on bilansis kajastatud kapitaliosaluse meetodil. 

Osalused tütarettevõtjates 

Tütarettevõtjat loetakse kontrolli all olevaks, kui aruandekohustuslane omab üle 50% 

tütarettevõtja hääleõiguslikest aktsiatest või osadest, on võimeline kontrollima tütarettevõtja 

tegevus- ja finantspoliitikat või omab õigust nimetada või tagasi kutsuda enamikku nõukogu 

liikmetest. Osalusi tütarettevõtjate aktsiates ja osades kajastatakse kapitaliosaluse meetodil. 

Kinnisvarainvesteeringud 

Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse selliseid kinnisvaraobjekte (maad, hooned ja 

rajatised ning muu nende juurde kuuluv põhivara), mida hoitakse väljarentimise või 

turuväärtuse tõusmise eesmärgil ja mida aruandekohustuslane ega ükski avaliku sektori üksus 

ei kasuta oma põhitegevuses. Kinnisvarainvesteeringuid kajastatakse soetusmaksumuse 

meetodil (soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud 

allahindlused).  

Materiaalne põhivara 

Materiaalseks põhivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku tööeaga üle ühe aasta ja 

soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist (kuni 31.12.2004 soetatud varad alates 

10 tuhandest kroonist). Varad, mille kasulik eluiga on üle ühe aasta, kuid mille 

soetusmaksumus on alla põhivara arvelevõtmise piirmäära, kajastatakse kuni 

kasutuselevõtmiseni väheväärtusliku inventarina (varudes) ja vara kasutuselevõtmise hetkel 

kantakse kulusse.  

Põhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutuselevõtmiseks, 

v.a põhivara soetamisega kaasnevad maksud, lõivud, laenu-, koolitus ja lähetuskulud, mis 

kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.  

Põhivara rekonstrueerimisväljaminekud, mis vastavad materiaalse põhivara definitsioonile, 

liidetakse põhivara maksumusele.  

Põhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja 

võimalikud väärtuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse 

lineaarset meetodit. Kulumi norm määratakse igale põhivara objektile eraldi, sõltuvalt selle 

kasulikust tööeast. 

Kulumi normid aastas on põhivara gruppidele järgmised: 

 

 Hooned ja rajatised 2%  

 Masinad ja seadmed 10 – 25 %  

 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed  20 – 33 

% 

 

 Muu inventar, tööriistad ja sisseseade 5 – 10 %  

Maad ja kunstiväärtusi, mille väärtus aja jooksul ei vähene,  ei amortiseerita. 

Immateriaalne põhivara 

Immateriaalse põhivarana kajastatakse füüsilise substantsita vara kasuliku tööeaga üle ühe 

aasta ja soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist (kuni 31.12.2004 soetatud varad 
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alates 10 tuhandest kroonist). Immateriaalset põhivara kajastatakse soetusmaksumuses, 

millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud väärtuse langusest tulenevad 

allahindlused. Immateriaalse põhivara amortiseerimisel kasutatakse lineaarset meetodit ja 

amortisatsioonimäärad aastas on järgmised: 

 Tarkvara 2 -10 %  

 Õigused ja litsentsid 10 - 40 %  

  

Bioloogilised varad 

Bioloogilised varad kajastatakse õiglases väärtuses, millest on maha arvatud müügiga 

kaasnevad kulutused. Kui õiglast väärtust ei ole võimalik usaldusväärselt määrata,  

kajastatakse neid soetusmaksumuses, millest on maha arvatud kulum ja allahindlused. Juhul, 

kui ka soetusmaksumuse kohta puuduvad usaldusväärsed andmed, kajastatakse bioloogilist 

vara bilansiväliselt. 

Kasutusvaldusesse antud maal kasvav mets kajastatakse bilansiväliselt (hektarites). 

 

Ümberhindlused 

Aastatel 2003 kuni 2005 viidi läbi ühekordne põhivarade ümberhindamine (sh 

kinnisvarainvesteeringud, materiaalne põhivara ja bioloogilised varad), mis tulenes vajadusest 

korrigeerida varasemaid puudujääke raamatupidamises ja võtta arvesse enne 1996.a toimunud 

hüperinflatsiooni. Alates 2006. aastast viiakse täiendavaid ümberhindlusi läbi 

aruandeperioodil maakatastrisse kantud maade ja muude varade osas, mis on jäänud 

varasemalt arvele võtmata või ümber hindamata. 

Ümberhindluste läbiviimiseks kasutatakse eelisjärjekorras turuhinda. Objektide korral, millele 

turuväärtus puudub, kasutatakse jääkasendusmaksumuse meetodit. Lihtsustatult on lubatud 

hinnata maad, kasutades maa maksustamishinda. 

 

Müügiootel põhivara 

Müügiootel põhivaraks loetakse materiaalset või immateriaalset põhivara või 

kinnisvarainvesteeringut, mis müüakse väga suure tõenäosusega lähema 12 kuu jooksul, mille 

korral on alustatud aktiivset müügitegevust ning millele on määratud realistlik hind. 

Müügiootel põhivara amortiseerimine lõpetatakse ja vara klassifitseeritakse ümber 

käibevarade gruppi. Seda kajastatakse kuni müügi toimumiseni kahest madalamas, kas 

bilansilises jääkväärtuses või õiglases väärtuses (miinus müügikulutused). 

Renditud varad 

Kapitalirendina käsitletakse rendilepingut, mille puhul kõik olulised vara omandiga 

seonduvad riskid ja hüved kanduvad üle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse 

kasutusrendina. 

(a) Aruandekohustuslane on rentnik 

Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara õiglase väärtuse summas 

või rendimaksete miinimumsumma nüüdisväärtuses, juhul kui see on madalam. Kapitalirendi 

tingimustel renditud varasid amortiseeritakse sarnaselt omandatud põhivaraga, välja arvatud 

juhul, kui ei eksisteeri piisavat kindlust, kas rentnik omandab rendiperioodi lõpuks vara 

omandiõiguse – sellisel juhul amortiseeritakse vara kas rendiperioodi jooksul või kasuliku 

tööea jooksul, olenevalt sellest, kumb on lühem. Kapitalirendi maksed jagatakse kohustust 

vähendavateks põhiosa tagasimakseteks ning intressikuluks.  

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna ühtlaselt rendiperioodi jooksul. 

(b) Aruandekohustuslane on rendileandja 

Kasutusrendi tingimustel väljarenditud vara kajastatakse bilansis tavakorras, analoogselt muu 

põhivaraga. Kasutusrendimaksed kajastatakse tuluna ühtlaselt rendiperioodi jooksul.  
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Finantskohustused 

Finantskohustused kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses, kasutades efektiivset 

intressimäära. Tehingukulutused võetakse efektiivse intressimäära arvutamisel arvesse ning 

kantakse kohustuse eluea jooksul intressikuludesse.  

Eraldised ja tingimuslikud kohustused 

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipäeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik või 

lepinguline alus või mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nõuab 

varast loobumist ja mille suurust saab usaldusväärselt hinnata, kuid mille lõplik maksumus 

või maksetähtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on lähtutud juhtkonna 

hinnangust, kogemustest ja vajadusel ka sõltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised 

eraldised on diskonteeritud 6%-lise diskontomääraga.  

Pensionieraldistena kajastatakse töötajatele seaduse alusel tagatud hüvitisi eripensionide ja 

pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipäeva seisuga arvestatakse 

välja eraldi endistele pensionile jäänud ja praegustele töötajatele. Eripensionid ja 

pensionisuurendused kajastatakse kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille 

kohaselt tekitab iga tööalase teenistuse periood lisaühiku pensioni saamiseks vastavalt 

pensioni saamiseks nõutavale staažile. Pensionieraldiste arvestamiseks kasutatakse 

Statistikaameti andmeid keskmise järelejäänud eluea kohta ning Rahandusministeeriumi 

hinnanguid keskmise pensioni muutumise kohta tulevastel perioodidel. Töötajate puhul  

hinnatakse lisaks, kui suur osa töötajatest lahkub töölt enne eripensioni või 

pensionisuurenduse väljateenimist. 

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel võivad tulevikus muutuda 

kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete 

kohustustena. 

Välisvaluutas toimunud tehingute kajastamine 

Välisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks võetud tehingu toimumise päeval 

ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid. Välisvaluutas fikseeritud monetaarsed 

finantsvarad ja –kohustused ning mitte-monetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida 

kajastatakse õiglase väärtuse meetodil, on  bilansipäeva seisuga ümber hinnatud Eesti 

kroonidesse bilansipäeval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursside alusel. 

Välisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on tulemiaruandes kajastatud perioodi 

tulu ja kuluna. 

Tulude arvestus 

Kogutud riigilõivude ja trahvide tulu võetakse arvele tekkepõhiselt vastavalt tulu tekkimist 

kajastavatele dokumentidele. Toodete müügist tulenevat tulu kajastatakse siis, kui kõik 

olulised omandiga seotud riskid on läinud üle ostjale ning müügitulu ja tehinguga seotud kulu 

on usaldusväärselt määratav. Tulu teenuste müügist kajastatakse teenuse osutamisel, lähtudes 

valmidusastme meetodist.  

 

Kulude arvestus 

Kulusid kajastatakse tekkepõhiselt. Põhivara või varude soetamisega kaasnevad 

mittetagastatavad maksud ja lõivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega 

varude soetusmaksumusena. 

Sihtfinantseerimine 

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud 

toetusi. Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna või kuluna enne, kui eksisteerib piisav kindlus, 

et toetuse saaja vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine leiab 
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aset.  Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille korral kajastatakse 

sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel tehtud kulu või põhivarade soetust mõlemaid eraldi. 

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel lähtutakse tulude ja kulude vastavuse 

printsiibist (tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate 

kuludega). Varade sihtfinantseerimise korral kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna selles 

perioodis, millal sihtfinantseerimise abil soetatud vara võetakse bilansis põhivarana arvele. 

Siirded ja netovara 

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond, 

kes annab riigiasutustele raha ülekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile laekunud 

raha. Vastavaid rahalisi liikumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste 

riigiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude  

vastastikuseid üleandmisi.  

 

Tulemi täielikuks üleandmiseks kajastatakse täiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega 

viiakse tulemiaruanne nullini. See kajastatakse ühtlasi netovarade (alternatiiv: varade ja 

kohustuste vahe) muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata 

(näiteks põhivarade ümberhindlused) kajastatakse otse netovarade (alternatiiv: varade ja 

kohustuste vahe) muutusena. 

 

Bilansipäevajärgsed sündmused 

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mõjutavad 

asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupäeva ja aruande koostamispäeva (25.05.2009) vahemikul, 

kuid on seotud aruandeperioodil või varasematel perioodidel toimunud tehingutega.  

Bilansipäevajärgsed sündmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse võetud, 

kuid mis võivad oluliselt mõjutada järgmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud 

raamatupidamise aastaaruande lisades. 

 

Riigieelarve täitmise aruanne 

Riigieelarve täitmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapõhisel 

printsiibil, milles on arvesse võetud ka laekumisi e-riigikassa välistele pangakontole, sh maa 

erastamise müügitulu, mis kantakse Rahandusministeeriumi omandireformi ja 

stabiliseerimisreservi kontodele. Aruanne lähtub riigieelarve koostamisel arvestatud 

põhimõtetest, mis võivad erineda raamatupidamise arvestuspõhimõtetest. Lisaks 

kassapõhisele printsiibile on suuremad erinevused järgmised:  

a) riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta; 

b) kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv käibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste 

maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka põhivara soetusena, mitte eraldi muude 

kuludena; 

c) materiaalse ja immateriaalse põhivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna 

ja nimetatud varade müügist saadav tulu kajastatakse tuluna, põhivara amortisatsiooni, 

ümberhindlusi ja muid mitterahalisi liikumisi ei kajastata; 

d) eelarves ja eelarve täitmisena kajastatakse täiendavalt tuluna ja kuluna Euroopa Liidu 

struktuurifondidest saadavad toetused, mis liiguvad Rahandusministeeriumi ja sihtasutustest 

rakendusüksuste kaudu ja mida tekkepõhistes raamatupidamisaruannetes ei kajastata; 

e) teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud 

toetustena (tekkepõhises aruandluses siiretena). 

 

  



  107   

Lisa 2 Konsolideeritud asutused 
tuhandetes kroonides 

  

Tulemiaruande näitajad aasta kohta Bilansi näitajad aasta lõpu seisuga 
Riigi-

asutuste 

arv aasta 

lõpu 

seisuga 

Iseseisva 

majandus-

üksusena 

tegutsevate 

asutuste arv 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud 

Finants-

tulud ja -

kulud Varad Kohustused Netovara 

2007                 

Siseministeerium 275 866 -474 930 6 700 419 085 35 265 383 820 2 1 

Kaitsepolitseiamet 131 -224 622 1 206 329 24 546 181 783 1 1 

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 121 415 -263 334 0 184 912 9 133 175 779 1 1 

Sisekaitseakadeemia 38 610 -188 342 0 425 453 12 521 412 932 1 1 

Piirivalveamet 579 108 -876 043 0 1 675 827 79 871 1 595 956 6 6 

Politseiamet 509 830 -1 640 221 80 633 777 191 974 441 803 8 8 

Päästeamet 24 483 -685 892 -17 417 843 75 386 342 457 6 6 

Maavalitsused  473 239 -1 206 140 71 326 2 034 150 88 373 1 945 777 57 40 

Elimineerimised -45 785 45 785 0 -899 -899 0     

Kokku 1 976 897 -5 513 739 78 090 5 996 477 516 170 5 480 307 82 64 

2008                 

Siseministeerium 96 538 -572 723 -4 991 579 170 125 257 453 913 2 1 

Kaitsepolitseiamet -184 -257 006 1 197 503 28 972 168 531 1 1 

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 69 723 -277 323 0 154 327 15 524 138 803 1 1 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- 

ja arenduskeskus 0 -23 078 0 1 771 1 462 309 1 1 

Sisekaitseakadeemia 39 298 -214 960 0 416 790 17 915 398 875 1 1 

Piirivalveamet 5 738 -903 022 0 1 491 973 1 194 551 297 422 6 6 

Politseiamet 455 716 -1 857 322 -3 181 716 659 4 677 142 -3 960 483 7 7 

Päästeamet 23 177 -906 644 -13 493 144 221 045 272 099 6 6 
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Tulemiaruande näitajad aasta kohta Bilansi näitajad aasta lõpu seisuga 
Riigi-

asutuste 

arv aasta 

lõpu 

seisuga 

Iseseisva 

majandus-

üksusena 

tegutsevate 

asutuste arv 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud 

Finants-

tulud ja -

kulud Varad Kohustused Netovara 

Maavalitsused  282 301 -1 181 885 82 502 1 773 096 115 050 1 658 046 31 19 

Elimineerimised -39 918 39 918 0 -1 048 -1 048 0     

Kokku 932 389 -6 154 045 74 318 5 823 385 6 395 870 -572 485 56 43 

 

 

Politsei-, Piirivalve- ja Päästeameti ning maavalitsuste majandusnäitajad on esitatud ametiala ja maavalitsuste kohta tervikuna, milles sisalduvad 

järgmiste iseseisva majandusüksusena tegutsevate asutuste majandusnäitajad: 

 

1) Politseiamet – Julgestuspolitsei, Keskkriminaalpolitsei, Põhja Politseiprefektuur, Ida Politseiprefektuur, Lõuna Politseiprefektuur, Lääne 

Politseiprefektuur ja Politseiamet; 

2) Piirivalveamet – Piirivalve Lennusalk, Põhja Piirivalvepiirkond, Kirde Piirivalvepiirkond, Kagu Piirivalvepiirkond, Lääne 

Piirivalvepiirkond ja Piirivalveamet; 

3) Päästeamet – Häirekeskus, Põhja-Eesti Päästekeskus, Ida-Eesti Päästekeskus, Lõuna-Eesti Päästekeskus, Lääne-Eesti Päästekeskus ja 

Päästeamet; 

4) Maavalitsused – 15 maavalitsust, Aa Hooldekodu, Narva-Jõesuu Hooldekodu, Tartumaa Tervisespordikeskus, Viljandi Lasteabi- ja 

Sotsiaalkeskus. 

 

 

Alljärgnevalt on esitatud Siseministeeriumi valitsemisala riigiasutuste nimekiri, mis ei tegutse iseseisva majandamisüksusena (sulgudes olev 

asutus teostab raamatupidamisarvestust): 

 

1) Eesti Siseturvalisuse Muuseum (Siseministeerium); 

2) Kõpu Internaatkool (Hiiu maavalitsus); 

3) Narva Lastekodu (Ida-Viru maavalitsus); 

4) Narva-Jõesuu Lastekodu (Ida-Viru maavalitsus); 

5) Kiigemetsa Kool (Jõgeva maavalitsus) 
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6) Palivere Laste- ja Noortekodu (Lääne maavalitsus); 

7) Haapsalu Väikelastekodu (Lääne maavalitsus); 

8) Tilsi Lastekodu (Põlva maavalitsus); 

9) Pärnu Lastekodu (Pärnu maavalitsus); 

10) Maidla Lastekodu (Rapla maavalitsus); 

11) Kuressaare Väikelastekodu (Saare maavalitsus); 

12) Elva Väikelastekodu (Tartu maavalitsus); 

13) Tartu Väikelastekodu „Käopesa“ (Tartu maavalitsus). 

 

Töötajate keskmine arv  

  2008 2007 

Siseministeerium 220 212 

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 409 426 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja 

arenduskeskus 21 0 

Sisekaitseakadeemia 306 338 

Piirivalveameti haldusala 1 824 1 904 

Politseiameti haldusala 4 374 4 470 

Päästeameti haldusala 2 580 2 652 

Maavalitsused ja nende hallatavad asutused 1 283 2 526 

Kokku keskmine töötajate arv: 11 017 12 528 
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Lisa 3 Raha ja pangakontod 
 

tuhandetes kroonides 

  31.12.2008 31.12.2007 

Sularaha kassas 68 19 

Arvelduskontod pankades 187 1 890 

Tähtajalised deposiidid 1 687 0 

Raha ja pangakontod kokku 1 942 1 909 

 

Riigiasutuste poolt arvelduste teostamine toimub üldjuhul riigikassa kaudu. Riigiasutustel on 

lubatud avada pangakontosid ainult rahandusministri loal. Siseministeeriumi valitsemisalas on 

avatud iseseisvad pangakontod järgmistel põhjustel: 

- trahvide ja menetluskulude kogumiseks; 

- riigisaladuse seaduse § 6 lg 15 alusel Kaitsepolitseiameti eelarvest väljamaksete 

teostamiseks ning tulude laekumiseks; 

- maa erastamise järelmaksunõuete laekumiseks ja erastamise korraldamise kulude katteks 

laekumisteks; 

- hooldekodude klientide isiklike vahendite (pension, palk) laekumiseks. 

 

Trahvi- ja menetluskulunõuete laekumised viidi aruandeaastal politseiasutuste 

kontsernivälistelt arvelduskontodelt pankades üle Politseiametile spetsiaalselt e-riigikassas 

avatud e-kontole. 

 

Kontode jääk (v.a hooldekodude klientide raha) kantakse perioodiliselt riigieelarve ja 

vastavuses riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise korrale üle riigikassasse. 

 

Tulu hoiustelt 2008 2007 

Intressitulu rahalt ja selle ekvivalentidelt 2 195 

 

Lisa 4 Tehingud avaliku sektori ja sidusüksustega 
 

tuhandetes kroonides 

4.A Nõuded ja kohustused 

  

Nõuded Kohustused 

lühiajalised pikaajalised lühiajalised pikaajalised 

Seisuga 31.12.2007         

Riigiraamatupidamiskohustuslased 15 658 0 64 924 4 137 

Kohalikud omavalitsused 8 029 0 617 0 

Muud avalik-õiguslikud juriidilised 

isikud 475 0 353 0 

Sihtasutused, mittetulundusühingud, 

tütarettevõtjad 140 830 9 937 12 507 1 123 

Avaliku sektori üksused kokku 164 992 9 937 78 401 5 260 

Sidusüksused 435 0 2 621 0 

Kokku avaliku sektori ja 

sidusüksused 165 427 9 937 81 022 5 260 
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Seisuga 31.12.2008         

Riigiraamatupidamiskohustuslased 145 229 0 155 037 4 039 

Kohalikud omavalitsused 43 755 0 711 0 

Muud avalik-õiguslikud juriidilised 

isikud 585 0 803 0 

Sihtasutused, mittetulundusühingud, 

tütarettevõtjad 138 483 11 017 43 773 82 801 

Avaliku sektori üksused kokku 328 052 11 017 200 324 86 840 

Sidusüksused 15 0 2 715 0 

Kokku avaliku sektori ja 

sidusüksused 328 067 11 017 203 039 86 840 

 

Olulisemad nõuded ja kohustused riigiraamatupidamiskohustuslastega seisuga 31.12.2008 

on: 

 Maksu- ja Tolliamet – maksude ettemaksed 143 011 tuh kr ja maksude kohustused 

150 348 tuh kr; 

 Sotsiaalkindlustusamet – pikaajaline kohustus 4 039 tuh kr on Rapla maavalitsuse 

haldushoone juurdeehituse kasutamiseks sõlmitud pikaajaline rendileping, mille alusel 

toimub rendisumma (8 230 kr)  igakuine tasaarveldus, kuna juurdeehituse finantseeris 

Sotsiaalkindlustusamet (juurdeehitus valmis 1997.a ning leping on sõlmitud tähtajaga 

kuni 2046.a).  

 

Nõuded kohalike omavalitsustega sisaldavad maavalitsuste poolt antud toetusi kohaliku 

omavalitsuse programmist, riiklikuks lapsehoiuteenuseks, avatud noortekeskustele ja 

alaealiste komisjonide tegevuseks. Olulisem nõue  seisuga 31.12.2008 on: 

 Tallinna Tervishoiu- ja Sotsiaalamet – 11 216 tuhat krooni. 

 

Olulisemad nõuded ja kohustused muude avalik-õiguslike juriidiliste isikutega seisuga 

31.12.2008 on: 

 Eesti Haigekassa – maavalitsuste poolt haigekassa dokumentide vastuvõtmise teenuse 

eest nõuded 415 tuhat krooni ja maakondades tervise edendamise projekti toetusteks 

saadud ettemaksete kohustused 747 tuhat krooni. 

 

Olulisemad nõuded ja kohustused sihtasutuste, mittetulundusühingute ja 

tütarettevõtjatega seisuga 31.12.2008 on: 

 Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus – ettemakstud toetuste nõuded 113 479 tuh kr 

(regionaalprogrammid) ning toetusteks saadud ettemaksete kohustused 37 230 tuh kr 

(maavalitsustele ettemakstud kohaliku omaalgatusprogrammi rahastamiseks); 

 Riigi Kinnisvara AS – kapitalirendikohustused Ida Politseiprefektuuri arestimaja osas 

83 234 tuhat krooni, sh pikaajaline osa 81 982 tuhat krooni; 

 SA Kodanikuühiskonna Sihtkapital – ettemakstud toetuse nõue 16 682 tuhat krooni 

(riigieelarvest väljamakstud eraldis); 

 Viimsi Vesi AS – erastatud maa järelmaksunõue 3 452 tuhat krooni; 

 Narva Vesi AS – erastatud maa järelmaksunõue 2 693 tuhat krooni.  
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4.B Tulud ja kulud             

  2008 2007 

  

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud 

Finants-

tulud ja-

kulud 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud 

Finants-

tulud ja-

kulud 

Riigiraamatupidamis-

kohustuslased 

51 231 -259 697 0 962 423 -409 404 0 

Kohalikud omavalitsused 33 961 -180 184 0 32 734 -201 251 0 

Muud avalik-õiguslikud 

juriidilised isikud 

3 552 -4 914 0 3 935 -7 907 0 

Sihtasutused, 

mittetulundusühingud, 

tütarettevõtjad 

49 305 -427 567 8 742 58 075 -333 603 10 489 

Avaliku sektori üksused 

kokku 

138 049 -872 362 8 742 1 057 167 -952 165 10 489 

Sidusüksused 160 -36 788 -13 2 905 -34 219 -17 

Kokku avaliku sektori ja 

sidusüksused 138 209 -909 150 8 729 1 060 072 -986 384 10 472 

 

 

 

Lisa 5 Trahvid ja lõivud 
 

tuhandetes kroonides 

5.A Trahvi-, maksu-, lõivunõuded ja -kohustused 

  
Lühiajalised 

nõuded 

Makstud 

ettemaksed 

Saadud 

ettemaksed 

Lühiajalised 

kohustused 

Seisuga 31.12.2007 

Trahvid 187 178 0 0 0 

  sh brutosummas  593 169 0 0 0 

  s.h ebatõenäoliselt laekuv -405 991 0 0 0 

Maksud 0 7 181 0 56 328 

sh käibemaks 0 5 879 0 1 101 

  sotsiaalmaks 0 1 008 0 27 117 

  üksikisiku tulumaks 0 141 0 24 402 

  kogumispensioni maks 0 61 0 1 883 

  töötuskindlustusmaks 0 0 0 1 310 

  erisoodustuse tulumaks 0 2 0 468 

  maamaks 0 83 0 0 

  tollimaks 0 7 0 0 

  loodusressursside kasutamine 0 0 0 47 

Lõivud 0 0 827 0 

Kokku  187 178 7 181 827 56 328 
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Seisuga 31.12.2008 

Trahvid 170 893 0 3 0 

  sh brutosummas  666 207 0 3 0 

  s.h ebatõenäoliselt laekuv -495 314 0 0 0 

Maksud 0 143 011 0 145 829 

sh käibemaks 0 6 0 40 319 

  sotsiaalmaks 0 0 0 65 317 

  üksikisiku tulumaks 0 0 0 34 747 

  kogumispensioni maks 0 0 0 2 689 

  töötuskindlustusmaks 0 0 0 1 678 

  erisoodustuse tulumaks 0 0 0 1 037 

  loodusressursside kasutamine 0 0 0 42 

  maksude ettemaksukontode jäägid 0 143 005 0 0 

Lõivud 0 4 1 504 0 

Kokku  170 893 143 015 1 507 145 829 

 

 

5.B Trahvi- ja lõivutulu         

  2 008 2 007 

  Tulud 

Kulud eba-

tõenäoliselt 

laekuvaks 

hindamisest Tulud 

Kulud eba-

tõenäoliselt 

laekuvaks 

hindamisest 

Väärteomenetluse seadustiku alusel 

määratud trahvid 414 960 

-95 850 

383 601 

-64 372 

Karistusseadustiku alusel määratud 

trahvid 970 2 

Töötajate distsiplinaarvastutuse seaduse 

alusel määratud trahvid 47 14 

Muud trahvid  2 116 3 139 

Kokku trahvid (vt lisa 17) 418 093 386 756 

Isikuttõendavate dokumentide ja 

kodakondsuse seaduse alusel riigilõivud 66 339 

0 

63 246 

0 

Perekonnaseisuasutuse toimingute 

riigilõiv 4 640 5 383 

Relvaseaduse alusel teostatavate 

toimingute riigilõiv 2 500 2 592 

Riiklike tegevuslitsentside ja 

tegevuslubade väljastamise riigilõiv 806 757 

Dokumendi legaliseerimise riigilõiv 692 612 

Välismaalaste seaduse alusel riigilõiv 614 404 

Karistusregistri toimingute riigilõiv 17 16 

Bussiveo liiniloa väljastamise riigilõiv 15 25 

Kokku riigilõivud (vt lisa 16) 75 623 73 035 
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Trahvid 

2008.aastal määrati trahve võrreldes 2007.aastaga 8 % rohkem (trahvitulu suurenemine 

31 337 tuh kr, vt lisa 5.B), kuid laekumata trahvinõuded kasvasid 12% (nõuete kasv 

brutosummas 73 038 tuh kr, vt lisa 5A). 

Aruandeaastal politseiprefektuuride poolt määratud trahvi- ja menetluskulude nõuetest laekus 

75,3 %. Varasemate aastate statistika põhjal kuni neljandik nõuetest kaotab erinevatel 

põhjustel (kohtuvaidlused, aegumine, surm, asenduskaristused jm) sissenõutavuse.  

 

Ligi 48,7% trahvinõuete summast edastati 2008. aastal sundtäitmisele (2007.aastal 58 %). 

Trahvinõuete arvult moodustas sundtäitmisele saadetud osa 33,6%. Keskmine määratud trahvi 

suurus oli 1 643 krooni, mis on ligi 270 krooni väiksem kui aasta varem. 

Politseiprefektuurides koostati trahvinõudeid kokku  257 443 tk ehk 49 762 tk rohkem kui 

aasta varem. 

 

Trahvinõuded on bilansis kajastatud konservatiivselt, kõik üle 180 päeva jõustumisest 

laekumata nõuded on hinnatud alla 100%.  

 

2008.aastal kanti lootusetuks ebatõenäoliselt laekuvaks hinnatud trahvinõudeid 14 756 tuhat 

krooni tulenevalt täitemenetluse lõpetamisest menetlejate või kohtutäiturite poolt seadusest 

tulenevate sätete alusel. 

 

Maksud 

Aruandeaastal muutis Maksu- ja Tolliamet maksutulude arvestussüsteemi, millest tulenevalt 

tasutud maksud kajastatakse kuni maksukohustuse seadusjärgse tähtpäevani ettemaksukontol 

konkreetseid maksuliike eristamata. Varasemalt kehtinud arvestuspõhimõtete järgi vähendati 

maksu tasumisel koheselt maksuvõlga. Seega võrreldes varasemalt kehtinud 

arvestuspõhimõtetega on suurenenud bilansis maksude ettemaksed ja kohustused 143 005 

tuhat krooni. 

 

Muud trahvid sisaldavad leppetrahve lepingute tähtaegadest mittekinnipidamise eest: 

 Gemalto OY – 1 052 tuhat krooni biomeetriliste andmetega reisidokumentide ning 

hõive- ja isikustamise süsteemi hankimise lepingu rikkumine (dokumendiplankide 

üleandmisega viivitamine ja hooldustingimuste rikkumine); 

 Reval Shipbuilding OÜ – 1 020 tuh krooni  reisiparvlaeva ehituslepingu tähtajast 

mittekinnipidamine. 
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Lisa 6 Muud nõuded ja ettemaksed 
 

tuhandetes kroonides 

6.A Muud nõuded ja kohustused       

  2008 2007 

  
Lühiajaline 

osa 

Pikaajaline 

osa 

Lühiajaline 

osa 

Pikaajaline 

osa 

Järelmaksunõuded (vt lisa 6B) 120 277 927 691 114 363 955 938 

  sh brutosummas 169 077 1 929 006 137 687 2 033 828 

  

sh diskonteeritud järelmaksunõuete 

nominaalväärtuse vähendus 0 -928 792 0 -962 499 

  sh ebatõenäoliselt laekuvad -48 800 -72 523 -23 324 -115 391 

Nõuded ostjate vastu 7 307 0 6 528 0 

  sh brutosummas 8 026 0 7 301 0 

  sh ebatõenäoliselt laekuvad -719 0 -773 0 

Viitlaekumised 3 237 0 3 429 0 

  sh laekumata intressid 1 0 193 0 

  sh muud viitlaekumised 3 236 0 3 236 0 

Laenunõuded (vt lisa 6B) 2 9 2 10 

  sh brutosummas 2 196 21 816 2 196 21 817 

  sh ebatõenäoliselt laekuvad  -2 194 -21 807 -2 194 -21 807 

Saamata sihtfinantseerimine (vt lisa 15A) 1 519 0 7 072 0 

Kohtutäituritele makstud ettemaksed 1 221 0 1 327 0 

Sihtfinantseerimise tagasinõuded (vt lisa 15A) 749   647 0 

Kinnipidamised töötasudest 303 0 446 0 

Muud saamata 

toetused   176 0 36 0 

Muud nõuded 2 821 943 1 648 597 

  sh brutosummas 5 087 1 313 3 304 951 

  

sh diskonteeritud nõuete nominaalväärtuse 

vähendus 0 -254 0 -210 

  sh ebatõenäoliselt laekuvad muud nõuded -2 266 -116 -1 656 -144 

Maksude ettemaksed (vt lisa 5A)  143 015 0 7 181 0 

Ettemakstud toetused (vt lisa 15B) 184 619 0 152 301 0 

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 33 531 260 48 094 730 

Muud nõuded ja ettemaksed kokku 498 777 928 903 343 074 957 275 

Kohustused ja saadud ettemaksed 

Maksukohustused (vt lisa 5A) 145 829 0 56 328 0 

Toetusteks saadud ettemaksed (vt lisa 15A) 122 618 0 20 439 0 

Konfiskeeritud varad 5 311 0 4 679 0 

Tagatistasud, kautsjonid 4 065 0 3 014 0 

Toetuste andmise kohustused (vt lisa 15B) 258 0 775 0 

Viitvõlad 18 0 374 0 

Muud kohustused 36 877 0 31 339 0 

Saadud ettemaksed müüdud põhivara eest 2 185 0 6 886 0 
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6.A Muud nõuded ja kohustused       

  2008 2007 

  
Lühiajaline 

osa 

Pikaajaline 

osa 

Lühiajaline 

osa 

Pikaajaline 

osa 

Muud saadud ettemaksed ja tulevaste perioodide 

tulud 4 280 35 912 4 281 38 156 

Muud kohustused ja saadud ettemaksed 

kokku 321 441 35 912 128 115 38 156 

 

 

6.B Järelmaksu- ja laenunõuded järelejäänud tähtaja järgi seisuga 31.12.2008 

  

Ebatõe-

näoliselt 

laekuvaks 

hinnatud  

Kuni 1 

aasta 

2. kuni 

5.aastal 

Peale 5 

aasta Kokku 

Järelmaksunõuded -121 323 120 277 306 110 621 581 1 047 968 

Laenunõuded -24 001 2 6 3 11 

Laenunõuded kokku -145 324 120 279 306 116 621 584 1 047 979 

 

Järelmaksu- ja laenunõuete liikumine        

  
Järelmaksu-

nõuded 

Laenu-

nõuded Kokku 

2007 

Jääk perioodi alguses 1 122 126 14 1 122 140 

Aruandeperioodi liikumised -51 825 -2 -51 827 

Antud laene 148 852 0 148 852 

Perioodil laekunud nõuded -224 880 -2 -224 882 

Arvestatud intressitulu järelmaksude pikaajaliselt osalt 57 764 0 57 764 

Vähendamine diskonteerimisest -28 846 0 -28 846 

Ebatõenaoliselt laekuvaks arvatud nõuete muutus -2 238 0 -2 238 

Nõuete vähendamine seoses laste sünniga tehtud 

soodustustega -2 477 0 -2 477 

Jääk perioodi lõpus 1 070 301 12 1 070 313 

2008 

Aruandeperioodi liikumised -22 333 -1 -22 334 

Antud laene 101 125 0 101 125 

Perioodil laekunud nõuded -169 786 -1 -169 787 

Arvestatud intressitulu järelmaksude pikaajaliselt osalt 56 901 0 56 901 

Vähendamine diskonteerimisest -20 841 0 -20 841 

Ebatõenaoliselt laekuvaks arvatud nõuete muutus 13 029 0 13 029 

Nõuete vähendamine seoses laste sünniga antud 

soodustustega -2 761 0 -2 761 

Jääk perioodi lõpus 1 047 968 11 1 047 979 

 

 



  117 

  

6.C Tulud seoses laenu- ja muude nõuetega 2008 2007 

Intressitulu järelmaksunõuetelt  8 972 10 009 

Intressitulu diskonteeritud pikaajalistelt nõuetelt 56 966 57 844 

Intressitulu muudelt nõuetelt 4 0 

Kokku 65 942 67 853 

 
Järelmaksunõuded 

Järelmaksunõuded kajastavad maareformi seaduse alusel erastatud maa eest tasumata 

summat. Uusi järelmakse võetakse arvele, kajastades ühtlasi tulu maa müügist (vt lisa 10). 

Järelmaksulepingud sõlmitakse kuni 50 aastase tähtajaga. Järelmaksunõuete pikaajaline osa ei 

kanna intressi, mistõttu võetakse see arvele diskonteerituna intressimääraga 6 % aastas. 

Jooksva aasta maksetelt kuulub tasumisele intress 10 % aastas, maareformi seaduse § 22
3
 

lõikes 4 sätestatud juhul 5 % aastas.  

 

Järelmaksunõudeid vähendatakse seoses laste sünniga ning need on kajastatud teiselt poolt 

kuludes sotsiaaltoetuse andmisena. 2008.aastal vähendati maa väljaostu võlga seoses laste 

sünniga 2 761 tuhat krooni. 

 

Järelmaksunõuete tagatiseks on erastatud vara, millel omandiõigus läheb ostjale üle peale 

nõuete lõplikku kustutamist. 

 

2008.aastal sõlmiti 743 järelmaksuga maade erastamise lepingut kogumaksumusega 101 125 

tuhat krooni. Seisuga 31.12.2008 oli järelmaksunõuetega seotud lepingute koguarv 19 453. 

 

Seoses äriühingute pankroti menetluse lõpetamisega ning äriregistrist kustutamisega kanti 

lootusetuks ebatõenäoliselt laekuvaks hinnatud järelmaksunõudeid 1 721 tuhat krooni (OÜ 

Extraprojekt – 1 521 tuh kr; Kodujuustu Tootmise OÜ – 136 tuh kr; Lemküla Põllumehed OÜ 

– 49 tuh kr; AS Prokask – 14 tuh kr, AS Balsink – 1 tuh kr). Füüsiliste isikute ebatõenäoliselt 

laekuvaks hinnatud järelmaksunõudeid kanti lootusetuks 262 tuhat krooni seoses kinnistu 

kordusenampakkumisega müümisel ning hüpoteegi kinnistusraamatust kustutamisega. 

 

Viitlaekumised 

Viitlaekumisena summas 3 235 tuhat krooni kajastub Harju maavalitsuse ja Kursana Eesti OÜ 

vahel sõlmitud rendilepingu alusel rentnikule 2002.a – 2004.a eest arvestatud renditasu 

Merivälja pansioni hoonetekompleksi eest. Rentniku poolt lepingujärgsed investeeringud 

Merivälja pansioni hoonetekompleksi on teostatud täies mahus ning on kajastatud varade 

maksumuse suurenemisena ning tulevaste perioodide tulude ettemaksena. Viitlaekumistena 

kajastatud rendisummad tasaarveldatakse rendigraafiku lõpust. 

Laenunõuded 

Laenunõuded kajastavad aastatel 1995 – 1997 riigieelarvest eraldatud regionaalpoliitilist 

laenu, mille haldamine anti üle AS-le Reginvest. 30.04.1996 sõlmitud ministeeriumi ja AS 

Reginvest vaheline haldusleping on lõpetatud 17.09.2002 ning Vabariigi Valitsuse 14.02.2003 

korraldusega nr 144-k volitati Siseministeeriumit üle andma Rahandusministeeriumile 

regionaalpoliitiliste laenudega seonduvad dokumendid ja korraldama regionaalpoliitiliste 

laenude, sealhulgas laenusaajatelt laekunud rahaliste vahendite üleandmise 

Rahandusministeeriumile. 2003.aastal teavitas Siseministeerium kõiki laenusaajaid 

laenumaksete peatamisest kuni  laenudokumentatsiooni Rahandusministeeriumile 

üleandmiseni. Läbirääkimised Rahandusministeeriumiga laenudokumentatsiooni üleandmise 
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küsimustes on jätkuvalt pooleli. Eeltoodust lähtuvalt on laenunõue 100%-liselt hinnatud 

ebatõenäoliselt laekuvaks.  

Seisuga 31.12.2008 kajastuv laenunõue 11 tuhat krooni (sh lühiajaline osa 2 tuhat krooni, 

pikaajaline 9 tuhat krooni) on Saare maavalitsuse poolt 1991.aastal KÜ-le Meediks antud 

eluasemelaen aastani 2015 intressimääraga 0 %. 

Muud nõuded 

Muud nõuded sisaldavad lepingu mittetähtaegsest täitmisest tulenevaid leppetrahve (829 tuh 

kr – Gemalto OY); regressinõudeid väljasaatmiskeskuse kulude hüvitamiseks 

väljasaadetavate poolt (607 tuh kr - füüsilised isikud); kahjunõudeid endiste või praeguste 

töötajate vastu (liiklusavariijärgsed kahjunõuded, koolituskulude hüvitamise nõuded, 

riisumised) ja kohtutäiturite sunniraha nõudeid. 

 

Muud kohustused 

Muud kohustused sisaldavad riigisaladuse kaitse tagamise nõuetest tulenevalt riigisaladusega 

seotud asutuse kohustusi, mida kajastatakse koondatuna ühel kirjel. 

 

Muud saadud ettemaksed ja tulevaste perioodide tulud 

Tulevaste perioodide ettemakstud tuludena kajastuvad: 

 Kursana Eesti OÜ poolt rendilepingu järgselt teostatud investeeringutega, mis 

tasaarveldatakse lineaarselt iga-aastase rendimaksega. Rendi ettemakse seisuga 

31.12.2008 on 35 488 tuhat krooni (sh lühiajaline osa 1 6 34 tuh kr). Rendile on antud 

tervikvara Merivälja pansion. 

 AS Tallinna Sadamalt saadud reostustõrjevahendite renditulu 1 123 tuhat krooni (sh 

lühiajaline osa 304 tuh kr). 

 Turu Ülikoolilt saadud tulu Saaremaa muuseumi arhiiviraamatukogu rendist 1 420 

tuhat krooni (sh lühiajaline osa 180 tuh kr). 

 

 

Lisa 7 Varud 
 

tuhandetes kroonides 

  31.12.2008 31.12.2007 

Üleandmata tsentraliseeritud korras soetatud varud 74 340 94 069 

Tooraine ja materjalid 31 940 18 926 

Ettemaksed varude eest 2 310 1 084 

Ostetud kaubad müügiks 7 125 

Valmistoodang 0 267 

Kokku varud 108 597 114 471 

 

Kasum varude müügist 2008 2007 

Varude müük müügihinnas 156 583 

Varude müügiga seotud kulud -12 -291 

Müügikasum 144 292 
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Varude allahindlused 2008 2007 

Tehtud allahindlused (vt lisa 20) -20 -15 

 

Varudena kajastuvad vormiriietus, laskemoon, relvastus (sh muu erivarustus ja 

kaitsevahendid), kütus (sh õlid, määrdeained), range arvestusega blanketid, infotehnoloogia- 

ja kommunikatsiooni tarvikud (nt akud), operatiivraadiosidevõrgu varuosad jm. Üleandmata 

tsentraliseeritud korras soetatud varudena kajastuvad ametite keskladudes (Põhja 

Piirivalvepiirkond, Politseiamet ja Päästeamet) paiknevad varud, kust toimub nende 

laialijaotamine allüksustele. 

Aruandeaastal kanti varude allahindluse kuludesse füüsilise inventuuriga tuvastatud 

puudujääk 20 tuhat krooni. 

 

Lisa 8 Osalused sihtasutustes ja tütarettevõtjas 
 

tuhandetes kroonides 

8.A Osalused sihtasutustes          

  

Osalused 

perioodi 

alguses Üleandmised 

Tulem 

kapitali-

osaluse 

meetodil 

Osalused 

perioodi 

lõpus 

Integratsiooni SA 1 238 -1 238 0 0 

Eesti Migratsioonifond SA 1 661 0 -271 1 390 

Hiiumaa Haigla SA 9 270 0 1 927 11 197 

Tuuru SA 1 650 0 -67 1 583 

Jõgeva Haigla SA 2 648 0 -1 062 1 586 

Jõgevamaa Arendus- ja 

Ettevõtluskeskus SA 139 0 -29 110 

Koeru Hooldekeskus SA 17 592 0 1 807 19 399 

A.H.Tammsaare Muuseum 

Vargamäel SA 3 271 0 919 4 190 

Läänemaa Arenduskeskus SA 21 0 110 131 

Raplamaa Arendus- ja 

Ettevõtluskeskus SA 134 0 -95 39 

Saaremaa Ettevõtluse Edendamise 

SA 20 0 -40 -20 

Viljandimaa Arenduskeskus SA 207 0 -128 79 

Holstre-Polli Tervisekeskus SA 6 855 0 13 247 20 102 

Võrumaa Arenguagentuur SA 198 0 35 233 

Kodanikuühiskonna Sihtkapital SA 0 0 827 827 

Kokku 44 904 -1 238 17 180 60 846 
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Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 587 määrati 01.jaanuarist 2008 Integratsiooni 

Sihtasutuse asutajaõiguste teostajaks Riigikantselei, millest tulenevalt anti tema osalus 1 238 

tuhat krooni üle Riigikantseleile. 

 

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 2007 korraldusega nr 586 volitati regionaalministrit asutama 

riigi sihtasutus Kodanikuühiskonna Sihtkapital, sihtasutus asutati 18.02.2008.  

14 sihtasutusest lõpetasid aruandeaastal negatiivse tulemiga 7 sihtasutust, millest 6 sihtasutust 

lõpetas ka 2007.aastal negatiivse tulemiga. Saaremaa Ettevõtluse Edendamise SA lõpetas teist 

aastat järjest negatiivse tulemiga (2007.a – 123 tuh kr), millest tulenevalt on tema omakapital 

seisuga 31.12.2008 negatiivne.  

Suurima tulemiga lõpetas Holstre-Polli Tervisekeskus SA, mida mõjutas Ettevõtluse 

Arendamise Sihtasutuselt konkurentsivõime tugevdamise meetmest saadud toetus 13 miljonit 

krooni tervisekeskuse edendamiseks. 

Võrreldes eelmise aastaga suurenes osalus sihtasutustes 35 % ehk 15 942 tuhat krooni.  
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Sihtasutuste olulisemad majandusnäitajad 

tuhandetes kroonides 

 

Sihtasutuse nimetus 

Tulemiaruande näitajad 2008 

Varad 

31.12.2008 

Oma-

kapital 

31.12.2008 

Tulemiaruande näitajad 2007 

Varad 

31.12.2007 

Oma-

kapital 

31.12.2007 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud Tulem 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud Tulem 

Siseministeerium 8 192 -8 575 556 20 349 2 217 54 025 -54 042 467 33 709 2 899 

Kodanikuühiskonna 

Sihtkapital SA 3 319 -3 318 827 17 644 827 0 0 0 0 0 

Integratsioon SA 0 0 0 0 0 49 142 -48 844 712 31 298 1 238 

Eesti Migratsioonifond SA 4 873 -5 257 -271 2 705 1 390 4 883 -5 198 -245 2 411 1 661 

Hiiu maavalitsus 32 052 -30 300 1 860 16 684 12 780 26 699 -26 467 285 14 686 10 920 

Hiiumaa Haigla SA 26 721 -24 919 1 927 14 764 11 197 20 406 -20 082 394 12 045 9 270 

Tuuru SA 5 331 -5 381 -67 1 920 1 583 6 293 -6 385 -109 2 641 1 650 

Jõgeva maavalitsus 54 715 -55 737 -1 091 14 036 1 696 46 450 -46 489 -92 10 766 2 787 

Jõgeva Haigla SA 52 616 -53 611 -1 062 13 446 1 586 44 643 -44 852 -261 10 451 2 648 

Jõgevamaa Arendus- ja 

Ettevõtluskeskus SA 2 099 -2 126 -29 590 110 1 807 -1 637 169 315 139 

Järva maavalitsus 26 532 -23 819 2 726 25 809 23 589 22 244 -21 681 572 23 161 20 863 

Koeru Hooldekeskus SA 24 203 -22 401 1 807 21 540 19 399 20 952 -20 646 312 19 849 17 592 

A.H.Tammsaare Muuseum 

Vargamäel SA 2 329 -1 418 919 4 269 4 190 1 292 -1 035 260 3 312 3 271 

Lääne maavalitsus 2 762 -2 649 110 563 131 5 470 -5 605 -151 1 066 21 

Läänemaa Arenduskeskus 

SA 2 762 -2 649 110 563 131 5 470 -5 605 -151 1 066 21 

Rapla maavalitsus 2 543 -2 638 -95 313 39 2 470 -2 785 -315 497 134 

Raplamaa Arendus- ja 

Ettevõtluskeskus SA 2 543 -2 638 -95 313 39 2 470 -2 785 -315 497 134 

Saare maavalitsus 1 665 -1 705 -40 414 -20 1 106 -1 229 -123 65 20 

Saaremaa Ettevõtluse 

Edendamise SA 1 665 -1 705 -40 414 -20 1 106 -1 229 -123 65 20 
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Sihtasutuse nimetus 

Tulemiaruande näitajad 2008 

Varad 

31.12.2008 

Oma-

kapital 

31.12.2008 

Tulemiaruande näitajad 2007 

Varad 

31.12.2007 

Oma-

kapital 

31.12.2007 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud Tulem 

Tegevus-

tulud 

Tegevus-

kulud Tulem 

Viljandi maavalitsus 15 935 -2 772 13 119 27 568 20 181 5 915 -2 200 3 751 8 098 7 062 

Viljandimaa Arenduskeskus 

SA 1 520 -1 649 -128 261 79 1 437 -1 501 -63 349 207 

Holstre-Polli Tervisekeskus 

SA 14 415 -1 123 13 247 27 307 20 102 4 478 -699 3 814 7 749 6 855 

Võru maavalitsus 2 199 -2 169 35 690 233 1 798 -2 179 -374 378 198 

Võrumaa Arenguagentuur 

SA 2 199 -2 169 35 690 233 1 798 -2 179 -374 378 198 

Kokku: 146 595 -130 364 17 180 106 426 60 846 166 177 -162 677 4 020 92 426 44 904 
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8.B Osalus tütarettevõtjas         

tuh kr 

Ettevõtja nimetus 

osaluse 

määr 

(%) 

Bilansiline 

väärtus 

perioodi 

alguses 

Saadud 

dividendid 

Kahjum 

kapitali-

osalusest 

Bilansiline 

väärtus 

perioodi 

lõpus 

Andmevara AS 100 18 801 -1 500 -5 547 11 754 

 

 

AS Andmevara olulisemad majandusnäitajad   

  2008 2007 

Bilansinäitajad 

Varad perioodi lõpus 27 591 32 282 

Omakapital perioodi lõpus 11 754 18 801 

Tulemiaruande näitajad 

Tegevustulud 42 464 50 272 

Tegevuskulud -48 493 -44 272 

Aruandeperioodi tulem -5 547 6 039 

 

AS Andmevara müügitulu 2008.aastal oli 42 miljonit krooni ning kahjum 5,5 miljonit krooni. 

Kahjumi tingis süsteemiarenduse töösuuna üks ebaõnnestunud projekte. 

 

 

Lisa 9 Kinnisvarainvesteeringud 

 
tuhandetes kroonides 

Bilansiline väärtus perioodi alguses   

  Soetusmaksumus 335 852 

  Akumuleeritud kulum -26 414 

  Jääkväärtus 309 438 

  Müügiootel põhivara 3 979 

Perioodi liikumised 

  Ümberhindlus 35 322 

  Amortisatsioon ja allahindlus -9 580 

  Müügid müügihinnas -8 940 

  Müügikasum 2 755 

  Ümberklassifitseerimine materiaalsest põhivarast 2 626 

  Ümberklassifitseerimine põhivara klasside vahel -2 337 

  

Üle viidud ja üle toodud müügiootel 

kinnisvarainvesteeringust -1 869 

  

Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste 

soetamiseks -1 356 

  Siirded 509 

  Mitterahalise sihtfinantseerimisena üle antud  -171 

Perioodi liikumised kokku 16 959 
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Bilansiline väärtus perioodi lõpus   

  Soetusmaksumus 361 640 

  Akumuleeritud kulum -31 264 

  Jääkväärtus 330 376 

  Müügiootel põhivara 8 124 

      

  sh kasutusrendile antud kinnisvarainvesteeringud   

  soetusmaksumus 229 954 

  jääkmaksumus 214 249 

 

Tulud-kulud kinnisvarainvesteeringutelt 2 008 2 007 

Renditulud kinnisvarainvesteeringutelt 274 302 

Kinnisvarainvesteeringute halduskulud -663 -424 

 

 

Renditulu katkestamatutelt 

rendilepingutelt tulevastel perioodidel  31.12.2008 31.12.2007 

Järgmisel majandusaastal 3 169 3 599 

2. kuni 5.aastal 15 602 14 048 

peale 5.aastat 77 135 70 547 

 

Ümberhindlus 

Ümberhindlusena kajastub maareformi käigus riigi omandisse jäetud maa (võetud arvele maa 

maksustamishinnas summas 34 879 tuhat krooni), mis aruandeperioodil kanti katastrisse ja 

millele seatakse kasutusvaldus. Kinnisvaraobjektide aluse maa kinnistamisega võeti arvele 

maad maksustamishinnas summas 91 tuhat krooni. 

 

Seisuga 31.12.2008 oli maavanemate poolt sõlmitud 4 047 kasutusvalduse seadmise lepingut. 

Kasutusvaldus seatakse kuni 15 aastaks ning isikul on õigus taotleda maa omandamist pärast 

10 aasta möödumist kasutusvalduse seadmisest. Kasutusvalduse tasu maksmine algab viie 

aasta möödumisel kasutusvalduse lepingu jõustumisest, esimesel viiel aastal tasub isik ainult 

maamaksu. Kasutusvalduse aastatasu suurus on 2 % kehtivast maa maksustamishinnast, kuid 

mitte vähem kui 100 krooni. 

 

Aruandeperioodil saadi kasutusvalduse tasu 707 tuhat krooni (vt lisa 16).  

 

Müük 

 valitsemisala ametikorterite (9 korterit) müük müügihinnaga 3 781 tuhat krooni; 

 Tartus aadressidel Tammekuru 10, Mõisavälja 5 (konfiskeeritud), Niidu 9 kinnistute 

müük müügihinnaga 1 568 tuhat krooni; 

 Tallinnas aadressidel Kapi tn 14, Kaarna 34a-7, Keskuse 22a, tehnika 71 a, 

Toompuiestee 33b hoonestusõigusega koormatud maade müük müügihinnaga kokku 

505 tuhat krooni; 

 Hiiu, Saare, Jõgeva, Lääne-Viru, Põlva ja Rapla maakonnas müüdud kinnistud ja 

katastriüksused müügihinnaga 3 086 tuhat krooni.   
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Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste soetamiseks 

Vabariigi Valitsuse 04.12.2008 korraldusega nr 498 anti AS-le Hoolekandeteenused üle 

järgmised kinnisvarainvesteeringu objektid: 

 Võisiku Hooldekodu valduses olevad neli elamut, ravitöökoda ja garaaž väärtusega 

322 tuhat krooni; 

 Koluvere Hooldekodu valduses olevad 6 korterit väärtusega 242 tuhat krooni; 

 Udriku Hooldekodu valduses olevad kaks elamut väärtusega 696 tuhat krooni; 

 Aavere Hooldekodu valduses olev korter väärtusega 45 tuhat krooni; 

 Imavere Hooldekodu valduses olevad korterid väärtusega 51 tuhat krooni. 

 

Mitterahalise sissemaksena üle antud varade õiglasele väärtusele viimisel kajastati eespool 

nimetatud varade osas allahindlust summas 1 152 tuhat krooni ning ümberhindlust 352 tuhat 

krooni. 

 

Mitterahalise sihtfinantseerimisena üle antud 

 Viljandi maavalitsus andis Viljandi linnale korteriomandi Viljandi linnas Lembitu pst 

4 vastavalt Riigikogu majanduskomisjoni 20.10.2008 otsusele nr 24-RV bilansilise 

jääkmaksumusega 74 tuhat krooni. 

 Lääne maavalitsus andis maavanema 31.01.2008 korraldusega nr 17 Nõva vallale 

Peraküla Palvemaja maa pindalaga 1500 m2 maksumusega 5 tuhat krooni. 

 Jõgeva maavalitsus andis maavanema 11.12.2007 korraldusega nr 972 „Võisiku 

Hooldekodu lõpetamine“ Põltsamaa vallale üle kinnistu maksumusega 92 tuhat 

krooni. 

 

Müügiootele kantud kinnisvarainvesteeringud 

Aruandeaasta lõpus müügiootele kantud kinnisvarainvesteeringud: 

 Sisekaitseakadeemia kaks ametikorterit koos maaga bilansilises jääkmaksumuses 

1 550 tuhat krooni, Põhja Piirivalvepiirkonna neli korterit koos maaga bilansilises 

jääkmaksumuses 5 197 tuhat krooni, Kirde Piirivalvepiirkonna viis korterit koos 

maaga bilansilises jääkmaksumuses 1 368 tuhat krooni; 

 Lääne-Viru maavalitsuse valduses olev maa 8445 m2 Pihlaka MÜ, Lante küla, 

Kadrina vald bilansilise maksumusega 9 tuhat krooni. 

 

Rendile antud kinnisvarainvesteeringud 

 Kasutusvaldusesse antud maa maksumusega 120 291 tuhat krooni, millest saadav 

renditulu tulevastel perioodidel on 26 655 tuhat krooni; 

 Hoonestusõigusega koormatud maa maksumusega 17 371 tuhat krooni, millest saadav 

hoonestusõiguse tasu tulevastel perioodidel on 31 967 tuhat krooni; 

 Kasutusrendile antud hooned ja ruumid (sh eluruumid) bilansilise jääkmaksumusega 

76 587 tuhat krooni, millest saadav renditulu tulevastel perioodidel on 37 284 tuhat 

krooni. 
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Lisa 10 Materiaalne põhivara 
 

tuhandetes kroonides 

  Maa Hooned ja 

rajatised 

Kaitseots-

tarbeline 

inventar 

Masinad ja 

seadmed 

Muu 

põhivara 

Lõpetamata 

tööd ja 

ettemaksed 

Kokku 

Bilansiline väärtus perioodi alguses               

Soetusmaksumus 45 612 2 642 004 391 080 2 215 774 447 572 126 725 5 868 767 

Akumuleeritud kulum  0 -430 226 -161 863 -1 175 649 -246 332 0 -2 014 070 

Jääkväärtus 45 612 2 211 778 229 217 1 040 125 201 240 126 725 3 854 697 

Müügiootel põhivara 1 807 13 676 0 27 0 0 15 510 

Perioodi liikumised 

  Soetused ja parendused 0 85 226 23 500 25 696 8 762 325 866 469 050 

  Müüdud vara müügihinnas -158 662 -34 815 -788 -5 987 0 0 -200 252 

  Kasum varade müügist 157 790 21 031 309 4 826 0 0 183 956 

  Amortisatsioon ja allahindlus -109 -230 299 -30 977 -240 171 -45 876 -3 151 -550 583 

  Saadud mitterahalise sihtfinantseerimisena 5 0 0 140 903 204 1 252 

  Ümberhindlus 6 625 15 390 0 1 143 675 0 23 833 

  

Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste 

soetamiseks -2 404 -144 274 0 -2 899 -1 453 0 -151 030 

  

Ümberklassifitseerimine 

kinnisvarainvesteeringutesse -1 526 -1 100 0 0 0 0 -2 626 

  Siirded -1 843 -51 160 -5 998 33 886 1 342 -71 736 -95 509 

  Üle viidud ja üle toodud müügiootel põhivarast -797 -5 458 0 0 0 0 -6 255 

  Mitterahalise sihtfinantseerimisena üle antud -165 -2 585 0 -9 0 0 -2 759 

  Ümberklassifitseerimine põhivara klasside vahel -2 44 409 -23 931 348 331 -98 707 -269 602 498 

Perioodi liikumised kokku -1 088 -303 635 -37 885 164 956 -134 354 -18 419 -330 425 
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Bilansiline väärtus perioodi lõpus               

Soetusmaksumus 44 709 2 356 889 362 506 2 473 663 209 639 108 306 5 555 712 

Akumuleeritud kulum  0 -446 372 -171 174 -1 268 555 -142 753 0 -2 028 854 

Jääkväärtus  44 709 1 910 517 191 332 1 205 108 66 886 108 306 3 526 858 

Müügiootel põhivara 1 622 11 302 0 0     12 924 

Sh kasutusrendile antud varad               

soetusmaksumus 1 563 53 754 0 8 500 0 0 63 817 

jääkväärtus 0 42 504 0 396 0 0 42 900 

 

Olulisemad soetused on kajastatud tegevusaruande V osas. 

 

Müük 

 Maade müük sisaldab ostueesõigusega maade erastamist, maa enampakkumisega erastamist, reaalkoormatiste ja nõudeõigusest suurema 

maa erastamist, vaba maa erastamist, korteriomandite aluse maa ja hoonestatud kinnistute võõrandamist. Maareformi seaduse alusel 

erastati maid (sh järelmaksuga, vt lisa 6B) müügihinnas 121 401 tuhat krooni. Valitsemisala asutuste valduses olevaid kinnistuid müüdi 

müügihinnas summas 37 261 tuhat krooni, millest põhiosa moodustasid piirivalveameti haldusalas olevad kinnistud - müügihinnas 

summas 34 600 tuhat krooni. 

 Ametikorterite (24 korterit) ja elamu Rapla maakonnas Alu-Metskülas müük müügihinnas summas 15 376 tuhat krooni. 

 Piirivalveameti haldusalas olevate hoonete müük - Pärlselja laager, Pärnumaa (7 754 tuh kr); Jaagupi kordon (4 500 tuh kr); Kaberneeme 

piilkonnamaja (1 800 tuh kr); Omedu kordon (1 000 tuh kr), Hullo kordon (392 tuh kr); Piiri kordon (365 tuh kr). 

 Politseiprefektuuride hoonete müük – Pärnu maakond, Varbla, puhkemaja kinnistu (1 430 tuh kr); Saue linn, Tule 24B (1 450 tuh kr); 

Tõrvandi politseijaoskond (425 tuh kr). 

 Ametisõidukite, mootorpaatide, piirivalvekaatri, praami „Jõnn“ (Pärnu MV) ning muude masinate ja seadmete müük müügihinnas 6 775 

tuhat krooni (sh Kaitsepolitseiameti sõidukid, mida kajastatakse põhivarades kaitseotstarbeliste varadena). 
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Ümberhindlus ja allahindlus 

Varem kajastamata maa on arvele võetud  ümberhindlusena kehtivas maa maksustamishinnas. 

 

Seoses hooldekodude varade üleandmisega AS-le Hoolekandeteenused mitterahalise 

sissemaksena aktsiakapitali harilikus väärtuses, hinnati enne varade üleandmist varade väärtus 

alla kuni hariliku väärtuseni nende varade osas, mille bilansiline maksumus oli kõrgem 

harilikust väärtusest ning varad, mille bilansiline maksumus oli madalam harilikust väärtusest, 

hinnati üles hariliku väärtuseni. 

 

Üleandmise tõttu kajastati ümberhindlust ja allahindlust materiaalse põhivara liikide lõikes 

järgmiselt: 

põhivara liik allahindlus ümberhindlus 

Kinnisvarainvesteeringud (vt lisa 9) -1 152 352 

maa -109 0 

hooned ja rajatised -144 189 15 096 

masinad ja seadmed -2 938 868 

muu põhivara -303 607 

tarkvara (vt lisa 11) 0 11 

bioloogiline vara (vt lisa 12) 0 14 

Kokku -148 691 16 948 

 

 

Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste soetamiseks 

Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr 333 anti AS-le Hoolekandeteenused üle 

mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali suurendamiseks hooldekodude vara harilikus 

väärtuses 47 023 tuhat krooni (sh immateriaalne põhivara 15 tuhat krooni, vt lisa 11 ning 

bioloogiline vara 331 tuhat krooni, vt lisa 12) ning Vabariigi Valitsuse 04.12.2008 

korraldusega nr 498 harilikus väärtuses 103 739 tuhat krooni (sh kinnisvarainvesteeringuid 1 

356 tuhat krooni, vt lisa 9). 

Aruandeaasta lõpuga anti üle ka Valkla, Aavere, Udriku, Imastu, Sõmera, Kodijärve, Võisiku 

hooldekodude ja Viljandi LSK Karula osakonna vallasvara harilikus väärtuses 1 970 tuhat 

krooni AS-le Hoolekandeteenused, kuna varad on tegelikkuses aktsiaseltsi kasutuses, kuid 

üleandmise kohta puudub Vabariigi Valitsuse korraldus. 

 

Mitterahalise sihtfinantseerimisena üle antud 

Riigi majanduskomisjoni 20.11.2008 otsusega nr 23-RV anti Viljandi Linnavalitsusele üle 

Viljandi Lasteabi ja Sotsiaalkeskuse valduses olevad lastekoduhoone, majandushoone ja 

noortemaja bilansilise jääkmaksumusega 2 741 tuhat krooni. 

 

Müügiootele kantud põhivara 

 Kodakondsuse- ja Migratsiooniameti büroohoone Kuressaares, Tallinna tn 27a 

(kinnistu) bilansilises jääkmaksumuses 2 243 tuhat krooni; 

 Ametikorterid koos korterialuse maaga (21 korterit) bilansilises jääkmaksumuses 4 

848 tuhat krooni; 

 Valga maavalitsuse büroohoone Valgas, Lai tn 19 (kinnistu) bilansilises 

jääkmaksumuses 495 tuhat krooni; 

 Lääne Piirivalvepiirkonna valduses olev Noarootsi Tuksi kinnistu (maa, hooned – 

pumbamaja, koertemaja, kasarmu, tehniline hoone, juurviljahoidla, puhastusseadme 
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hoone, 2 elamut, puurkaev ja kanalisatsioon) bilansilises jääkmaksumuses 344 tuhat 

krooni;  

 Põhja Piirivalvepiirkonna valduses olevad kinnistud Viimsi vallas (Pringi, Randvere), 

Paldiskis (Majaka tee 8a, 8b), Harku vallas (Suurupi), Padise vallas (Pedase), Keila 

vallas (Lohusalu), Jõelähtme vallas (Uusküla) bilansilises jääkmaksumuses 1 151 

tuhat krooni; 

 Kagu Piirivalvepiirkonna valduses olev maa, Võru, Meremäe Võmmorski maaüksus 

maksumuses 51 tuhat krooni; 

 Kirde Piirivalvepiirkonna valduses olevad Ninasi ja Narva-Jõesuu kordonid (kinnistud 

Ninasi küla, Lohusuus vald ja Narva-Jõesuu linna, L.Koidula 100a) bilansilises 

jääkmaksumuses 2 817 tuhat krooni.  

Tulud- kulud varadelt 2 008 2 007 

Renditulud mitteeluruumidelt 2 829 2 702 

Renditulud eluruumidelt 936 1 457 

Muu vara rent ja üür 827 335 

Rendile antud ruumide ja hoonete halduskulud -5 099 -4 526 

 

 

Renditulu katkestamatutelt rendilepingutelt 

tulevastel perioodidel 31.12.2008 31.12.2007 

järgmisel majandusaastal 1 090 983 

2. kuni 5.aastal 1 199 618 

peale 5.aastat 10 611 1 435 

 

 

Tulevastel perioodidel tehtavad olulised 

investeeringud tulenevalt sõlmitud lepingutest 31.12.2008 31.12.2007 

tasumise tähtajaga kuni 1 aasta 98 496 227 830 

2. kuni 5.aastal 90 373 0 

 

Rendile antud varad 

 Hoonestusõigusega ja kasutusvaldusega koormatud maa maksumusega 1 563 tuhat 

krooni, millest saadav hoonestusõiguse tasu tulevastel perioodidel on 10 824 tuhat 

krooni ning kasutusvalduse tasu 1 056 tuhat krooni; 

 Rendile antud hooned ja ruumid bilansilise jääkmaksumusega 42 504 tuhat krooni, 

millest tulevastel perioodidel saadav renditulu on 1 020 tuhat krooni; 

 AS-le Tallinna Sadam on antud rendile reostustõrjeseadmed ning mootorlaev 

bilansilise jääkmaksumusega 0 krooni (tulevaste perioodide renditulu 1 123 tuh kr, vt 

lisa 6). 

 Võru maavalitsus on andnud Lõuna-Eesti Haiglale tasuta rendile röntgeniaparaadi 

bilansilise jääkmaksumusega 396 tuhat krooni. 

 

Tulevaste perioodide olulised investeeringud 

 Helikopteri soetus 169 497 tuhat krooni, tarnija Augusta Westland, lõpptähtaeg 

31.12.2010; 
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 Piirissaare liinile reisiparvlaeva soetus 5 879 tuhat krooni, tarnija Reval Shipbuilding 

OÜ, lõpptähtaeg 15.03.2009; 

 Piirivalvelaeva „Valvas“ jaoks operatiivpaadi soetus 1 404 tuhat krooni, tarnija AS 

Balti Merekaatrid, lõpptähtaeg 2009; 

 Politseiameti infosüsteemide arendustööd (menetluse infosüsteem, e-teenused, 

Persona, eSIS ja KAIS) 8 337 tuhat krooni; 

 Päästetehnika soetused (traktor- tõstuk, pumba- ja voolikusüsteemid, õlireostuse 

poomisüsteemid, keemiapääste mõõteriistad, voolikute arvestussüsteem – 1 542 tuhat 

krooni, metsatulekahju kustutusmoodul – 752 tuhat krooni). 

 

 

Lisa 11 Immateriaalne põhivara 

 
tuhandetes kroonides 

  Tarkvara 

Õigused ja 

litsentsid 

Lõpetamata 

tööd ja ette-

maksed Kokku 

Bilansiline väärtus perioodi alguses         

  Soetusmaksumus 223 128 789 4 271 228 188 

  Akumuleeritud kulum -82 553 -747 0 -83 300 

  Jääkväärus 140 575 42 4 271 144 888 

  

Aruandeperioodi liikumised 

  Soetused ja parendused 29 559 157 17 351 47 067 

  Siirded 713 0 -968 -255 

  Ümberhindlus 11 0 0 11 

  

Saadud mitterahalise 

sihtfinantseerimisena 37 0 0 37 

  Amortisatsioon ja allahindlus -30 167 -40 0 -30 207 

  

Mitterahalise sissemaksena üle antud 

osaluste soetamiseks -15 0 0 -15 

  

Ümberklassifitseerimine põhivara 

klasside vahel 1 839 0 0 1 839 

Perioodi liikumised kokku 1 977 117 16 383 18 477 

  

Bilansiline väärtus perioodi lõpus         

  Soetusmaksumus 253 478 946 20 654 275 078 

  Akumuleeritud kulum -110 926 -787 0 -111 713 

  Jääkväärtus 142 552 159 20 654 163 365 

 

 

Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste soetamiseks 

Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr 333 anti AS-le Hoolekandeteenused üle 

mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali suurendamiseks hooldekodude vara harilikus 

väärtuses 47 023 tuhat krooni (sh immateriaalne põhivara 15 tuhat krooni). 
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Lisa 12 Bioloogiline vara 

 
tuhandetes kroonides 

  

Taimed ja 

istandused Loomad Kokku 

Bilansiline väärtus perioodi alguses 14 339 353 

  

Perioodi liikumised       

  Ümberhindlus 5 133 138 

  Amortisatsioon ja allahindlus 0 -134 -134 

  

Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste 

soetamiseks -19 -312 -331 

Perioodi liikumised kokku -14 -313 -327 

  

Bilansiline väärtus perioodi lõpus 0 26 26 

 

 

Mitterahalise sissemaksena üle antud osaluste soetamiseks 

Vabariigi Valitsuse 17.07.2008 korraldusega nr 333 anti AS-le Hoolekandeteenused üle 

mitterahalise sissemaksena aktsiakapitali suurendamiseks hooldekodude vara harilikus 

väärtuses 47 023 tuhat krooni (sh bioloogiline vara 331 tuhat krooni). 

 

 

Bilansiväline bioloogiline vara 31.12.2008 

  Mets (ha) 1589,14 

 

Bilansiväliselt on kajastatud koguseliselt  (hektarites) kasutusvaldusesse antud maa koosseisu 

kuuluv metsamaa. Metsamaal kasvavat metsa ei võeta arvele bioloogilise varana, kuna 

kasvava metsa hindamise korraldamine ja inventeerimine on seotud suurte kulutustega. 

 

 

Bilansivälise bioloogilise vara müügitulu 2008 

  Erastatud metsamaalt kasvava metsa müügitulu 34 260 

 

Maareformi seaduse kohaselt erastatava maa müügihind kajastatakse maa müügituluna (vt lisa 

10), kuid metsamaa erastamisel maa müügihinnale lisanduv kasvava metsa maksumus 

kajastatakse alates 2008.aastast bioloogilise vara müügituluna. Varasematel aastatel on 

kajastatud kasvava metsa müügitulu koos maa müügihinnaga.  
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Lisa 13 Eraldised ja tingimuslikud kohustused 
 

tuhandetes kroonides 

Pensionieraldised 

Algsaldo 

ülevõtmine 

Väljamaksed 

perioodi 

jooksul 

Lisandunud 

perioodil 

Perioodi 

lõpul 

  Politseiametniku pensionieraldis 4 652 485 -123 351 -166 609 4 362 525 

  Piirivalveametniku pensionieraldis 1 013 374 -1 152 86 590 1 098 812 

  

Päästeteenistuja pensionisuurenduse 

eraldis 27 367 -67 50 732 78 032 

  

Vanaduspensioni ootel oleva 

päästeteenistuja toetuse eraldised 0 0 35 597 35 597 

Pensionieraldised kokku: 5 693 226 -124 570 6 310 5 574 966 

  sh lühiajalised 105 774 -124 570 152 552 133 756 

      pikaajalised 5 587 452 0 -146 242 5 441 210 

 

Pensionieraldiste arvestamisel arvesse võetud endiste ja praeguste töötajate arv 

Eriteenistuja liik 

Praegused 

töötajad Endised töötajad Kokku 

  Politseiametnikud 3 565 1 262 4 827 

  Piirivalveametnikud 1 542 15 1 557 

  Päästeteenistujad 451 10 461 

  

Vanaduspensioni ootel olevad 

päästeteenistujad 602 8 610 

Kokku 6 160 1 295 7 455 

 

Tulenevalt riigi raamatupidamise üldeeskirja § 48 lõike 8 muutmisest anti 

Sotsiaalkindlustusameti poolt bilansis 31.12.2007 seisuga moodustatud pensionieraldiste 

algsaldod ja 2008.aasta jooksul tehtud väljamaksed üle: 

Politseiametile – politseiametnike pensioni ja töövõimetuspensioni  eraldised; 

Piirivalveametile – piirivalveametnike pensionieraldised; 

Päästeametile – päästeametnike pensionisuurenduste eraldised. 

  

Siseministri 03.03.2008.a määruse nr 20 alusel on päästeteenistujal, kellel on päästeteenistuse 

staaži vähemalt 15 aastat ja kes ei saa riiklikku pensioni väljateenitud aastate pensionide 

seaduse alusel, õigus kuni kolm aastat enne riikliku pensionikindlustuse seaduses sätestatud 

vanaduspensioniikka jõudmist jääda vanaduspensioni ootele. Nimetatud säte kehtib alates 

01.03.2008 kuni 01.03.2013.a. Seisuga 31.12.2008 oli pensioniootele jäänud 8 

päästeteenistujat. Aruandeaastal moodustati pensioniootele jäävate päästeteenistujate toetuse 

eraldis hinnanguga, et 1/3 tegelikku õigust omavatest päästeteenistujatest kasutab antud 

võimalust (hinnangu aluseks senise 10 kuu tegelikud andmed). 

 

 

Bilansivälised tingimuslikud 

kohustused 31.12.2008 31.12.2007 

  Kohtuprotsesside suhtes 37 444 34 100 

  Muud võetud kohustused 141 222 
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Seisuga 31.12.2008 on kohtute menetluses 15 kaebust, sh eraisikute poolt 9 kaebust. 

Olulisemad tingimuslikud kohustused kohtuvaidlustest: 

 AS Gefi poolt esitatud hagi sõidukite teisaldamis- ja hoiutasu väljamõistmiseks 22 986 

tuhat krooni (I astme kohtu menetluses); 

 AS Tulmin Sisustuse hagi politseiametnike õigusvastase tegevusega tekitatud varalise 

kahju ja kohtukulude hüvitamiseks 7 271 tuhat krooni; 

 OÜ Fantico hagi üürilepingu ennetähtaegse ülesütlemisega tekitatud kahju 

hüvitamiseks 5 760 tuhat krooni. 

 

 

Lisa 14 Laenukohustused 

 
tuhandetes kroonides 

Laenukohustused järelejäänud tähtaja järgi    

  
Tähtajaga kuni 

1a 

Tähtajaga 1-5 

aastat Tähtajaga üle 5a Kokku 

31.12.2007         

Kapitalirent 90 48 0 138 

Laenud 1 357 0 0 1 357 

Kokku 1 447 48 0 1 495 

31.12.2008         

Kapitalirent 1 295 5 704 76 278 83 277 

Laenud 1 0 0 1 

Kokku 1 296 5 704 76 278 83 278 

 

 

Laenukohustuste liikumine 

  Kapitalirent Laenud Kokku 

31.12.2007 138 1 357 1 495 

Kokku liikumised 83 139 -1 356 81 783 

Saadud uusi 84 131 1 84 132 

Tagasi makstud -992 -1 357 -2 349 

31.12.2008 83 277 1 83 278 

 

 

Kulud laenukohustustelt 2008 2007 

Intressikulu kapitalirendilt -3 259 -17 

Keskmine intressimäär (%) 7,8% 10,8% 

 

Kapitalirendile võetud vara Soetusmaksumus Jääkmaksumus 

  2008 2007 2008 2007 

Ida Politseiprefektuuri 

arestimaja 84 131 0 82 030 0 

Arvutid 17 tk (väheväärtuslik 

inventar) 0 154 0 0 
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Riigi Kinnisvara AS-ga sõlmitud üürileping Y-008-53/07 (7.1-9-2/118) Ida 

Politseiprefektuuri arestimaja üürile võtmiseks kajastati bilansis varana ja 

kapitalirendikohustusena summas 84 131 tuhat krooni.  

 

Lõuna-Eesti Päästekeskuse poolt 2007.aastal kapitalirendiga soetatud arvutite kapitalirendi 

kohustuse jääk seisuga 31.12.2008 on 48 tuhat krooni. 

 

Seisuga 31.12.2008 kajastub laenuna SEBilt saadud arvelduskrediit. 

 

 

Lisa 15 Saadud ja antud toetused 
 
tuhandetes kroonides 

15.A Saadud toetused       

  

Jääk perioodi alguses 

Arvestatud 

tulu 

Jääk perioodi lõpus 

Nõuded 

Saadud 

ettemaksed Nõuded 

Saadud 

ettemaksed 

2007           

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 1 040 19 108 287 971 5 195 16 684 

sh välisabi 980 16 546 255 526 4 883 12 184 

  s.h Schengen Facility 0 688 209 631 0 0 

        ERDF (regionaalareng) 0 0 12 084 0 46 

        Transition Facility 339 7 905 16 885 4 427 2 861 

        ESF (sotsiaal) 118 15 5 601 315 26 

        EQUAL 205 0 390 0 0 

        EAGGF (põllumajandus) 0 0 57 0 0 

        Muu välisabi 318 7 938 10 878 141 9 251 

   kodumaised toetused 60 2 562 32 445 312 4 500 

Põhivara soetuseks saadud 

sihtfinantseerimine 2 732 312 865 713 637 1 877 3 755 

sh välisabi 2 732 312 865 708 227 1 877 3 755 

  s.h Schengen Facility 0 311 613 688 444 0 0 

        ERDF (regionaalareng) 0 0 17 711 0 0 

        Transition Facility 0 0 1 251 0 0 

        Phare 2 732 0 0 1 877 0 

        Muu välisabi 0 1 252 821 0 3 755 

   kodumaised toetused 0 0 5 410 0 0 

Mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 4 093 0 0 

Saadud toetused kokku 3 772 331 973 1 005 701 7 072 20 439 

2008           

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 5 195 16 684 78 603 1 519 122 618 

sh välisabi 4 883 12 184 48 999 1 255 84 584 

        ERDF (regionaalareng) 0 46 15 564 93 28 896 

        Transition Facility 4 427 2 861 7 805 258 568 
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        ESF (sotsiaal) 315 26 3 460 71 0 

        ISPA  0 0 0 0 3 705 

        Muu välisabi 141 9 251 22 170 833 51 415 

   kodumaised toetused 312 4 500 29 604 264 38 034 

Põhivara soetuseks saadud 

sihtfinantseerimine
1
 1 877 3 755 17 618 0 0 

sh välisabi 1 877 3 755 16 700 0 0 

        ERDF (regionaalareng) 0 0 12 128 0 0 

        Phare 1 877 0 0 0 0 

        Muu välisabi 0 3 755 4 572 0 0 

   kodumaised toetused 0 0 918 0 0 

Vahendatud kodumaist 

sihtfinantseerimist põhivara 

soetuseks 0 0 1 032 0 0 

Mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 3 243 0 0 

Saadud toetused kokku 7 072 20 439 100 496 1 519 122 618 

 

 

1 Põhivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine 2 008 2 007 

  laekunud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 15 409 710 664 

  varana saadud sihtfinantseerimine 1 289 1 858 

  põhivara tarnijate kaudu saadud sihtfinantseerimine 920 1 115 

Kokku põhivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine 17 618 713 637 

 

 

Tagastatud või tagastamisele kuuluvad toetused     

  

Toetuste 

tagasimakse-

kohustused 

perioodi algul 

Tuluvähendus 

tagasinõutud 

toetustest 

Toetuste 

tagasimakse-

kohustused 

perioodi 

lõpul 

Sihtfinantseerimise tagasinõuded 93 -513 1 

Kaasfinantseerimise tagasinõuded 18 0 0 

Kokku 111 -513 1 

 

Olulisemad välisabist finantseeritud projektid 2008.aastal: 

ERDF 

 Rahvastiku ja pereregistri arendus – 9 776 tuhat krooni (sh põhivara soetuseks 7 881 

tuhat krooni); 

 E-politsei seadmetega varustamine (143 arvutit) – 7 319 tuhat krooni (sh põhivara 

2 363 tuhat krooni); 

 Politsei menetluse infosüsteemi ja e-teenuste portaali väljaarendamine – 2 123 tuhat 

krooni 

 Eesti-Läti programmi toetus ning elukeskkonna arendamise rakendamiskava tehnilise 

abi kulud 6 362 tuhat krooni. 

Transition Facility 

 Keskkriminaalpolitseinike koolitamine 3 488 tuhat krooni; 
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 Twinningprojekt „HAUS“ (korruptsioonivastane võitlus) 4 259 tuhat krooni. 

ESF 

 Politseihariduse jätkusuutlik ja innovaatiline arendamine 1 370 tuhat krooni; 

 Juhtimiskoolitus ja ametnike stažeerimine vanglas 228 tuhat krooni. 

Muu välisabi 

 Euroopa Komisjon - European Anti-Fraud Office (OLAF) telekommunikatsiooni 

kaudu teostatavad projektid  jälitustegevuse võimekuse tõstmiseks 4 259 tuhat krooni; 

 Lawrens Livermore National Laboratory - sisejulgeoleku ja õiguskaitse 

institutsioonide väljaõpe strateegiliste kaupade osas 1 455 tuhat krooni; 

 Euroopa Komisjon - terrorismi ja suurõnnetuste preventsiooni ning väljaõppe 

virtuaalsimulatsioonikeskuse loomine ja arendamine 1 420 tuhat krooni; 

 Euroopa Pagulasfondi projektide toetus 3 586 tuhat krooni; 

 Fronteksi poolt piirivalveametnike lähetuskulude hüvitamine 2 661 tuhat krooni; 

 Saksamaalt Grit-Jordan Ühingult annetus Lääne maavalitsusele sotsiaalkorteritega 

noortekodu ehituseks 2 894 tuhat krooni. 

 USA suursaatkonna poolt demineerimisvõimekuse tõstmiseks soetatud 

demineerimisvahendid 1 686 tuhat krooni. 

Kodumaine toetus 

 Ettevõtluse Arendamise Sihtasutustelt kohaliku omaalgatuse programmi toetus 22 811 

tuhat krooni. 

 

Lisas 15.C on kajastatud saadud toetused tegevusalade lõikes. 

 

Tagastamisele kuuluvad toetused 

 Euroopa Komisjonile Euroopa Pagulasfondi vahenditest projektitoetuste 

mitteabikõlblikud kulud  397 tuhat krooni (sh Riigikantselei 320 tuh kr, vt lisa 15.B); 

 Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusele hajaasustuse veeprogrammi kasutamata 

vahendid 110 tuhat krooni (Võru maavalitsus). 

 

15.B Antud toetused       

  

Jääk perioodi alguses 

Arvestatud 

kulu 

Jääk perioodi lõpus 

Tasutud 

ettemaksed Kohustused 

Tasutud 

ettemaksed Kohustused 

2007           

Sihtfinantseerimine 

tegevuskuludeks 83 603 1 609 -384 807 152 301 775 

sh välisabi 14 351 302 -14 406 5 731 315 

  sh   ERDF (regionaalareng) 10 093 302 -11 167 3 464 102 

        Transition Facility 3 158 0 0 0 0 

        ESF (sotsiaal) 78 0 -279 0 0 

        Muu välisabi 1 022 0 -2 960 2 267 213 

sh kodumaised toetused 69 252 1 307 -370 401 146 570 460 

Sihtfinantseerimine põhivara 

soetuseks 0 0 -108 250 0 0 

sh välisabi 0 0 -2 799 0 0 

  sh   ERDF (regionaalareng) 0 0 -2 799 0 0 

sh kodumaised toetused 0 0 -105 451 0 0 
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Subsiidiumid 0 0 -196 045 0 0 

Sotsiaaltoetused 0 0 -18 427 0 0 

Mittesihtotstarbeline 

finantseerimine 0 0 -3 478 0 0 

Liikmemaksud 0 0 -3 522 0 0 

Antud toetused kokku 83 603 1 609 -714 529 152 301 775 

2008           

Sihtfinantseerimine 

tegevuskuludeks 152 301 775 -474 796 184 619 258 

sh välisabi 5 731 315 -17 873 7 091 155 

  sh  ERDF (regionaalareng) 3 464 102 -14 599 5 609 66 

  muu välisabi 2 267 213 -3 274 1 482 89 

sh kodumaised toetused 146 570 460 -456 923 177 528 103 

Sihtfinantseerimine põhivara 

soetuseks 0 0 -100 884 0 0 

sh välisabi 0 0 -1 032 0 0 

  sh  ERDF (regionaalareng) 0 0 -1 032 0 0 

sh kodumaised toetused 0 0 -99 852 0 0 

Subsiidiumid 0 0 -225 654 0 0 

Sotsiaaltoetused
1
 0 0 -17 806 0 0 

Mittesihtotstarbeline 

finantseerimine 0 0 -425 0 0 

Liikmemaksud 0 0 -3 497 0 0 

Antud toetused kokku 152 301 775 -823 062 184 619 258 

 
1
Sotsiaaltoetused toetuse liigi järgi 

  2 008 2 007 

Sotsiaaltoetused -17 806 -18 427 

sh peretoetused -5 311 -6 174 

  õppetoetused -8 967 -8 331 

  sotsiaaltoetused avaliku sektori töövõtjatele -1 519 -612 

  kutsehaiguste ja tööõnnetustega seotud kahjuhüvitised -405 -1 481 

  toetused sotsiaalabi vajavatele isikutele -322 -303 

  taskuraha sotsiaalhooldus-, lastekodude jt kasvandikele -108 -119 

  preemiad ja stipendiumid -50 -13 

  muud sotsiaalabitoetused ja hüvitised -1 124 -1 394 

 

Tagastatud või tagastamisele kuuluvad toetused     

  

Toetuste 

tagasimakse-

nõuded 

perioodi 

algul 

Kuluvähendus 

tagasinõutud 

toetustest 

Toetuste 

tagasimakse-

nõuded 

perioodi 

lõpul 

Sihtfinantseerimise tagasinõuded 647 559 626 

Kaasfinantseerimise tagasinõuded 0 237 122 

Kokku 647 796 748 
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Täiendav bilansiväline informatsioon tulevikus 

saadava ja antava sihtfinantseerimise kohta 31.12.2008 31.12.2007 

Saadaolev sihtfinantseerimine 4 210 8 446 

  Välisabi (sh kaasfinantseerimine) /Transition Facility 2 228 1 927 

  Välisabi (sh kaasfinantseerimine)/ ERDF (regionaal) 1 196 118 

  Välisabi/ muu 194 156 

  Välisabi/ESF (sotsiaal)  0 2 792 

  Kodumaine toetus 592 3 453 

Antav sihtfinantseerimine 458 7 099 

  Välisabi/ muu 354 0 

  Välisabi (sh kaasfinantseerimine)/ ERDF (regionaal) 32 2 701 

  Välisabi (sh kaasfinantseerimine) /Transition Facility 0 4 398 

  Kodumaine toetus 72 0 

 

Olulisemad 2008.a finantseeritud projektid: 

ERDF 

 Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusele on antud ERDF programmi 

kaasfinantseerimiseks (sh Eesti-Läti programmi tehniline abi, meede 4.6 „Kohalik 

sotsiaalmajanduslik areng“ tehniline abi, elukeskkonna arendamise rakenduskava 

prioriteetse suuna 4 „Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng“ projektide 

kaasfinantseerimine ja tehniline abi) 6 414 tuhat krooni (sh kaasfinantseerimine 

põhivara soetuseks 1 032 tuhat krooni); 

 Keskkonnainvesteeringute Keskusele elukeskkonna arendamise rakenduskava 

prioriteetse suuna 2 „Säästva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisüsteemide 

arendamine“ alasuuna 2.5 tehniline abi 529 tuhat krooni; 

 Interreg III A ja III B projektide kaasfinantseerimine 10 866 tuhat krooni; 

 Interreg IV A tehniline abi tehnilisele sekretariaadile Regional Council of Southwest 

Finland 4 725 tuhat krooni. 

 

Muu välisabi 

 Euroopa Pagulasfondi vahenditest antud projektide toetused 2 937 tuhat krooni. 

 

Kodumaine toetus 

 Kohaliku omaalgatuse programmi toetused kohalikele omavalitsustele; 

 Laste riikliku hoolekande ja lapsehoiuteenuste rahastamine; 

 Ühistranspordi toetused; 

 Toetused MTÜ-dele ja kohalikele omavalitsustele harrastusspordiürituste 

korraldamiseks; 

 Avatud noortekeskuste toetamine; 

 Maakondades alaealiste asjade komisjonide töö korraldamise toetused; 

 Tervishoiualaste projektide toetamine (HIV/AIDSi, narkomaania ja südame- ja 

veresoonkonnahaiguste ennetusprojektid); 

 Regionaalsete tervisespordikeskuste toetamine; 

 Eesti Mittetulundus- ja Sihtasutuste Liidule ning SA-le Kodanikuühiskonna 

Sihtkapital antud toetus kodanikuühiskonna arengualaseks tegevuseks; 

 Usuliste ühenduste toetused. 
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Lisas 15.D on kajastatud antud toetused tegevusalade lõikes. 

 

Tagasinõutud toetused  

 Kohalikelt omavalitsustelt hajaasustuse veeprogrammi kasutamata vahendid 110 tuhat 

krooni; 

 Euroopa Pagulasfondi vahenditest tehtud mitteabikõlbulikud kulud  397 tuhat krooni, 

sh Riigikantsleilt projekti „Valmisolek pagulasvoogude vastuvõtuks“ raames eraldatud 

vahenditest tehtud põhjendamatud ja mitteabikõlbulikud kulud 322 tuhat krooni; 

 Keila Linnavalitsuselt alaealiste komisjonide töö ja avatud noortekeskuste toetuse 

kasutamata vahendid 47 tuhat krooni; 

 Interreg IIIA ja IIIB projektide toetuste kaasfinantseerimise tagasinõuded kasutamata 

jäägi osas 213 tuhat krooni (sh Tartumaa Keskkonnateenistus 59 tuhat krooni;  

Pärnumaa Ettevõtluse- ja Arenduskeskuse SA 21 tuhat krooni, Tartu Maaülikool 46 

tuhat krooni jt). 
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15.C Saadud toetused tegevusalade järgi 
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Avalik kord ja julgeolek 32 899 3 106 14 090 0 -397 2 461 52 159 248 750 2 926 711 419 -2 2 481 965 574 

Majandus 11 147 17 186 0 0 0 0 28 333 16 782 5 635 884 -25 0 23 276 

Haridus 7 580 0 0 0 0 16 7 596 4 717 0 0 0 0 4 717 

Sotsiaalne kaitse 1 637 25 3 528 0 0 11 5 201 2 269 0 419 -74 155 2 769 

Üldised valitsussektori 

teenused 2 364 0 0 0 -6 107 2 465 1 889 5 0 -29 329 2 194 

Vaba aeg, kultuur, 

religioon 875 0 0 0 0 648 1 523 1 428 0 912 0 1 134 3 474 

Tervishoid 1 594 0 0 0 0 0 1 594 1 418 0 0 0 0 1 418 

Keskkonnakaitse 122 0 0 0 0 0 122 120 0 0 0 0 120 

Elamu- ja 

kommunaalmajandus 467 114 0 1 032 -110 0 1 503 2 200 0 0 -41 0 2 159 

Tegevusalade lõikes 

kokku 58 685 20 431 17 618 1 032 -513 3 243 100 496 279 573 8 566 713 634 -171 4 099 1 005 701 

 

 

 

15.D Antud toetused tegevusalade järgi 

    2008 2007 
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Majandus   -185 899 -17 185 -91 390 21 -659 -295 112 -142 788 -5 609 -80 343 0 -1 358 -230 098 

Vaba aeg, kultuur, religioon   -123 068   -5 057 27 -5 -128 103 -85 893 0 -2 669 0 -198 -88 760 
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Sotsiaalne kaitse   -86 700 -25 -2 842   -1 -89 568 -78 949 0 -2 0 -2 405 -81 356 

Tervishoid   -25 900         -25 900 -20 763 0 0 0 -28 -20 791 

Avalik kord ja julgeolek   -18 933 -3 106 -483 523 -30 -22 029 -33 215 -2 748 -7 152 0 -518 -43 633 

Üldised valitsussektori teenused   -13 193   -80   -3 174 -16 447 -10 662 5 -8 0 -2 472 -13 137 

Elamu- ja kommunaalmajandus   0 -114 -1 032 110   -1 036 -2 281 0 -17 398 41 0 -19 638 

Haridus   -940     56 -53 -937 -1 497 0 -677 0 -21 -2 195 

Keskkonnakaitse   -529     59   -470 -439 0 0 0 0 -439 

Tegevusalade lõikes kokku -455 162 -20 430 -100 884 796 -3 922 -579 602 -376 487 -8 352 -108 249 41 -7 000 -500 047 
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Lisa 16 Kaupade ja teenuste müük 

 
tuhandetes kroonides 

  2008 2007 

Riigilõivud (vt lisa 5B) 75 623 73 035 

Tulud majandustegevusest 102 951 146 718 

s. h tulud sotsiaalabialasest tegevusest
1
 25 380 68 534 

     tulud korrakaitsest
2
 24 295 21 383 

     tulud haridusalasest tegevusest
3
 15 956 16 506 

     tulud elamu- ja kommunaalmajandusest 9 745 9 869 

     üüri- ja renditulud (vt lisa 9,10) 4 481 4 797 

     tulud üldvalitsemise tasulistest teenustest 2 540 4 596 

     tulud põllu- ja metsamajandusest 2 726 3 471 

     tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 2 674 1 985 

     tulud hoonestus- ja kasutamisõiguse seadmisest 1 579 996 

     tulud kultuurialasest tegevusest 649 5 805 

     tulud tervishoiust 65 95 

     muu toodete ja teenuste müük 12 861 8 681 

Kokku kaupade ja teenuste müük 178 574 219 753 

 

Võrreldes 2007.aastaga on oluliselt vähenenud sotsiaalabialane tulu (sh eelkõige 

erihooldekodude ja koolkodude tulud), kuna 2007.aastal likvideeriti riigiasutusena 13 

maavalitsuse hallatavat erihooldekodu ja üks koolkodu, 2008.aastal üks hallatav 

erihooldekodu ja Viljandi Lasteabi- ja Sotsiaalkeskuse Karula osakond ning nende tegevus ja 

vara anti üle  AS-le Hoolekandeteenused. 

 

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 585 viidi 01.jaanuarist Kultuuriministeeriumi 

valitsemisalasse maavalitsuste hallatavad muuseumid, mistõttu võrreldes 2007.aastaga on 

vähenenud tulud kultuurialasest tegevusest. 

 
1
sh sotsiaalabialase tegevuse tulud  2 008 2 007 

üldhooldekodude tulud 10 721 10 904 

lastekodude tulud 7 565 5 512 

erihooldekodude tulud 1 681 43 574 

koolkodude tulud 1 401 1 878 

noortekodude tulud 740 692 

sotsiaalse rehabilitatsioonikeskuste tulud 994 503 

muud tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2 278 5 471 

Kokku sotsiaalabialase tegevuse kulud 25 380 68 534 

 

 
2
sh tulud korrakaitsest 2 008 2 007 

päästeteenistuste tulud 18 385 15 045 

piirivalve tulud 4 955 5 936 

politsei tulud 955 402 

kokku korrakaitse tulud 24 295 21 383 
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3
sh tulud haridusalasest tegevusest 2 008 2 007 

tulud koolitusteenuse osutamisest 11 922 12 748 

tasu toitlustamiskuludeks 1 218 938 

õppekava välisest tegevusest saadud tulu 366 242 

muud tulud haridusalasest tegevusest 2 450 2 578 

Kokku haridusalase tegevuse tulud 15 956 16 506 

 

 

Lisa 17 Muud tegevustulud 

 
tuhandetes kroonides 

  2008 2007 

Kasum põhivarade ja varude müügist (vt lisa 7, 9, 10, 12) 221 116 353 142 

Trahvid (vt lisa 5B) 418 093 386 756 

Võlgadelt arvestatud intressitulu 3 341 5 721 

Muud tulud
1
 10 769 5 824 

Kokku 653 319 751 443 

 

 
1
sh muud tulud 2 008 2 007 

regressinõuded 4 249 3 531 

väljanõudmata deposiidid ja tagatistasud 3 581 740 

erikonfiskeeritud raha 917 479 

sunniraha ja tulud asendustäitmisest 1 130 405 

kindlustushüvitused 633 7 

muud tulud 259 662 

kokku muud tulud 10 769 5 824 

 

Võrreldes 2007.aastaga on oluliselt kasvanud muude tulude osakaal. Regressinõuded 

sisaldavad väljasõidukohustuse sundtäitmise ja väljasaatmiskeskuses kinnipidamiskulude 

sissenõudeid, menetluskulude, endiste töötajate koolituskulude, avariikahjude ning 

Sisekaitseakadeemia õppurite õppekulude hüvitamise nõudeid. 2008.aastal suurenesid 

õppurite vastu üles võetud nõuded õppekulude hüvitamise osas 848 tuhat krooni. 

 

Väljanõudmata deposiitide ja tagatistasu suurenemine oli tingitud kohtumääruse alusel 

asitõendina konfiskeeritud ja tagatiskontol oleva raha kandmisega riigituludesse (2 978 tuhat 

krooni). 

 

Hoogustunud on päästekeskuste tuleohutus- ja järelvalveteenistuste poolt sunniraha 

rakendamine ettekirjutuse täitmata jätmisest, võrreldes 2007.aastaga suurenes sunniraha tulu 

725 tuhat krooni.  
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Lisa 18 Tööjõukulud 

 
tuhandetes kroonides 

Töötasud 2008 2007 

kasv 

võrreldes 

2007 a kasv % 

Valitavate isikute töötasu -2 079 -1 822 257 14% 

Avaliku teenistuse ametnike töötasu 

  Kõrgemad ametnikud -177 818 -143 341 34 477 24% 

  Vanemametnikud -538 682 -444 072 94 610 21% 

  Nooremametnikud -7 489 -7 785 -296 -4% 

Kokku ametnikud -723 989 -595 198 128 791 22% 

Töötajate töötasu 

  Juhid -15 389 -22 926 -7 537 -33% 

  Tippspetsialistid -28 187 -29 432 -1 245 -4% 

  Keskastme spetsialistid -42 694 -63 413 -20 719 -33% 

  Õpetajad -5 183 -7 016 -1 833 -26% 

  Töölised ja abiteenistujad -270 069 -247 175 22 894 9% 

Kokku töötajad -361 522 -369 962 -8 440 -2% 

Kaitseväelased ja piirivalveametnikud 

  Kõrgemad ohvitserid -2 552 -2 760 -208 -8% 

  Vanemohvitserid -37 732 -36 917 815 2% 

  Nooremohvitserid -48 055 -44 773 3 282 7% 

  Allohvitserid -112 991 -123 708 -10 717 -9% 

  Sõdurid -118 045 -69 186 48 859 71% 

Kokku kaitseväelased ja 

piirivalveametnikud -319 375 -277 344 42 031 15% 

Politseiametnikud 

  Kõrgemad politseiametnikud -179 535 -131 003 48 532 37% 

  Vanempolitseiametnikud -540 675 -500 548 40 127 8% 

  Noorempolitseiametnikud -201 -144 57 40% 

Kokku politseiametnikud -720 411 -631 695 88 716 14% 

Ajutised töötajad -30 594 -35 938 -5 344 -15% 

Kadettide stipendium -4 174 -5 406 -1 232 -23% 

Koosseisuvälised töötajad -33 698 -27 846 5 852 21% 

Kokku töötasukulud -2 195 842 -1 945 211 250 631 13% 

 

 

2008.aastal kasvasid töötasud võrreldes 2007.aastaga kokku 13 %, ametiala põhigruppide 

lõikes kasvasid enim palgad avaliku teenistuse ametnikel. Töötajate töötasudes oli 

vähenemine 2 % (sh töötajate keskmine arv vähenes 36%), kuna maavalitsuste hallatavad 

erihooldekodud likvideeriti ning nende tegevus (sh töötajad) viidi üle ASi 

Hoolekandeteenused ning 01.jaanuarist 2008 viidi üle Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse 

15 maakonna muuseumit. 
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Erisoodustused 2 008 2 007 

  Õppelaenude kustutamine -11 874 -10 806 

  Toitlustuskulud ja toiduraha hüvitised -2 141 -2 708 

  Esindus- ja vastuvõtukulud -2 125 -1 556 

  Isikliku sõiduvahendi kasutamise hüvitis -170 -812 

  Eluasemekulude katmine -6 -102 

  Muud sõidukulud -571 -222 

  Lähetuskulude hüvitamine -210 -195 

  Taseme- ja vabahariduskoolitus -22 -60 

  Tervise kontroll -3 -3 

  Muud erisoodustused -2 301 -4 067 

Kokku erisoodustused -19 423 -20 531 

 

 

2008.aastal vähenes võrreldes 2007.aastaga isikliku sõiduvahendi kasutamise kulude 

hüvitamine, kuna alates 01.jaanuarist 2008 ei maksta ministeeriumis igakuist isikliku 

sõiduauto kasutamise hüvitist ametikohtadel, mille teenistusülesannete hulka kuuluvad 

valitsemisala ametite ja hallatavate riigiasutuste vahelise töö suunamine, koordineerimine, 

kontrollimine ja korraldamine. 

 

Muude sõidukulude osakaal on suurenenud, eelkõige mõjutavad seda piirivalveametnikele 

kompenseeritavad sõidukulud siseministri 12.07.2007 määruse nr 58 alusel. 2007.aastal 

kompenseeriti piirivalveametnikele sõidukulusid sõiduks tema elukohast teenistuskohta ja 

tagasi 115 tuhat krooni, 2008.aastal 509 tuhat krooni. 

 

 

 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 2008 2007 

  Sotsiaalmaks töötasudelt -723 307 -640 356 

  Sotsiaalmaks erisoodustustelt -9 883 -11 172 

  Tulumaks erisoodustustelt -6 310 -7 464 

  Töötuskindlustusmaksed -6 523 -5 779 

  

Kapitaliseeritud oma valmistatud põhivara 

maksumusse 0 27 

Kokku maksud ja 

sotsiaalkindlustusmaksed -746 023 -664 771 

Kokku tööjõukulud -2 961 288 -2 630 486 
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Keskmine töötajate arv  

2008 keskmine 

töötajate arv 

2007 

keskmine 

töötajate arv 

kasv 

võrreldes 

2007.aastaga kasv % 

Valitavad isikud 2,0 2,0 0 0% 

Ametnikud         

  Kõrgemad ametnikud 590,4 575,2 15,2 2,6% 

  Vanemametnikud 3 029,4 3 071,1 -41,7 -1,4% 

  Nooremametnikud 68,9 85,2 -16,3 -19,1% 

Kokku ametnikud 3 688,7 3 731,5 -42,8 -1% 

Töötajad         

  Juhid 53,5 133,9 -80,4 -60% 

  Tippspetsialistid 111,6 173,5 -61,9 -36% 

  Keskastme spetsialistid 321,3 742,6 -421,3 -57% 

  Õpetajad 28,8 41,4 -12,6 -30% 

  Töölised ja abiteenistujad 1 932,1 2 713,8 -781,8 -29% 

Kokku töötajad 2 447,3 3 805,2 -1 357,9 -36% 

Kaitseväelased ja piirivalveametnikud         

  Kõrgemad ohvitserid 5,9 4,7 1,2 26% 

  Vanemohvitserid 114,6 130,8 -16,2 -12% 

  Nooremohvitserid 176,9 189,5 -12,6 -7% 

  Allohvitserid 510,2 693,4 -183,2 -26% 

  Sõdurid 606,9 522,4 84,5 16% 

Kokku kaitseväelased ja 

piirivalveametnikud 1 414,5 1 540,7 -126,2 -8% 

Politseiametnikud         

  Kõrgemad politseiametnikud 546,4 448,0 98,4 22% 

  Vanempolitseiametnikud 2 686,1 2 784,1 -98,0 -4% 

  Noorempolitseiametnikud 1,2 5,5 -4,2 -78% 

Kokku politseiametnikud 3 233,7 3 237,5 -3,8 0% 

Keskmine töötajate arv kokku 10 786,2 12 316,9 -1 530,7 -12% 

  Koosseisuvälised töötajad 231,1 210,6 20,5 10% 
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18.A Kõrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud           

tuhandetes kroonides 

ASUTUS (asutuste arv) Ametikoht  

2008 2007 

T
ö

ö
ta

su
 

M
u

u
d

 t
a
su

d
 

T
ö

ö
ta

su
 

M
u

u
d

 t
a
su

d
 

Siseministeerium 2 ministrit 1 686 360 1 561 337 

Siseministeerium kantsler ja 3 asekantslerit  2 678 0 2 548 0 

Kodakondsus- ja 

Migratsiooniamet peadirektor 541 0 420 0 

Siseministeeriumi 

infotehnoloogia- ja arenduskeskus peadirektor 600 0 0 0 

Piirivalveamet 

peadirektor ja peadirektori 

asetäitja 1 105 69 952 65 

Piirivalveameti haldusala 

asutused (5) 

lennusalga ülem, 

piirkonnaülemad 2 075 96 1 729 90 

Politseiamet 

peadirektor ja 2 

peadirektori asetäitjat 2 161 88 1 273 255 

Politseiameti haldusala asutused 

(6) direktorid, prefektid  3 823 90 2 979 0 

Päästeamet 

peadirektor ja 2 

peadirektori asetäitjat 1 719 0 1 482 0 

Päästeameti haldusala asutused 

(5) direktorid 2 388 0 2 008 196 

Sisekaitseakadeemia rektor 475 0 382 0 

Maavalitsused (15) 

maavanemad ja  

maasekretärid 12 430 350 10 818 854 

Maavalitsuste hallatavad asutused 

(17) direktorid 3 098 338 3 107 344 

Kõrgema ja tegevjuhtkonnale 

arvestatud tasud kokku   34 779 1 391 29 259 2 141 

 

 

Muude tasudena on kajastatud hüvitisi ja puhkusekompensatsiooni teenistusest lahkumisel, 

motivatsiooni- ja tulemustasu, rotatsiooni- ja puhkusetoetust. 
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Lisa 19 Majandamiskulud 

 
tuhandetes kroonides 

  2008 2007 

Hoonete ja ruumide majandamiskulud -250 244 -252 593 

Sõidukite majandamiskulud -187 916 -165 143 

Administreerimiskulud -130 594 -145 452 

Sotsiaalteenused -124 213 -120 146 

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud -215 176 -109 547 

Inventari majandamiskulud -49 960 -61 158 

Eri- ja vormiriietus -43 551 -33 686 

Lähetuskulud -32 845 -35 517 

Koolituskulud -31 899 -35 558 

Erivarustuse ja materjalide kulud -28 392 -39 262 

Kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja sisustamise 

kulud -21 360 -23 804 

Toiduained ja toitlustusteenused -21 339 -34 754 

Meditsiini- ja hügieenikulud -16 457 -21 074 

Masinate ja seadmete majandamiskulud -12 876 -8 992 

Õppevahendid ja koolituse kulud -13 754 -8 705 

Uurimis- ja arendustööd -10 488 -4 268 

Transporditeenused -5 241 -5 899 

Spordikulud -3 651 -3 639 

Rajatiste majandamiskulud -3 190 -3 141 

Akrediteerimiskulud -310 -178 

Kolmandatele isikutele hüvitatud kulud -205 -254 

Teavikute ja kunstiesemete kulud -143 -606 

Tootmiskulud -86 -401 

Mitmesugused majandamiskulud -7 913 -13 697 

Kokku majandamiskulud -1 211 803 -1 127 474 

 

Sõidukite majandamiskulude kasv võrreldes 2007.aastaga oli põhiosas tingitud 

kasutusrendimaksete suurenemisest, võrreldes 2007.aastaga suurenesid sõidukite 

kasutusrendimaksed 14 734 tuhat krooni. Sõidukite majandamiskulude suurenemist  põhjustas 

ka kütusehinna kasv. Kütusekulud võrreldes 2007.aastaga suurenesid 9 174 tuhat krooni. 

 

2008.aastal kasvasid oluliselt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud. Võrreldes 

2007.aastaga oli kasv 96 % ehk 105 629 tuhat krooni. Oluline kulude kasv oli Politseiameti 

haldusalas, so 85 %  (2008.aastal 100 093 tuhat kr, 2007.aastal 54 045 tuhat krooni). 

Struktuurfondide (ERDF) vahenditest 4 956 tuhande krooni eest soetati e-politsei arvuteid (vt 

lisa 15A). Siseministeerium soetas Radiocom Baltic OÜ-lt ja andis Politseiametile üle 

operatiivraadioside terminale koos lisaseadmete ja tarkvaraga summas 48 919 tuhat krooni. 

 

2008.aastal suurenesid operatiivraadioside võrgu (ORS) seadmete majutus- ja 

opereerimiskulud 14 982 tuhat krooni (2008.aastal 29 094 tuhat krooni, 2007.aastal 14 112 

tuhat kr). 2007.a kulud sisaldasid vaid poolaasta kulusid, kuna ORS majutus- ja 

opereerimislepingud sõlmiti 2007.a juulis. 
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Rendikulu katkestamatutelt kasutusrendilepingutelt 

tulevastel perioodidel 31.12.2008 31.12.2007 

Järgmisel majandusaastal -134 775 -136 300 

2.kuni 5.aastal -434 285 -420 715 

Peale 5 aasta -442 187 -536 898 

Rendikulu kokku -1 011 247 -1 093 913 

 

Rendikulu tulevastel perioodidel sisaldab: 

 hoonete ja ruumide rendikulu – 732 886 tuhat krooni; 

 sõidukite rendikulu – 277 684 tuhat krooni; 

 seadmete ja inventari rendikulu – 664 tuhat krooni; 

 tööriiete rendikulu – 13 tuhat krooni. 

 

Põhiosas on hooned renditud Riigi Kinnisvara AS-lt, tulevaste perioodide rendimaksete 

kohustused aktsiaseltsile on 515 025 tuhat krooni. 

 

Lisa 20 Muud tegevuskulud 

 
tuhandetes kroonides 

  2008 2007 

Maksu-, lõivu- ja trahvikulud -252 976 -402 349 

Riigisaladusega seotud kulud -229 196 -192 982 

Kulu ebatõenäoliseks hinnatud trahvinõuetest -95 850 -64 372 

Kulu ebatõenäoliseks hinnatud järelmaksunõuetest 13 029 -2 238 

Kulu ebatõenäoliselt laekuvatest nõuetest -2 022 -919 

Kahjutasud, viivised -429 -6 305 

Valuuta kursikahjumid 100 -52 

Varude allahindlus -20 -15 

Muud kulud -24 -56 

Kokku muud tegevuskulud -567 388 -669 288 

 
2008.aastal maksukulude vähenemine on tingitud eelkõige vähenenud investeeringutest, 

millele lisanduv käibemaks kantakse soetamisel kuludesse (2008.aastal käibemaksukulu 

251 767 tuh kr, 2007.a 400 858 tuh kr). 

 

Lisa 21 Põhivara amortisatsioon 

 
tuhandetes kroonides 

  2008 2007 

Materiaalse põhivara amortisatsioon (vt lisa 10) -550 583 -345 898 

Immateriaalse põhivara amortisatsioon (vt lisa 11) -30 207 -23 721 

Kinnisvara investeeringute amortisatsioon (vt lisa 

9) -9 580 -2 328 

Kasum/kahjum bioloogilise vara ümberhindlusest 

(vt lisa 12) -134 -15 

Põhivara amortisatsioon kokku -590 504 -371 962 
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Lisa 22 Tegevuskulud tegevusalade kaupa  
 

tuhandetes kroonides 

Tegevusala 

2008 2007 

Tööjõu-

kulud 

Majandamis- 

kulud 

Muud 

kulud 

Tegevus-

kulud kokku 

Tööjõu-

kulud 

Majandamis- 

kulud 

Muud 

kulud 

Tegevus-

kulud kokku 

Avalik kord ja julgeolek -2 595 839 -923 068 -847 233 -4 366 140 -2 175 081 -785 509 -842 666 -3 803 256 

Sotsiaalne kaitse -70 992 -105 069 -147 101 -323 162 -156 763 -166 857 -41 612 -365 232 

Üldised valitsussektori teenused -164 818 -51 942 -37 187 -253 947 -160 924 -55 860 -18 211 -234 995 

Haridus -121 060 -60 669 -33 760 -215 489 -103 744 -48 684 -53 912 -206 340 

Vaba aeg, kultuur, religioon -3 594 -5 795 -545 -9 934 -28 418 -16 851 -5 612 -50 881 

Majandus -2 289 -9 851 6 737 -5 403 -3 283 -14 121 -12 655 -30 059 

Tervishoid -2 372 -55 273 -3 034 -60 679 -2 262 -39 493 -2 166 -43 921 

Keskkonnakaitse -24 -55 -7 -86 -11 -99 -9 -119 

Elamu-ja kommunaalmajandus -300 -81 -12 -393 0 0 0 0 

Tegevusalade lõikes kokku -2 961 288 -1 211 803 -1 062 142 -5 235 233 -2 630 486 -1 127 474 -976 843 -4 734 803 
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Lisa 23 Siirded 

 
tuhandetes kroonides 

  2 008 2 007 

Rahalised siirded     

  Saadud riigieelarvest ülekannete tegemiseks 6 126 373 6 142 641 

  Laekumised riigieelarvesse -1 586 446 -2 121 171 

  Riigikassasse üle antud laekumised -402 789 -738 249 

  

Saadud rahalised siirded teistelt 

riigiraamatupidamiskohustuslastelt 845 422 859 913 

Rahalised siirded kokku 4 982 560 4 143 134 

Mitterahalised siirded     

  Saadud teistelt riigiraamatupidamiskohustuslastelt 65 681 34 367 

  Üle antud teistele riigiraamatupidamiskohustuslastele -6 006 689 -179 853 

Mitterahalised siirded kokku -5 941 008 -145 486 

  

Siirded tulemi elimineerimiseks 6 105 786 -538 897 

Siirded kokku 5 147 338 3 458 751 

 

Olulisemad siirded teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega: 

 

Saadud siirdena: 

 Sotsiaalministeeriumilt saadud 350 498 tuhat krooni laste riiklikuks hoolekandeks, 

ortopeediliste abivahendite soetamiseks; 

 Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumilt 342 007 tuhat krooni ühistranspordi 

toetuseks; 

 Sotsiaalkindlustusametilt saadud 130 270, sh 124 570 tuhat krooni eripensionide 

väljamaksed, 5 240 tuhat krooni erivajadustega isikute hoolekandeks (Võisiku ja 

Karula Hooldekodu). 

 

Üle antud siirdena: 

 Sotsiaalkindlustusametilt üle antud politsei-, piirivalve- ja päästeametnike 

pensionieraldiste kohustused 5 693 281 tuhat krooni; 

 Sotsiaalministeeriumile üle antud osalus tütarettevõtjas 152 732 tuhat krooni 

(hooldekodude varade üleandmine mitterahalise sissemaksena); 

 Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse üle antud maakonnamuuseumide varad 65 345 

tuhat krooni; 

 Justiitsministeeriumi valitsemisalasse üle antud Kohtuekspertiisi- ja Kriminaalkeskuse 

varad 33 690 tuhat krooni. 

 

Riigikassasse üle antud laekumised: 

 Vabariigi Valitsuse omandireformi reserv- ja stabiliseerimisreservfondi kantud maade 

erastamiselt laekunud summad 250 255 tuhat krooni; 

 Riigikassasse üle antud kontsernivälistele pangakontodele laekunud trahvitulu 152 533 

tuhat krooni. 
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Lisa 24 Selgitused eelarve täitmise aruande kohta 
 

tuhandetes kroonides 

Lõpliku eelarve kujunemine 

    

  

Tulud Kulud 
Finantseerimis-

tehingud 

Siseministeeriumi valitsemisala        

Esialgne eelarve  2 598 522 -6 535 986 -6 634 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -475 055 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 244 932 54 920 0 

Eelarves kavandatud toetused -1 800 620 1 800 620 0 

Tegelikult laekunud toetused 1 218 969 -1 219 251 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 
-102 538 102 538 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 
109 929 -109 929 0 

Eelarve kavandatud varade müügist laekuv 

tulu 
-74 671 74 671 0 

Tegelikult varade müügist laekunud tulu 61 529 -61 529 0 

Eelarves kavandatud muud arvestuslikud 

kulud (hasartmängumaksust) 

0 66 675 0 

Tegelikult laekunud arvestuslikud kulud 

(hasartmängumaksust) 

0 -61 477 0 

Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist  0 -33 838 0 

Antud Vabariigi Valitsuse reservfondi 0 18 000 0 

Vähendatud Vabariigi Valitsuse 

30.10.2008 korraldusega 450  
0 1 472 0 

Saadud omandireformi reservfondist 0 -927 0 

Siseministeeriumi valitsemisala lõplik 

eelarve kokku 
2 256 052 -6 379 096 -6 634 

Siseministeerium       

Esialgne eelarve  124 357 -443 561 0 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -270 421 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 10 000 6 700 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 15 664 0 

Eelarves kavandatud toetused -20 834 20 834 0 

Tegelikult laekunud toetused 60 008 -60 008 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-35 35 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 

101 -101 0 
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Tulud Kulud 
Finantseerimis-

tehingud 

Eelarve kavandatud varade müügist laekuv 

tulu 

-68 380 68 380 0 

Tegelikult varade müügist laekunud tulu 50 346 -56 292 0 

Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist  0 -4 181 0 

Saadud omandireformi reservfondist 0 -879 0 

Antud Vabariigi Valitsuse reservfondi 0 18 000 0 

Vähendatud Vabariigi Valitsuse 

30.10.2008 korraldusega 450  
0 1 472 0 

Siseministeeriumi lõplik eelarve kokku 155 563 -704 358 0 

Kaitsepolitseiamet       

Esialgne eelarve  0 -253 629 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 0 5 000 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -606 0 

Tegelikult laekunud toetused 283 -566 0 

Kaitsepolitseiameti lõplik eelarve kokku 283 -249 801 0 

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet       

Esialgne eelarve  74 602 -231 487 0 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -34 496 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 4 400 1 000 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -468 0 

Tegelikult laekunud toetused 339 -339 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-2 2 0 

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 

lõplik eelarve kokku 

79 339 -265 787 0 

Piirvalveamet       

Esialgne eelarve  126 325 -815 328 0 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -35 388 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 0 6 500 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -2 301 0 

Eelarves kavandatud toetused -117 015 117 015 0 

Tegelikult laekunud toetused 11 065 -11 065 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-8 500 8 500 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 

8 971 -8 971 0 

Tegelikult varade müügist laekunud tulu 431   0 

Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist  0 -1 944 0 

Piirivalveameti lõplik eelarve kokku 21 277 -742 981 0 



  154 

  

  

Tulud Kulud 
Finantseerimis-

tehingud 

Politseiamet       

Esialgne eelarve  263 131 -1 632 825 -6 634 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -43 105 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 201 585 12 200 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -8 788 0 

Eelarves kavandatud toetused -14 560 14 560 0 

Tegelikult laekunud toetused 41 075 -41 075 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-1 123 1 123 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 

2 180 -2 180 0 

Tegelikult varade müügist laekunud tulu 5 411 0 0 

Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist  0 -106 0 

Politseiameti lõplik eelarve kokku 497 698 -1 700 194 -6 634 

Päästeamet       

Esialgne eelarve  83 463 -905 262 0 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -55 060 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 6 300 4 700 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -2 391 0 

Eelarves kavandatud toetused -71 473 71 473 0 

Tegelikult laekunud toetused 4 489 -4 489 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-18 085 18 085 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 

21 078 -21 078 0 

Tegelikult varade müügist laekunud tulu 105 0 0 

Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist  0 -9 608 0 

Päästeameti lõplik eelarve kokku 25 876 -903 629 0 

Sisekaitseakadeemia       

Esialgne eelarve  13 497 -167 245 0 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -8 361 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 17 530 -11 321 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -433 0 

Eelarves kavandatud toetused -4 800 4 800 0 

Tegelikult laekunud toetused 10 296 -10 296 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-25 962 25 962 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 

33 409 -33 409 0 
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Tulud Kulud 
Finantseerimis-

tehingud 

Sisekaitseakadeemia lõplik eelarve 

kokku 

43 970 -200 303 0 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja 

arenduskeskus 

      

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

0 -40 0 

Tegelikult laekunud toetused 17 -17 0 

Saadud Vabariigi Valitsuse reservfondist  0 -18 000 0 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja 

arenduskeskuse lõplik eelarve kokku 

17 -18 057 0 

Siseministeerium (regionaalminister)       

Esialgne eelarve  925 697 -1 188 173 0 

Üle toodud eelmisest aastast   -14 857 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel   32 415 0 

Eelarves kavandatud toetused -925 697 925 697 0 

Tegelikult laekunud toetused 214 147 -214 147 0 

Eelarves kavandatud muud arvestuslikud 

kulud (hasartmängumaksust) 

  66 675 0 

Tegelikult laekunud arvestuslikud kulud 

(hasartmängumaksust) 

  -61 477 0 

Siseministeerium (regionaalminister) 

lõplik eelarve kokku 

214 147 -453 866  0 

Maavalitsused       

Esialgne eelarve  987 449 -898 476 0 

Üle toodud eelmisest aastast   -13 367 0 

Muudatused lisaeelarve(te) alusel 5 117 -2 274 0 

Õppelaenude kustutamiseks eraldatud 

vahendid 

  -638 0 

Eelarves kavandatud toetused -646 239 646 239 0 

Tegelikult laekunud toetused 877 251 -877 251 0 

Eelarves kavandatud majandustegevusest 

laekuv tulu 

-48 830 48 830 0 

Tegelikult majandustegevusest laekunud 

tulu 

44 190 -44 190 0 

Eelarve kavandatud varade müügist laekuv 

tulu 

-6 291 6 291 0 

Tegelikult varade müügist laekunud tulu 5 237 -5 237 0 

Saadud omandireformi reservfondist   -48 0 

Maavalitsuste lõplik eelarve kokku 1 217 883 -1 140 119 0 
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Lisaeelarve 

 

Lisaeelarvega vähendati Siseministeeriumi valitsemisala (sh regionaalministri valitsemisala) 

kulusid kokku 54 920 tuhat krooni, sh: 

 

Vähendati: 

investeeringuteks planeeritud eelarvet kokku 3 951 tuhat krooni, millest enamuse 

moodustasid masinate ja seadmete ning infotehnoloogiaga seotud kulud; 

eraldisteks planeeritud eelarvet kokku 62 446 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid 

hasartmängumaksu laekumistest ja maavalitsuste muude toetuste arvelt planeeritud kulud; 

muudeks kuludeks planeeritud eelarvet kokku 5 084 tuhat krooni, millest enamus 

Kaitsepolitseiameti eelarve vähendamine. Tulenevalt riigisaladuse seadusest ei kajastata 

avalikes dokumentides Kaitsepolitseiameti kulude selgitusi. Kogu asutuse kulud kajastatakse 

riigieelarves eelarveklassifikaatori 6 (muud kulud) all.   

 

Suurendati: 

tegevuskuludeks planeeritud eelarvet kokku 16 561 tuhat krooni, millest enamuse 

moodustasid Sisekaitseakadeemia ja maavalitsuste hallatavate asutuste majandustegevusest 

laekuvate tulude prognoosi täpsustamine. 

 

Eelmisest aastast ülekantud eelarve 

 

2008.a eelarvesse kanti Siseministeeriumi valitsemisala osas üle 475 055 tuhat krooni, 

millest: 

riigitulud 389 896 tuhat krooni, millest peamise osa moodustasid 2007.a lisaeelarvega 

eraldatud ja kasutamata jäänud investeeringud, millest peamise osa moodustasid 

piirivalvekopteri osamakse ja ORS raadiosidevõrgu seadmed;  

välisabi kaasfinantseerimise vahendid 38 135 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid 

Euroopa Pagulasfondi, Välispiirifondi ja ERFi välisabi kaasfinantseerimise vahendid;  

välistoetuste arvelt laekunud vahendid 7 214 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid 

Euroopa Pagulasfondi toetused; 

varade müügist laekunud vahendid 22 679 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid 

sisejulgeoleku asutuste eritehnika ja maavalitsuste IT seadmete ning haldushoonetega seotud 

investeeringud; 

majandustegevusest laekunud vahendid 13 009 tuhat krooni, millest enamuse moodustasid 

Sisekaitseakadeemiale 2007.a aasta lõpus järgmise õppeaasta eest laekunud õppemaksud ja 

maavalitsustele ning nende hallatavatele asutustele erinevate teenuste eest laekunud vahendid; 

riigiasutustelt laekumised ja muude toetuste arvelt laekunud vahendid 3 413 tuhat krooni, 

millest enamuse moodustasid Põhja-Politseiprefektuurile Tallinna Linnavalitsuse poolt 

abipolitseinike tegevuse toetamiseks ja veepolitsei kaatri ülalpidamiskuludeks ning 

maavalitsustele ja nende hallatavatele asutuste erinevateks sihtotstarbelisteks kuludeks 

laekunud toetused; 

omandireformi reservist eraldatud vahendid 709 tuhat krooni, millest maavalitsustele 

peamiselt omandireformi toimingutega kaasnevate kulude katteks eraldatud vahendid.  

 

Vabariigi Valitsuse reservfondist eraldatud vahendid 

 

Siseministeeriumi valitsemisala asutustele eraldati 2008.a Vabariigi Valitsuse reservfondist 

kokku 33 838 tuhat krooni, millest:  
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Vabariigi Valitsuse 17. jaanuari 2008.a korraldusega nr 32 Siseministeeriumile 3 017 tuhat 

krooni Schengeni õigusruumiga liitumise tähistamisega kaasnenud kulude katteks. 

 

Vabariigi Valitsuse 20.märtsi 2008.a korraldusega nr 143 Siseministeeriumi infotehnoloogia- 

ja arenduskeskusele 18 000 tuhat krooni, sh investeeringuteks 500 tuhat krooni ja 

tegevuskuludeks 17 500 tuhat krooni. 

 

Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2008.a korraldusega nr 318 Lääne-Eesti Päästekeskusele 578 

tuhat krooni teenistuskohustuste täitmisel hukkunud, päästetöödel rakendatud isiku 

perekonnaliikmetele ühekordse toetuse maksmiseks. 

 

Vabariigi Valitsuse 2. oktoobri 2008.a korraldusega nr 414 kokku 9 911 tuhat krooni, millest 

Ida-Eesti Päästekeskusele 4 179 tuhat krooni, Lõuna-Eesti Päästekeskusele 448 tuhat krooni, 

Lääne-Eesti Päästekeskusele 2 032 tuhat krooni, Põhja-Eesti Päästekeskusele 983 tuhat 

krooni, Piirivalve Lennusalgale 985 tuhat krooni ja Siseministeeriumile 1 285 tuhat krooni 

ulatuslike metsa- ja maastikupõlengute kustutustöödega kaasnenud ettenägematute kulude 

katteks. 

 

Vabariigi Valitsuse 16. oktoobri 2008. a korraldusega nr 438 Politseiametile 19 tuhat krooni 

sundvõõrandatud relvade eest väljamakstud hüvitise kompenseerimiseks. 

 

Vabariigi Valitsuse 30. oktoobri 2008.a korraldusega nr 448 kokku 2 314 tuhat krooni, millest 

Ida-Eesti Päästekeskusele 1 074 tuhat krooni, Lõuna-Eesti Päästekeskusele 142 tuhat krooni, 

Põhja-Eesti Päästekeskusele 172 tuhat krooni ja Piirivalve Lennusalgale 926 tuhat krooni 

ulatusliku metsa- ja maastikupõlenguga kaasnenud ettenägematute kulude katteks. 

 

Muud olulised aasta kestel tehtud muudatused 

 

Seoses aasta kestel tehtud ümberkorraldustega suunati Siseministeeriumi eelarvest Vabariigi 

Valitsuse 20.03.2008 korraldusega nr 143 reservi kokku 18 000 tuhat krooni eraldamiseks 

Siseministeeriumi valitsemisalasse moodustatud uuele riigiasutusele Siseministeeriumi 

infotehnoloogia- ja arenduskeskus. 

 

Vabariigi Valitsuse 30.oktoobri 2008 korraldusega nr 450 vähendati Siseministeeriumi 

mitteresidentidelt laekumistega seotud eelarvet 6 472 tuhat krooni, sh toetuste 

kaasfinantseerimist 1 472 tuhat krooni. 
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Siseauditi eest vastutava isiku hinnang 

majandusaasta aruande õigsuse ja tehingute 

seaduslikkuse kohta 
 
Siseauditi eest vastutava isikuna olen korraldanud auditeerimise Siseministeeriumi 31.12.2008 

lõppenud majandusaasta kohta koostatud majandusaasta aruandele, mis on esitatud lehekülgedel 1 

kuni 156. Majandusaasta aruande koostamine on ministeeriumi juhtkonna kohustus. Riigieelarve 

seaduse § 45 lõike 3 alusel on siseauditi eest vastutava isiku ülesandeks anda hinnang majandusaasta 

aruande õigsusele ja tehingute seaduslikkusele, tuginedes auditi tulemustele.  

 

Majandusaasta aruande auditi raames hindasime Siseministeeriumi 2008. majandusaasta aruande 

vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri määrustele ja muudele majandusaasta aruannet 

ning tehingute seaduslikkust mõjutavatele õigusaktidele. Majandusaasta aruande audit hõlmas ka 

aruande koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute 

analüüsi ning tehingute seaduslikkuse kontrolli. 

 

Sooritasime auditi lähtudes Rahvusvahelistest Siseauditi Standarditest (IIA) ja Rahvusvahelise 

Kõrgeimate Kontrolliasutuste Organisatsiooni (INTOSAI) auditistandarditest. Nimetatud standardid 

nõuavad, et audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis võimaldab piisava kindlustundega otsustada, 

et majandusaasta aruanne ei sisalda olulisi vigu ja ebatäpsusi. 

Auditi käigus kontrollisime valimi põhjal tõendusmaterjale, millel põhinevad majandusaasta aruandes 

esitatud näitajad.  

 

Siseministeeriumi 2008. majandusaasta aruandesse on konsolideeritud Siseministeeriumi kui 

üksikasutuse ning Siseministeeriumi valitsemisala asutuste, kõik kokku 56 asutuse, andmed (nendest 

iseseisva raamatupidamisega üksusi 43). Võrreldes 2007. a asutuste arvuga on vähenemine toimunud 

tulenevalt muuseumide üleandmisega Kultuuriministeeriumile ning erihooldekodude üleandmisega 

AS’le Hoolekandeteenused. 

 

Auditi käigus tehti kontrolliprotseduure 13 asutuses, mis on 30 % iseseisva raamatupidamisega 

asutustest Siseministeeriumi valitsemisalas. Kontrolliprotseduuridega hõlmati 37 % konsolideeritud  

bilansimahust, 56 % konsolideeritud tulude mahust ning 37 % konsolideeritud kulude mahust
5
. 

 

Meie hinnangul annavad Siseministeeriumi ja valitsemisala siseaudiitorite sooritatud auditimaht ning -

toimingud põhjendatud aluse arvamuse avaldamiseks Siseministeeriumi 2008. majandusaasta aruande 

ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.  

 

Oleme seisukohal, et Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab, kooskõlas 

Eesti Vabariigi raamatupidamise seadusega, olulises osas õigesti ja õiglaselt Siseministeeriumi 

valitsemisala finantsseisundit seisuga 31. detsember 2008. a. Tehingud on tehtud olulises osas 

seadustega kooskõlas, välja arvatud oluliste tähelepanekutena märgitud puudused. 

 

Olulised tähelepanekud on järgmised:  

 

1. Riigihangete seadus sätestab riigihanke aruande
6
 esitamise kohustuse tingimused. Auditi käigus 

tuvastasime antud nõuete vastu eksimusi. 

 

                                                 
5
 Ei sisalda Kaitsepolitseiameti  ning osade välisaudiitorite poolt läbiviidud auditite mahtusid. 

6
 Riigihangete seadus § 37 lg 2 



  159 

  

2. Riigivaraseaduse
7
 kohaselt peavad riigivara valitsejad riigivaraga mistahes tehingute sooritamisel 

juhinduma põhimõttest vältida kahju ja suurendada kasu, mis riik võib neist tehingutest saada.  

Eluruumide ja mitteeluruumide rentimisel ei ole üürihinnad alati kooskõlas turuhindadega. 
 

3. Olulisi puudusi esineb maade erastamise järelmaksunõuete võlglastega tegelemisel ning nõuete 

inventuuri läbiviimisel. Vastavalt maa ostueesõigusega erastamise korrale
8
 on järelmaksu 

tasumise üle järelevalve korraldamise ning hüpoteegipidaja ülesannete täitmine pandud 

maavanemale, mistõttu on ka vastutus nõuetega tegelemise ning kohtute poole õigeaegse 

pöördumise osas pandud maavanematele. Maavalitsustes ei ole tagatud võlgnikele 

meeldetuletuste õigeaegne saatmine ning nõuetekohane kohtutäiturite ja kohtu poole pöördumine. 

Samuti on maade erastamise järelmaksunõuete haldamiseks 10 maavalitsuses kasutataval 

programmil puudusi, mis mõjutavad nõuete efektiivset haldamist. 5 maavalitsusel ühtne 

programm puudub. 

 

Siseauditiosakond on seisukohal, et tegemist on valitsemisala bilansis olulise osa moodustava 

valdkonnaga - järelmaksunõuded nominaalväärtuses moodustasid 31.12.2008. a seisuga 2,098 

mrd (diskonteeritud väärtuses 1,048 mrd) sh ebatõenäoliselt laekuvaks tunnistatud nõudeid 

121,323 mln. Seetõttu on oluline tegeleda varasemast enam antud valdkonna probleemide 

lahendamisega. On äärmiselt oluline, et siseministeeriumis alustatud tegevused maade 

järelmaksunõuete haldamiseks efektiivseima võimaluse leidmiseks saaks 2010. a 

konkreetsed väljundid. 
 

Tegevusaruanne 

 

Siseministeeriumi ja tema asutuste 2008. a tegevusaruande ülesehitus on vastavuses 

riigiraamatupidamiskohustuslase 2008. a tegevusaruande koostamise juhendiga. 

 

Tegevusaruanne annab vajalikku informatsiooni Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste 

2008. a  planeeritud eesmärkide, kavandatud ning teostatud tegevuste (meetmete) ja kasutatud 

ressursside kohta. Tegevusaruande  rahalised  näitajad  ühtivad  finantsaruandega. 

 

Tegevusaruande koostamise kvaliteet on paranenud, tegevusaruandes on esitatud kogu nõutud 

informatsioon ning tegevusaruanne sisaldab  strateegilistes dokumentides kirjeldatud sihttasemete 

indikaatorite täitmist/mittetäitmist.  

  

Aruande koostamisel on lähtutud Siseministeeriumi valitsemisala asutuste poolt esitatud 

tegevuskavade täitmise aruannetest.  

Siseministeeriumi  2008. aasta tegevusaruanne annab siseauditi hinnangul selge ülevaate asutuse 

tegevusest, kasutatud rahalistest vahenditest ja strateegiliste eesmärkide saavutamisest 

möödunud eelarveaastal. 

 

   

 

  

___________________________  29.mai 2009 

Siiri Antsmäe 

Siseauditi eest vastutav isik 

Auditi juht     „…….”…………………………….2008 

  

                                                 
7
 „Riigivaraseadus” § 7 lg 3 

8
 Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 6. novembri 1996. a määrusega nr 267 



  160 

  

Allkirjad majandusaasta aruandele 
 
Siseministeeriumi 31.12.2008 lõppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest, 

raamatupidamise aastaaruandest ja siseauditi eest vastutava isiku hinnangust ministeeriumi 

majandusaasta aruande õigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. 

 

Siseministeeriumi tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise 

aastaaruande. Siseminister ja regionaalminister on majandusaasta aruande läbi vaadanud ja 

esitanud Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks. 

 

 

 

 

 

Rein Lang   

justiitsminister   /allkirjastatud digitaalselt/  ____________  

siseministri ülesannetes                kuupäev 

 

 

 

Siim Kiisler 

regionaalminister  /allkirjastatud digitaalselt/  _____________ 
                     kuupäev 

 

 

 

 

Märt Kraft 

kantsler   /allkirjastatud digitaalselt/  _____________ 
                     kuupäev 

 

 

 

 


