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1.1 Sissejuhatus. Analiiiisi lahteiilesanne

Uue tuleohutuse seaduse eelnduga on kavas muuta tuleohutusjarelevalve korraldust Eestis.
Praegusel hetkel viiakse tuleohutusjarelevalvet l&bi vastavalt péésteseadusele, mille alusel on
siseministri méaarusega kehtestatud kord aastas kontrollitavate objektide nimekiri. Lisaks
kehtestavad pééstekeskuste juhid piirkondliku taiendava nimekirja objektidest, milles tuleb I&bi
viia tuleohutuskontroll. Tuleohutuskontrolli teostava inspektori jaoks tdhendab see sisuliselt
seda, et todaeg on sisustatud etteantud nimekirja taitmisega, mis takistab t66 paindlikkust.

Anallusi l&htetlesanne pdhineb eeldusel, et kord aastas kontrollitavatel objektidel on tuleohutus
reeglina tagatud ning kontrollitavatel objektidel toimunud tulekahjude arv on védga madal.
Enesekontrolli ndude kehtestamisega soovitakse tadpsemalt reguleerida asutuse ja ettevotja
kohustusi, mis peavad tagama asutustes ja ettevdtetes tootavate inimeste suurema teadlikkuse
tuleohu ennetamise ja valtimise vOimalustest. Sellest tulenevalt oleks enesekontrolli
regulatsiooni rakendumisel tuleohutuskontrolli labiviimisel vastutajaks ettevGtte vGi asutuse oma
esindaja (vastutav isik) ning tuleohutusjarelevalve ametnikul puuduks kohustus ettevotet iga-
aastaselt kontrollida.

Andmete kogumise ja erinevate ametkondade esindajate intervjueerimise kaigus selgitatakse
vilja  eelduse paikapidavus, vajalikud muudatused olemasolevas regulatsioonis,
tuleohutusaruandluse ning enesekontrolli kehtestamiseks, méératletakse enesekontrolli subjektid
ja enesekontrolli sisu.

Analiidsi tulemiks on:

1) olemasolevate tuleohutusnduete pohjal koostatud enesekontrolli tuleohutusaruande
naidisvorm;
2) juhis asutusele enesekontrolli labiviimise kohta;



3) milliseid ettevalmistusi (teavitus, koolitus, infoststeemid) tuleb enesekontrollile
uleminekuks teha;

4) enesekontrollist saadav kasu ja osapoolte hinnang prognoositavale kasule;

5) kas ja millistel objektidel tuleb séilitada igaaastase tuleohutuskontrolli kohustus;

6) millistele tegevustele ja mille alusel suunata vabanenud t66ajaressurss;

7) kas ja millist mdju avaldab enesekontrolli rakendamine tulekahjude arvule;

8) enesekontrolli rakendamisega seotud kulud, jarelevalveobjektile tlekanduvad kulud,;

9) muud rakendamise raskused.

Analulsi eesmérk on leida tbhusamaid véljundeid ja vdimalusi efektiivsemaks t00ks
tuleohutusvaldkonnas, mis vBimaldaks muuta tuleohutusinspektorite t66d paindlikumaks ning
suunata tahelepanu riskipdhisele jarelevalvele.

1.2 Liihendid ja terminid

Enesekontrolli aruandlusleht:
Jarelevalveasutusele esitatav ettevdtte tuleohutuskorraldust ja tuleohutuse tagamist kajastav

dokument.

Enesekontrollisiisteem:

Obijekti tuleohutuskorralduse taitmise tagamise abindude (enesekontrolliplaan), nende téitmise
kontrolli ja (Gigusaktiga satestatud juhtudel)  dokumenteerimise slsteem. Dokumendid
séilitatakse vahemalt 7 aastat. Enesekontrollististeem on uldjuhul tuleohutuskorralduse (ks osa.

Enesekontrolliplaan:

Dokument, mis kajastab tuleohutuse tagamiseks teostatud tegevusi ja toiminguid.

Riskianalls:

Anallus, mis tehakse elu kaotuse voi vigastuse ja/voi vara kahjustuse voimalikkuse hindamiseks
ning olemasolevaid riske véltivate vOi leevendavate tehniliste ja korralduslike meetmete
rakendamiseks. EVS 812-1:2005

Tuleohutuskorraldus:
Koik meetmed, mis on ehitise tddea jooksul vdetud ehitise asjakohase hoolduse ja téiustamisega
tulekahjuriski ning tulekahjuohu védhendamiseks. EVS 812-1:2005



Objekti tuleohutuskorraldus vo6ib kajastuda objekti tuleohutusjuhendis, sisekorraeeskirjas,
ametijuhendites, lepingutes (rendilepingud, hoolduslepingud, vms), sbltuvalt tegevuse ning

protsessi keerukusest ja kehtivast seadusandlusest.

Tuleriskide analiits:
Riskianalliis, mis koostatakse tuleriskide hindamiseks olemasolevaid riske vaéltivate vOi

leevendavate tehniliste ja korralduslike meetmete rakendamiseks.

2 Analiiiis

2.1 Rootsi enesekontrolli praktika analiiiis.

2.1.1 Enesekontrolli kohustuse kehtestamine
Alates 2004. aastast kehtestati isikutele tulenevalt ettevitte vOi asutuse tegevusest
tuleohutusaruandluse kohustus. Tuleohutusaruandluse eesmérgiks seati:

¢ rdhutada omanike ja tegevuse teostajate vastutust tuleohutuse tagamisel;

o |eida téiendavat ajalist ressurssi riskiphiste objektide kontrollimisel. V&imaldada
planeerida jarelevalve tegevust tulenevalt aruandluse sisust;

e vOimaldada jarelevalvet teostaval isikul suunata ja mé&ératleda prioriteete jérelevalve
teostamisel;

e vahendada kontrollide arvu ettevotetes, kus tuleohutuskorraldus on toimiv.

2.1.2 Aruandluse sisu

Tuleohu riskist voi vdimaliku tulekahju tagajérgedest tulenevalt kehtestati nduded tuleohutuse
kontrollile ning satestati kirjaliku aruandluse kohuslased. Aruanne peab h8lmama tahtsaimaid osi
objekti tuleohutuses ning see tuleb esitada kommuunile viimase poolt kehtestatud tdhtaegadeks.
Aruande vormi naidis on toodud lisas 4.

2.1.3 Ettevotete enesekontrolli rakendamise eesmirgid
Ettevotete enesekontrolli ndude kehtestamisel on l1&htutud jargmistest eesmarkidest:



e juurutada eesmérgipdrast juhtimist pé&steasutuses luues vdimalused efektiivsemaks
t06ks Gnnetusjuhtumite vahendamisel,

o (ksikisiku ja ettevdtja vastutuse teadvustamine. Senine slisteem soosis arusaama, et
tuleohutus on ametkondade vastutusala;

e muuta jarelevalve paindlikuks, vdimalus vajadusel kiirelt muuta prioriteete objektidel,
kus riskid on suured voi tuleohutuskorraldus ei toimi;

e sundida omanikke hindama oma tuleriske;

o tuleohutusaruanne on abiks prioriteetide seadmisel tuleohutuse kontrollimisel.

2.1.4 Rootsi enesekontrolli praktika
Kuni 2004. aastani toimis Rootsis tuleohutusjarelevalve samadel pGhimdtetel nagu Eestis tana.

Oigusaktiga oli sétestatud kontrollitavate ettevdtete loetelu, millega oli suures osas sisustatud
jarelevalvet teostavate isikute todplaan. Objektide valikukriteeriumid mééaras Riiklik Paasteamet
ja jarelevalve teostajaks olid kommuunid. T60s puudus paindlikkus, ettevotete kontrolli
kriteeriumid ei tulenenud reaalsetest ohtudest vaid Gldisest tulekahjuriskist.

Sellise tookorralduse puudused:
e puudus eesmargipérane juhtimine, tegevus oli plaanimajanduslik;
e jarelevalvet teostanud isikutel puudus vBimalus maéarata jarelevalvetegevuse prioriteete;

e Kontrollitava isiku vastutus oli segane, mistdttu oli levinud arusaam, et tuleohutuse
tagamine on jarelevalveorgani probleem. Uus kontrollisiisteem pidi rohutama omaniku ja
asutuse vastutust tuleohutuse tagamisel.

Probleemide ning muudatuste vajaduse kirjeldus vastab hetkeolukorrale Eestis. Rakendatud
aruandluse kohustus vdimaldas jarelevalve t66d planeerida tulenevalt ettevotete ja asutuste
tuleohutuskorralduse riskidest.

2.2 Enesekontrolli nouet rakendavad ametkonnad, enesekontrolli sisu,
tulemuste analiiiis

Koige enam saab paralleele leida tuleohutuse ja toiduohutuse jargimisel, kuna on kehtestatud

hoonepdhised tingimused ja tegevusele suunatud nduded.

Toidu-veterinaaramet



Riiklikku jarelevalvet teostatakse plaanilise kontrolli kaigus. Koéik kontrollitavad ettevotted
jagatakse riskikategooriatesse. Kategooriate madratluse annab keskorgan. Ettevotte
riskikategooriast s6ltub kontrolli sagedus. Kontrollide sagedus on tldjuhul tiks kord kolme kuu
jooksul kuni kord kolme aasta jooksul. On uiksikud objektid, kus on inspektor alaliselt to6l. Ule
vabariigi teostab jarelevalvet ca 300 inspektorit.

Kuni 1997. aastani puudus toidu kaitlejal enesekontrolli teostamise kohustus. Kontrolli teostas
riiklik jéarelevalve ning ettevottes tegeleti vaid nende probleemidega, milleks ettekirjutusega
kohustati. Ettevdtjate arvates oli toiduohutuse eest vastutav riik.

Alates 1997. aastast on koikidel toidu kaitlejatel enesekontrolli kohustus. Kontrolli teostatakse
riskipdhiselt, sagedus soOltub riskidest. Suunised kontrolli teostamisele ja spetsiifikale annab
keskus. Alati ei kontrollita kogu tehnoloogiat. Vastavalt keskorgani juhistele teostatakse ka
suunatud kontrolli valdkonnapdhiselt. Kontrolli viiakse Iabi haldusmenetluse raames.

Tookorralduse aluseks on aasta tooplaanid, aruandlus toimub kord kvartalis.
Ettevotluse tasand:

Toidu kaitlemisega ei saa alustada enne, kui ettevfte on tunnustatud asutuse staatuses. Selleks
vajalik muuhulgas ka MTR (Majandustegevuse register) registreering. Registreerumisel registris
lackub informatsioon automaatselt ka jérelevalveorganile. Koostdds Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga on registri info kohaldatud vastavalt Toidu- ja
veterinaarameti vajadustele.

Toidu Kaitlejal on tegevusest teavitamise kohustus. Teavitamine toimub ldbi MTR-i
registreeringu kinnitamise kord aastas.

Iga ettevdte loob ise enesekontrolli sisu. Raamistik on ette antud juhistega (HACCP. Késiraamat
toidu kaitlejale). Enesekontrolli aluseks on ohtude analtiUs.

Probleemid:

o EttevOtetes on suurimaks probleemiks teadlikkuse tase. Vajalikul tasemel koolitus
praktiliselt puudub. Puudub spetsiifiline koolitus- ja ndustamisteenus erasektoris.
Teenuse osutajate madal teadmiste tase on probleemiks, kuna puudub kohustus omada
tunnustust, registreeringut vms koolitajana. Kdige raskemas seisus on just vaikekaitlejad,
kuna juhised on tehtud valdavalt suunitlusega suurettevotetele. VVaga olulist rolli on
omanud teavituslikku ja konsulteerivat  laadi pilootprojektid enne 1997. aastal
enesekontrollindude kehtestamist.

e Kuni tdnase péevani esineb ettevotteid, kes pole teadlikud enesekontrolli teostamise
ndudest.



e Paljud toimingud tehakse vaid ,linnukese™ pédrast voi jirelevalve jaoks, siilivimata
tegevuse sisusse. Enesekontrolli juhised on tihti vaiksemates ettevotetes koopia
ananaloogse ettevGtte omast, mis ei arvesta ettevotte erisusi.

Aastaplaanid koostab ametnik, kinnitab keskorgan. T66 aruandlus on kord kvartalis.

Kord kolme aasta jooksul hindab keskorgan kdikide ametnike t66d. Hindamise kaigus
vaadatakse jargmist:

e Kas ametnik on tditnud etteantud juhiseid, téorutiini.

e Kaontrollitakse ametniku poolt kontrollitavat ettevdtet, mille kéigus auditeeritakse
inspektori tegevusi ettevottes. Hindamise protseduurid fikseeritakse kontrollaktis, mis
edastatakse asutuse juhile, kes peab vajadusel valja t6otama korrektiivmeetmed
inspektori t60 paremaks korraldamiseks voi teadmiste parendamiseks.

2.3 Objektide omanike vOi nende esindajate seisukohad seoses
enesekontrolli noude kehtestamisega tuleohutusvaldkonnas

Omanike ja nende esindajate seisukohtade selgitamiseks viidi 1dabi kolm intervjuud erinevate

sihtgruppidega. Ettevotete ja asutuste nimed on toodud lihenditena AV, RK ja LTKH.

Kisitletavad teemad:

Ettevétja, asutuse roll. Omanik, valdaja (hoone kasutaja) voi
molemad koos
AV Omanik. 27 erinevat hoonet lle Eesti, kasutajatega rendisuhe. Todstus- ja laohooned,
majutushooned, kaubandushooned jms. Valdavas osas on hooned vdi tegevused aruandluse
loetelus.

RK 97% objektidest omanik, ise hooneid ei kasuta, rendivad. Mdningate objektide osas ei oska
ette valmistamata omandisuhet tapsustada. Kuna on palju biroohooneid, siis kdik objektid ei ole
aruandluse loetelus.

LTKH Omanik ja kasutaja, mingis (vahesel madral) osas rendivad ka ruume vélja. Kdik
hoonete kompleksid (9) aruandluse loetelus.

Objektide tuleohutuskorraldus tdna
AV lgal objektil isemoodi, kindel standard selles osas puudub. Buroohoonetes on nduded
kinnitatud tuleohutusjuhendiga, rentnikud méadravad tuleohutuse eest vastutavad isikud,
paigaldiste korrashoiu korraldame meie. Haldur on tuleohutuse eest vastutav isik. Kui hoones on
Uks rentnik, siis uldjuhul on kdik tlesanded rentnikule delegeeritud.



RK Tuleohutusjuhendiga on kinnitatud rentniku kohustus tuleohutuse tagamisel.

LTKH Tuleohutusjuhendiga on kinnitatud rentniku kohustus tuleohutuse tagamisel. Olemas on
kriisiplaan, millest Uks osa on tulekahjudesse puutuv. Aeg-ajalt kontrollitakse to6tajate teadmisi
teoreetiliselt. Kord aastas on to6tajate juhendamine tuleohutusjuhendi alusel. On toimunud ka
Oppused, mis on protokollitud. Teostatakse nn sisekontrolli.

Tuleohutuse seadus. Uheselt sditestatud omaniku vastutus ning
valdaja vastutus. Omanikul ehitisega seotud kohustused, rentnikul
tegevuse tuleohutuse tagamisega ja tulekahjuks valmisolekuga
seotud kohustused.
AV Suhtumine on positiivne. Probleemiks on rentnikud, kes on kdik hoone kasutusega seotud
tegevused enda kanda vdtnud. Seal peab hakkama téiendavalt andmeid kontrollimas kdima.

RK  Suhtumine on pigem positiivne. Kuni ei ole uusi Gigusakte lugenud, ei oska Uheselt
vastata.

LTKH  Suhtumine on vdga positiivne. L8puks ometi on asi mdistlik. Rentnike koolitusega ei
saa ju omanik tegeleda. Senine regulatsioon oli kdigile osapooltele halb.

Enesekontroll ja selle sisu. Sisuliselt sdilivad kehtestatud néuded
praegusel kujul. Kohustuslikud tegevused ja nende
dokumenteerimine véetakse kokku sonaga , Enesekontroll”.
AV Paigaldiste osas laheb keeruliseks kuna korrashoiu kohustuse delegeerime tihti rentnikule.
Siis peab hakkama eraldi kontrollimas kdima. Siiani oli asi lihtne, ohtude hindamine tehti
inspektori poolt, ettekirjutus oli kulutuste aluseks.

RK Suures plaanis midagi ei muutu. Peame muutma vaid endapoolset regulatsiooni
tuleohutusjuhendite néol.

LTKH Tundub, et riik soovib siin oma vastutusest loobuda. EttevGtjatest on kahju.
Kehtestatakse ndudeid, aga puuduvad juhised, kuidas neid tdita. EttevBtja peab nuputama,
kuidas neid téita ( nt tehnoslsteemide korrashoid, mille kohta standardi v6i Gigusaktiga juhised
puuduvad). Riik vdiks selles osas vastu tulla.

Tuleohutusaruandlus.
AV  Kui koigilt 27 objektilt peame saatma aruande nt 1. detsembriks, siis pea kuu jooksul
tegeleks vastutav isik ainult andmete kogumisega, kuna objektid on ule Eesti. Seda ei saa
ettevOte endale lubada. Pigem on hea, kui aruandeid saab esitada jooksvalt.

RK  Onneks on suur osa objektidest biiroohooned, mis ei ole praeguse méaratluse kohaselt
aruandluskohuslased. Tundub, et ei teki probleeme aruandluse esitamisega. Positiivne, et nt

9



renoveeritud koolimajade puhul on tdendoline jérelevalveasutuse kontrollkéike oluliselt
vahendada. Pigem on hea, kui aruandelehed tuleb esitada kindlaks kuupaevaks.

LTKH  Kuna hooned on ehitatud enne 90-ndaid, osa 50-ndatel, siis puudub ressurss nende
ehituslikult nbuetega vastavusse viimiseks. Viimasel ajal ndutakse kéikidel objektidel massiliselt
tuletbkkeuste paigaldamist ning summad on vdga suured. Seepdrast kajastub aruandluslehel
kindlasti hulgaliselt puudusi. Meie hoonete puhul on aruandluspaberite esitamine mottetu
birokraatia, kuna objekt ja&ks niikuinii kord aastas kontrollitavaks. See oleks koormav nii
omanikule kui ka jarelevalvet teostavale ametnikule ning ei tdidaks oma eesmarki, vaid tekitaks
pigem lisatodd mblemale osapoolele.

2.3.1.1 Kaasnevad kulud
AV Linnukeste tegemine iseenesest ei ole raske. Kui aga iga asi kohapeal jargi kontrollida, siis
on ajakulu paris suur.

RK Otseseid kulusid ei kaasne, tuleohutusjuhendid on niikuinii aeg-ajalt korrigeerimisel.
Paberit6dd tuleb juurde, rahalisi kulusid ei née.

LTKH Raske on hinnata. Otsesed kulud — iga tddmeest ei saa maarata tuleohutuse eest
vastutavaks. Haiglates on administratsiooni osa viimase piirini kokku tdmmatud. Kdik see nduab
lisatasusid.

2.3.1.2 Mirkused, selgitused, tdpsustused.

AV Meie haldus- ja korrashoiuteenus on tles ehitatud standardile EVS 807-2004. See on
kinnisvara korrashoiu standard. Vestluse tulemusena tuleb vélja, et selle alusel tegutsedes jaabki
suur osa tuleohutuspaigaldistest eesmargiparaselt hooldamata. Vaja oleks neid dokumente
taiustada vdi muuta. Puudub abistav raamistik. Ka on vaja juhiseid, kuidas reaalselt kontrolli
teostada. Oluline on ka asjaosaliste eelnev teavitamine muudatustest.

RK Vaja oleks rohkem néitlikke materjale. Kuidas kaituda evakuatsiooni korral vms. Juhised
uhiselamutele vms.

LTKH Kaikidele nduetele on vajalik mdistlik tleminekuaeg planeerimiseks, juurutamiseks.
Kahjuks tldjuhul Gleminekuaeg puudub voi ei ole see piisav.

Puuduvad juhised, kuidas tehnostisteeme korras hoida. Paasteamet voiks selliseid asju vélja
tootada.
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2.4 Paasteameti tulekahjude ning jarelevalve statistika analiiiis
enesekontrolli vajadusega objektide mairatlemiseks

Statistilised andmed on kiirema ja parema Ulevaate saamiseks toodud graafikutena. Pé&steameti

tulekahjude statistika kuni 2006. aastani erineb oluliselt pdhjalikkuse poolest alates 2007. aastast

kogutud andmetega vOrreldes. Seepérast on graafikute aluseks 2007. aasta hoonete tulekahjude

statistika.

2.4.1 Tulekahjude jaotus hoonete ja kasutusviiside kaupa

Kaubandus- ja Toostus-ja
Hotellid, muud B teenindushooned lachooned
majutus- ja Blroohooned 2%, 59%

toitlustushooned 1% Transpordi- ja

1% Meelelahutus-,
haridus- tervishoiu-
jmavalikud
2%

Muud eluhooned
1%

Korterelamud
41%

Hoonete
tulekahjud

Tulekahjude arvu poolest on esikohal tulekahjud elamusektoris, kus riiklik tuleohutusjarelevalve
on minimaalne ning sisuliselt puudub. Kasutusviiside kaupa liigitatuna jargnevad toostus- ja
laohooned, millega vdib samasse kategooriasse liigitada transpordi ja sidehooned, kokku ca 7 %.

2.4.2 Eluhoonete tulekahjud

Tulekahjude tekkepdhjused eluhoonetes on ca 77% ulatuses seotud kaitumisharjumustega voi
ohuteadlikkusega (hooletus ja ebabige kéditumine) ning ca 17% ulatuses seadmete ja paigaldiste
rikkega.
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Tekkepohjused elamutes

Rike elektriseadmes

Rike kiitteseadmes
6%

6%

Hooletus lahtise tule
kasutamisel

Rike elektripaigaldises 19%

9%

Hooletus suitsetamisel
Tahma siittimine 20%
suitsuldoris

10%

Hooletus kiitteseadmete
Hooletus

kasutamisel toiduvalmistamisel
11% 19%
Kindlaks Tulekahjude tekkepohjused
tegemata

5% eluhoonetes

Seadmete rikked

17%
Loodusnihtused
1%
Ebadige
kditumine Hooletus
5% kokku

72%

2.4.3 Mitteeluhoonete tulekahjud

Mitteeluhoonete tulekahjude tekkep8hjused on ca 76% ulatuses seotud kaitumisharjumustega voi
ohuteadlikkusega (hooletus ja ebabige kéditumine) ning ca 18% ulatuses seadmete ja paigaldiste

rikkega.

Tekkepohjused mitteeluhoonetes

Hooletus laste Hooleturs
méngimisel lahtise Rjke suitsetamisel Hooletus lahtise tule
o ;
tulega  olektriseadmes 5% kasutamisel

5% 59 46%

Hooletus tuletéédel
7%

Rike kitteseadmes

7%

Rike
elektripaigaldises
7%

Hooletus
kitteseadmete
kasutamisel
8%

10%

12



Tulekahjude tekkepohjused
Kindlaks mitteeluhoonetes

tegemata

7%

Seadmete
rikked
18%

Loodusndhtus ——
1%

Hooletus
66%

Ebadige
kaitumine
8%

2.4.4 Tulekahjude tekkepohjuste kokkuvaote, jireldused olemasolevast statistikast.
Nii elamusektoris kui ka muudes valdkondades eristub selgelt tulekahjude tekkepdhjusena
tegevustega seotud pdhjused — hooletus, teadmatus, hoolimatus.

2.4.4.1 Tuleohutusjdrelevalve viljundid elamusektoris:

Tulenevalt statistikast on riikliku tuleohutusjarelevalve valjunditeks v@i jarelevalve subjektiks
elamusektoris:

- osalemine ennetusttos elanikkonna tuleohutusalase teadlikkuse téstmisel;

- kitteseadmete puhastamise tuleohutusnduete taitmise kontroll (korterelamud, kus
dokumenteerimine on kohustuslik);

- elektripaigaldiste nduetele vastavuse kontroll (kontrollmdddistuste akt);

- tdhusam jarelevalve kitteseadmete paigaldajate ning hooldust teostavate isikute Ule.

2.4.4.2 Mitteeluhooned:

Vottes arvesse asjaolu, et tuletddd ei ole enamike ettevGtete pdhitegevus ning arvestades
tuletédde osakaalu tulekahjude Gldarvust on véga suur riskifaktor tuletdtde tegemine ettevottes
vOi asutuses.

Riikliku tuleohutusjarelevalve véljunditeks mitteeluhoonetes on:

- oluliselt t6husam kontroll ettevottes vOi asutuses toimuva tegevuse Ule,
tuleohutuskorralduse toimivuse Ule;

- oluliselt téhusam kontroll tulettid teostavate isikute tle, sh ehitamise staadiumis;

- elektripaigaldiste nGuetele vastavuse kontroll (kontrollmdddistuste akt);

- kitteseadmete nduetelevastavuse tdhusam kontroll;

- tdhusam jarelevalve kitteseadmete paigaldajate ning hooldust teostavate isikute Ule.

Léhtudes statistikast voib vaita, et jarelevalve on suures osas suunatud ehitisele ja
tuleohutuspaigaldistele, mitte tegevusele ning ettevitete ja asutuste tuleohutuskorraldus on
jaanud tagaplaanile.
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Tulenevalt tulekahjude statistikast on vajalik podrata oluliselt suuremat téhelepanu
elamusektorile, sh korterelamud ning asutuste ja ettevotete tuleohutuskorraldusele, sh
tegevusega seotud toimingute tuleohutusele.

2.5 Kehtiva oiguse ja kavandatavate muudatuste digusokonoomiline analiiiis
Tuleohutuse seaduse eelndu 8§ 4 Ig 1 satestab: Juriidiline isik voi riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutus ja organ on kohustatud kontrollima tema valduses oleva Kkinnisasja,
ehitise, ruumi ja seadme kasutamise ohutust ja nduetekohasust (edaspidi enesekontroll)
ning rakendama meetmeid tuleohutuse tagamiseks.

Kehtivas Péasteseaduses 8 25 Ig 4 on jargmine sdnastus: Objekti omanik voi valdaja (edaspidi
omanik) on kohustatud soetama ja korras hoidma ohutusnduetes ettendhtud
tuleohutuspaigaldised.

Sellest tulenebki, et tuleohutusnduete kontrollimise kaigus annab seadusandja vBimaluse viia labi
haldusmenetlust kas objekti omaniku vdi valdaja suhtes, sest seaduses on 6eldud, et sbna omanik
tahendab nii omanikku kui valdajat.

Ettekirjutuse andmisel on oluline kehtiva paéasteseaduse § 25, mille kohaselt on objekti omanik
kohustatud:

1) tagama objekti tuleohutuse;

2) peatama objekti kasutamise, tegevuse vdi seadme t00, kui nende jatkamine pohjustab
tulekahju tekkimise ohu;

3) andma riikliku tuleohutusjarelevalve ametnikule t60ks vajalikku teavet ja osutama palutud
asjakohast abi riikliku jarelevalve teostamisel.

Ja selle paragrahvi sisustamisel peab praktikas silmas pidama, et sdna omanik all méeldakse nii
omanikku kui valdajat.

Haldusmenetluse seadus § 5 Ig 2 kohaselt on haldusorgan kohustatud haldusmenetluse 18bi viima
eesmargiparaselt ja efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides Gleliigseid kulutusi
ja ebameeldivusi isikutele. Sama seaduse § 6 aga kohustab haldusorganit vélja selgitama
menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks téendeid ka
omal algatusel.

Praktikas on seega juhul, kui objekti omanik ja valdaja ei ole ks ja seesama isik, oluline valja
selgitada nendevahelise vdladigusliku lepinguga kindlaks méé&ratud ja asjas tdéhendust omavad
asjaolud: kellel millised kohustused ja milliste kasutatavate ruumide suhtes on. Naiteks nn
kaubanduskeskuste udrilepingutes on tavaline, et kauplusepidaja vastutab konkreetselt tema
kauplusepinda  puudutavate  tuleohutusnduete  téitmise  eest (tulekustutid, vabad
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evakuatsiooniteed, konkreetse poe tuleohutusjuhend jmt) ja hoone omanik vastutab Gldiste asjade
eest (nditeks ATS, kogu hoonet hélmav evakuatsioonivalgustus jmt).

Ulalkirjeldatu viib tihti selleni, et haldusmenetlus ei ole enam efektiivne ja kiire ning
haldusmenetluse kui pééstekeskuse ja haldusakti adressaadi vahel tekkinud avalik-Gigusliku
suhte kéigus tegelikult sekkutakse objekti omaniku ja valdaja vahelisse eradiguslikku suhtesse.

Seega on oluline lahendada omaniku/valdaja kisimus kuidagi teisti, kui see on hetkel kehtivas
regulatsioonis.

Uues seaduses ongi seda enesekontrolli ja tuleohutusaruande esitamise osas tehtud ja
konkreetselt satestatud, et nimetatud kohustus on kinnisasja, ehitise, ruumi ja seadme valdajal.
Kuna valdajaks on isik, kelle tegeliku véimu all asi on, on ulalkirjeldatud probleem eelndus
lahendatud, sest jarelevalvet teostav isik ei pea sekkuma vdladiguslikesse suhetesse ja valdajal
on koige lihtsam tuleohtu vdi rikkumist kdrvaldada.

Tuleohutuse seaduse eelnbu § 4 Ig 2 satestab: Kriteeriumid, millest l&htuvalt juriidiline
isik- ja kohaliku omavalitsuse asutus ja organ on kohustatud teostama enesekontrolli ning
rakendama meetmeid tuleohutuse tagamiseks, kehtestab siseminister maarusega.

Tegelikult on enesekontrolli pdhimdte sisse Kirjutatud ka hetkel kehtivatesse digusaktidesse:
naiteks siseministri maarusest nr 80 tulenev kohustus pidada ATS hoolduspéevikut, siseministri
maéarusest nr 7 tulenev kohustus pidada kiitteseadmete puhastamise kohta arvestust ja vajadusel
selle puhastamist tdendav dokumentatsiooni esitamiskohustus.

Erisuseks on see, kes peab selle tulemused vormistama kirjalikult (soovitatavalt etteantud vormi
taitmisega) ja need Uiks kord aastas Paéstekeskusele perioodilise kontrolli kdigus esitama.

Siin peaks kehtima Giguse ldine p6himdte, et enesekontrolli ei pea dokumenteerima, kui sellist
kohustust otseselt ei tulene Tuleohutuse seadusest voi selle alusel kehtestatud digusaktidest.

Tuleohutuse seaduse eelndu § 4 Ig 6 satestab tuleohutusaruande péadstekeskusele esitamise
kohustuse.

Aruande esitamise kohustus véhendaks tuleohutusbiiroo inspektorite td6koormust, st ei oleks
enam objekte, mida peab kindlasti iks kord aastas kontrollima, st teostama paikvaatluse ning
sellele jargneva haldusmenetluse. Inspektor saab esitatud aruandluse pdhjal, lahtudes aruandes
kajastatust, teha valiku, kas objekti on sel aastal vaja kindlasti Ule vaadata vdi piisab esitatud
aruandlusest.

Eelnimetatu annab inspektoritele vabamad k&ed objektide valikul, vdimaluse kaaluda
aruandluses kajastuvaid riske ja stvendatult kontrollida just neid objekte, mis on vahem
turvalisemad ja tuleohtlikumad.
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Tuleohutuse seaduse eelndu valguses: millised ajendid vdiksid olla asutustel tuleohutuse
tagamiseks ja kui selgelt on maaratletud vastutus.

Vastutus vaarteomenetluslikus méttes on satestatud eelndu 5. ptk ning vorreldes kehtiva
Paasteseadusega, milles kogu vastutus on satestatud §-s 398 Ilbikes 1 vastutusena
tuleohutusnduete vOi tuleohutuspaigaldiste projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- voi
hooldamisnduete rikkumise eest, on eelndus vastutus satestatud tunduvalt detailsemalt.

Selles osas on eelndu parem kehtivast seadusest, sest oluline on teha erinevate rikkumiste vahel
vahet ja neid sOltuvalt nende raskusest menetleda ja sellest tulenevalt ka erinevaid Karistusi
maarata.

Oluline on ka sellise iildise vastutuse alus nagu tuleohu pohjustamine” sissetoomine,
kehtiva paasteseaduse kohaselt voib selline tegevus konkreetse regulatsiooni puudumisel
karistamata jaada.

Vastutus haldusmenetlikus mdttes on tegelikult reguleeritud seaduse §-s 1 Ig 2, mille kohaselt
seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sétteid.

Eelnbu 8§ 36, satestades Pdadste padevuse, annab Oiguse teostada jarelevalvet ning teha
ettekirjutusi ja otsuseid.

Ettepanek on nimetatud 8-s eraldi nimetada haldusmenetlusest tulenev P&&ste padevus tulenevalt
Asendustaitmise ja sunniraha seadusest rakendada sunnivahendit, kui haldusorgani ettekirjutus
jaetakse hoiatuses mérgitud tahtaja jooksul tditmata.

Praktikas on eriti oluline mitte ainult ettekirjutuse taitmise tagamiseks sunniraha vaid ka
asendustditmise rakendamine. Seda eriti arvestades asjaolu, et ldhtudes Asendustditmise ja
sunniraha seaduse §-st 3 peab haldusorgan valima sunnivahendi, mis isikut vdimalikult vahe
kahjustamata sunnib teda taitma talle ettekirjutusega pandud kohustust.

Paljude kontrollitavate objektide valdajateks on kohalikud omavalitsused, mis on eelarvelised

asutused, mille rahalisi vahendeid peaks kasutama eesmaérgipéraselt ja kohaliku valla vdi linna
kodanike huvides. Tuleohutusalase haldusmenetluse eemargiks on tagada kinnisasja, ehitise voi
ruumi kasutajate turvalisus. Samuti peab arvestama asjaolu, et sageli on kohalike omavalitsuste
objektide kasutajateks lapsed, Opilased, hooldatavad, st isikud, kelle turvalisus on eriti oluline.
Seega ei ole sageli eesmérgiparane ja pdhjendatud ettekirjutuses selle taitmise tagamise
vahendina rakendada sunniraha, vaid otstarbekas on rakendada asendustéitmist ja seda voiks
uues seaduses eraldi réhutada.
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3 Enesekontrolli subjektid ja aruandluskohuslased

Uurimust6d koostaja ndgemuse kohaselt peavad tuleohutusalast enesekontrolli teostama kdik
isikud, ettevotted ja asutused. Enesekontrolli eesmdark on tagada ettevottes vGi asutuses
kehtestatud tuleohutuskorralduse toimivus, sh ka tuleohutuspaigaldiste ja tehnosiisteemide
korrasolek ning eesmargipérane toimivus.

Oigusaktiga satestatud juhtudel peavad ettevétted ning asutused esitama tuleohutusaruandluse.
Koik 0digusaktist tulenevad sustemaatilised tuleohutusalased tegevused peavad olema
dokumenteeritud ja kajastuma ettevotte enesekontrolli tuleohutusaruandes.

Tuleohutusaruande esitamise kohustus on ettevdtetel ja asutustel, kus tulenevalt tegevusest,
ehitise eriparast voi kustutus- ja paastetddde teostamise raskendatud tingimustest on suur
tulekahjurisk voi voimalik raske tagajarg. Sellisteks ehitisteks voi tegevusteks vivad olla
kdrghooned, maa-alused ehitised, kogunemishooned, ravi- ja hoolekandeasutused,
haridusasutused, majutusasutused, t0ostus- ja laohooned, mille tehnoloogilises protsessis on
tuleoht voi esineb suure varalise kahju oht.

Maistlik aruandluse intervall on Uks aasta. Jarelevalvet teostava asutuse seisukohast on sobilik
aruande esitamise tahtaeg aasta I6pp vOi uue aasta algus, kui koostatakse uue aasta tooplaane.
Vestlustes ettevOtete ja asutuste tuleohutuse eest vastutavate isikutega peetakse sellist nGuet
koormavaks, kuna esitada nt 30 hoone aruandlus kindlaks kuupdevaks ja selle sisu ka ule
kontrollida nduab rohkem kui kuu jooksul vaid tuleohutusklsimustega tegelemist, mistdttu see
ndue oleks liigselt koormav. Seega on mdistlik kehtestada aruannete esitamise periood nt
alates 1. oktoobrist kuni 31. detsembrini.

Aruandluse pdhjal koostab jarelevalveorgan nn kiilastatavate ettevotete pingerea, kusjuures
esmajarjekorras kontrollitakse suurema riski vGi ebapiisava tuleohutuskorraldusega objekte.

Pingerea 106pus saab madala tuleriskiga objektid asendada riskipdhiselt valitud objektidega voi
tegevustega. Jarelevalveorganil puudub kohustus loetelus toodud asutuste perioodiliseks
kontrolliks, kui aruandluslehelt ei ilmne selleks vajadust.

3.1 Enesekontrolli aruandluskohuslased
Aruandluskohuslased sétestatakse siseministri méaarusega. Analuisi koostaja hinnangul peaks
aruande esitamise kohustus olema jargnevate ehitiste omanikel

Ehitised, kus on kustutus- ja pddstetéode sooritamine ohtlik véi raskendatud:

kérghooned

kimne- ja enamakorruselised eluhooned

maa-alused garaazid, mille kogupind iiletab 2000 m?
sOidukite parklad ehitistes, alates 400 sGidukikohast
kltusetanklad
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muud riikliku tuleohutusjarelevalve asutuse poolt maaratud ohtlikud ehitised.

Avalikku teenust pakkuvad ettevotted voi asutused, side- ja
navigatsiooniasutused:
ehitised ja rajatised elektri-, telekommunikatsiooni-, vee- v8i kanalisatsioonivarustuse
tagamiseks, mis teenindavad véahemalt 1000 inimest ning kus tulekahju v@ib varustatust
vastava kommunikatsiooniga kahjustada enam kui lthiajaliselt
soojus- ja elektritootmisjaamad
katlamajad
elektritootmisjaamad
lennujuhtimiskeskused
telefonijaamad
postimajad
raadio ja televisiooni saate- vdi voimenduskeskuse hooned
riiklikud arhiivid.
Majutusettevétted ja -hooned:
majutusteenust pakkuvad riigi ja kohaliku omavalitsuse asutused v&i organid ning
ettevOtted, kus on kohad véhemalt 11 kilalisele voi seal on kilalistele véhemalt 5 tuba

Opilaste Uhiselamud voi laagrid, kui hoones on kohti enam kui 50 inimesele voi seal on
majutuseks enam kui 25 tuba.

Odpievaringselt kasutatavad hooned, kus on hoolealused:
hooned enam kui 3 inimese raviks voi hoolekandeks (inimesed, kellel on tulekahju korral
evakueerumisel abivajadus)
kinnised asutused ja vanglad, kus kinnipeetavaid peetakse luku taga pidevalt voi teatud
aja jooksul.

Haridus- ja teadusasutused:
lasteaiad, koolid vdi koolilaste hoolekandeasutused, kui sealne tegevus ei piirdu ainult
esimese korrusega ning seal viibib korraga enam kui 15 last vdi noorukit
lasteaiad, koolid v6i koolilaste hoolekandeasutused esimesel korrusel, kui seal viibib
korraga enam kui 100 last vdi noorukit
lasteaiad, koolid voi koolilaste hoolekandeasutused, kus Gheaegselt viibivad enam kui 5
litkumispuudega last vOi noorukit, kes vajavad tulekahju tottu evakueerumisel abi
lasteaiad, koolid vdi koolilaste hoolekandeasutused, mis ei paikne ainult esimesel
korrusel ning kus Uheaegselt viibivad enam kui 15 noort.

Ehitised, kus on voimalik suurte rahvahulkade kogunemine:
kogunemisruumid vdi -hooned, mida kasutavad enam kui 150 inimest
toitlustusasutused enam kui 100 inimesele
vabadhuehitised, kus kas téiesti voi osaliselt katuse all on kohti enam kui 1 000 inimesele
muud kogunemishooned ja —ruumid, mis ei paikne | korruse tasapinnal ning mida
kasutavad enam kui 100 inimest.
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Toostusobjektid:

laohooned alates 2000 m?, kus hoitakse pdlevmaterjali

tootmishooned voi -ruumid, kus tootab vahemalt 10 inimest

toostushooned, mille tehnoloogilises protsessis on plahvatusoht

toostushooned- voi laohooned, kus kéideldakse plahvatusohtlikke aineid

ettevotted, kus kéideldakse ohtlikke aineid ja tulenevalt Kemikaaliseadusest kuuluvad

ohtliku ettevdtte vOi suurfnnetuse ohuga ettevotte kategooriasse

konteinerite terminalid

prugilad ja prigi sorteerimisjaamad

e looma- ja linnukasvatushooned (laudad alates 200 kohast, sigalad alates 400 kohast,
hobusetallid alates 20 kohast ja lindlad alates 1000 kohast)

e sdoda- ja muude pdlevate pdllumajandussaaduste hoidlad (alates 800 m? tildpindalast)
iseliikuvate pdllumajandusmasinate hoiukuurid (alates 800 m? tildpindalast)

¢ pdllumajandussaaduste mehhaniseeritud kuivatid, mille tootlikkus on Ule kaheksa tonni
tunnis.

Muud pohjendatud juhtudel riikliku tuleohutusjdrelevalve otsusega
aruandluskohuslaseks mddratud ettevéotted voi asutused.

4 Enesekontrollisiisteemi rakendamine

4.1 Osapoolte hinnang prognoositavale kasule

4.1.1 Ettevotete hinnang

Ehitiste omanikud hindasid positiivseks asjaolusid, et iheselt on arusaadav vastutuse piir, mis ei
takista kohustuste delegeerimist. Samuti ei pea enam teostama kontrolli tegevusega seotud
tuleohutusnduete osas - ettekirjutus voi karistus maaratakse tegevuse teostajale.

Ehitiste valdajad, kasutajad hindasid positiivseks asjaolu, et uue seaduse kontekstis ei pea
taotlema vahendeid ehitisega seotud paigaldiste soetamiseks vdi uuendamiseks, taotlusi
pdhjendama ja selgitama - ettekirjutus tehakse omanikule ja vastutus paigaldiste olemasolu ning
korrashoiu eest on hoone omanikul. Vaheneb objekti kontrollide arv eeldusel, et ettevottes on
toimiv tuleohutuskorraldus.

Tuleohutusaruanne on abiks prioriteetide seadmisel tuleohutuse kontrollimisel.

4.1.2 Paastekeskuste seisukohast
Saab juurutada eesmaérgipdrast juhtimist paasteasutuses, luues vBimalused efektiivsemaks t60ks
onnetusjuhtumite vahendamisel.

Ettevotted on motiveeritud tuleohutuskorraldust tdhustama vahendamaks tuleohutusjarelevalve
kontrollkaike.
19



Tekib vajalik ajaressurss, mida on vdimalik suunata riskipGhistele objektidele, tdotajate
enesetaiendamisele, aja jooksul tekkinud lisakohustuste tditmisele (nt ATS valehdirete
edastamine Hairekeskusele vms). V6imalus vajadusel kiirelt muuta prioriteete, prioriteerida
jarelevalvet objektidel, kus riskid on suured v6i tuleohutuskorraldus ei toimi.

Uksikisiku ja ettevOtja vastutuse teadvustamine. Praegune siisteem soosib arusaama, et
tuleohutus on pééstekeskuste vastutusala.

Tuleohutusaruandlus rdhutab ettevotte voi asutuse vastutust tuleohutuse tagamisel.

EttevGte vOi asutus peab esile tooma puudused tuleohutuskorralduses ning abindud puuduste
kdrvaldamiseks.

Ei ole vajadust suveneda omaniku ja rentniku vahelistesse lepingulistesse suhetesse
tuleohutusalaste kusimuste lahendamisel.

4.2 Vajalikud ettevalmistused enesekontrollisiisteemile iileminekuks
4.2.1 Riigi tasand

4.2.1.1 Andmebaasid, infosiisteemid

Objektide valikuks ja kontrollimiseks vajalik informatsioon saadakse koostods kohalike
omavalitsustega, samuti tehakse koosto0d asutuse erinevate biroode vahel. Paringute tegemiseks
kasutatakse erinevaid registreid. Lisaks on viljatootamisel jarelevalve infosiisteem JAIS
(Pa&steameti vastuskiri selgitustaotlusele).

Eeltoodud vastuses on ka kajastatud ametlikud infokanalid Pa&steametile ja tema allasutustele.

Vestlustest péaastekeskuste jarelevalveteenistuse keskastme juhtidega selgub, et hetkeseisuga
valdavas osas  puudub kohalikel omavalitsustel Ulevaade omavalitsuse territooriumil
tegutsevatest ettevotetest vOi puudub soov teha sellealast koostodd padstekeskusega.
Olemasolevate andmebaaside ja registrite pohjal ei ole vdimalik teha piisava detailsusega
paringuid ehitiste valjaselgitamiseks, kui peaksid muutuma kontrollitavate asutuste voi ettevotete
kriteeriumid olemasolevates hoonetes, nt hoones viibivate inimeste arv vms.

Uute ja rekonstrueeritavate ehitiste valmimisel kantakse need registrisse, mille kaudu edastatakse
vajalik informatsioon jarelevalvet teostavale inspektorile. Informatsioon uute ehitiste kohta ei ole
ametnike hinnangul probleemiks.

Suured ootused on jarelevalve infosiisteemile JAIS.
20



Infokanalitena on kasutamata alternatiivsed infokanalid nagu infoliinid, kindlustusseltside
andmebaasid jms.

4.2.1.2 Teavitustoo

Uleminek enesekontrollisiisteemile ning tuleohutusaruandluse esitamisele nduab riigiasutuste
poolset teavitustddd tuleohutusaruandluse kohuslaste seas, mis eeldab informatsiooni
olemasolu aruandluskohuslaste kohta.

4.2.1.3 Koolitused
Senised koolitused on keskendunud ehitistele, paigaldistele ja Oigusloomele (haldus- ja
vadrteomenetlus).

Tulenevat tuleohutusstatistikast ning vestlustest tuleohutusjarelevalve keskastmejuhtidega voib
jareldada, et on vajalik tOotajate koolitus ettevotete tuleohutuskorralduse, tegevuste (nt ka
evakuatsioonidppus), tehnoloogiliste protsesside ja tuleriskide hindamise osas.

4.2.2 Ettevotlustasand

4.2.2.1 Personali koolitus

Tdaiendavaid kohustusi ja tlesandeid ettevotte voi asutuse tOotajatele uus seadus ei pane, mistottu
ettevottesiseste tdiendavate koolituste jaoks vajadus puudub, ettevdte saab jatkata oma senise
personali koolitusgraafikuga.

EttevOtetes ja asutustes, kus on tuleohutusaruandluse kohustus, vdib tuleohutuse eest vastutavatel
isikutel olla vajadus téiendavaks koolituseks tuleohutuse tagamisel, tuleohutuskorralduse
valjatodtamisel. Kuigi ettevdtete tuleohutuskorraldus jadb pdhimotetes samaks, toob terminite
muutus kaasa segadust, mis vajab selgitusi.

Tulenevat tuleohutusstatistikast ning vestlustest ettevotete ja asutuste juhtide vdi tuleohutuse eest
vastutavate isikutega VvOib jareldada, et vajalik on koolitus ettevGtete tuleohutuskorralduse,
tegevuste (nt ka evakuatsioonidppus, kontrolli ja motiveerimise vahendid jms), tehnoloogiliste
protsesside ja tuleriskide hindamise osas ning paigaldiste korrashoiu osas.

4.2.2.2 Teavitustoo

Vestlusel osalenute seisukohast on vajalik enesekontrolli ja tuleohutuse aruandluse susteemi
rakendamiseks Ulemineku aega. Suurimaks probleemiks loetakse infopuudust, koikide
Oigusaktide muudatustega ei suudeta ennast kursis hoida. Vajalik on juhiste ja abimaterjalide
olemasolu.

Aruandluse edastamiseks voiks olla elektrooniline véljund voi standardblanketid.

Ettepanek koostada paastekeskuse poolt eelnevaid teabepdevi aruandluskohuslastele.
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4.3 Vabanev téoOaja ressurss ja selle kasutamine

4.3.1 Tootajate tookoormuse hindamine, tootajate minimaalse vajaduse ja arvu
maddramine

Ametniku to6koormust analtitsitakse kuu-, kvartali- ja aastaaruannete alusel. Té6koormust
analulsitakse pééstekeskuste juhtkonna, tuleohutusjérelevalve bilroode juhatajate ning
Padsteameti poolt. Analliisi tulemusena on jaotatud padstekeskuste haldusterritooriumid
piirkondadeks, millede jarelevalve teostamiseks on maéaratud ametnikud. Piirkonnad on
moodustatud silmas pidades regionaalseid isedrasusi. Viimastel aastatel on ametnikke todle
voetud peamiselt t6olt lahkunud ametnike asendamiseks, et kdikides piirkondades oleks
paasteseadusega ettenéhtud riikliku tuleohutusjarelevalve teostamine  tagatud.
Jarelevalveametnike arv on Kkinnitatud Paasteameti peadirektori késkkirjaga. (Péaéasteameti
vastuskiri selgitustaotlusele)

4.3.2 Intervjuud biiroode juhatajatega ning teenistuste juhtidega

Buroode juhatajate hinnangul ei ole ressurss riikliku tuleohutusjarelevalve teostamiseks pandud
kohustuste (kord aastas kontrollitavad objektid, haldusmenetlus, vaiete lahendamine, sunni
rakendamine) ja lisakohustuste (ATS-valehdired, osalemine ennetustdds, taotlused jms.)
taitmiseks piisav.

Puudub aeg iseseisvaks enesetaiendamiseks.

Tanase seisuga ei teostata tihti jarelkontrolli ettekirjutuste punktide taitmise osas etteantud
tahtaegadel, kuna selleks ei ole piisavalt aega. Jarelkontroll teostatakse aasta parast.

4.3.3 Toobaja kasutamine

Tapne Ulevaade td0aja kasutamisest ning todtajate vajadusest Ulesannete taitmiseks puudub.
Tdoaja kasutamise hindamiseks on vélja toodud keskmised néitajad, milles on sees ebakdlad
vorreldes erinevaid péaéstekeskusi.

Kord aastas kontrollitavaid objekte on kokku 5747 (Pa4steameti andmetel).

Uurimust6o koostaja andmetel jagunes kord aastas kontrollitavate objektide koguarv 2007. aastal
jargnevalt:
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Voérumaa, Valgamaa
Liine—Hiiumaa, Saaremaa. Lidnemaa. Jarv.

Raplamaa, Pdrnumaa
1xaastas Inspektorite Keskmine Keskmine
objektid arv Aastas kuus paevas
Laane 1241 10 124.1 12.41 0.6205| O
PGhja 1913 18 | 106.2777778 | 10.62777778 0.531388889 | 3
Lduna 1365 16 85.3125 8.53125 0.4265625 | 5
Ida 1180 15 | 78.66666667 | 7.866666667 0.393333333 | 5

Inspektorite arv on voetud paastekeskuste kodulehelt ning on kajastatud reaalselt jarelevalvet
teostavad isikud.

Kuu keskmise néitaja juures on arvestatud t06aega 10 kuud aastas. Vélja on arvestatud puhkus,
koolitused jms. Péeva keskmise objektide arvu arvestamisel on arvesse voetud 20 t66pédeva kuus.

Tabel ei kajasta tOotajate reaalset keskmist tookoormust, vaid hetkel todtavate inimeste ning
kontrollitavate objektide suhtarvu.

Inspektorite taiendavad toollesanded lisaks objektide kontrollile:
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e Toimingud vastavalt Haldusmenetluse seadusele
¢ Riskipdhiselt haldusmenetluse raames kontrollitavad objektid
e Taotluse alusel kontrollitavad objektid
e Osalemine ennetust6ds
e Kaebuste, taotluste menetlemine
e T00 aruandlus
e Osalemine koolitustel, dppustel
Keskmine objektide suhtarv t06taja kohta on kdige suurem Ladne-Eesti Paastekeskuses.

Votmata arvesse muid asjaolusid, saab sama arvutusliku tulemi Pdhja-Eesti Paastekeskus kolme
taiendava tootajaga ning Louna- ja Ida-Eesti paastekeskused 5 tdiendava to6tajaga.

Toopiirkonna ning asutuste ja ettevotete iseloomu poolest on kdige enam vorreldavad Ladne- ja
LAuna-Eesti Paastekeskus. Sama tulemi saavutamiseks on Louna-Eesti Paastekeskuses 50%
rohkem tookohti ette nahtud.

Ida-Eesti Paastekeskuse puhul on toodud erisuseks suur toostuse osakaal, mistdttu on ettevotete
kontroll td6mahukam. Kui eraldada 2 to6tajat puhtalt toostuse kontrolliks Ida-Virumaal, jaab
ikkagi Ida-Eesti Paastekeskuse tookohtade arv 30% suurem LEPK-iga samavééarse suhtarvu
saavutamiseks.

Pdhja-Eesti P&astekeskus on keerukate objektide suhtarvu poolest vorreldav lda-Eesti
Paastekeskusega. Objektide kontsentreeritus aga mdjutab oluliselt (levaatuse teostamiseks
vajaminevat ajakulu. Pdhja-Eesti Paastekeskuse hinnanguline téokohtade arv on 10-15%
suurem kui L&ane-Eesti Paastekeskuses sama suhtarvu saavutamiseks, kui arvestada kaks
tootajat puhtalt keerukate objektide kontrolliks.

Vordlus ei kasitle reaalselt tehtud t66d, vaid objektide ja paastekeskustele ettendhtud
tookohtade suhtarvu, mis on ebaproportsionaalne.

Objektide nimekirjad on koostatud siseministri 4. jaanuari 2006. a maarusega nr 4 ,, Objektide
loetelu, mille tuleohutusiilevaatus viiakse pdisteasutuste poolt 1édbi vdhemalt {iks kord aastas”
alusel 2007. aastal. 18.08.2008 kinnitatud mé&&ruse muudatus toob kaasa kohustuslikult
kontrollitavate objektide olulise vahenemise.
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Uurimustdd koostaja hinnangul ei ole jérelevalveteenistuse t6otajate arvu jaotus Ule Eesti
uhtsetel alustel ning seetdttu on ka tuleohutuse aruandluse ndude kehtestamisel vabanev t6daja
ressurss erinev paastekeskuste 18ikes.

4.3.4 Hinnanguline vabanev té6aja ressurss ning voimalikud viljundid sellele

Kuna seni ei ole kogutud samu andmeid, mida maaruse eelndu kohaselt hakkaksid
aruandekohuslased esitama, siis arvestades olulisi puudujaddke ettevotete tegevusega seotud
tuleohutusnduete taitmisel, eriti evakuatsiooniohutusega seoses, siis hinnanguliselt vabaneb
esimestel aastatel ajaressurssi 20% - 30% ulatuses, soltuvalt aktsepteeritavast puuduste
tasemest.

Kindlasti peab paranema haldusmenetluse kvaliteet, mist6ttu osa tédressursist tuleb suunata no
sisekontrollile, tootajate auditeerimisele.

Tulenevalt statistikast tuleb elamusektoris riskipdhiselt tahelepanu pdorata:
- kuitteseadmete korrashoiu kontrollile just korterelamute osas (10% elamute tulekahjudest);

- elektripaigaldiste nduetele vastavuse kontrollile vastavalt Elektriohutusseadusele ( 9% elamute
tulekahjudest);

- hooletuse ja muu ebadige kditumise osas on elamusektoris pigem ennetusto6 vajadus;

- korterelamud — tehnoslsteemide ja fassaadi muudatused, omavolilised Kkttestisteemid,
teavitustoo.

Ettevotete tuleohutusalane kontroll:
- riskipBhised objektid, inspektori algatusel teostatud kontrollid;

- tdhusam kontroll ettevottes vOi asutuses toimuva tegevuse Ule, tuleohutuskorralduse toimivuse
ual;.

- kontroll tuletdid teostavate isikute Gle, sh ehitamise staadiumis;
- elektripaigaldiste nduetele vastavuse kontroll (kontrollmdddistuste akt);

- kitteseadmete nduetelevastavuse tBhusam kontroll, tbhusam jarelevalve kitteseadmete
paigaldajate ning hooldust teostavate isikute tle;

- ATS valehdirete menetlemine.

Tulenevalt vestlustest operatiivtottajatega:
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1) Vee-ettevotted ja kohalikud omavalitsused — tulekustutusvesi, tulekustutustdtde tagamine.
Paljudes piirkondades, sh ka Tallinna lahiimbruses, ei suutnud elektrikatkestuse korral vee-
ettevdtjad toota joogivett ning eeldatavalt siis ka tulekustutusvett.

2) Suures osas maapiirkondadest puuduvad tuletdrje veevGtukohad (ldse vdi on need
amortiseerunud. Tulekustutustodd on seetdttu raskendatud ning oht tule levikuks ehitiselt
ehitisele, metsast ehitistele vms suur.

4.4 Kord aastas kontrollitavad objektid

Tuleohutuse seaduse eesmérk on anda suurem vabadus riikliku tuleohutusjarelevalve teostamisel
ettevotetes ja asutustes ning kontrollitavate objektide maaramisel. Kord aastas kontrollitavate
asutuste ja ettevotete 6igusaktiga maaramisega kitsendatakse jéllegi riskipdhist l&henemist.

Uuringu koostaja hinnangul tuleks kord aastas kontrollida suurdnnetuse ohuga ettevotteid ,
va juhul, kui puudub tulekahju vdi plahvatuse oht, ning ettevotteid, kus inspektori/riskide
hindamise tulemina peab tuleohutustilevaatuse labi viima sagedusega vahemalt kord
aastas.

Liigse burokraatia véltimiseks voiks inspektoril olla digus méaarata (vOi inspektori ettepanekul
paastekeskuse direktor madrab) kord aastas kontrollitavad objektid ning samuti I6petada
nende iga-aastane kontroll vastavalt vajadusele. Selles loetelus oleksid ettevdtted ja asutused,
kelle tuleohutuskorraldus ilmselgelt ei vasta nduetele ja eeldatavalt ka l&hiaastatel ei hakka
vastama tulenevalt hoone ehituslikest vms kriteeriumitest. Sellised objektid voiks ka vabastada
teavitamise kohustusest, kuna kontrolli teostatakse niikuinii.

Ulejadnud ettevdtete ja asutuste kontroll toimuks vastavalt aruandluste tulemile.

Uurimuse koostaja on seisukohal, et kdiki tuleohutusaruandluse kohuslasi tuleb kontrollida
riikliku jarelevalveorgani poolt haldusmenetluse korras vahemalt kord viie aasta jooksul.

Samuti tuleb kontrollida aasta jooksul digusaktiga satestatud tuleohutusaruandluse kohustusega
neid ettevotteid ja asutusi, kes ei ole tuleohutusaruannet esitanud.

4.5 Enesekontrolli kohustuse prognoositav moéju tulekahjude arvule
Valdav osa tulekahjudest toimub eluhoonetes ning on seotud hooletuse vGi ebadige kditumisega,
mist6ttu enesekontrolli ndude kehtestamine elamusektoris oluliselt olukorda ei paranda.

Ettevotetes ja asutustes, kus tuleohutusaruandluse esitamise kohustus puudub ja enesekontrolli
teostamata jatmine on raskesti tdendatav, ei muutu oluliselt midagi.
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Olulist rolli omab enesekontrolli kehtestamise ndue asutustes ja ettevotetes, kellel on
tuleohutusaruandluse kohustus. Kéesoleval hetkel reeglina ei teostata valdaja poolt tuleohtude
hindamist ning eeldatakse, et riiklik tuleohutusjarelevalve teeb seda ise ja toob puudused vélja
ettekirjutuses. Kohustus ise kontrolli teostada ning sellest aru anda muudab valdajate suhtumist.
Nende objektide puhul on muutused kdige mérgatavamad eeldusel, et riikliku jarelevalve kaigus
tdhustatakse oluliselt tegevustest ja kaitumistest ning tehnoloogilisest protsessist tingitud ohtude
maandamise kontrolli. Suurim vimalik positiivne mdju on todstussektoris.

4.6 Enesekontrolli rakendamisega seotud kulud, nende iilekandmine
jarelevalveobjektile

4.6.1 Kulud riikliku jarelevalve asutustele
Taiendavaid riigieelarvelisi kulusid uue tuleohutusseadusega ei kaasne.

Tdotajate koolituskulud on planeeritud iga-aastaselt.

Aruandluskohuslaste ,,leidmise kulud. Valdavas osas jadvad aruandluskohuslasteks seni kord
aastas kontrollitavad objektid. Piisava Gileminekuaja olemasolu korral saab teavitustood teostada
ka tuleohutusiilevaatuste kéigus.

4.6.2 Kulud ehitise omanikule

Taiendavad kulutused kaasnevad hoonete omanikele, kellel tulenevalt rendilepingust puudub
vajadus sekkuda rentniku tegevusse ning kus kdik kohustused tuleohutuse tagamisel, sh
tuleohutuspaigaldiste korrashoiul, on delegeeritud rentnikule vdi haldurile.

Ulevaate omamine ja tilesannete delegeerimine iihekordse tegevusena ei ole suur ajakulu.

Ettevotted ja asutused, kellel on suur hulk kinnisvara, vdivad vajada esmaseks paigaldiste
korrashoiu ja ehitise nduetega vastavusse viimiseks tdiendavaid ressursse. Ressursi vajadus
sOltub senisest tuleohutuskorraldusest. Toimiva tuleohutuskorraldusega ettevotetel tdiendava
ressursi vajadus puudub.

Tuleohutusaruande taitmine ei ole arvestatav tdiendav kulu.

Taieneb registreeringut ndudvate hooldustoimingute loetelu — tuletdrje voolikustisteeme vdib
teostada registreeringut omav isik. Taiendav kulu 2000 kuni 5000 krooni aastas.

4.6.3 Kulud valdajale

Kui ettevottes toimuv tegevus ja tuleohutuskorraldus on kooskdlas, siis téiendavaid kulutusi uus
seadus endaga kaasa ei too. Tuleohutusaruande taitmine nduab véhem aega kui inspektoriga
objekti kontroll.

Puuduliku tuleohutuskorraldusega ettevotetes ja asutustes on kulutused markimisvaarsed. Seni

inspektori poolt labiviidud ja ettekirjutusega 18ppenud tuleohutusulevaatused on andnud
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vBimaluse tuleohutuskisimustega mitte tegeleda, tegeletakse vaid selles mahus, mis on ette
kirjutatud ja ka siis vastavalt vGimalustele.

Vaga vahe on siiani pooratud tadhelepanu tegevusega seotud tuleohutusnduetele ning
valmisolekule tulekahju olukorras. Taidetud on miinimumnduded Gigusaktist. Millele inspektori
poolt tahelepanu ei ole juhitud, see on pigem tegemata jaénud.

Vajadus tdiendava koolituse jarele. Koolitust vajavad tuleohutuse eest vastutavad isikud.
Koolitus- vdi konsultatsioonikulud on suurusjargus 2000—7000 krooni isiku kohta. Tuleohutuse
eest vastutavate isikute arv ettevottes on harilikult 1-4 inimest, sGltuvalt ettevotte suurusest ning
tegevusalast.

Suurim ressurss kulub tuleohutuskorralduse toimivuse tagamisele. Aruandluse taitmine ei ole
arvestatav taiendav kulu.

4.7 Muud rakendamise raskused, ohud

4.7.1 Kaob dra ,plaanimajandus*

Aastaid on tuleohutusjarelevalve toiminud etteantud objektide nimekirjade alusel. Kui tGleminek
on kiireloomuline, siis v0ib tekkida olukord, kus ei osata vabanevat ajaressurssi eesmérgiparaselt
kasutada. Seeparast on pdhjendatud uuele regulatsioonile tleminek jark-jargult ning tuleb
planeerida tegevusi ja nende l&biviimist.

Keskastme juhtidel on oluliselt raskem hinnata oma alluvate t60d ja t06aja korraldust. Kui
vOetakse eesmargiks tegevusest ja hooletusest pdhjustatud tulekahjude véhendamine, siis on
oluline  todtajate  auditeerimine ja tulemuste pdhjal suunamine  eesmargiparase
tuleohutusjarelevalve teostamisel.

4.7.2 Puudulik teadlikkus

Oigusaktis on kiill ndue tegevuste sooritamiseks, aga millistel juhtudel on see pdhjendatud ja
kuidas seda nduet téita, jaab tihti arusaamatuks. VVOiks olla méaruste kommenteeritud véljaanded,
et paremini mdista nbude vdi ettekirjutuse sisu. Samuti vdiks olla juhised, kuidas nduet kbige
efektiivsemalt téita.

Kindlasti on vajalik tuleriskide hindamise juhis toostusettevotetes. Samuti puudub sellealane
koolitus.

4.7.3 Ettevotete ,leidmine”

EttevOtetele satestatakse tuleohutuse aruande esitamise kohustus, kuid kui tekivad loetellu
objektid, mille kohta hetkeseisuga puuduvad andmed ja kes aruannet ei esita, siis puudub Uhtne
andmete hankimise mudel, millest vajalikku informatsiooni saada. Aruande esitamise kohustus
tdhendab, et jarelevalveasutuses on olemas Ulevaade ettevOtetest ja asutustest, kes on
aruandekohuslased. Omavalitsuste koost6d on puudulik ning kasutuselolevad registrid ei kajasta
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kdiki vajalikke andmeid. Soovituslikult vGiks selles osas teha koostodd infoliinidega ning
kindlustusseltsidega.

Eeltd66 informatsiooni kogumisel peab olema tehtud enne méaaruse jéustumist.

4.7.4 Valeandmete esitamine
Usna tdendoline on, et aruandluse tditmisel esitatakse algusaastatel valeandmeid, eriti just
tegevusega seotud tuleohutuskorralduse osas.

Paljud véikeettevotted on pigem ndus ostma konsultatsiooniteenust pakkuvatelt ettevotetelt
formaalse dokumendi (tuleohutusjuhend), mille alusel oleks kdik nagu korras ja toimiv. Selles
osas puudub tihti ka vdimalus vastupidist tdendada, va olukordades, kus digusaktist tulenevalt
peab tegevused dokumenteerima.

4.8 Lisateave
Lisal. Tuleohutusaruande naidisvorm.
Enesekontrolli tuleohutusaruanne

Ehitise omaniku andmed
Téidab ja esitab paastekeskusele ehitise omanik

Ehitise omanik: Aadress: Ariregistri nr:

Ehitise andmed

Aadress:

Ehitusaasta: ‘ Viimane Umberehitus:
Umberehitusega seotud ehitise osa:

Korruselisus: ‘ Keldrikorruste arv:
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Tegevused ehitises (loetelu
kasutusviiside ja ettevotjate kaupa):

Asutus vOi ettevote:

Paiknemine ehitises,
kasutatav pindala

Tegevused

Téidetakse eraldi leht iga ehitises toimuva erineva tegevuse kohta mis on tuleohutusaruandluse nimistus

Asutuse vOi ettevotte nimi:

Aadress:

Avriregistri nr:

Tuleohutuse eest vastutav isik:

Kontaktandmed:

Vastutusala:

Ruumide (vOi hoone) kasutusviis:

Tegevuse iseloomustus:

Mitmendal korrusel tegevus toimub?

Kasutatava hooneosa pindala:

T00aeg:

Maksimaalne kasutajate arv tegevuspinnal:

Nendest tootajad:

Nendest kiilastajad:

Kas ettevottes kaideldakse plahvatusohtlikke voi isesittimise ohuga aineid?
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Kas ja millistest tegevustest tulenevalt vdib tekkida plahvatusoht ?

Ettevotte enesekontrolli kdigus avastatud puudused ja nende kdrvaldamise meetmed:

Ettevotte voi asutuse tuleohutuskorraldus

Taidab ehitise omanik

Ehituslik tuleohutus

Ehitise projektdokumentatsioon Jah Ei Markused

Ehitusprojekt

Tuletbkkesektsioonide skeem

Evakuatsiooni skemaatiline lahendus

Tuleohutuspaigaldiste projektid

Paigaldiste kasutus- ja hooldusjuhendid

Korrashoiutoimin-

Ehitises projektijargselt ettendhtud tuleohutuspaigaldised: gud teostatud* Markused
Jah Ei Jah Ei

Automaatne tulekustutussiisteem

(Automaatne) tulekahjusignalisatsioon

Kas on automaatne tulekahjuhéireedastus
Padsteameti Hairekeskusesse?

Turvavalgustus

Piksekaitse

Suitsu-  ja  soojuse  eemaldamise
seadmestik
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Tuletdrje voolikusiisteem

Tuletdrje hiidrant

Elektripaigaldise kontroll

Tulekustuti

Muud:  (kirjeldus vabas vormis)

Korrashoiutoimin-
Ehitises projektijargselt ettendhtud padstevahendid: gud teostatud* Maérkused

Jah Ei Jah Ei

Evakuatsiooniredelid ja valistrepid

Muud:  (kirjeldus vabas vormis)

Muud tuleohutuste seisukohast olulised tegevused: Korrashoiutoimin-
Paigaldise v0i ehitise osa nimetus/ olemasolu gud teostatud™* Markused
Jah Ei Jah Ei

Kuttesusteemide hooldus

Elektripaigaldiste kontrolimdddistused

Tuletdkkesektsioonide terviklikkuse kontroll

Esmaste tulekustutusvahendite kontroll

Muud:  (kirjeldus vabas vormis)

* Paigaldise korrashoiutoimingud (ststemaatilised tuleohutusalased tegevused) on dokumenteeritud

Korralduslik tuleohutus

Taidab ettevdtja ja esitab ehitise omanikule

Jah Ei Markused

Kas ettevottes on kehtestatud tuleohutuskorraldus?

Kas omaniku ja ettevdtja vahel on kokku lepitud vastutuse
jaotus tegevusega seotud tuleohutusnduete taitmisel?

Kas omaniku ja ettevdtja vahel on kokku lepitud vastutuse
jaotus tuleohutuspaigaldiste korrashoiul?

Kas ettevdttes on madaratud tuleohutuse eest vastutav(ad)
isik(ud)?
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Kas ettevdttes on kehtestatud tegevuskord rikke- voi
avariiolukordade kdrvaldamiseks ja dokumenteerimiseks?

Kas ettevdtte personal on koolitatud vastavalt oma kohustustele
tuleohutuse tagamisel?

Kas on kehtestatud nduded tuleohtlike t06de teostamiseks?

Kas on kehtestatud tegevusjuhised enesekontrolli kédigus
avastatud puuduste kdrvaldamiseks?

Kuidas on jaotatud vastutus tuleohutuse tagamisel?

Valmisolek tulekahjuks

Téaidab ettevdtja ja esitab ehitise omanikule

Jah Ei Markused

Kas on olemas ettevétte evakuatsiooniplaan?

Kas koik tootajad on informeeritud
kohustustest ja kaitumisest tulekahju korral?

Kas tootajatele on Opetatud esmaste
tulekustutusvahendite kasutamist?

Kas evakuatsiooniteed ja - paasud on
nouetekohaselt tahistatud?

Millal oli viimane evakuatsiooniGppus?*

Kui pikk oli evakueerumise aeg?*

Kas too6tajad olid Gppusest teadlikud?

Millal toimus viimane tuleohutusalane koolitus v6i instrueerimine*

objekti personalile?*

vastutavatele isikutele?*

Kuidas toimub inimeste teavitamine tulekahjust?

* stistemaatilised tuleohutusalased tegevused on dokumenteeritud
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Lisa 2. Objekti tuleohutuskorralduse juhis

Tulenevalt Tuleohutuse seadusest on juriidiline isik voi riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus ja
organ kohustatud kontrollima tema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi, seadme ja nende
kasutamise ohutust ja nduetekohasust ning rakendama meetmeid tuleohutuse tagamiseks. Sellest
tulenevalt on asutusel ja ettevdtjal kohustus 1abi viia oma asutustes voi ettevotetes sustemaatilist
kontrolli tuleohutuse tagamisel ja ohtude hindamist — enesekontrolli. Oigusaktis loetletud
juhtudel tuleb enesekontrolli kéigus teostatud tegevused dokumenteerida. Esitatud ndue on nii
tegevuste kui ka omandipdhine.

4.9 Kohustused tuleohutuse tagamisel

4.9.1 Omaniku kohustused tuleohutuse tagamisel
e tuleohutuspaigaldiste korrashoid (paigaldise omaniku kohustus)

e automaatse tulekahju-signalisatsioonisiisteemi tulekahjuteate edastamine hairekeskusesse
(ehitise omaniku kohustus)

o tagada tehnosusteemide korrashoid (tehnosiisteemi omaniku kohustus).

Oigusaktis satestatud juhtudel koostab juriidiline isik ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus
ja organ enesekontrolli tuleohutusaruande ja esitab selle asukohajérgsele paéstekeskusele.

Enesekontrolli aruanne kajastab asutuse voi ettevotte tuleohutuskorraldust.

Ettevotte vOi asutuse tuleohutuskorraldus - kdik meetmed, mis on ehitise kasutusea jooksul
tarvitusele voetud ehitise ja selle osa asjakohase hoolduse ja taiustamisega ning ehitises toimuva
tegevuse tulekahjuriski ning tulekahjuohu vahendamiseks.

Enesekontrolli efektiivsemaks labiviimiseks vOib asutus vOi ettevote kehtestada enesekontrolli
plaani. (Vtlisap 1.3.2)
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4.9.2 Ettevotte voi asutuse kohustused tuleohutuse tagamisel

Ettevotte voi asutuse tuleohutuskorralduse valjatootamisel tuleb esmalt kaardistada ettevdtte
kohustused tuleohutuse tagamisel. Kohustused tulenevad digusaktidest, riikliku
tuleohutusjarelevalve poolt tehtud ettekirjutustest, lepingutest, tuleriskide hindamisest jms.

Oigusaktiga kehtestatud kohustused tulenevad Tuleohutuse seadusest ja selle alamaktidest.

Riikliku tuleohutusjarelevalve poolt koostatud ettekirjutusega ettevottele pandud taienevad
kohustused tulenevad tldjuhul tuleriskide voi isikuohutuse hindamisest. Ettekirjutus peab olema
pdhjendatud ja asjakohane.

Tuleohutusega seotud lepingulised kohustused voivad tuleneda kindlustuslepingust (reeglina
esitatakse rangemaid ndudeid, kui tuleohutusnduded sétestavad), turvateenuse lepingust (nduded
tihti vastuolus 6igusaktiga evakuatsioonipéédsudele kehtestatud néuetega), prugiveoleping
(nduded konteinerite asukoha osas tihti vastuolus tuleohutusnduetega) jms teenuslepingud.

Tuleriskide hindamine on ldjuhul vajalik tootmisprotsesside puhul, kus puudub
tuleohutusalane regulatsioon voi kus see on puudulik. Samuti vdib see osutuda vajalikuks suurte
rahvahulkade vGi keeruka evakuatsioonilahendusega ehitiste puhul. Tuleriskide hindamise
tulemiks on nn maandamata tuleohtude kaardistus ning ettepanekud tdiendavate meetmete
(ehituslike voi korralduslike) kasutuselevotuks tuleohutuse tagamisel.

4.9.3 Fiiisilise isiku kohustused tuleohu ennetamisel ja hidaolukorras
Fudsilise isiku kohustused tuleohu ennetamisel ja hadaolukorras tulenevas Gigusaktis ning
ehitisel ja selle osal ning piiratud kinnisasjal kehtestatud tuleohutusnduetest.

Tuleohutusnduded kehtestab ettevdte vBi asutus tulenevalt tegevusest ning sellega kaasnevatest
ohtudest.

Tuleohutusnduded vBib kehtestada sisekorraeeskirjas, ettevotte tuleohutuskorraldusalastes
dokumentides vms kui Gigusaktist ei tulene teisiti.

Fudsiline isik on kohustatud jargima tuleohutusndudeid, sh ettevottes kehtestatud, digusaktist
mitte tulenevaid ndudeid, mis on tulekahju ennetava loomuga.

4.10 Ulesannete delegeerimine
Juriidiline isik ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus v6i organ on kohustatud viima labi tuleohutuse
hindamist ja slistemaatilist kontrolli.
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4.10.1 Tuleohutuspaigaldiste korrashoid. Hoolduslepingud, teenuslepingud
Tehnoslisteemide ja tuleohutuspaigaldiste korrashoid tagatakse uldjuhul hoolduslepingutega.
Tuleohutuspaigaldiste korrashoid tuleb teostada vastavalt asjakohasele standardile, tehnilisele
normile ning vastavalt tootjapoolsele juhisele ning ohutusnduetes ettendhtule selliselt, et
tuleohutuspaigaldis tdidaks temale pandud eesmarki. Seepérast on mdistlik hoolduslepingus
viidata asjakohasele standardile, tehnilisele normile ning tootjapoolsele juhisele
tuleohutuspaigaldise voi tehnosusteemi korrashoiul.

Kui nimetatud juhised (standardid, tootejuhised vms) puuduvad, siis satestatakse paigaldise
toimivuse tagavad korrashoiunduded selle omaniku poolt.

Tuleohutuspaigaldiste ja tehnosiisteemide korrashoid peab olema dokumenteeritud digusaktiga
satestatud juhtudel ( nt kitteststeemide ja tuletdrjehiidrantide korrashoid, tulekustutite kontroll,
vms).

Oigusaktiga sétestatud juhtudel v6ib tuleohutuspaigaldiste korrashoidu teostada vaid
majandustegevuse registris registreerinut omav isik. Registreeringu olemasolu saab kontrollida:
http://mtr.mkm.ee/default.aspx?s=otsireg.

4.10.2 Tegevused tuleohutuse tagamisel. To6lepingud, ametijuhendid

Omaniku kohustused tuleohutuse tagamisel piirduvad ehitise vdi selle osa korrashoiuga. Hoone
valdaja(te) kohustus on tagada tegevusest tulenevate ohtude maandamine ja tootajate/kasutajate
valmisolek tulekahjuks. Kui hoone omanik ja kasutaja on ks ja see sama isik, siis on hoone
omaniku kohustus tagada mdlemate kriteeriumite taitmine.

Kui omanikul v@i valdajal ei ole vbimalik muu hulgas tegeleda tuleohutuse tagamisega, siis voib
ta ka méaarata tuleohutuse eest vastutavad isikud. See ei valista omaniku vdi valdaja vastutust
tuleohutuse tagamisel.

Tuleohutuse eest vastutavate isikute kohustused, tegevused ja vastutusalad tuleohutuse tagamisel
peavad olema dokumenteeritud (nt t6dlepingus vGi ametijuhendis) ja vastutavatele isikutele
uheselt arusaadavad.

Vastutusalad:
o tuleohutuspaigaldiste korrashoid voi selle korraldamine — méadratleb paigaldise omanik
o ehitise tehnoststeemide korrashoid vdi selle korraldamine — maaratleb paigaldise omanik

e tegevusest tulenevate tuleohtude méaaratlemine ja ennetavate meetmete véljatd6tamine -
maéaratlus tegevusepdhine ruumide ja valdaja poolt
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o toOtajate koolitus — méaaratlus tegevusepdhine ruumide ja valdaja poolt

o evakuatsioonidppuste korraldamine ja labiviimine — maéaratlus tegevusepdhine ruumide ja
valdaja poolt

e enesekontrolli teostamine, dokumenteerimine — madratleb ehitise omanik ja valdaja
vastavalt vastutusele.

e tuleohutusaruande esitamine — ehitise omaniku kohustus.

4.10.3 Ettevottesiseselt kinnitatud tegevusest tulenevad tuleohutusnéuded
Ettevottesiseselt kinnitatud tuleohutusnduded on kohustuslikuks jargimiseks koigile tootajatele.
Uldjuhul tutvustatakse tuleohutusalaseid ndudeid toétajale to6le asumisel allkirja vastu.

4.11 Enesekontrolli labiviimine

4.11.1 Enesekontrolli teostajad

K®oik isikud peavad teostama tuleohutusalast enesekontrolli, st et kdik isikud on kohustatud
taitma neile digusaktiga pandud kohustusi ning 6igusaktist tulenevatel juhtudel peab ka tegevusi
tuleohutuse tagamisel dokumenteerima (nt korstnaplhkija kittesisteemi puhastamise akt).

Ehitises on enesekontrolli teostajaks paigaldiste ja tehnosiisteemide osas nende omanik.
Toiminguid vaib teostada ka tuleohutuse eest vastutav isik.

Tegevuse tuleohutuse Ule teostab enesekontrolli tegevust teostav ettevéte voi asutus. Toiminguid
vOib teostada ka tuleohutuse eest vastutav isik.

4.11.2 Enesekontrolli plaan

Ettevotte voi asutuse enesekontrolli t6husaks ja sihipéraseks labiviimiseks on soovitav koostada
enesekontrolli plaan. Eriti oluline on see juhtudel, kui enesekontrolli labiviimine on delegeeritud
tuleohutuse eest vastutavatele isikutele vOi kui ettevéttel on mitu allliksust.

Enesekontrolli plaan sisaldab tegevuste kirjeldust ning ajakava nende tegevuste teostamisel.
Vadlja on toodud tuleohutuse eest vastutava isiku kohustused tuleohutuse tagamisel ning
tegevuste jaotus aasta vOi pikema perioodi jooksul (enesekontrolli teostamise graafik), vt ka lisa
3.

5 Tuleohutusaruanne

5.1 Tuleohutusaruande koostajad

Tuleohutusaruandluse kohustus on ettevotetel ja asutustel, kus tulenevalt tegevusest,

ehitise eriparast voi kustutus- ja paastetddde teostamise raskendatud tingimustest on suur

tulekahjurisk voi voimalik raske tagajarg. Sellisteks ehitisteks voi tegevusteks voivad olla
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kdrghooned, maa-alused ehitised, kogunemishooned, ravi- ja hoolekandeasutused,
haridusasutused, majutusasutused, toostus- ja laohooned, mille tehnoloogilises protsessis on
tuleoht vGi esineb suure varalise kahju oht.

Tapsem loetelu aruandluskohuslastest on toodud siseministri maéarusega.

5.1.1 Tuleohutusaruande esitaja
Tuleohutusaruande esitab hoone omanik. Kui hoonel on mitu omanikku, siis esitab iga omanik
eraldi aruande talle kuuluva omandi osas.

Hoone kasutaja voi valdaja tdidab tuleohutusaruande selle osa, mis puudutab tegevusest
tulenevaid tuleohutusndudeid.

Tuleohutusaruandluse naidisvorm on toodud lisas 1.

5.1.2 Tuleohutusaruande esitamine
Tuleohutusaruanne esitatakse ettevdtte voi asutuse asukohajargsele paastekeskusele jargnevalt:

Pdhja — Eesti Paastekeskus
Tallinn ja Harjumaa

Raua tn 2, Tallinn 10124
Telefon: 6282100

E-mail: pohja@ttpa.ee
http://www.ttpa.ee

Laane - Eesti Paastekeskus

Parnumaa, Saaremaa, Hiiumaa, Laadnemaa, Raplamaa, Jarvamaa
Pikk 20A, Parnumaa, Parnu 80010,

Telefon: 444 7800

E-mail: laane@rescue.ee

www.lepk.ee

LBune - Eesti Paastekeskus
Tartumaa, Jogevamaa, Valgamaa, Viljandimaa, Vérumaa, P6lvamaa
Vanemuise 64

Tartu 50410

tel. 733 7300

faks 733 7327

e-post: louna@rescue.ee
www.rescue.ee/louna

Ida - Eesti Paastekeskus
Ida - Virumaa ja L&&ne - Virumaa
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http://www.rescue.ee/louna

Lai 7, 30328 Kohtla-Jarve
tel. 3391900, faks 3391939

e-post ida@rescue.ee

Enesekontrolli graafik

Lisa 3. Enesekontrolli graafik

Kontrolli teostaja:

ATS TSV TTH TV TSK EUK TVK TK EO TK

2009 | Jaanuar Kontroll Vaatlus

Veebruar Kontroll Vaatlus

Marts _ Vaatlus Vaatlus Kontroll Vaatlus | Kontroll Vaatlus

Aprill Kontroll Vaatlus

Mai Kontroll Vaatlus

Juuni _ - Vaatlus | Kontroll Vaatlus

Juuli Kontroll Vaatlus

August Kontroll Vaatlus

September _ Kontroll Vaatlus | Kontroll Vaatlus

Oktoober Kontroll Vaatlus

November Kontroll Vaatlus Koolitus

Detsember _ Kontroll Vaatlus | Kontroll Vaatlus
2010 | Jaanuar Kontroll Vaatlus

Veebruar Kontroll Vaatlus

Marts _ Vaatlus Vaatlus Kontroll Vaatlus | Kontroll Koolitus -

Aprill Kontroll Vaatlus

Mai Kontroll Vaatlus Oppus

Juuni _ Vaatlus | Kontroll Vaatlus

39


mailto:ida@rescue.ee

Juuli Kontroll Vaatlus

August Kontroll Vaatlus

September ; Vaatlus Kontroll Vaatlus | Kontroll Vaatlus

Oktoober Kontroll Vaatlus

November Kontroll Vaatlus

Detsember ! Kontroll Vaatlus | Kontroll Vaatlus

ou
ou AS "Kus- AS "Kus- ou "Tule-
"Elekter" tutusvesi" | tutusvesi" | "Elekter" kustuti"
ATS  Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem EUK Ettevotte Uldine tuleohutuskontroll
Tuleohutuse eest vastutavate isikute
TSV Tuletdrje sisevesikud TVK koolitus
TTH  Tuletdrjehidrant TK Too6tajate koolitus
TV Turvavalgustus EQ Evakuatsiooni Gppus
TSK Tuletdkkesektsioonide terviklikkuse kontroll EK Evakuatsioonitee kontroll
TK Tulekustutite korrashoid

* Paigaldiste kontrolli ja hooldust teostavatel isikutel peab olema registreering
majandustegevuse registris.

Uldist

Lisa 4 Rootsi tuleohutusaruande vorm
Osa 1 Ehitis/Rajatis

Kinnisvaratahis

Kinnisvara omanik

Reg nr

Kilastusaadress

Postiaadress

Omaniku kontaktisik

Nimi ja telefoninumber

jarelvalveametkonnaga (paasteteenistus)

Aruande koostaja

Nimi

Aruande koostamise kuupaev
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Ehitis/rajatis

Ehitusaasta

Viimane suurem ehituslik muudatus tehti aastal
Kogupind (m?2)
Korruste arv (maa peal) 1/2-3/4-8/9-16/>16

Keldrikorruste arv 0/1/2/>2

Nimeta kdik tegevused, mida teostatakse ehitises/rajatises:

Uldised tegevused

Kaubandus, haigla, vanadushoolekanne, psiihhiaatriline hoolekanne, kriminaalhoolekanne, muu ravi, teater/kino,
muuseum/raamatukogu, kirik/muu sellesarnane, restoran/tantsusaal, hotell/pansionaat, kaitsetegevus, kool,
noorte vabaajakeskus, lasteaed, Opilaste voi lidpilaste Ghiselamu, spordirajatis, avalik kommunikatsioonirajatis
(terminalid jms.), haldushoone/kontor, muu Uldine tegevus.

Elamu
Toostus

Toostushotell, keemiat6dstus, toiduainetetodstus, metalli/masinaehitustéostus, tekstiilitdostus, puidutédstus,
muu tootev to6stus, remonditookoda, ladu, muu to6stus

Muu tegevus

Bensiinijaam, pdllumajandus, elektri-/soojusjaam, jadtmed/reovesi/puhastus, parkimismaja, tunnel/maa-alune
rajatis, Glejaanud muu tegevus

Uldised nduanded
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SRVFS

2004 :4

Osa 2 Tegevus

Uks "Osa 2” taidetakse iga tegevuse kohta, mida hdlmab n&ue kirjaliku aruandluse kohta.

Uldist

Kui tegevuse ldbiviija ja ehitise omanik on iiks ja seesama isik, siis ei ole andmeid ”Uldises" osas vaja téita.

Reg nr

Kinnisvaratdhis
Ettevotte, tegevuse vms nimi
Kilastusaadress

Postiaadress

Tegevuse labiviija kontaktisik Nimi ja telefoninumber

jarelvalveametkonnaga (paasteteenistus)

Uldised nduanded

SRVFS

2004 :4

Tegevus
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Millisel ehitise korrusel aktuaalset Esimene korrus / 2-3/4-8 /9-16 / >16

tegevust teostatakse? Kelder -1/-2/<-3

Naita dra, mis tilpi tegevust teostatakse

Uldine tegevus

Kaubandus, haigla, vanadushoolekanne, psiihhiaatriline hoolekanne, kriminaalhoolekanne, muu ravi, teater/kino,
muuseum/raamatukogu, kirik/muu sellesarnane, restoran/tantsusaal, hotell/pansionaat, kaitsetegevus, kool,
noorte vabaajakeskus, lasteaed, Opilaste voi (iliGpilaste Uhiselamu, spordirajatis, avalik kommunikatsioonirajatis
(terminalid jms.), haldushoone/kontor, muu lldine tegevus.

Elamu
Toostus

Toostushotell, keemiatdostus, toiduainetetddstus, metalli/masinaehitustédstus, tekstiilitdostus, puidutddstus,
muu tootev todstus, remonditodkoda, ladu, muu toostus

Muu tegevus

Bensiinijaam, p&llumajandus, elektri-/soojusjaam, jadgtmed/reovesi/puhastus, parkimismaja, tunnel/maa-alune
rajatis, Glejaanud muu tegevus.

Tegevuse all hdivatud pind m?

Tegevusajad Piev / 06 / Paev ja 66

Kas tuleohutusalane vastutus Jah / Jah, osaliselt / Ei

ettevdtte/organisatsioonisiseselt on selgelt paigas?

Kui jah, siis kirjelda liihidalt, missugusel moel

Milline on suurim tdotajate arv, mis voib viibida kohal, kui tegevus on kdimas?
Milline on vahim tdotajate arv, mis voib viibida kohal, kui tegevus on kdimas?

Milline on suurim inimeste arv peale oma too6tajate, mis vdib viibida tegevusruumides?
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Kas tegevuse kaigus kaideldakse tule- voi plahvatusohtlikku kaupa?
Jah / Ei

Kui jah, siis kas kaideldakse kogust, Jah / Ei
mille kohta on vaja eriluba?

Kogused on esitatud Lohkeaineteinspektsiooni

eeskirjades ja tldistes nBuannetes, SAIFS 1995:3,

mis asuvad aadressil www.srv.se

Uldised nduanded

SRVFS

2004 :4

Ehitustehniline tuleohutus

Kas on olemas aktuaalsed tuleohutusjoonised ? Jah / Jah, osaliselt / Ei

Millised pusivad tuleohutusinstallatsioonid Ei ole/ Automaatne
tuletdrjehaire/ Automaatsed
veesprinklerid

on tegevuses rakendatud ? Muu
kustutussisteem/
P&lemisgaaside ventilatsioon/
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Hldrant siseruumides
/Avariivalgustus

Survetorustik/
Evakueerimisalarm/
Teedjuhatavad tdhised/Muu
(esitada vabatekstina)

Millised teised tuleohutusinstallatsioonid ~ Tulekahjufiltrid/
Tulekahjualarm/ Kasikustuti/
Muu

ja tuletdrjeseadmed on tegevuses (esitada vabatekstina)

rakendatud ?

Organisatoorne tuleohutus

Tuleohutustéé ja selle tagamine

Kas on olemas kokkulepitud vastutuse jaotus Jah / Jah, osaliselt / Ei /
Ei ole asjakohane,

omaniku ja tegevuse labiviija vahel ehitus- omanik on ka tegevuse
labiviija

tehnilise tuleohutuse ja plisivate
tuleohutusinstallatsioonide kontrolli ja

hoolduse kohta?

Kas on olemas rutiinid ehitus- Jah / Jah, osaliselt / Ei
tehnilise tuleohutuse ja plsivate
tuleohutusinstallatsioonide regulaarseks

kontrolliks ja hoolduseks?

Kui jah, siis kas hooldust ja Jah / Jah, osaliselt / Ei

kontrolli dokumenteeritakse?

Kas personal omab kompetentsi tditmaks Jah / Jah, osaliselt / Ei
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neile antud llesandeid, mis puudutavad tule-

ohutuse hooldust?

Kas on olemas rutiinid puuduste kdrvaldamiseks,

mis avastatakse enesekontrolli kdigus?

Jah / Jah, osaliselt / Ei

Kas on olemas dokumenteeritud rutiinid
avariiolukordadest raporteerimiseks ning

tuleohtlike olukordade jalgimiseks

Jah / Jah, osaliselt / Ei

Uldised nduanded

SRVFS

2004 :4
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Valmisolek tulekahjuks

Kas on olemas ruumide evakueerimis- Jah / Jah, osaliselt / Ei

plaan tulekahju puhuks?

Kas kogu personal on informeeritud Jah / Jah, osaliselt / Ei
evakueerimise kaigust? (ka tdhtajalised

tootajad, asendajad jne)

Kas tegevuse kdigus korraldatakse Jah, igal aastal / Jah,
Uksikul juhul / Ei

evakueerimisGppusi?

Kas korraldatakse kooskdlastatud Jah, igal aastal / Jah,
Uksikul juhul / Ei /

evakueerimisdppusi koos teiste Ei ole asjakohane, ehitises

ei ole teiste tegevusalade

tegevusaladega hoones/rajatises? esindajaid

Kas on olemas vastutuse jaotus omaniku ja Jah /Jah, osaliselt /
Ei / Ei ole asjakohane,

tegevuse labiviija vahel tulekahju korral? omanik ise on ka
tegevuse labiviija

Kas on olemas organisatsioon Jah / Jah, osaliselt / Ei

tulekahjust tingitud avariiolukorraks?

Kui jah, siis kas see on dokumenteeritud? Jah / Jah, osaliselt / Ei

Kas k&ik personali liikmed teavad oma Jah / Jah, osaliselt / Ei

kohustusi tulekahju korral?

Kas personalil on olemas kompetents, et Jah / Jah, osaliselt / Ei

taita lUlesandeid, mis neil on tulekahju korral?

Kui jah, siis kuidas tagatakse kompetents Teoreetilise koolitusega:

ja selle alalhoid? Jah, igal aastal / Jah, tksikul juhul / Ei
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Praktilise treeninguga:

Jah, igal aastal / Jah, tksikul juhul / Ei

Kas tegevus on tulekahju korral Jah / Jah, osaliselt / Ei
sbltuvuses koostoost

Iahedalasuvast teisest tegevusest?

Kui jah, siis kas see koost66 on planeeritud? Jah / Jah, osaliselt / Ei

Muud kommentaarid voi informatsioon
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