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Too6 eesmargiks oli vélja todtada Hasartméngumaksu seaduse § 7 I6ike 2 punktis 4

satestatud ressursi

kaudu kodanikelhendustele toetuste eraldamise ja kasutamise

lAbipaistev ja t6hus mudel, ldhtudes Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni

(EKAK) pdhimdstetest.

To0 tellijaks on Sihtasutus Kodanikuihiskonna Sihtkapital.

Raport koosneb kolmest peatikist. Esimene peatiikk annab levaate olemasolevast olukor-
rast ja praktikast ning t66 kaigus labi viidud analtisist. Teises peatikis kirjeldatakse ana-
lUUsi pbhjal formuleeritud jareldustele tuginevat rahade jaotamise vbimalikku mudelit ning
indikaatoreid, mille alusel mudeli toimimist hinnata. Kolmandas peattikis viidatakse soovitus-
likele muudatustele seadusandlikes aktides, mis oleksid mudeli toimimise aluseks.

Valjatdotatud mudeli rakendamine ei ole TO0 teostaja Ulesanne.

Mdiste voi | tthend

EAS

EKAK
EOK
HMMN
HMMS
HMS

HTM
KATA

KOA

Kult
Ministeeriumid
PS

SoM

VV maarus

Selgitus

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsioon

Eesti Olimpiakomitee

Hasartmangumaksu Néukogu

Hasartmangumaksu Seadus

Haldusmenetlusseadus

Haridus- ja Teadusministeerium

Kodanikualgatuse Toetamise Arengukava

Kohaliku Omaalgatuse Programm

Kultuuriministeerium

koondab vaid Haridus- ja Teadus, Kultuuri- ja Sotsiaalministeeriumi
Pdhiseadus

Sotsiaalministeerium

Vabariigi valitsuse maarus nr 140 ,Hasartmangumaksu laekumistest
toetuse taotlemise ja andmise kord"




Kéesolev peattikk kéasitleb Hasartmangumaksust Gihendustele toetuse eraldamise praeguse
praktika kirjeldust ja analtsi.

Analiisitav dokumentatsioon hdlmas:

Hasartmangumaksu seadus ning Vabariigi Valituse maarusega kehtestatud
.Hasartmangumaksu laekumistest toetuste taotlemise ja andmise kord";

Hasartmangumaksu programmi prioriteedid, maarused, juhendid, taotlusvormid,
aruandevormid jmt dokumentatsioon;

Ministeeriumide arengudokumendid;

Hasartmangumaksust rahastatud projektide nimekirjad ajavahemikus 01.01.2007 -
30.06.2008;

Ministeeriumide poolt Hasartméngumaksu Ndukogule esitatud ja rahastatud projektide
koondtabelid.

Intervjuude kisimustik ja sisu tootati valja, pidades silmas t00 eesmarki, keskendudes
jargmisele (vt lisa 1 ,Hasartmé&ngumaksu rahastamisega seotud osapoolte intervjuud ja k-
simustikud"):

Praegune toetuste jagamise praktika (taotluse menetlemise protseduur, elluviijad,
reeglid, jm.) ja selle toimivus;

Soovitatav mudel tulevikuks (elluviijad, protseduurid, jm.), mis on lahtealuseks mudeli
koostamisele ja jargmistele tooetappidele.

Intervjuud tehti jargmiste osapooltega:
Hasartmangumaksu programmiga tegelevate ministeeriumide vastavad ametnikud,
Hasartmangumaksu Ndukogu liikmed,;

Projekti taotlejad: erinevas suuruses projektid (taotlejad, kes on saanud nii eitava otsuse
kui ka positiivse otsuse oma erinevate esitatud projektitaotluste kohta);

Suuremate vabalhenduste esindajad.

Intervjuude kokkuvdtted vdeti arvesse anallitisi koostamisel.
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Dokumentatsiooni analtusi ja intervjuude pdhjal tegid eksperdid kokkuvotte ja analUdsi
olemasolevast susteemist. Saadud info oli alusmaterjaliks kodanikethendustele
hasartmangumaksust toetuste eraldamise ja kasutamise pohim®otete valjatéétamisel.

1. jaanuarist 2007 kuni 30. juunini 2008 on taotlused jaotunud jargmiselt:
Esitatud taotlused ja rahastatud projektid:

Kultuuriministeerium: esitatud 2981 taotlust, millest rahuldati 1333 (44,72%);

Haridus- ja Teadusministeerium: esitatud 2051 taotlust, millest rahuldati 927 (45,20%);

Sotsiaalministeerium: esitatud 1294 taotlust, millest rahuldati 811 (62,67%).

Taotluste kogusumma ja toetuste kogusumma:

Kultuuriministeeriumi esitatud taotluste kogusummast 213 908 639 kroonist rahuldas
Hasartmangumaksu NOukogu oma otsustega 106 970 345 krooni eest ( 50,01%)
taotlusi;

Haridus- ja Teadusministeeriumi esitatud taotluste kogusummast 182 546 568 kroonist
rahuldas Hasartmangumaksu Noukogu oma otsustega kokku 93 497 276 krooni eest
taotlusi ( 51,22%);

Sotsiaalministeeriumi esitatud taotluste kogusummast 138 690 833 kroonist rahuldas
Hasartmangumaksu NOukogu oma otsustega kokku 91 378 585 krooni eest taotlusi
(65,89%).

Piirkonniti on k&ige aktiivsemad taotluste esitajad Harjumaalt, neile jArgnevad Tartumaa
taotlejad ning enam-vdhem vdrdsetena Ida-Virumaa ja Viljandimaa, seda kdikide
ministeeriumide valdkondade 16ikes. Joonised 1-3 annavad llevaate taotlustest regioonide
IGikes.
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Joonis 1 Kultuuriministeeriumi taotlused ja toetuse d piirkonniti
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Joonis 2 Haridus- ja Teadusministeeriumi taotlused ja toetused piirkonniti
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Joonis 3 Sotsiaalministeeriumi taotlused ja toetuse

d piirkonniti

Toetuste suuruse osas on taotlused ministeeriumide 16ikes jaotunud jargnevalt:

Tabel 1. Toetused suuruste l8ikes.

Ministeerium

Taotluse summa

Toetuse summa

Kultuuriministeerium

taotluse summa

toetuse summa

maksimaalne toetus 5 774 400 3532831
minimaalne toetus 1 000 1500
Haridusministeerium

maksimaalne toetus 15 846 000 15 846 000
minimaalne toetus 1 000 1 000
Sotsiaalministeerium

maksimaalne toetus 19 250 000 19 250 000
minimaalne toetus 980 980




Toetuste suurusgruppide osas on rahuldatud taotlused jagunenud jargnevalt:

Tabel 2. Rahuldatud taotlused suurusgruppide ldikes.

KULTUURIMINISTEERIUM

toetuse suuruse vahemik (EEK)

taotluste arv

Kuni 75 000 krooni

1199 (89,95%)

o Sh. MTU-d

787 (65,4%)

75 001 — 249 999 krooni

61 (4,58%)

o Sh. MTU-d

53 (86,9%)

Alates 250 000 krooni

73 (5,48%)

o Sh. MTU-d

69 (94,5%)

KOKKU 1333
Toetuse maht kokku: 106 970 345
= Sh. MTU-d 99 587 261 (93,1%)

HARIDUS- ja TEADUSMINISTEERIUM

toetuse suuruse vahemik (EEK)

taotluste arv

Kuni 75 000 krooni

817 (88,13%)

e Sh. MTU-d 481 (58,9%)
75 001 — 249 999 krooni 60 (6,47%)
e Sh. MTU-d 40 (6,7%)
Alates 250 000 krooni 50 (5,38%)
e Sh. MTU-d 39 (78%)
KOKKU 927
Toetuse maht kokku: 93 497 276
e Sh. MTU-d 57 027 667 (61,0%)

SOTSIAALMINISTEERIUM

toetuse suuruse vahemik (EEK)

taotluste arv

Kuni 75 000 krooni

671 (82,74%)

e Sh. MTU-d 552 (82,3%)
75 001 — 249 999 krooni 96 (11,84%)
e Sh. MTU-d 80 83,3%)
Alates 250 000 krooni 44 (5,43%)
e Sh. MTU-d 33 (75%)
KOKKU 811
Toetuse maht kokku: 91 378 585
e Sh. MTU-d 59 218 779 (64,81%)

Tabeli 3 andmed naitavad, et suur osa eraldatud toetustest on kuni 50 000 kroonise

eelarvega toetused.
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Tabel 3

Hasartmangumaksust kodanikuihendustele eraldatud toetused suurusgrupis kuni 50 000

krooni

Kultuuriministe e-
rium

Esitatud taotlused Rahastatud % Summa %
taotlused (krooni)
2981 1333 44,72% esitatust 106 970 50,01% soovitust
345
Neist: 1174 ka- | 88% antud toetustest 1912702 | 17,88 % kogusum-
tegoorias ,kuni 3 mast
50 000 krooni*
-Neist: 860 | 73,25% kategooriast | 14 892 77,86 % kategoo-
MTU-d ,kuni 50 000 krooni* 939 riast ,kuni 50 000
krooni“
Haridus - ja tea-
dusministeerium
Esitatud taotlused Rahastatud % Summa %
taotlused (krooni)
2051 927 45,20% esitatust 93 497 51,22% soovitust
276
Neist: 752 kate- | 81,12 % antud toetus- | 12 960 13,86 % kogusum-
goorias ,kuni test 438 mast
50 000 krooni*
-Neist: 455 | 60,51% kategooriast | 8 659 121 | 66,82 % kategoo-
MTU-d ,kuni 50 000 krooni* riast ,kuni 50 000
krooni*
Sotsiaalministe e-
rium
Esitatud taotlused Rahastatud % Summa %
taotlused (krooni)
1294 811 62,67 % esitatust 91 378 65,89 % soovitust
585
Neist: 447 kate- | 55,12 % antud toetus- | 10 109 11,64 % kogusum-
goorias ,kuni test 797 mast
50 000 krooni*
-Neist: 358 | 80,09 % kategooriast | 8 374558 | 82,84 % kategoo-
MTU-d .kuni 50 000 krooni* riast ,kuni 50 000
krooni“

Toetused summas kuni 50 000 krooni moodustavad keskmiselt 75% kogu eraldatud toetustest ja
katavad kogu eraldatud summadest umbes 14,5%. Selle kategooria eraldatud toetustest moodustab
MTU-de osa keskmiselt 71,6%.




Hasartmangumaksu seadus (HMMS) satestab, et hasartmangumaksu laekumistest toetuse
saamiseks esitatud taotlused vaatab labi ja toetuse saamise ning selle suuruse otsustab
Riigikogu moodustatud NO&ukogu. Samuti satestab HMMS, et § 7 I6ike 4 alusel
hasartmangumaksu laekumistest toetuste taotlemise, andmise ja kasutamise korra
kehtestab Vabariigi Valitus maarusega.

Vabariigi Valitsuse 30.04.2002 maarus nr 140 ,Hasartmangumaksu laekumistest toetuste
taotlemise ja andmise kord“ reguleerib HMMS 87 I6ike 4 alusel taotluste esitamist ja toetuse
eraldamist projektide elluviimiseks spordi-, teadus-, haridus-, kultuuri-, laste-, noorte-, pere-,
meditsiini ja hoolekande ning vanurite ja puudega inimeste toetamise tegevuste
valdkondades.

Hasartméangumaksu seadus (RT | 2002,28,158, edaspidi HMMS)! séatestab § 7 I6ike 2
punktis 4 hasartmangumaksust laekuvate rahade jaotuse jargnevalt:

37,4 % vahenditest eraldatakse spordi-, teadus-, ha ridus-, kultuuri-, laste-, noorte-,
pere-, meditsiini-, hoolekandeprojektide ja vanurit e ning puuetega inimeste projektide
toetamiseks .

Nimetatud summast eraldatakse:

31,8 % teadus-, haridus-, laste- ja noorteprojektide toetamiseks,
22 % olumpiaettevalmistusprojektide toetamiseks,
10 % teiste spordiprojektide toetamiseks,

31,7 % pere-, meditsiini-, hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega inimeste
projektide toetamiseks,

4 % kultuuriprojektide toetamiseks ning

0,5 % paragrahvi 7 Idikes 4 nimetatud NSukogu teenindamisega seotud kulude katteks.
NGukogu teenindamisega seotud kuludeks eraldatud aasta 16puks kasutamata jadnud
summa lisatakse pere-, meditsiini-, hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega
inimeste projektide toetamiseks.

! vastu véetud 13.03.2002 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1040649
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HMMS satestab muuhulgas:

1)

2)

3)

Vastavalt HMMS § 7 IBikele 4 vaatab laekumistest toetuste saamiseks esitatud
taotlused labi ja toetuse andmise ning selle suurus e otsustab Riigikogu
moodustatud NOukogu, millesse kuulub kuus Riigikogu liiget, Uks Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Uks Kultuuriministeeriumi ja Uks Sotsiaalministeeriumi
esindaja.

Vastavalt HMMS 8§ 7 Idikele 5 esitatakse taotlus Vabariigi Valitsuse maaruses
nimetatud ministeeriumi  kaudu. Ministeerium kontrollib taotluse ja sellega
koos esitatud dokumentide vastavust OGigusaktides ke htestatud nduetele ja
edastab materjalid N6ukogule koos oma kirjaliku arv amusega kimne téopaeva
jooksul, arvates materjalide saamisest. Otsuse toetuse andmise vbi sellest
keeldumise kohta teeb Néukogu kahe kuu jooksul, arvates ministeeriumile taotluse
esitamise paevast. Ndukogu otsusest teatab taotlejale ministeerium

Vastavalt HMMS 8§ 7 IGikele 8 kehtestab viidatud laekumistest toetuste
taotlemise, andmise ja kasutamise korra Vabariigi V  alitsus maarusega
(edaspidi VV méaarus , RT | 2002, 38, 239)%

VV maéarus satestab muuhulgas:

1)

2)

3)
4)
5)

Vastavalt VV maaruse 8§ 2 I6ikele 1, kuhu taotlejad oma vastava valdkonna projektid
peavad esitama;

Vastavalt VV maéaruse 8 2 IBikele 2 ministeeriumi rolli ja Ulesanded taotluste
menetlemisel;

Vastavalt VV maéruse § 3, toetuse taotlemisel esitatavad dokumendid;
Vastavalt VV maaruse 8§ 4, toetuse andmise skeemi;

Vastavalt VV méaaruse § 3, saadud toetuste kontrollimise korra;

HMMN- taotlejate meelespea® satestab muuhulgas:

1)

taotlused on jagatud 3 gruppi:

? Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 30.04.2002 méarusega nr 140
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=237544

% Viimati muudetud 12.05.2008 http://HMMN.riik.ee/failid/2008.05.12 Meelespea_taotlejale.pdf
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Tabel 4. Toetuste jagamine 3 gruppi vastavalt toetuse mahule.

Vaikesemahulised

Keskmisemahulised

Suuremahulised

HMMN-ilt kisitav
summa

75 000 Eesti krooni

>75 000 krooni,
<250 000 krooni

<250 000 krooni

Taotluste esitamise

iga kuu viimane

Vastavalt detsembri

Detsembri viimane

tdhtaeg kuupéev vOi mai viimane kuupéev
kuupéev

Taotlused Igakuiselt 2X aastas — 1-x aastas -

vaadatakse HMMN- jaanuaris ja juunis jaanuaris

is 1abi

Projektide 10% 20% 20%

kohustuslik

kaasfinantseering

Projekti 25% 25% 25%

halduskulude
osakaal (max)

2) Nouded taotlejatele:

Taotlejaks vOib dldjuhul _ olla kolmanda sektori dhing, seltsing, omavalitsus voi
omavalitsuse asutus.

Taotlejaks ei v6i Gldjuhul __ olla riigiasutus, eraisik, aritihing.

3) Nouded taotlustele:

kdikide gruppide taotluste esitajad vbivad esitada Uhte ja sama taotlust 2 korda, kui
esimesel korral ei tehtud NOukogu poolt toetuse eraldamise osas kasvli osaliselt

positiivset otsust.

Uldjuhul_ ei toetata taotlusi, mille eesmargiks on investeeringute ja soetuste soetamine.

Uldjuhul_ ei toetata taotlusi, kus projekt on HMMN koosoleku toimumise péaevaks juba

toimunud.

Halduskulude osa vdib taotletavast summast olla maksimaalselt 25%.

Projekt peab olema vormistatud vastavalt nduetele korrektselt.

4) No6uded N6ukogule

Toetuse andmise vdi andmisest keeldumise kohta vormistab Noukogu otsuse, mille
edastab vastavale ministeeriumile 5 to6péeva jooksul arvates otsuse tegemise paevast.
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Néadala jooksul NO6ukogu koosoleku toimumist lisatakse otsused taotluste ja vastuste
andmebaasi, mis asub Noukogu kodulehel.

N6ukogu koosolekute ajad on kinnitatud ja toimuvad kord kuus kindlal kuupaeval.

Ministeeriumide tapsustavad tingimused satestavad:

Rahastamise p6himdtted:

0o Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehelt* (HTMi rahastamise p&himétted,
projektide menetlemise skeem ministeeriumis);

o Sotsiaalministeeriumi kodulehelt® (esitatavad dokumendid, hindamiskriteeriumid
sotsiaalministeeriumis, lepingu taitmise aruande vormid);

o Kultuuriministeeriumi kodulehelt® (toetuse taotlemise ja aruandluse vormid);

Vastavalt HMMS 8 7 I8ige 4 moodustab riigikogu Noukogu, kuhu kuulub 6 Riigikogu liiget, 1
Haridus- ja Teadusministeeriumi, 1 Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi esindaja.

K&esoleva aruande koostamise ajal on Ndukogu koosseis jargmine:

Kaia Iva - Riigikogu Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni lige, NGukogu esimees.
Tarmo Mand - Riigikogu Rahvaliidu fraktsiooni liige, NGukogu aseesimees.

Janar Holm - Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler, Noukogu liige.

Kalev Kotkas - Riigikogu Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni liige, Ndukogu
lige.

Lauri Luik - Riigikogu Reformierakonna fraktsiooni liige, Néukogu liige.

Riho Rahuoja - Sotsiaalministeeriumi asekantsler, Ndukogu liige.

Mailis Reps - Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsiooni liige, Ndukogu liige.

Siim Sukles - Kultuuriministeeriumi kantsler, Néukogu liige.

Maret Merisaar - Riigikogu Erakond Eestimaa Rohelised fraktsiooni liige, Ndukogu liige.

4 http://www.hm.ee/index.php?047166
® http://www.sm.ee/est/pages/index.html
6 http://www.kul.ee/index.php?path=0x796&sona=hasartmangumaks




3. hasartmangumaksu 4. ministeerium-
ndukogu-otsus leping

1. Taotleja-taotlus 5. projekti elluviimine

Joonis 4 Hasartméngumaksust kodanikuiihenduste toeta mise protsessi skeem

Taotleja, kategoriseerides end vastavalt HMMNi taotleja meelespeale abikdlblike taotlejate
nimekirja, koostab vastavalt HMMNi meelespeale, Haridus- ja teadusministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi ja/vi Sotsiaalministeeriumi kodulehel olevatele juhistele ning vottes
aluseks VV madruse lisas ara toodud projekti kirjelduse vormi (vorm annab juhised projekti
kirjelduse Ulesehituseks sisu osas), projekti taotluse.

Projektitaotlusele lisaks tuleb, vastavalt VV maarusele 8§ 3 IB8ige, 4 esitada ka
omafinantseerimise ja/vdi kaasfinantseerimise tBestamis- ja garanteerimisdokumendid voi
kaasfinantseerimise taotlemist tdendavad dokumendid.

Esitatud laekunud taotlused registreerib vastav ministeerium oma
dokumendihaldussiisteemis ja annab sellele registreerimisnumbri (viitenumbri). Vastavalt
HMMN taotleja meelespeale ja Ndukogu kodulehel avaldatud priroteetsetele valdkondadele’
maaratleb taotleja toetuse valdkonna ise.

Juhul, kui vormistatud projektitaotluses ja lisadokumentides sisaldub vigu, annab
ministeeriumi HMMN kaastdo6taja taotlejale sellest teada (ametlik kiri, e-mail), vBimaldades
taotlejal vead parandada ja parendatud taotlus uuesti esitada.

” Prioriteetsed valdkonnad http://HMMN.riik.ee/?id=1086, (kinnitatud Hasartmangumaksu N&ukogu
koosolekul 17. 04. 2006. a.)




Seejarel koostab ministeeriumi HMMN Ndukogu kaastdoétaja tabeli, kuhu margib:

Projekti taotleja nime;

Taotleja staatuse (KOV, KOV, asutus, MTU, SA jne);

Projekti pealkirja;

Taotletava summa,

Kaasfinantseerimise suuruse;

Projekti luhikirjelduse (olemasolu tabelis v8ib ministeeriumiti erineda);
Ministeeriumi ettepaneku HMMNile;

Kommentaarid/mérkused hindajatelt.

Hindamise osas rakendatakse ministeeriumides erinevaid protseduure

HMMN-i kaastootaja Haridus- ja Teadusministeeriumis taidab eelpool mainitud tabeli,
viles sisse taotluse luhikirjelduse, mille alusel koostavad hindajad oma arvamuse.
Arvamus kantakse tabelisse kui ministeeriumi soovitus HMMN-ile.

HMMN kaasttotaja Sotsiaalministeeriumis edastab hindajatele laekunud taotlused
hindamiseks, mille jargselt vimased kannavad oma kommentaarid ja soovitused
taotluse toetuse/mittetoetuse osas HMMN-ile (sellisel juhul on vastav tabel hindajatele
saadetud e-maili teel).

Igas ministeeriumis hindavad taotlusi selle valdkonna spetsialistid, kelleks on ministeeriumi
ametnikud. Hindajad on eelnevalt ministeeriumi poolt kindlaks maéaratud, néaiteks
Sotsiaalministeeriumis on hindamiskomisjon moodustatud ministri kaskkirjaga.

Taotluste hindamiseks eraldi hindamislehti ja —kriteeriume véalja td6tatud ei ole , kull aga
juhinduvad hindajad oma ministeeriumis valja tootatud kriteeriumidest (p&himdtted,
kéaskkirjades satestatu) ja Noukogu kodukorrast. Hindajad teevad Uhtlasi ettepaneku projekti
rahastuse suuruse osas.

Taidetud tabelite alusel kohtuvad vastavate ministeeriumide hindajad, HMMN kaast66taja ja
ministeeriumi esindaja Noukogus (kas kantsler vdi asekantsler) omavahel, et 1abi arutada
Noukogule saadetav taotluste pakett.

See protsess vOib ministeeriumides erinev olla, naiteks Haridus- ja Teadusministeeriumis
toimuvad taolised koosolekud iga kuu enne jargmise kuu NO6ukogu koosolekut,
Sotsiaalministeeriumis toimuvad sellised koosolekud enne suurprojektide esitamist
N6ukogule (st. 1 kord aastas) ja vastavalt vajadusele.

Seejarel saadetakse taidetud tabelid teistele Noukogu likmetele umbes 1 nadal enne
N6ukogu koosoleku algust tutvumiseks.
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NOukogu koosolekud toimuvad kord kuus ning on kuupaevaliselt kinnitatud HMMN-i
kodulehel avalikustatud taotlejate meelespeas.

Vastavalt meelespeale vaatab Néukogu labi:

kord kuus laekunud vaikeprojektid;
2 korda aastas keskmised projektid;
1 kord aastas suurprojektid.

Uhes kuus Néukogule otsustamiseks esitatud taotluste arv vaib olla NGukogu likmete sdnul
400 taotlust.

NOGukogu vaatab taotlused labi pakettidena (st. Haridus- ja Teadusministeeriumi pakett,
Sotsiaalministeeriumi pakett, Kultuuriministeeriumi pakett). Vajadusel on Noukogu liikmetel
vOimalik tutvuda ka kdikide esitatud taotlustega, mis on toodud koosolekuruumi. Néukogu
teeb otsuseid lihthaalteenamusega. Haalte vordse jaotumise korral on otsustav Néukogu
esimehe haal.

Peale N6ukogu koosolekut vormistab Noukogu iga taotluse kohta otsuse, kuhu on margitud,
kas:

projekti toetatakse,

kui projekti toetatakse, siis tuuakse vélja toetuse summa (vOib olla ka vaiksem, kui
projekti esialgne taotlus, vAhendatud summat ei pdhjendata, otsust ei pohjendata).

projekti ei toetata (otsust ei pdhjendata).

N6ukogu avalikustab peale koosolekut oma kodulehel projektide nimekirja, kus on margitud
toetuse saamine (toetuse maht) véi mittesaamine.

Kirjalikult vormistatud otsused (nii toetuse saamise kui mittesaamise osas) edastab
N6ukogu ministeeriumile, kes saadab need edasi taotlejale.

Juhul, kui taotleja soovib saada infot oma taotluse kohta (mitterahuldamise p6&hjused vm.),
on tal vBimalus NGukogu kaastd6tajalt ministeeriumis selle kohta kisida. N6ukogu likmed
infot taotlejatele ei anna.

Peale positiivse otsuse saatmist taotlejatele rahastamise kohta (koos ettekirjutusega saata
lepingu sb6lmimiseks HMMN taotlejale meelespeas ja VV maaruses séatestatud
kaasfinantseerimise dokumendid) hakkab ministeeriumi NOukogu kaastodtaja ette
valmistama lepingut.
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Ministeeriumi kaasttétaja tlesanne on kontrollida Ariregistrist taotleja andmeid (registrikood,
juriidiline aadress, allkirjadiguslik esindaja) ning koostada leping. (Vastavalt HMMN-i
21.01.08 koosoleku otsusele taotleja ei pea enam koos taotlusega nimetatud andmeid
esitama).

Leping sisaldab:
projekti kirjeldust,

toetuse suurust ja maksegraafikut. (Suurprojektide puhul, kus eraldatud pikemajalisem
toetus — ndaiteks la. peale, jagatakse toetuse summa sageli, kuid mitte alati,vordselt 12
valjamakseks).

Peale vajalike dokumentide esitamist toetuse saaja poolt allkirjastatakse leping.

Projekti eluea jooksul ja selle 16ppedes (viimasel juhul hillemalt 10 paeva peale lepingu
I[Bppemist) on vajalik esitada vastavale ministeeriumile vahearuanded ja koondaruanded,
mille vormid on &ra toodud ministeeriumide kodulehtedel®.

Aruanded esitatakse vastavale ministeeriumile, kelle NOukogu kaastt6taja kontrollib
aruanded ja peab arvestust aruande vdlglaste osas.

Taotlejad, kes ei ole esitanud aruandeid, ei saa NOukogult positiivset otsust jargmise
esitatava taotluse osas (vastav info edastatakse Noukogu liikmetele ministeeriumi poolt
esitatud taotluste tabelis).

Projekti elluviimise ajal vdib taotleja esitada taotluse muudatusteks lepingus (projekti
kestuses, projekti tegevustes ja eesmarkides), mille kohta asjassepuutuva ministeeriumi
Noukogu kaastdotaja vormistab lepingu lisa.

HMMS-iga mdaaratud Riigikogu poolt moodustatud Noukogu on kinnitanud prioriteetsed
valdkonnad projektide rahastamisel®. Prioriteedid  jagunevad Haridus- ja
Teadusministeeriumi,  Kultuuriministeeriumi  ja  Sotsiaalministeeriumi  valdkondades
jargnevalt:

8 Kultuuriministeerium- http://www.kul.ee/index.php?path=0x796&sona=hasartmangumaksu%20Ndukogu

Sotsiaalministeerium- http://www.sm.ee/est/pages/index.html
® Kinnitatud HMMN poolt 17.04.2006 http://HMMN.riik.ee/?id=1086




1. Haridus ja teadusministeerium
1.1) Noorsootdo valdkond
1.2)  Alus-, p6hi-, kesk-, kutse- ja kdrghariduse valdkond
1.3) Keele valdkond
1.4) Teaduse valdkond
1.5) Elukestva dppe valdkond
2. Kultuuriministeerium
2.1)  Spordivaldkond
2.1.1) olUmpiaprojektid
2.1.2) mitteolimpiaprojektid
2.2) kultuurivaldkond
3. Sotsiaalministeerium
3.1) Sotsiaalhoolekande valdkond
3.1.1) laste ja erivajadustega inimeste hoolekanne
3.1.2) eakate inimeste hoolekanne
3.1.3) vagivalla ohvrid
3.1.4) vérdsete vBimaluste edendamise projektid kdikidele sihtgruppidele
3.2) Rahvatervise ja tervishoiu valdkond
3.2.1) rahvatervise ennetavad projektid
3.2.2) tervislike eluviiside propageerimise projektid

Kdik prioriteetsed valdkonnad jagunevad omakorda alavaldkondadeks ning on koosk®dlas,
kuigi mitte taielikult, ministeeriumide (Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium
ja  Sotsiaalministeerium)  kehtivate  strateegiliste = eesmarkidega (vt lisa 2
.Hasartmangumaksu Noukogu prioriteetide vordlus ministeeriumide strateegiliste
eesmarkidega”) .

HMMN-i  prioriteedid l&hevad ministeeriumide strate  egilistest eesmarkidest lahku
jargnevates valdkonades:

HMMN _satestab Haridus- ja Teadusministeeriumi alus-, p6hi-, kesk-, kutse ja
kérghariduse valdkonnas  toetust saavate projektidena: ,Lapsevanemate kooliellu
kaasamise projektid“, ,Tugipilaslikumise toetamine, kuid neile ei ole ministeerium oma
strateegias vastavat eesmarki vélja toonud,;

HMMN séatestab Kultuuriministeeriumi spordivaldkonnas: olimpiaprojektid toetust
saavate projektidena: ,Alaprojektidest koosnevad olimpiaettevalmistusprojektid®,
LAlaliitude olimpiaettevalmistusprojektid”, ~Spordiithenduste

olimpiaettevalmistusprojektid, kuid neile ei ole ministeerium oma strateegias vastavat
eesmarki vélja toonud,;

HMMN satestab Sotsiaalministeeriumi eakate inimeste hoolekande valdkonnas
toetust saavate projektidena: ,Pdlvkondade vahelist solidaarsust edendavad projektid*,
.vanemaealise t00tajaskonna edasidppimist ja tdo0tamist soodustavad projektid, kuid
neile ei ole ministeerium oma strateegias vastavat eesmarki vélja toonud.
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Sotsiaalministeeriumi eesmark ,Keskkonna loomine vanemate teadlikkuse kasvuks" (6.2.2)
on HMMN prioriteetides hoopis Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkonna all.

NOukogu prioriteetide kooskdla vastavate ministeeriumide strateegiates satestatud
eesmarkidega tagab selle, et vahendite eraldamine on suunatud riigi poolt seatud tldiste
eesmarkide taitmisele.

Riigikontrolli aruanne nr. 2-5/04/24, 07 mai 2004 ,Hasartmangumaksust makstavad
toetused” on markinud, et prioriteedid on liiga tldsGnalised ning ei anna vdimalust hinnata
taotlusi vastavalt tegelikele prioriteetidele. Lisaks on riigikontroll oma aruandes soovitanud
Noukogul vaadata oma prioriteedid iga-aastaselt Ule ja maarata aastased eelisvaldkonnad.

Noukogu liikkmete sbnul on Riigikontrolli soovitust arutatud, ning vastavalt sellele iga-
aastaselt prioriteedid Ule vaadanud. Selle tulemusena on HMMN leidnud, et nende
muutmiseks puudub vajadus.

Hasartmangumaksu NOukogu ei ole kaasanud kodanikelhendusi prioriteetide
valjatootamise, Umbervaatamise ja muutmise konsultatsioonidesse. Eesti
Mittetulundusihingute ja  Sihtasutuste Liidu (EMSL) sonul, kellel on 96
likmesorganisatsiooni tle kogu Eesti, ei ole Ndukogu koostooks huvi Ules ndidanud, samas
kinnitab ka N6ukogu, et kodanikelhiskonna esindajad ei ole huvi tles naidanud HMMN t66
vastu.

Taotleja

HMMS ja Vabariigi Valitsuse mdarus nr 140 ei séatesta, kes vdivad toetust taotleda ning
millised on valikukriteeriumid toetuse eraldamisel. Need tingimused on kirfjas HMMN-i
kodulehel olevas taotleja meelespeas.

Taotlejate meelespea maératleb toetuse saajate hulka:

kolmanda sektori Ghingu;
seltsingu;
omavalitsuse;

omavalitsuse asutuse.

Uldjuhul_ ei toeta HMMN riigiasutuste, ariiihingute ja eraisikute taotlusi. Mdiste ,uldjuhul” ise
on lahti kirjutamata, jattes selle maaratlemise ja erandite tegemise ministeeriumide ja
NOukogu padevusse. Selliselt ei ole taotlejatele teada, mis tingimuste alusel ja millistest
kriteeriumidest l&ahtuvalt on neil siiski voimalik toetust saada.

Ka Noukogul endal puudub véljatdotatud Uhtne lahenemine erandite kasitlemiseks.
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Samas on nditeks Sotsiaalministeerium oma 29.12.2006 ministri kéaskkirjaga
~Sotsiaalministeeriumi sihtotstarbeliste eraldiste menetlemise kord* satestanud, et taotleja
vOib olla ka riigiasutus vdi selle haldusala asutus (,Menetleja jalgib, et taotleja on
mittetulundusihing, sihtasutus, kohaliku omavalitsuse Uksus, riigiasutus voi selle haldusala
asutus”). Selliselt on HMMN kodukorra ja sotsiaalministri kaskkirja vahel vastuolu, sest
HMMN kasitleb riigiasutust siiski pigem erandina, Sotsiaalministeerium aga kui lubatud
taotlejat. Kill ei ole ajavahemikus 01.01.2007-30.06.2008 Sotsiaalministeeriumisse Ukski
riigiasutus taotlust esitanud. Mainitud kaskkiri on moétekas thtlustamise printiibist |&htuvalt
Ule vaadata.

Vaadates k&esoleva aruande lisa 3 (,Ulevaade Hasartmangumaksu Noukogu toetustest
01.01.2007-30.06.2008%) on naha, et ajavahemikus 01.01.2007-30.06.2008 on néiteks
riigiasutus Laane Politseiprefektuur saanud toetust kdigil neljal kisitud korral; riigile kuuluv
kool Tallinna Muusikakeskkool on saanud toetust kdigil kolmel kisitud korral; Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas olev Eesti Noorsoot6d Keskus on saanud toetust kdigil
neljal kisitud korral.

Kultuuri- ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondades on antud perioodil kokku
eraldatud toetust neljale fulsilisest isikust ettevtjale ja Kultuuriministeeriumi valdkondades
Uhele_eraisikule.

Ariiihingutest on teiste hulgas saanud toetust Urmo Aava Rally Team OU, Rocca al Mare
Kooli AS, Kirjastus Elmatar AS, OU Bri&Ko, OU Olympia, Hardman OU, ja paljud teised.

Naiteks Kultuuriministeeriumi valdkonnas suurprojektide voorus suunati jaanuaris 2008.a.
N6ukogu otsusega 29% eraldatud rahast aritihingute projektidele.

Taotluse vorm ja lisadokumendid

VV maarus satestab, millised dokumendid ja mis sisuga tuleb toetuse saamiseks vastavale
ministeeriumile esitada. Maaruse lisa annab Ulevaate ndutavast projekti kirjeldusest.

Méaéruse jargi peab taotleja markima taotlusele:

oma andmed (kontaktandmed, juriidilise isiku registrikood, pangarekvisiidid, projekti
nimetus);

juriidilisest isikust taotleja asutamisdokumentide &rakirjad (&rireqgistri valjatrikk ja
pohikiri);

omafinantseerimise ja voi kaasfinantseerimise tdestamis- ja garanteerimisdokumendid
vOi kaasfinantseerimise taotlemist tdendavad dokumendid.

HMMN kodulehel olev meelespea taotlejatele mainib, et vastavalt HMMN-i 21.01.2008
koosoleku otsusele ei tule taotlejatel enam asutamisdokumente esitada. Vastav muudatus
on igati mdistlik ning on sisse viidud lahtudes printsiibist, et HMMN-il kui riigi poolt kokku
kutsutud N6ukogul on juurdep&as riigi poolt loodud andmebaasidele (Ariregister) ning
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seetdttu on riigiasutustel keelatud kisida andmeid, mida nad saavad katte riiklikest
registritest.

Sotsiaalministeerium on oma 29.12.2006 ministri kaskkirjaga ,Sotsiaalministeeriumi
sihtotstarbeliste eraldiste menetlemise kord“ satestanud, et taotluse kontrollimisel jalgib
menetleja, et taotlusele lisatakse peale teiste Ulalmainitud dokumentide ka kinnitus pankroti-
ja likvideerimismenetluse puudumise kohta ning kinnitatud majandusaasta aruanne.

Antud ministri k&skkiri ei ole taotlejatele kattesaadav ning ei Uhti VV méaruses ja HMMN
kodukorras satestatuga, seega ei saa hende dokumentide puudumine olla aluseks taotluse
suhtes otsuse langetamiseks.

HMMN-i taotlejate meelespea maaratleb toetuste grupid suuruse jargi (vaikesed,
keskmised ja suurprojektid), nende taotlemise ajad, oma ja/vli kaasfinantseerimise méaarad
ning halduskulude limiidid. Lisaks sétestab taas erandid: Uldjuhul ei toeta N&ukogu
investeeringuid ega soetusi, koosoleku paevaks juba toimunud projekte.

Vaike-, keskmistele ja suurprojektidele kehtivad Ghesugused kriteeriumid nii taotlejate kui
taotluste sisu ning esitatavate dokumentide osas . Seega taidavad nii naiteks 1000
krooni toetuse taotlejad ja 10 000 000 krooni toetuse taotlejad Uhesuguseid ndudeid.
Erinevus tuleb Noukogu liikmete sOnul sisse vaid projekti kirjelduse osas , kus
kirjeldatavate tegevuste hulk vBib suurem olla ja seega ka projekti kirjeldus ise mahukam.

Kuigi alusdokumentides ei ole nduet taotleja varasema kogemuse kohta, juhinduvad
N6ukogu liikkmed nende sdnul otsuste langetamisel suurprojektide osas sellest, kas taotleja
vOi projekti meeskonna (projektijuht, likmed, eksperdid) suutlikkus projekti labi viia on
piisavalt tdestatud labi eelnevate kogemuste.

Kriteeriumina on taoline lahenemine madistlik, kuid selliste nduete kasutamine ei taga
slsteemi labipaistvust, sest esmataotlejale ei ole kirjapandu pdhjal selge, et ta ei
kvalifitseeru taotlejaks.

Lisaks on taotlemise juures ara toodud erandid :
dldjuhul ei toeta NGukogu projekte, mis koosoleku toimumise péaevaks on juba toimunud,

dldjuhul ei toeta NGukogu investeeringuid ega soetusi, mille osas ei ole taotlejatel teada
nende rakendamise selgeid aluseid ega korda.

N6ukogu liikmete sonul saab maaravaks kriteeriumiks projekti sisu ja vajalikkus , seega
vOib NoOukogu oma otsusega maarata toetust ja rahastada projekte, mis kuuluvad mainitud
erandite alla.

Siin &ara toodud erandite osas on Noukogu otsus sdltuvuses eelnevatest NoOukogu
kokkulepetest ja arusaamadest.

Kuna Ndukogu kokkulepped ja arusaamad erandite rakendamise osas ei ole kirjalikud, vaid
on No6ukogu liikmete sonul kokku lepitud, on oht et Noukogu likme vahetudes ei ole uus
lige erandite kohaldamisest teadlik.

Ebaselge on ka see, kuidas annavad oma soovituse erandeid sisaldava taotluse kohta
ministeeriumid.
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Ministeeriumides lahtuvad N6ukogu kaastddtajad ja hindajad taotluse sisust, kuid sellega ei
ole tagatud erinevates ministeeriumides Uhtse lahenemise kasutamine, kuna
hindamiskriteeriumid on kdigil ministeeriumidel eraldi valja t66tatud.

Lisaks on taotlejad esitanud ja NOukogu oma otsusega toetanud taotlusi nii
Uksikprojektidele kui ka tegevustoetustele , mis katavad taotleja aastategevuse.

Tegevustoetuse eraldamise puhul saab taotleja aasta valtel saadud finantseeringu
eraldamise ndol kindlustunde, et tema planeeritud tegevused saavad ellu viidud. Kuid ei
HMMS, VV méaarus, HMMN taotlejate meelespea ega ka ministeeriumide juhtnéoérid ei maini
tegevustoetuse eraldamist.

Selleks, et ministeerium saaks vastavalt seaduses satestatud nduetele ning HMMN-i
meelespeas taotlejatele satestatud tingimustele taotlusi menetleda, on iga ministeerium
omakorda tadpsemalt ara madratlenud taotluste hindamise kriteeriumid arvamuse
koostamiseks NO&ukogule (ministeerium kontrollib taotluse ja sellega koos esitatud
dokumentide vastavust digusaktides kehtestatud nduetele ja edastab materjalid NGukogule
koos oma kirjaliku arvamusega).

Naiteks Sotsiaalministeeriumi hindamiskriteeriumid vdtavad arvesse muu hulgas taotleja
varaseimaid kogemusi, projekti asja- ja ajakohasust, taotlusvormi taitmist Ulesehituse
loogilisuse méttes, projekti ja tegevuste jatkusuutlikkust ning eelarvet ja selle komponente.

Hindamiskriteeriumidega ei kaasne punktide panemist taotlusele, seega ei ole taotlejatel
teada, millise osakaaluga on esitatud tingimused.

Hindajad koostavad iga taotluse kohta kommentaari ja soovituse rahastamise ning selle
ulatuse osas. Erinevates ministeeriumides annavad hindajad kommentaare erinevalt — Ghed
on napisfnalisemad, teised toovad rohkem vdlja mittetoetamise soovituse tagamaid ja
vahendatud eelarve pdhjusi.

Kuigi ministeeriumidele kehtib nBue oma taotluste mittetoetamise otsuseid Noukogule
pbhjendada, ei sisalda kdik koostatud tabelid otsuse taga pdhjendusi. Selline ebaulhtlus
soovituste pohjenduste juures voib kaasa tuua ka NGukogu poolse ebaiihtlase otsustamise.

Lisaks voib hindamise kvaliteeti mjutada ka asjaolu, et hoolimata HMMN-i meelespeas
taotlejatele satestatud vOimalusest esitada projekte kogu etteantud perioodi valtel
[6pptahtajaga kuu viimane paev (vaikeprojektid), voi siis vastavad kuupdevad (keskmised ja
suurprojektid), esitatakse ministeeriumide NOukogu kaasttdtajate sonul umbes 75%
taotlustest kuu paaril vimasel paeval.

Kuivérd HMMN on oma taotlejate meelespeas satestanud kogu aasta valtel toimuvad
Noukogu koosolekud (mis omakorda tuleneb HMMS 8§87 I6ikest 5 — NOukogu teeb otsuse
toetuse andmise voi sellest keeldumise kohta 2 kuu jooksul arvates ministeeriumile taotluse
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esitamise kuupdaevast), ei ole vBimalik kuu viimasel paeval laekunud taotlust jargmisesse
kuusse likata, mist6ttu jaab hindajatel vahem aega nendega pd&hjalikult tutvuda.

Ministeeriumid ei ole ka omavahel Uhtlustanud ega koos valja t66tanud thtseid hindamise
aluseid, mistdttu toetatavate projektide valik ministeeriumide 18ikes v8ib olla ebathtlane.

Riigikontrolli aruanne on valja toonud positivse néditena Sotisaalministeeriumis
valjatdootatavad protseduurireeglid, mille osaks on ka taotluste hindamisleht. Kéesolevaks
hetkeks on aga Sotsiaalministeerium Nukogu kaastdotaja sonul oma protseduuri muutnud,
kuna hindamislehtede taitmine oli liiga ajamahukas t66 ning hindamislehed on ara kaotatud.

Hindamiskriteeriumid Noukogus

HMMN-i koosolekule eelneval perioodil saadavad ministeeriumid laekunud taotluste kohta
NOukogule tabelid, mis sisaldavad ko&iki laekunud taotlusi ja  soovitusi
rahastamise/mitterahastamise osas. Antud tabelid vaadatakse eelnevalt vajadusel
ministeeriumides Ule. Taolistest koosolekutest vdtavad osa ministeeriumi Ndukogu liige
(kantsler voi asekantsler), Noukogu kaasttttaja, hindajad, vajadusel osakonna juhataja.
Protseduur on igas ministeeriumis erinev (kas vaadatakse tle vaid suurprojektid 1 kord
aastas, v0i igas kuus kdik laekunud taotlused v@i vastavalt vajadusele).

Noukogu liikmete sonul tutvuvad ministeeriumide esindajad siiski vaid enda valdkonna
projekti pakettidega.

HMMS-i jargi vaatab Ndukogu toetuse saamiseks esitatud taotlused otsuse tegemiseks labi.
Kuivérd Noukogu liikmete sdnul on igas kuus laual umbes 400 taotlust, ei ole Néukogu
likmete sonul mdeldav, et iga taotlus eraldi NGukogu poolt [&bi vaadatakse. Samuti ei ole
N6ukogule Uheski dokumendis pandud kohustust kdik taotlused eraldi labi vaadata. Kdik
taotlused on kill Ndukogule saadetud ja koosoleku toimumise ajaks koosoleku saali viidud,
kuid taotlusega tutvumine toimub vastavalt vajadusel (kui N6ukogu liikkmetel on kisimusi
taotluse osas).

Vastavalt HMMS 87 I6ikele 6 teeb NOukogu otsuseid lihthdalteenamusega . Noukogu
likmed vaatavad nende sonul eraldi labi need taotlused, mida ministeeriumid ei ole
soovitanud rahastada ning arutavad labi kdik erandid ja muud kisitavused. Tapsemaid
kommentaare annab vastav ministeeriumi kantsler/asekantsler. Peale selle h&aletab
NOukogu ministeeriumi pakettide alusel . Tavaparaselt on Noukogu |6ppotsus
konsensuslik . Samas on ndaiteks 16.06.2008 Noukogu koosolekule otsustamiseks
laekunud kdigi kolme ministeeriumi valdkondade I6ikes kokku 398 taotlust, millest eitava
vastuse said 226 taotlust. Sellise hulga juures ei ole mdistlik, et Noukogu kdiki eitava
vastuse saanud taotlused labi arutaks. Lisaks ei koosta ministeeriumid NG&ukogule
esitatavatest ja rahastust soovitatavatest projektidest pingerida, vaid tabel koostatakse
tavalise nimekirja alusel.

Riigikontrolli aruanne® toob vélja, et mitmel juhul ei ole Néukogu toetanud projekte, mille
kohta ministeerium on oma soovituse toetuse eraldamiseks andnud. Noukogu liikmete snul
vOib siin pbhjuseks olla tdiendavalt selgunud informatsioon taotleja voi taotluse kohta

10 Riigikontrolli aruanne ,Hasartmé&ngumaksust* makstavad toetused, 07.05.2004
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(naiteks: varasemalt HMMN-ist rahastatud projektil puudub ndutud aruanne). Vaadeldud
perioodil on N6ukogu liikmete sonul selline praktika vaga harva esinenud.

Informatsiooni aruannete laekumise kohta omavad ministeeriumi NOukogu kaasttotajad,
kellele laekuvad aruanded ning kes teostavad nende Ule kontrolli. Ministeeriumi kaastdotaja
Ulesanne on teavitada oma esindajat NGukogus ja Ndukogu saab selle informatsiooni votta
aluseks oma otsuste tegemisel.

Kuna HMMN-i meelespea taotlejatele ei viita, et aruandluse esitamine on eelduseks
jargmise toetuse eraldamisel, oleks mdtekas see ndue tingimusena reeglitesse sisse
kirjutada.

NOGukogu vormistab otsuse , mille saadab ministeeriumile ja mis on aluseks taotleja
informeerimisel ning lepingu s6lmimisel. Otsus sisaldab eraldatavat rahasummat
(esindades seega positiivset otsust), voi rahastamise mitteeraldamist (negatiivne otsus).
NOukogu ei pbhjenda oma otsustes toetuse mitteeraldamist ega ka toetuse summa
vahendamist.

Sellest tulenevalt ei saa ministeeriumi N6ukogu kaastdotajad, kelle Glesandeks on taotlejaid
teavitada ja kelle poole p6érduvad taotlejad mitterahastamise voi rahastamise vahendatud
mahu pdhjuste osas, taotlejatele otsuseid pdhjendada.

VV méaédruse kohaselt lasub ministeeriumil kohustus informeerida taotlejat NOukogu
otsusest. Samuti satestab maarus, et ministeeriumil lasub kohustus saata 10 t6opaeva
jooksul otsuse arakirja saamise paevast taotlejale lepingu projekt.

Ajalise piiri lepingu sdlmimiseks seab maaruse punkt, mille kohaselt on N&ukogul Gigus
toetuse andmise otsus tihistada juhul, kui leping ei ole sGlmitud 2 kuu jooksul toetuse
andmise otsuse tegemise pdaevast. Kuivérd taotlemise hetkel ei ole taotleja kohustatud
esitama kaasfinantseerimise tdestamisdokumente (garantiikirju), siis hiljemalt lepingu
s6lmimise ajaks on tal see kohustus tekkinud. Ministeeriumi Noukogu kaasttotajate sonul
aeglustab lepingu sGlmimise protsessi see, kui alles positiivse otsuse saamisel hakkavad
taotlejad kaasfinantseerijaid otsima (kehtib juhul, kui taotleja taotlemise hetkel alles
otsis/taotles kaasfinantseeringut).

Juhul, kui Ndukogu otsusega on vahendatud esialgselt taotletud summat, ei ole taotlejal
kohustust esitada vahendatud eelarvet ja muudetud projekti kirjeldust koos selgituste ja
kinnitusega, et vahendatud eelarve mahus on taotlejal vdimalik planeeritud tegevused ellu
viia ja eesmargid saavutada. Ministeeriumide Noukogu kaastddtajate s6nul on neil praktika
kusida taotlejatelt muudetud eelarve, kuid taotlejad sellise tava reegliparasust ei kinnitanud.

Ministeeriumi NOukogu kaastddtajate sdnul annavad taotlejad oma mittendustumisest
vahendatud summaga marku lepingu mittes6lmimise kaudu. Selline viis ei anna kindlalt
alust vaita, et vahendatud summa on ainus pdhjus lepingu mittes6imimiseks (kdne alla
tulevad ka vdimalik finantseerimise vajalikust hilisem saamine, eesmarkide vahepealne
muutmine, kaasfinantseerija vdaljaastumine planeeritavast projektist, kaasfinantseerija
mitteleidmine, tegevuste arajddmine).




Antud puudujaagile on oma aruandes viidanud ka Riigikontroll, kuid muutusi ei ole
toimunud.

Ministeeriumi Noukogu kaasttotajate sonul on leping selle muutumisel vajalik muuta.
Muutmise alused on kirjas lepingus (kestvuse muutus, tegevuste, eesmarkide, eelarve
muutus).

Tavapdrasemad lepingu muutmise alused taotlejate ja ministeeriumi Néukogu kaastootajate
sonul on lepingu kestvuse muutus , mida tehakse lepingu lisa vormistamise kaudu.
Ministeeriumi Noukogu kaasttotajate sdnul ei ole ette tulnud olukordi, kus lepingu muutmise
aluseks oleks lepingu kdéikide eesmaérkide muutmine (mis tooks kaasa kogu projekti
kirjelduse ja sellega koos ka kogu eelarve muutmise).

Vastavalt maarusele tuleb taotlejaga lepingu s6lminud ministeeriumil kontrollida, kas
eraldatud toetust kasutatakse eesmargiparaselt ja lepingu satetega kooskdlas. Selleks on
kéikidel ministeeriumidel vélja téétatud aruannete vormid, mis satestavad ara aruannete
sisu ja annavad suunised selle taitmiseks.

Aruandlust kontrollib ministeeriumi NOukogu kaast66 taja, kelle Ulesandeks on nii
NOukogule ministeeriumi  poolse toetuste ettepaneku koondtabeli koostamine,
toetuslepingute sdlmimine ja aruandluse kontrollimine ning aruannete puudujaakide
kérvaldamise tagamine.

Toetatud projektide suur arv ja tihe taotlusvoorude ajaplaan ei vdimalda ministeeriumi
Noukogu kaastdotajate sonul alati igat aruannet detailselt kontrollida.

Naiteks on 2007. a. HMMN teinud Sotsiaalministeeriumi taotluste osas 810 positiivset
otsust, Haridus- ja Teadusministeeriumi taotluste osas 924 positiivset otsust ja
Kultuuriministeeriumi taotluste osas 1326 positiivset otsust.

Ka ei ole ministeeriumi Noukogu kaasttoétajatel aja- ning rahapuudusel véimalik labi viia
projektide kohapealseid kontrolle.

Mone taotleja sonul ei ole aruandluse sisuline kontroll neile vaga tuntav. Juhtudel, kus
leping on sdlmitud esialgselt taotletust vaiksema summa peale ning lepingu sdlmimisel ei
ole muutunud tegevusi kokku lepitud ega labi arutatud eesmaérkide taitmise véimalused
piiratud eelarvetingimustes, ei kontrollita nende sdnul ka aruandluses eesmarkide
saavutamist mainitud |ahtekohast.
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Siiski on rohkem neid taotlejaid, kes mainivad aruandluse tapset kontrolli ministeeriumide
poolt. Lisaks on aruandluse kontrollile naiteks Sotsiaalminsiteerium oma valdkonnas viinud
labi projektide auditit, mille kdigus on projekte vaga detailselt kontrollitud.

Kokkuvdtvalt vBib 6elda , et aruandlus ja selle aluseks olev leping on ministeeriumiti erinev
— on nii muudetud eelarve ja sisuga lepinguid, kui ka esialgse tegevuste kirjeldusega
lepinguid, kus NGukogu otsusega taotluse summat on vahendatud.

Taotlejad ei ole Ulatoodud puudustele viidates soovinud ei ministeeriumide to0tajate ega ka
NGukogu liikmete tahelepanu juhtida, kuna olemasolev silsteem on vaga paindlik ning
taotlejale mugav. Ka aruannete hilisema esitamise kohta ei laeku taotlejatele sageli
meeldetuletusi. Kill on ministeeriumi Noukogu kaastootajate sdnul neil olemas Ulevaade
hilinenud aruannetest, ning samalt taotlejalt uue taotluse laekumisel vbetakse aruannete
vOlgnevused arvesse ja soovitatakse NOukogul selliseid taotlusi mitte toetada. Selline
lahenemine on kindlasti distsiplineeriv nende taotlejate puhul, kes esitavad uusi taotlusi uute
toetuste saamiseks.

VV maérus sétestab, et lepingu s6lminud ministeeriumil lasub kohustus kontrollida, kas
antud toetust kasutatakse sihtotstarbeliselt ning vastavalt s6lmitud lepingus satestatuga.
Intervjuude tulemusena saab Oelda, et kehtiva siisteemi puhul ei hinnata, kas ja mil maaral
on eraldatud rahade kasutamine panustanud seatud prioriteetide taitmisele ning kuidas on
mainitud rahad edendanud vastavate valdkondade arengut. Labi aruandluse kontrollitakse
vaid lepingu tegevuste eesmaérgiparasust.

HMMN-i ja ministeeriumide prioriteedid kattuvad (kuigi mitte taielikult). Sellega on
tagatud, et HMMN- eraldatud toetused on suunatud riigi prioriteetide taitmisele.

HMMN prioriteedid on vaga uldsbnalised, koiki laekunud taotlusi on v@imalik
kategoriseerida prioriteetide alla, raske on taotlusi pingeritta jarjestada;

HMMN-i prioriteetide Ulevaatamine ja muutmine toimub liiga harva, on oht, et muutunud
olukorras HMMN-i prioriteetsed valdkonnad ei kattu tdies ulatuses ministeeriumide
uuendatud strateegiliste eesmarkidega;

Prioriteetide ja aruandluse/projektide tulemuste vahel ei ole seost - jagatud
raha/projektide osas puudub hinnang-llevaade, kuidas saavutatud tulemused
panustavad prioriteetide taitmisesse ja on aluseks nende muutmisele.




BN

toetuse taotlemine toimub tihti (vaikeprojektide puhul kord kuus), sellega on tagatud, et
projektid jdutakse realiseerida perioodil, mil nad on aktuaalsed;

sagedased taotlemised ja suur taotlejate hulk tekitavad ministeeriumidele
administreerimisraskused. On kaheldav, kas olemasoleva ressurssiga on tagatud
taotluste kvaliteetne menetlemine;

tingimused taotlejale-taotlusele on vaga (ldised, tegelik praktika rakendab
lisakriteeriume ja erandeid, mis ei ole reguleerivates dokumentides kirjas. Selles
tulenevalt tekib kiisimus taotluste menetlemise l&bipaistvuses ja vordses kohtlemises;

erandite rakendamine ei ole juhendmaterjalides lahti kirjutatud. Sellega ei ole tagatud
protsessi labipaistvus ja taotlejate vérdne kohtlemine;

kdikidele taotluste gruppidele on Ghesugused nduded (nii 1000 kroonisele taotlusele kui
ka 19 000 000 kroonisele taotlusele);

tegevustoetuste ja projektitoetuste eraldamise printsiibid on vélja té6tamata ning nende
taotlemise vdimalused ei kajastu tingimustes— erineva suunitlusega toetusi kasitletakse
sarnaselt;

tegevustoetuste eraldamise puhul ei arvestata nende rahastamise ajastuse eripara-
aastased tegevustoetused saavad otsuse jaanuaris, lepinguni jdutakse hiliem — ei ole
tagatud, et planeeritud tegevused Gigeaegselt saaksid ellu viidud ning rahastatud;

ministeeriumidel ei ole Uhtset ldhenemist ja kriteeriume taotluste kontrollimisel ja
ettepanekute tegemisel NoOukogule — ei ole garanteeritud, et NOukogu saab
ministeeriumidelt vdrdsetel alustel koostatud ettepanekud,

hindamisel puudub hindamispunktide slisteem — soovituste tegemisel ei teki pingerida,
mille alusel otsustada rahade eraldamine juhul, kui raha on vdhem kui abikdlblikke
taotlusi;

hindamissiisteem ei ole taotlejatele arusaadav — labipaistvus ja vordne kohtlemine ei ole
tagatud;

ministeeriumidel ei ole vélja tootatud Uhtset vormi, millega saadetakse ettepanekud
rahastamise osas HMMN-ile. On oht, et Noukogu vftab aluseks otsuse tegemisel
erineva taustaga ettepanekud — vdrdne kohtlemine ei ole tagatud.

NOukogu koosolekud toetuste eraldamise otsuste tegemiseks toimuvad kord kuus
(vaikeprojektide puhul) — tagatud on protsessi kiire kulg;

NGukogu kutsub valikuliselt suurprojektide taotlejad kord aastas koosolekule projekti ja
taotlejat tutvustama ning projekti kaitsma. Nimetatud stisteem tagab toetuse eraldamisel
taotleja suurema kontrollimise;
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NOGukogu otsuste tegemise alused Uldsdnalised — lubavad olla paindlikud otsuste
tegemisel, l&htudes projekti sisust ja vajalikkusest;

Noukogu otsuste tegemise alused uldsGnalised — erandite rakendamine on taotlejatele
arusaamatu — ei ole tagatud protsessi labipaistvus ja vordne kohtlemine;

NGukogu ei pdhjenda oma otsuseid ministeeriumidele — viimastel puudub alus, millele
viidata taotlejaid teavitades ja ndustades;

ministeeriumidel puuduvad Uhtsed lepingup8hjad — ebaihtlane tase ja vorreldamatud
lepingud;

ministeeriumidel puuduvad (htsed l|dhenemised lepingu sdlmimisele (kui leping
sBlmitakse kusitust vaiksema summa peale- kas uus projekti kirjeldus ja eelarve voi
mitte) — ei ole tagatud slsteemi Uhtsus;

pikaajaliste lepingute puhul ei arvestata maksegraafiku seadmisel projekti sisu ja
eripdraga — maksed ei toeta tegevusi, on oht, et suuremate tegevuste elluviimine
projekti raames satub ebaihtlase rahavoo tdttu ohtu;

administratiivne koormus ministeeriumidel suur — lepingute s6lmimine samade inimeste
Olul, kes taotlusi vastu vdtavad, taotlejaid ndustavad, NOukogu materjale ette
valmistavad, aruandlust kontrollivad;

lepingute muutmise praktika ministeeriumides erinev (kas vormistada muudatus voi

ainult informeerida sellest ministeeriumi) — ei ole tagatud sisteemi Uhtsus ja vBimalus
omada Ulevaadet projektide kulgemisest.

Projektide aruandluse kontrolli tase ministeeriumides on erinev- ei ole tagatud stisteemi
Uhtsust ja tegelik sisuline kontroll;

projektide kohepealne stistemaatiline kontroll puudub — aruandluse kontroll toimub vaid
paberil, kontrolliga ei ole tagatud Ulevaadet projektide tegelikust elluviimisest;

puudub jarelvalve, kas eraldatud rahad aitavad edendada prioriteetseid valdkondi.




Hasartmangumaksust kodanikelihenduste rahastamise sk eemi valjatdotamisel lahtuti
pohieeldusest, et kogutud vahendite kasutamine suun atakse haridus-, kultuuri-ja sot-
siaalalal tegutsevate mittetulundusihingute ja seltsingute tegevuse ja projektide rahastami-
seks.

Eraldatavate rahade tegevuseesmargid on praegu esindatud ka kolme ministeeriumi — Kul-
tuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukava-
des erinevate strateegiliste eesmarkidena, mille taitmise eest nimetatud ministeeriumid ka
vastutavad.

Hasartmangumaksu Noukogu tegevuse prioriteedid saavad tuleneda ministeeriumide stra-
teegilistest eesmarkidest. Lisaks tugineb Hasartmangumaksu Ndukogu oma prioriteetide
seadmisel vajadusel ka valdkondlikes arengukavades satestatud eesmarkidele. Sellest l1ah-
tuvalt tuleb Hasartmédngumaksu Noukogul sBnastada oma tegevuse eesmargid.

Tundub maistlik, arvestades ministeeriumide koormust pdhitegevuste (riigieelarvest rahasta-
tavate Ulesannete taitmine) taitmisel, et lisavahendite kasutamisega seotud eesmarkide
saavutamiseks delegeeritakse tegevusi mittetulundusiihendustele, toetades sellega kodani-
kuthiskonna arendamise tegevuskava eesmarkide taitmist.

To66 kaigus labiviidud analliis naitas, et oma olemuselt jaotuvad Hasartmangumaksu Nou-
kogule esitatud taotlused tegevustoetuste ja projektitoetuste taotlusteks.

Seda jaotust ei ole p&hjust muuta, kuid vajalik on defineerida hasartmangumaksust toetata-
vad tegevustoetused ja projektitoetused ning maaratleda, missugused organisatsioonid neid
toetusi taotleda saavad. Lisaks on vajalik jactusmudelis tegevustoetused ja projektitoetused
eraldada.

Alljargnevalt kasitleme hasartmé@ngumaksu vahendeist tegevustoetuste ja projektitoetuste
rahastamise mudelit.

Tahtis on markida , et soovitatud lahenemine ei kasitle Hasartmangumaksu Seaduse § 7
I6ike 2 punkt 4 alusel eraldatud toetusi kohalikele omavalitsustele ja nende asutustele
vaid keskendub ainult kodanikethendustele.




Hasartmangumaksust kodanikelihendustele tegevustoetuste maaramise mudel lahtub dlal-
toodud lldeeldustest, ja lisaks alljargnevast kolmest pohimdottest:

e ministeeriumide strateegiliste eesmarkide saavutamine on pikaajaline protsess, mis-
tottu tegevustoetuse saamine eeldab tihedat koost6dd ministeeriumiga, tegevuste
strateegilist kavandamist ja stabiilset rahastamist.

e tegevustoetusi saavad taotleda avalikes huvides tegutsevad, mittetulundustihendus-
te ja sihtasutuste registrisse kantud mittetulundusiithendused (mittetulundusiihingud,
sihtasutused, seltsid), kes oma pdhikirjaliste tegevustega toetavad Kultuuriministee-
riumi, Sotsiaalministeeriumi voi Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegiliste ees-
markide saavutamist ja vastavad Hasartmangumaksu NGukogu prioriteetidele,

e tegevustoetuse saajal lasub kohustus teostada talle riigi poolt pandud kohustused
kokkulepitud kindlate strateegiliste eesmarkide saavutamiseks.

Uldpohimdtete rakendamine vdimaldab koostada selge rahastamismudeli, jalgida hasart-
mangumaksust kogutud vahendite kasutamise eesmargiparasust ja moota tegevuste tule-
muslikkust ning samaaegselt taita EKAK ja KATA eesmarke.

Nimetatud p8&himotetele tuginev tegevustoetuste andmise mudel toetab ka EKAK ja KATA
eesmarke, sest:

1. ministeeriumi strateegilise partneri staatuse saamine motiveerib mittetulundusiihendust
oma tegevust pikaajaliselt kavandama,

2. ministeeriumi strateegiliseks partneriks olemine lubab arvestada pikaajalise ja stabiilse
rahastamisega,

3. stabiilne rahastamine véimaldab mittetulundusiihendustel sihiparaselt arendada véime-
kust oma pohikirjaliste eesméarkide saavutamiseks,

4. vdimekad mittetulundustihendused suudavad sisuliselt osaleda valdkonnapoliitikate ku-
jundamisel.

Tegevustoetuste taotlusi menetlevad ja toetusi eraldavad Kultuuri-, Sotsiaal- ning Haridus-
ja Teadusministeerium. Ministeeriumides on olemas oskused ja ulesehitatud struktuur tege-
vustoetuste jagamisel (nt. Haridus- ja Teadusministeerium eraldab noortelihingute aastatoe-
tusi, Kultuuriministeerium eraldab tegevustoetusi mitmetes kultuurivaldkondandes tegutse-
vatele organisatsioonidele)

Hasartmé&ngumaksu Ndukogu roll on:

1. tegevustoetuste prioriteetide seadmine,
2. vahendite eraldamise proportsioonide maaramine ministeeriumide vahel,
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3. proportsioonide méaaramine tegevustoetuste ja projektitoetuste vahel,
4. vahendite eraldamise tulemuste strateegiline hindamine.

Vahendite eraldamise proportsioonide méaaramisel tegevus- ja projektitoetuste vahel on
prioriteet tegevustoetustel.

Hasartmangumaksu Noukogusse kuuluvad Riigikogu liikmed, Haridus- ja Teadusministee-
riumi, Kultuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumi (vimane haldab kuni
50 000 krooniseid projektitoetusi) esindajad ning mittetulundustihenduste esindajad.

Ministeeriumides menetlevad taotlusi olemasolevad struktuurid.
Tegevustoetusi antakse avalike taotlusvoorude raames uks kord aastas.
Tegevustoetust saab taotleda korraga vaid tGihest ministeeriumist.

Tegevustoetuste taotlusvoorud viiakse labi selliselt, et otsused toetuste saajaile on teada
vahemalt 1 kuu enne aasta algust (1. jaanuar).

Raamlepingud, mille kehtivuse aeg lepitakse kokku poolte vahel, ja millega iga jargneva
aasta tegevustoetuse vajalikkus ning rahastamise maht otsustatakse peale I6ppeva tege-
vusaasta tulemuste hindamist.

= Taotleja pohikirjaline tegevus toetab Kultuuri-, Sotsiaal- voi Haridus- ja Teadusministee-
riumi strateegilisi eesmarke ja vastab HMN prioriteetidele.

= Taotleja on kantud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse, ja

= Taotleja tegutseb avalikes huvides, ja

= Taotlejal on védhemalt kaheaastane kogemus taotletava tegevustoetuse valdkonnas, ja

= Taotleja ei ole maksuvdlglane vdi pankrotimenetluses, ja

= Taotleja ei ole oma eelneva tegevusega eksinud kodanikutihiskonna eetikakoodeksi
vastu, ja

= Eelnevad riigieelarvelised jm. eraldised on digesti kasutatud, ja

= Taotlejal on arengukava, mille kehtivusperiood katab taotletava tegevustoetuse perioodi,
ja

= Muudele nbuetele vastavus — séltuvalt ministeeriumi erinBuetest (nt. taotleja suurus, te-
gevuse ulatus).

Tegevustoetused katavad taotleja:
1. To66j6ukulud,
2. Halduskulud:

2.1. t66ruumide rendikulud,
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2.2. t66ruumide kutte- ja valgustuskulud,
2.3. kommunikatsioonikulud (telefon, internet, koduleht),
2.4. vaikesoetused (arvuti, printer, koopiamasin, muud kontoritarbed) — kindel osa eral-
datud vahenditest.
3. Personali arenduskulud:
3.1. koolituskulud,
3.2. l&ahetuskulud.
4. Muud toetatava tegevuse elluviimiseks vajalikud kulud:
4.1. raamatupidamisarvestus,
4.2. auditeerimine,
4.3. trukised,
4.4. koolitusmaterjalid,
4.5. transpordikulud,
4.6. majutuskulud.

Oma- ja/voi kaasfinantseerimise kohustust ei ole.

Tegevustoetused makstakse tegevus- ja finantsaruannete esitamise jarel toetuse andja ning
toetuse saaja vahel sélmitud lepingu tingimustel.

Avansilised maksed on lubatud.

Avansilised maksed arvestatakse valjamaksusummast maha protsentuaalselt tegevuspe-
rioodi pikkusega tegevustoetuse koguperioodist.

Hasartmangumaksust eraldatavate tegevustoetuse taotluse vorm on htne nii Kultuuri-,
Sotsiaal- kui Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt menetletavate taotluste jaoks.

Taotluse vormis kirjeldatakse vajalikud lisadokumendid, mille lisamine tegevustoetuse saa-
mise taotlusele on kohustuslik.

Nduded tegevustoetuste saajaile, abikdlblike kulude struktuur, finantseerimise kord ja taot-
luse vorm, samuti taotluste hindamise kord ning kriteeriumid pannakse vélja tegevustoetusi
menetlevate ministeeriumide kodulehele.




Taotlus esitatakse kas Kultuuri-, Sotsiaal- v6i Haridus- ja Teadusministeeriumi komisjoni
tegevustoetuse kasutamisele eelneva aasta 15 septembriks.

Taotlejad saavad infot taotlusvooru ja selgitusi taotluse koostamiseks kuni 14 kalendripdeva
enne taotlusvooru sulgemist (vdimaldab piisavalt aega saabunud vastuste valguses taotlust
koostada/parendada).

Taotlus esitatakse ministeeriumi komisjonile elektroonselt ja Uihes eksemplaris paberkandjal
(koos vajalike allkirjadega).

Taotlusi saab enne pakkumiste laekumise tédhtaega paranduste tegemiseks ja muutmiseks
tagasi votta.

Hindamine viiakse labi kahes voorus:
1. Taotluste tehnilise vastavuse hindamine:

Taotluste vastuvétukomisjoni tb6taja hindab taotluse vormistuse nfuetele vastavust ja
vajalike lisadokumentide olemasolu.

Tehnilise hindamisvooru mittelabinud taotlused antakse taotlejaile koos kommentaari-
dega tagasi.

Tehnilise hindamisvooru mittelabinud taotlused voib parast puuduste kdrvaldamist uues-
ti esitada jargmises taotlusvoorus.

2. Taotluste sihiparasuse ja kvaliteedi hindamine.

Hindavad soéltumatud eksperdid thtsete hindamiskriteeriumide alusel. Ekspertide nime-
kirja ei avalikustata.

Taotlustele méaaratakse kinnislavi — miinimumpunktide arv, mis on vajalik toetuse saa-
miseks.

Taotlused jarjestatakse hindepunktide jargi ja rahastusotsused tehakse iga toetuse koh-
ta eraldi kuni toetusraha |6ppemiseni.

Hindamise teises voorus rahastamiseni mittejdudnud taotlused antakse koos kommen-
taaridega taotlejale tagasi.

Mitterahastatud taotlused v&ib uuesti esitada jargmises taotlusvoorus.
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Taotluse hindamistulemusest koos selgitustega teavitatakse Taotlejat hiljemalt 1 kuu enne
aasta algust.

Hindamiskomisjoni otsus rahastamisele kuuluvate taotluste kohta pannakse (les taotlusi
menetlenud ministeeriumi kodulehele.

Hindamiskomisjoni otsuseid voib vaidlustada kahe nadala jooksul hindamistulemuste pane-
kust taotlusi menetlenud ministeeriumi kodulehele.

Vaie menetletakse 30 p&eva jooksul vaide esitamisest.

Vaide aktsepteerimisest vbi mitteaktsepteerimisest teatakse vaide esitajale 5 kalendripdeva
jooksul peale komisjoni ostust.

Vaiete menetlemine ei peata teiste tegevustoetuse taotluste menetlemine protsessi.

Vaideid menetleb vastav toetusi jagav ministeeriumi vaidekomisjon (ei kattu hindamiskomis-
joniga).

Rahastamisleping sdlmitakse ministeeriumi ja tegevustoetuse saaja vahel.
Leping s6lmitakse kas maaratud téahtajaks voi raamlepinguna.

Maaratud tahtajaga leping sdlmitakse rahastamisotsuses naidatud eelarve mahus ja taotlu-
ses naidatud ajaks.

Raamleping s6lmitakse Uheks aastaks fikseeritud eelarvega perioodiks, mille lepingupooled
kokku lepivad. Jargnevate aastate eelarved lepitakse kokku eelmise tegevusaasta tulemus-
te hindamise jarel.

Rahastamislepingus seatakse aruandlustingimused ja tegevustoetuse tulemuslikkuse hin-
damise kriteeriumid.

Rahastamislepingu tldptingimuseks on maksete tegemine kulude aruannete p&hjal 3-4 kor-
da aastas.

Maksegraafik on lepingupdhine, seotud konkreetse tegevuskava ja ajakavaga, ning on eel-
nevalt taotlejaga kokku lepitud.

Tegevustoetuste aruanded esitatakse rahastajale 3 — 4 korda aastas.

Aruannete tlupvormid on Uhtsed.

Aruandlus sisaldab finants- ja tegevusaruandlust.

Aruannet kontrollival ministeeriumil on maksimaalselt 30 p&eva aruande kinnitami-
seks/kommentaaridega tagasilukkamiseks.

Kinnitatud aruanded on eeltingimuseks maksete teostamiseks.

Tegevustoetuste seiret viib labi rahastav ministeerium.
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Tegevustoetuse saaja on kohustatud auditeerima oma raamatupidamise korraldust.
Rahastaja viib labi tegevustoetuse kontrolli kohapeal.

Eraldatud projektitoetuste tulemuslikkuse hindamine toimub vastavalt Hasartmangumaksu
NGukogu strateegilistele eesmarkidele.
Tulemuste hindamise labiviimise tagab Hasartméngumaksu Ndukogu.

Tulenevalt tegevustoetuste maaramise pdhimdttest, et hasartméngumaksust mittetulun-
dusiihenduste tegevustoetuste rahastamine peab toetama ministeeriumide strateegiliste
eesmarkide taitmist, on Uhenduste tegevustoetuste hindamisindikaatorite valikul aluseks
Uhenduse tegevust rahastava ministeeriumi arengukavades, vajadusel ka valdkondlikes
arengukavades esitatud indikaatorid. Vajadusel hindamisindikaatoreid tapsustatakse.

Tegevustoetuste rahastamise seisukohast on oluline, et hinnatakse nii tegevustoetuse moju
kui tulemuslikkust.

Mojuindikaatorite abil  hinnatakse tegevustoetuse moju teatud probleemi lahendamisele
Uhiskonnas — kas ja kui palju ihenduse tegevuse toetamine toob kaasa soovitud muutusi
Uhendust rahastanud ministeeriumi haldusalas.

MGojuindikaatorid seatakse, l&ahtudes rahastava ministeeriumi strateegilistest eesmarkidest ja
nad muutuvad vajadusel koos eesmarkide muutumisega.

Tulemusindikaatoritega  hinnatakse tegevustoetuse tulemuslikkust — kas ja kui palju
thendus oma tegevuse rahastamise eesmaérke taidab, vorreldes saavutusi tegevustoetuse
taotluses kirjeldatud oodatavate tulemustega.

MGju- ja tulemusindikaatoritele maaratakse nende algtasemed ning iga-aastased (vdi lahtu-
des tegevustoetuse iseloomust pikemaajalised) soovitud saavutustasemed, mille alusel
hinnatakse rahastamiseesmarkide poole liikkumist.

Lisaks mgju- ja tulemusindikaatoritele kasutatakse tegevustoetuste hindamiseks ka val-
jundindikaatoreid , mis annavad HMNile Ulevaate, mida toetusrahaga konkreetselt saavuta-
ti (&ra tehti) ning vdimaldavad analtisida ja kontrollida tulemusindikaatorite digsust.

Indikaatorid seatakse kdikidele tegevustoetust saanud projektile ning hinnatakse kdiki pro-
jekte.




Ajavahemikus 01.01.07-30.06.08 oli Gle 50 000 krooniseid rahuldatud taotlusi 698. Neist
osa moodustasid ka tegevustoetused. Tegevustoetuste osa ei ole olemasoleva informat-
siooni pdhjal véimalik eristada, kuna ministeeriumid ja Hasartmangumaksu N6ukogu ei pea
arvestust eraldi projektitoetuste ja tegevustoetuste Ule. Kull vdib eeldada, et suurema osa
alla 50 000 kroonised toetused saab kategoriseerida projektitoetuste alla.

Hasartmangumaksust mittetulundusihendustele projektitoetuste maaramise mudel |&htub
pohimdtetest, et

e Projektitoetustega saavutatakse piiratud aja jooksul ja etteantud vahenditega Kultuu-
riministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi arengu-
kavades erinevates strateegilistes eesmaérkides seatud Ulesannete taitmine.

e Projektitoetusi saavad taotleda avalikes huvides tegutsevad mittetulundustihendu-
sed (mittetulundustihingud, sihtasutused, seltsid), kes oma po&hikirjaliste tegevustega
vastavad Hasartméngumaksu Ndukogu prioriteetidele.

To606 kaigus labiviidud analtitsi tulemused lubavad jaotada projektid suuruse (eelarve) jargi
neljaks:

1.

2
3.
4

Mikroprojektid: eelarvega kuni 50 000 krooni.
Vaikeprojektid: eelarvega 50000 — 200 000 krooni.
Keskmised projektid: eelarvega 200 001 — 500 000 krooni.

Suurprojektid: eelarvega tle 500 001 krooni.

Hasartmé&ngumaksu Ndukogu roll on:

projektitoetuste prioriteetide seadmine,

vahendite eraldamise proportsioonide maaramine projektitoetuste haldajate vahel,

proportsioonide maaramine tegevustoetuste ja projektitoetuste vahel,

vahendite eraldamise tulemuste strateegiline hindamine.
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Vahendite eraldamise proportsioonide méaaramisel tegevus- ja projektitoetuste vahel on
prioriteet tegevustoetustel.

Hasartmangumaksu Noukogusse kuuluvad Riigikogu liikmed, Haridus- ja Teadusministee-
riumi, Kultuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumi (vimane haldab ku-
ni 50 000 krooniseid projektitoetusi) esindajad ning mittetulundustihenduste esindajad.

Taotlusi menetlevad olemasolevad struktuurid maavalitsustes ja avaliku hanke raames lei-
tud organisatsioonis.

1) Kuni 50 000 krooniseid projektitoetusi antakse avalike taotlusvoorude raames
tleminekufaasis kord kvartalis, voi tulevikus vastavalt muudele kehtestatud reeglite-
le.

2) Ule 50 000 krooniseid projektitoetusi antakse
= 50 001-200 000 krooni — avalikud taotlusvoorud viiakse labi 4 kord aastas.
= 200 001-500 000 krooni — avalikud taotlusvoorud viiakse labi 2 korda aastas.

= Ule 500 000 krooni — avalikud taotlusvoorud viiakse labi 1 kord aastas selliselt, et ot-
sused toetuste saajaile on teada vdhemalt 1 kuu enne aasta algust (1. jaanuar).

Toetust eraldatakse maksimaalselt 24 kuuks.

1) Kuni 50 000 kroonised projektitoetused,
2) Ule 50 001 kroonised projektitoetused.
Eraldatav toetus moodustab maksimaalselt 90% projekti eelarvest. Oma- ja/vGi kaasfinant-

seerimisest v8ib mitterahaline panus moodustada maksimaalselt 5%.
Mitterahalise panusena arvestatakse vabatahtlikku t66d.

= Taotleja pohikirjaline tegevus toetab vastab HMN prioriteetidele, ja
= Taotleja on kantud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse, ja
= Taotleja ei ole maksuvdlglane, tema osas ei ole algatatud pankrotimenetlust, ja

= Taotleja ei ole oma eelneva tegevusega eksinud kodanikutihenduste eetikakoodeksi
vastu, ja

= Taotleja oma ja/vdi kaasrahastamisvdimekus on tagatud, ja
= Eelnevad riigieelarvelised jm. eraldised on digesti kasutatud, ja

= Taotleja on kantud mittetulundustihingute ja sihtasutuste registrisse.




. T66j6ukulud,
Halduskulud (mitte Ule 20% eelarvest):
= tO66ruumide rendikulud,
= t66ruumide kitte- ja valgustuskulud,
= kommunikatsioonikulud (telefon, internet, koduleht),

N

3. Personali arenduskulud:

= koolituskulud,

= |ahetuskulud.

4. Vaikesoetused (mitte tle 10% eelarvest)

5. Muud toetatava tegevuse elluviimiseks vajalikud kulud:

raamatupidamisarvestus,
= auditeerimine,

trikised,

= koolitusmaterjalid,

= transpordikulud,

=  majutuskulud.

Projektitoetused makstakse tegevus- ja finantsaruannete esitamise jarel toetuse andja ning
toetuse saaja vahel sdlmitud lepingu tingimustel.

Avansilised maksed on lubatud.

Avansilised maksed arvatakse véljamaksu summast maha protsentuaalselt tegevusperioodi
pikkusega projektitoetuse koguperioodist.

Taotluse vorm kdikide suuruskategooria projektitaotluste kohta on ihesugune.

Taotluse vormis kirjeldatakse vajalikud lisadokumendid, mille lisamine projektitoetuse saa-
mise taotlusele on kohustuslik.

Nouded projektitoetuste saajaile, abikdlblike kulude struktuur, finantseerimise kord ja taotlu-
se vorm, samuti taotluste hindamise kord ning kriteeriumid pannakse vélja projektitoetusi
menetleva organisatsiooni ning maakonnavalitsuse kodulehtedele.




Taotlus esitatakse kas kohalikule maavalitsusele (kuni 50 000 kroonised projektitoetused)
vOi valitud organisatsioonile vastavalt tingimustes satestatud tahtajaks.

Taotlejad saavad infot taotlusvooru ja selgitusi taotluse koostamiseks kuni 14 kalendripdeva
enne taotlusvooru sulgemist (vdimaldab piisavalt aega saabunud vastuste valguses taotlust
koostada/parendada).

Taotlus esitatakse kohalikule maavalitsusele voi valitud organisatsioonile elektroonselt ja
Uihes eksemplaris paberkandjal (vajalike allkirjadega).

Maavalitsuse poolt maaratud tddtajal voi valitud organisatsiooni té6tajal on digus nduda
tdiendavate dokumentide esitamist.

Hindamine viiakse labi kahes voorus:

1. Taotluste tehnilise vastavuse hindamine:
Taotluste vastuvbtukomisjoni tddtaja maavalitsuses v@i valitud organisatsioonis hindab taot-
luse vormistuse nduetele vastavust ja vajalike lisadokumentide olemasolu.

Tehnilise hindamisvooru kaigus kusib vastuvdtu komisjoni td6taja puuduolevad dokumendid
jargi voi laseb puudulikud dokumendid parandada ja uuesti esitada.

Tehnilise hindamisvooru mittelabinud taotlused antakse taotlejaile koos kommentaaridega
tagasi.

Tehnilise hindamisvooru mittelabinud taotlused vdib pérast puuduste kdrvaldamist uuesti
esitada jargmises taotlusvoorus.

Taotlejal on digus sama taotlust esitada 2 korda.

2. Taotluste sihipérasuse ja kvaliteedi hindamine

Hindavad sodltumatud eksperdid Uhtsete hindamiskriteeriumide alusel. Ekspertide nimekirja
ei avalikustata.

Taotlustele maaratakse kinnislavi — miinimumpunktide arv, mis on vajalik toetuse saami-
seks.

Taotlused jarjestatakse hindepunktide jargi ja rahastusotsused tehakse iga toetuse kohta
eraldi kuni toetusraha I6ppemiseni
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Taotluse sihiparasuse ja kvaliteedi osa ei ole taotlejatel véimalik muuta/parandada.
Hindamise teises voorus rahastamiseni mittejdudnud taotlused antakse koos kommentaari-
dega taotlejale tagasi.

Mitterahastatud taotlused v8ib uuesti esitada jargmises taotlusvoorus.

Taotlejal on digus sama taotlust esitada 2 korda.

Projektitoetuse taotluse hindamistulemusest teavitatakse Taotlejat 5 kalendripaeva jooksul
alates otsuse tegemisest.

Hindamiskomisjoni otsuseid v8ib vaidlustada kahe nadala jooksul hindamistulemuste pane-
kust taotlusi menetlenud maavalitsuse voi iseseisva organisatsiooni kodulehele.

Vaie menetletakse 30 paeva jooksul vaide esitamisest.
Vaiet menetleb rahastaja poolt maaratud vaidekomisjon (ei kattu hindamiskomisjoniga).

Vaide aktsepteerimisest vbi mitteaktsepteerimisest teatakse vaide esitajale 5 kalendripdeva
jooksul peale komisjoni ostust.

Taotluste rahastamisotsuse kinnitab maavanem voi projektitaotlusi menetlev ja haldava or-
ganisatsiooni juht.

Rahastatavate projektitoetuste nimekiri pannakse Ules taotlusi menetlenud maavalitsuse voi
valitud organisatsiooni kodulehele.

Rahastamisleping s@lmitakse maavalitsuse voi valitud organisatsiooni ja projektitoetuse
saaja vahel.

Leping sBlmitakse maaratud tahtajaks. Maksimaalne pikkus on 24 kuud.
Rahastamislepingus seatakse aruandlustingimused.

Rahastamislepingu tutptingimuseks on maksete tegemine kulude aruannete p&hjal maksi-
maalselt 4 korda aastas, soltuvalt konkreetse lepingu kestvusest.

Maksegraafik on lepingupdhine, seotud konkreetse tegevuskava ja ajakavaga, ning on eel-
nevalt taotlejaga kokku lepitud.
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Projektitoetuste aruanded esitatakse rahastajale maksimaalselt 4 korda aastas, sdltuvalt
konkreetse lepingu kestusest.

Rahastuslepingu sdlminud maavalitsuses voi valitud organisatsioonil on kohustus aruanne
kinnitada/ koos kommentaaridega mitte kinnitada maksimaalselt 30 paeva jooksul.

Aruannete titpvormid on Uhtsed.

Projektitoetuste seiret korraldab rahastav organisatsioon.

Rahastaja viib 1&bi projektitoetuse kontrolli kohapeal koostatud valimi alusel 1 kord aastas
eelarve aasta jooksul sdImitud lepingute osas.

Eraldatud projektitoetuste tulemuslikkuse hindamine toimub vastavalt Hasartmangumaksu
Noukogu strateegilistele eesmaérkidele.

Tulemuste hindamise labiviimise tagab Hasartmangumaksu Ndukogu.

Tulenevalt projektitoetuste maaramise pdhimottest peavad hasartmangumaksust mittetu-
lundustihenduste projektid toetama ministeeriumide strateegiliste eesmarkide taitmist konk-
reetsete lUlesannete (projektide) abil.

Projektide rahastamise seisukohast on oluline, et hinnatakse nii nende mdju kui tulemuslik-
kust.

Maojuindikaatorite abil  hinnatakse projekti mdju teatud probleemi lahendamisele ja Kkui-
das see aitab kas rahastajal valdkonna strateegilisi eesmarke.

Tulemusindikaatoritega hinnatakse  projektitoetuse tulemuslikkust — kas ja mil maaral
thendus projekti rahastamise eesmarke taidab, vorreldes saavutusi projektitoetuse taotlu-
ses kirjeldatud oodatavate tulemustega.

Rahastatutel on kohustus tegevusaruandes vélja tuua ka projektitoetustega ellu viidud tege-
vuste valjundindikaatorid ehk vahetud tulemused .

Lisaks moju- ja tulemusindikaatoritele kasutatakse projektitoetuste hindamiseks ka val-
jundindikaatoreid, mis annavad HMNile llevaate, mida toetusrahaga konkreetselt saavu-
tati (&ra tehti) ning vdimaldavad analtisida ja kontrollida tulemusindikaatorite digsust.

Arvestades toetatavate projektide suurt erinevust (kampaaniad, koolitused, jm.), soltuvad
hindamise indikaatorid projekti tiUbist ja suurusest.

Hindamist on maistlik labi viia projektide puhul, mille suurus algab 50 000 kroonist. Selliselt
on tagatud, et hindamiskoormus on v@rdelises seoses projektide mdjuga.




1. Maavalitsused: 50 000 kroonised projektitoetused

Sellised projektid moodustavad arvuliselt keskmiselt 75% kdigist taotlustest, mis moodustab
14,5% toetuste summast.

M@istlik oleks kuni 50 000 krooniste Hasartmangumaksust toetust taotlevad projektid Ghen-
dada praegu toimiva stisteemiga, nt Kohaliku omaalgatuse programmiga (KOA), mida hal-
dab EAS maavalitsuste vahendusel.

Uleminekufaasis voivad Hasartmangumaksust toetatavad projektid moodustada KOA alam-
programmi.

Kui seejarel selgub, et sellise alamprogrammi haldamine ei ole otstarbekas, on vajadusel
vOimalik KOA ja Hasartmangumaksust kodanikelhendusi finantseeritavate toetuste menet-
lemise stisteemid Uhtlustada.

2.Valitud organisatsioon , kellel on véimekus menetleda ja hallata riigieelarvelisi ja/voi va-
lisabi toetusi: tle 50 000 kroonised projektitoetused

3.Eesti Olumpiakomitee (EOK) , kes haldab temale maaratud vahendeid koos eelarveliste
vahendite haldamisega.

Kuni 50 000 krooniseid projektitoetusi menetleb 15 maavalitsust. Tabel 5 naitab, kuidas
jaotusid ajavahemikus 01.01.07-30.06.08 j kuni 50 000 kroonised projektitoetused maakon-
niti. Kdige rohkem oli taotlejaid Harjumaal, kokku 772 igakuist rahuldatud projektitaotlust,
jargnes Tartumaa, kus jagati 330 toetust. Kdige vaiksem hulk rahuldatud kuni 50 000 kroo-
niseid taotlusi oli Hilumaal ja Raplamaal- kummaski 58.

Kuni 50 000 kroonised projektitoetused maakonniti Tabel 5
Kultuuriministeerium Haridus - ja Tea- | Sotsiaalministeerium KOKKU
dusministeerium

Harjumaa 467 192 113 772
Hiiumaa 31 9 18 58

Ida- 97 77 30 204
Virumaa

Jogevamaa | 36 24 12 72
Jarvamaa 68 56 21 145




Laanemaa | 49 14 1 64
Laane- 49 18 37 103
Virumaa

P&lvamaa 12 11 15 38
Parnumaa | 28 45 28 101
Raplamaa | 35 16 7 58
Saaremaa | 52 28 7 87
Tartumaa 129 144 57 330
Valgamaa 25 20 28 73
Viljandimaa | 79 73 60 212
Vérumaa 31 25 15 71
KOKKU: 1174 752 447 2372

Ule 50 000 krooniseid  projektitaotlusi jagab iseseisev organisatsioon. Ajavahemikus
01.01.07-30.06.08 oli tile 50 000 krooniseid rahuldatud taotlusi 698. Neist osa moodustasid
ka tegevustoetused. Tegevustoetuste osa ei ole olemasoleva informatsiooni p&hjal véimalik
eristada, kuna ministeeriumid ja hasartmangumaksu ndukogu ei pea arvestust eraldi projek-
titoetuste ja tegevustoetuste Ule.




Enne kaesoleva analiilsi pdhiselt digusaktide muutmise vajaduse kirjeldusele asumist tu-
leks siinjuures esmalt pdgusalt poodrata tahelepanu moningatele uldistele ebaselgustele
kehtivas toetuste jaotamise slsteemis, mille t6ttu vdib kahtluse alla sattuda kogu toetuste
jagamise struktuuri diguspérasus tervikuna. Jargnev kasitlus vajab kindlasti tdiendavat ning
pohjalikku stivaanaltiisi ning on mdeldud tiksnes tahelepanu juhtimiseks vdimalikele ebakd-
ladele kehtivas stisteemis.

Eelkdige tuleks, sdltumatult alljagrgnevates punktides kasitletavatest muudatusettepaneku-
test, igal juhul kehtivas diguses selgelt maaratleda ja piiritleda olemasoleva Hasartmangu-

maksu Noukogu (HMMN) asend ja padevus riigidiguse uldises siisteemis.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 4 on Eesti Vabariigis Riigikogu, Vabariigi Pre-
sidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevus korraldatud véimude lahususe ja tasakaalus-
tatuse pdhimaottel.

Riigikohus on RK I11-4/A-6/94 lahendis selgitanud, et**:

.POhiseaduse § 59 satestab, et seadusandlik vdim kuulub Riigikogule. Riigikogu liikmed
osalevad seadusandliku v6imu teostamisel, mis on riigiametis olek, sest P6hiseaduse § 63
lg. 1 kehtestab kategoorilise ndude - Riigikogu liige ei tohi olla Gheski muus riigiametis. P&-
hiseaduse §-ga 63 Ig. 1 kehtestatud piirang on Uheks P8hiseaduse §-s 4 satestatud voimu-
de lahususe ja tasakaalustatuse pdhimdtte tagatiseks.

Voimude lahususe p&himdtte kohaselt on seadusandlik-, taitev- ja kohtuvfim seatud Uks-
teist tasakaalustama ning on seega teatud mdttes vastandlike huvidega. See on vajalik riigi-
vOimu jaotamiseks ja seeldbi demokraatia ja seaduslikkuse printsiibi kindlustamiseks. Kui
ks isik tdidab samaaegselt riigivdimu kahe haru funktsioone ja tema tegevust tasustatakse

" Riigikohtu 02.11.1994.a otsus nr RK 111-4/A-6/94, RT | 1994, 80,1377
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mdlemalt poolt, siis vBib see pdhjustada eetilise ja huvide konflikti tdidetavate vBimufunkt-
sioonide ning sellest johtuvalt ka isiklike ning avalike huvide vahel. Huvide konflikt kui olu-
kord, kus riigiametnik Uheaegselt tdidab olemuselt vastandlikke tlesandeid ja taotleb vas-
tandlikke eesmarke, vBib pbhjustada minetusi tema ametikohustuste taitmisel ja vbib luua
eeldused korruptsiooniks. Huvide konflikti peab véltima kdigis riigiametites.”

HMMN-i moodustamine Riigikogu otsusega ning Riigikogu liikmete osalemine HMMN t66s,
mille padevusse kuulub HMMS § 7 Ig 4 kohaselt hasartmé&ngumaksu laekumistest toetuste
saamiseks esitatud taotluste labi vaatamine, samuti toetuse andmise voi sellest keeldumise
ning antava toetuse suuruse otsustamine, vdib kujutada endast pohiseadusliku véimude
lahususe pdhimdtte riivet.

Toetuse andmise vdi sellest keeldumise menetlus ja selle menetluse tulemusel tehtav otsus
vastab sisuliste tunnuste kaudu haldusakti andmise menetlusele haldusmenetluse seaduse
(HMS) tédhenduses. HMMN otsused on haldusaktideks HMS § 51 Ig 1 tahenduses ning
HMMN-i tegevust saab vastavalt sama seaduse 8§ 8 Ig 1 kasitleda haldusorgani tegevusena,
mis kuulub taitevv8imu tegutsemissfaari.

Kuigi vastavalt Riigikogu liikme staatuse seaduse § 22 Ig 1 vdib Riigikogu likme Riigikogu
otsusega seaduses ettendhtud juhul nimetada méne ndukogu esimeheks voi likmeks, tun-
dub kaheldav, kas nimetatud satet vGib laiendada ka taitevvdimu funktsioone teostavatele
ndukogudele.

Kindlasti vajaks tdiendavat analtitisi HMMN-i kasitleva regulatsiooni vastavus PS § 4 ning §
63 Riigikogu liikmetele kehtestatud absoluutsete tegevuspiirangu pShimdtetega.

Seaduse tasandil tuleks luua selge ja Uheselt mdistetav diguslik raamistik HMMN poolt an-
tavatele digusaktidele, sh nii haldusaktidele toetuse andmise otsustamisel voi sellest keel-
dumisel kui ka HMMN ja ministeeriumide poolt kehtestavatele ja perioodiliselt uuendatavate-
le, toetuse andmise otsustamisel toetuse taotlejatele suunatud ning ka HMMN té6korraldust
ja taotluste hindamispdhimdtteid kehtestatavatele juhistele. Sisuliste tunnuste ja rakendus-
praktika alusel saab nimetatud juhendmaterjalide dokumente kasitleda Gigustloovate tldak-
tidena, millega satestatakse toetuse andmisel v6i andmisest keeldumisel kohaldatavad kaa-
lutlus- ja valikukriteeriumid. Kuna praktikas on nimetatud juhised aluseks toetuse andmise
otsustamisel, siis tuleks need Uhtselt ja avalikult kehtestada digusaktides ning seelabi ka
kdigile potentsiaalsetele toetuse taotlejatele teatavaks teha.

Kindlasti vajaks olulist tapsustamist HMMN-i otsuste teatavakstegemise ja vaidlustamise
kord. Kuna HMMS ei sétesta konkreetseid objektiivseid valikukriteeriume toetuse andmise
otsustamisel, siis on HMMN otsuste néol tegemist kaalutlusdiguse alusel antud otsustega
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HMS § 4 tdhenduses. Vastavalt HMS § 56 Ig 1 peab kirjalik haldusakt vdi soodustava hal-
dusakti andmisest keeldumine olema kirjalikult p6hjendatud — pdhjendus esitatakse haldus-
aktis vOi menetlusosalisele kattesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud. Kaa-
lutlusdiguse alusel antud haldusakti p&hjenduses tuleb HMS § 56 Ig 3 kohaselt markida
kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel l&ahtunud.

Riigikohus on 22.05.2000.a otsuses nr 3-3-1-14-00 leidnud, et:

.Haldusakti motiveerimine on uldine ndue, mis peab tagama Pdhiseaduse §-s 15 satestatud
kaebediguse reaalse teostamise voimaluse. Haldusakti motiveerimine on vajalik selleks, et
isik, kellele haldusakt on adresseeritud, mdistaks, miks ja millisel Giguslikul alusel on hal-
dusakt antud. Haldusakti motiveerimine on abindu, et isik, kellele on haldusakt adresseeri-
tud, saaks aru, kas tema 8igusi on kitsendatud seaduslikult, ja vajadusel oma digusi kaitsta.
Samuti vBimaldab haldusakti motiveerimine akti seaduslikkust kontrollival asutusel, sealhul-
gas kohtul, otsustada, kas haldusakt on seaduslik. Seega tagab haldusakti motiveerimine
selle kontrollitavuse. Motiveerimata haldusakt on figusevastane juba seeparast, et pole
vdimalik kontrollida, miks ja millisel diguslikul alusel on haldus-akt antud.“*?

Siinjuures tuleb tdiendavalt olulisena méarkida ka HMS 8§ 57 Ig 1 nduet lisada haldusakti viide
selle vaidlustamise vbimaluste, koha, téhtaja ja korra kohta. Vaidlustamisviite puudumist
vOib HMS 8§ 57 Ig 1 kohaselt pidada haldusakti vaidlustamise tdhtaja moddalaskmise moju-
vaks pdhjuseks, kui tdhtaja moddalaskmine on tingitud vaidlustusviite puudumisest.*®

Kokkuvétlikult tuleb nentida, et kehtiva regulatsiooniga ei ole tagatud isiku diguste kaitse
HMMN otsuste suhtes. Samuti puudub HMMN-I kindlus otsuste 16pliku kehtivuse osas, kuna
hetkel praktiseeritav otsuste teatavakstegemise viis voimaldab otsuste vaidlustamist maa-
ramatu téhtaja jooksul.

“Riigikohtu 22.05.2000.a.0tsus nr 3-3-1-14-00, Haldusakti kirjaliku pdhjendamise kohta ka naiteks
Riigikohtu lahendid 3-3-1-54-03, 3-3-1-54-03, 3-3-1-73-03.

'3 Riigikohtu 09.05.2007.a otsus nr 3-3-1-23-07




Vastavalt kdesoleva raporti 2 peatiki sissejuhatavas osas kirjeldatule eeldab kaesoleva t66
jareldusena pakutud hasartmangumaksu jaotamise uus mudel ette senise hasartmangu
maksu laekumise vahendite jaotamise slisteemi muutmist.

Kuna analiiisi ettepanekutes soovitakse muuta HMMN pé&devust ja funktsioone ning viia
toetuse taotluste rahuldamise otsustamise Oigus ja padevus HMMN-ist vélja, siis tuleks
muuta ka HMMS 8 7 Ig 2 p 4 osas, mis kasitleb eraldisi HMMN tegevuse teenindamisega
seotud kulude katteks. Vastavad kulud tuleks seaduse uldist struktuuri ja tlesehitust jargi-
des jaotada HMMN-i ning uute, toetuse andmise otsustuspadevuse saavate isikute (minis-
teeriumid, maavalitsused ja 3.ndad isikud) vahel. Uue kulujaotuse tdpse arvestuse alusena
tuleks lahtuda HMMN vahenenud funktsioonidest ning ministeeriumide ja teiste otsustuspa-
devuse saavate isikute lisandunud tlesannetest.

Selguse ning labipaistvuse tagamiseks tuleks vahendite eraldamise jaotus sétestada sea-
duse tasandil vBimalikult suures ulatuses analoogiliselt senise regulatsiooniga tapsete jao-
tuse %-imaéarade kindlaksmaaramise kaudu.

Kuna olemuslikult vastab HMMS-kohane toetuse taotlemise ning taotluste menetlemise kord
enim haldusmenetlusele, siis tuleks seadust selguse huvides tdiendada vastavasisulise
menetluse alustele viitava sattega.

Erinevalt kehtivast regulatsioonist kuuluks laiendamisele HMMN struktuur — lisaks senistele
Riigikogu ja ministeeriumide esindajatele tuleks HMMN tegevusse vahetult kaasata ka kol-
manda sektori esindajad, tagades neile haalediguse ja likmesuse HMMN-is. Muudatuse labi
suureneks HMMN-i liikmete arv 1 likme v0rra, jagunedes: 3 liiget Riigikogust, 1 Haridus- ja
Teadusministeeriumi, 1 Kultuuriministeeriumi, 1 Sotsiaalministeeriumi, 1 Siseministeeriumi
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lige, 3 kodanikelhenduste esinduste liiget. Kodanikeuhenduste esindajad esitab HMMN-i
Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsiooni (EKAK) rakendamise Uhiskomisjon.**

Samuti tuleks uuesti motestada ja reguleerida HMMN padevus. Kehtiva HMMS § 7 Ig 4 ko-
haselt omab HMMN otsustuspadevust toetuse saamiseks esitatud taotluste labivaatamisel,
toetuse andmise vbi sellest keeldumise otsustamisel ning toetuse suuruse maaramisel.
HMMN senine tegevus on vastavalt kdesoleva anallilsi tulemustele |abipaistmatu ning raja-
neb suuresti HMMN ja teda teenindavate ministeeriumi sisestele tookorralduslikele kodu-
kordadele ja toetuse taotlemist kasitlevatele tehnilistele juhistele. Formaalselt ei ole seesu-
gused dokumendid digusaktideks ning otsuste tegemisel toetuse jaotamise kohta neile tugi-
neda ei saa. Samas praktikas rajanevad HMMN otsused ning ministeeriumide soovitused
HMMN-ile suuresti just seesugustele tddkorralduslikele sisedokumentidele. Seeléabi on tek-
kinud olukord, kus HMMN tegevuses ja otsustes puudub labipaistvus, need ei ole kontrolli-
tavad ning toetuse saajatel puudub selgus, missugustest kriteeriumidest lahtuvalt nende
taotlusi hinnatakse. Kirjeldatud olukord seab kahtluse alla kogu otsustusprotsessi diguspa-
rasuse tervikuna. Toetuse andmise kohta ise mitteformaalseid reegleid kehtestades ning
nende reeglite alusel toetuste taotleja suhtes otsuseid tehes tdidab HMMN Uheaegselt &i-
guslooja ning diguse rakendaja rolle, mis on vastuolus pdhiseadusliku véimude lahususe
pdhimbttega. HMMN-ist valjapoole jaab kogu protsess labipaistmatuks ja kontrollimatuks,
mis muudab keeruliseks vaidluste korral ka otsuste kaitsmise, rikkudes seega taiendavalt
Oigusselguse ja -kindluse ning isikute diguste kaitse tagatuse p&himotteid.

Seesuguse konflikti valtimiseks tuleks HMMN senine padevus toetuse andmise otsustamisel
delegeerida teistele haldusorganitele. HMMN péadevus tuleks piiritleda tksnes toetuse and-
mise prioriteetide valjatbotamise, tUhtlustamise ning toetuse jaotamise p&himdtete muutmi-
sega seonduvate tegevustega. HMMN muutuks Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ning mittetu-
lundustihenduste vaheliseks konsultatiivorganiks, mille padevusse kuulub:

- tegevustoetuste prioriteetide seadmine

- ettepanekute tegemine proportsioonide maaramiseks laekunud vahendite kasutami-
sel ministeeriumide vahel

- ettepanekute tegemine proportsioonide maaramiseks laekunud vahendite kasutami-
sel proportsioonide méaramiseks tegevus- ja projektitaotluste vahel

- eraldatud vahendite tulemuslikkuse strateegiline hindamine.

HMMN tegevusele ja otsustele tuleb luua konkreetne raamistik ning formaliseerida prioritee-
tide kehtestamise kord ja viis. HMMN poolt kinnitatud juhised oleks toetuse andmist otsus-
tavatele isikutele abiks toetuse andmise vdi sellest keeldumise kaalutlemisel. Kindlasti tu-
leks satestada HMMN poolt kehtestatud kriteeriumide avalikult teatavaks tegemine, selle
viis ja koht.

14 Vabariigi valitsuse korraldus nr. 380 ,Valitsuskomisjoni moodustamine EKAK-i rakendamise tegevuskavade
elluviimiseks* (RTL 2001,72,980) https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=991527
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HMMN-i tegevuse teine pool — hasartmangumaksu laekumisest kogunenud vahendite piires
proportsioonide maaramine vahendite jaotamiseks ministeeriumide vahel ning tegevus- ja
projektitoetuste vahel — tuleks satestada piisava konkreetsusega, et oleks vGimalik HMMN
ettepanekud liUlitada iga-aastasesse riigieelarve seaduse menetluse protsessi. Kuna riigi
rahaliste vahendite kasutamine maaratakse kindlaks riigieelarve seadusega, siis peab ka
HMMN-i tegevuse selle osa reguleerimisel arvestama riigieelarve menetluse eripérasid ning
tahtaegu.

Seaduse tasandil tuleks defineerida ja formaliseerida senine praktika toetuste andmisel, mis
sisuliste tunnuste kaudu vdimaldab liigitada toetused tegevustoetuste mudeli ning projekti-
toetuste mudeli alla kuuluvaiks.

Vastavalt anallidsi jareldustele on seesugune liigitus pShjendatud, kuid vajaks konkretisee-
rimist mudelite definitsiooni loomise ning selle alusel ka erinevate toetuse taotlemise menet-
lusprotsesside kehtestamise kaudu.

Vastavalt kdesoleva raporti peatikis 2 esitatud jaotusele — projektitoetused ja tegevustoetu-
sed, tuleks seaduse tasandil satestada ka eripddevused toetuse taotluste menetlemisele
ning taotluse andmise otsustamisele. Kuna HMMN-i p&devus toetuse taotluste menetlemi-
sel 16peb, siis puudub ka vajadus satestada menetlustahtaegu jm menetluse vahetu tehnili-
se labiviimisega seonduvat seaduse tasandil ning vastava regulatsiooni kehtestamise vdiks
analoogiliselt HMMS § 7 Ig 2 p 3 regionaalsete investeeringutoetuste andmise programmi
regulatsiooniga delegeerida Vabariigi Valitsusele.

Tegevustoetuse mudeli alla liigituvate toetuse taotluste menetlus- ning otsustuspadevus tu-
leks kaesoleva kasitluse kohaselt jaotada kolme ministeeriumi vahel, kes méaaravad enda
esindaja HMMN-i.

Jaotuse aluseks oleks kehtiva HMMS § 7 Ig 2 punktis 4 satestatud ja HMMS § 7 I6ike 8 alu-
sel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30.04.2002.a m&éaruse nr 140 ,Hasartmangumaksu lae-
kumistest toetuste taotlemise ja andmise kord* § 2 I16ikes 1 tépsustatud ministeeriumide te-
gevusvaldkonnale vastav liigitus:

1) taotlused kultuuri- ja teiste spordiprojektide toetamisega seonduvalt — Kultuuriminis-
teeriumile;

2) taotlused laste-, noorte-, teadus- ja haridusprojektide toetamiseks — Haridus- ja Tea-
dusministeeriumile

3) taotlused meditsiini-, hoolekande-, pere, vanurite ja puuetega inimeste projektide
toetamiseks — Sotsiaalministeeriumile.

Vastavalt valdkondlikule jaotusele omavad toetuse andmisel otsustuspadevust ministeeriu-
mide juurde moodustatavad komisjonid, kelle Ulesandeks jaab toetuse taotluste menetlemi-
se korraldamine ning taotluste rahuldamise v8i rahuldamata jatmise otsuste tegemine.
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Ministeeriumide poolt antava toetuse maht fikseeritakse HMMN prioriteetide ja ettepanekute
alusel iga-aastases riigieelarve seaduses.

Toetuse taotlemise, andmise ja menetlemise kord kehtestatakse analoogiliselt kehtiva 8igu-
se regulatsiooniga seaduse volitusnormi alusel Vabariigi Valitsuse maarusega.

Projektitoetuse mudeli alla liigituvate toetuse taotluste menetluse- ning otsustuspadevus
tuleks vastavalt analltsi jareldustele ja ettepanekutele anda maavalitsustele vbi kaaluda
eripddevuse loomist toetuse andmise padevuse delegeerimiseks véljapoole olemasolevat
valitsusasutuste stisteemi halduslepingute sélmimise kaudu vdi ka Vabariigi Valitsusele pa-
devuse loomist toetuse andmiseks padeva isiku maaramiseks.

Erinevate padevusvariantide vahel kaalumisel ning I6pliku padevuse delegeerimisel tuleks
taiendavalt analtisida lahendusvariantidega kaasnevaid menetluskulusid, arvestades see-
juures nii otseseid menetluse labiviimisega seotud rahalise kulusid kui ka otsustuspadevuse
delegeerimise protsessiga kaasnevaid rahalisi, ajalisi ja administratiivseid ressursikulusid.

Vastavalt kdesolevale analiiisile jaotatakse projektitoetused ning nende suhtes toetuse ra-
huldamise otsustuspédevust omavad isikud 4 alamkategooriasse toetuse mahust lahtudes
jargmiselt:

I. mikroprojektid kuni 50 000 krooni — otsustajaks maavalitsused, mida fi-
nantseeritakse Siseministeeriumi eelarve kaudu

i. vaikeprojektid 50 001 — 200 000 krooni - otsustajaks padev isik méara-
takse HMMS-is vGi selle volitusnormi alusel Vabariigi Valitsuse maaruses
nimeliselt voi leitakse HMMS alusel kehtestatud korras;

iil. keskmised projektid 200 001 — 500 000 krooni - otsustajaks padev isik
maaratakse HMMS-is vbi selle volitusnormi alusel Vabariigi Valitsuse
maaruses nimeliselt voi leitakse HMMS alusel kehtestatud korras;

V. suurprojektid tle 500 000 krooni. - otsustajaks padev isik maara-
takse HMMS-is vGi selle volitusnormi alusel Vabariigi Valitsuse maaruses
nimeliselt voi leitakse HMMS alusel kehtestatud korras;

Projektitoetuste mudeli eelarve kogumaht fikseeritakse HMMN prioriteetide ja ettepanekute
alusel iga-aastases riigieelarve seaduses Siseministeeriumi eelarves (kuni 50 000kroonised
projektitoetused) ja HMMS-is vdi selle volitusnormi alusel Vabariigi Valitsuse maaruses ni-
metatud vdi HMMS alusel kehtestatud korras leitud isikut haldava ministeeriumi eelarves
(Gle 50 000 kroonised projektitoetused).

Toetuse taotlemise, andmise ja menetlemise kord kehtestatakse analoogiliselt kehtiva igu-
se regulatsiooniga seaduse volitusnormi alusel Vabariigi Valitsuse maarusega.




Eesti Olumpiakomitee - otsustajaks kdigi projektide puhul enda poéhikirjalistele tegevustele
vastavate projektide osas. Tuleks otsustuspédevust omava isikuna nimetada HMMS-is.

Eesti Olumpiakomitee eelarve kogumaht fikseeritakse iga-aastases riigieelarve seaduses
Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves.

HMMS alusel kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega toetuse taotlemise, andmise ja kasu-
tamise korra. Vorreldes HMMS § 7 Ig 8 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30.04.2002.a
maarusega nr 140 ,Hasartmangumaksu laekumistest toetuste taotlemise ja andmise kord"
tuleks toetuse taotlemise menetlus reguleerida oluliselt ulatuslikumalt ning p&hjalikumalt.

Analoogia alusel saab siinjuures viidata HMMS 8§ 7 Ig 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsu-
se 09.11.2006.a maarusele nr 233 ,Hasartmangumaksust regionaalsete investeeringutoe-
tuste andmise programmi vahenditest toetuste taotlemise, andmise ja kasutamise kord",
milles tdpsustatakse toetuse taotlemiseks digustatud isikute ringi, kehtestatakse projektidele
kaasfinantseeringu leidmise nduded, nbuded investeeringu objektile, abikdlblikud tegevused
ja kulud, toetuse taotlemine taotlusvoorude alusel, taotluse mitmeetapiline menetluskord,
toetuse valjamaksmine ja tagasindudmine. Samuti on maéaruse lisadena kehtestatud toetu-
se taotluse vorm koos sellele lisatava projekti eelarve vormiga.

Seesugune rakendusmaaruse struktuur vietakse tdendaoliselt Gle ka anallilsi koostamise
ajal menetletava hasartmangumaksu seaduse uues redaktsioonis, kus seaduse tasandil
luuakse Vabariigi Valitsusele volitusnorm Uhtse rakendusmaaruse kehtestamiseks nii
HMMN péadevusse kuuluvate toetuste kui ka Siseministeeriumi kaudu antavate regionaalse-
te investeeringutoetuste taotluste menetluskorra kehtestamiseks.

Sarnane rakendusmaaruse struktuur tuleks dle votta ka analiiisi ettepanekute realiseerimi-
sel.
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Nouded rakendusmaéaaruse sisule:

Tegevustoetuste taotlemise menetluse osas peab rake  ndusmaarus sisaldama véahe-
malt jargmist:

2)

3)

4)

5)

6)

toetuse taotlemiseks Gigustatud isikute piiritlus — vastavalt analllsis esitatule vdivad
toetust taotleda mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrisse kantud juriidilised
isikud, kes vastavad jargmistele nduetele:

taotleja pohikirjaline tegevus toetab Kultuuri-, Sotsiaal- voi Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi strateeqilisi eesmarke;

taotleja pohikirjaline tegevus vastab HMMN poolt seatud prioriteetidele;

taotleja tegutseb avalikes huvides;

taotlejal on vahemalt kaheaastane kogemus taotletava tegevustoetuse valdkonnas;
taotleja ei ole maksuvdlglane ning tema suhtes ei ole algatatud likvideerimis- voi
pankrotimenetlust;

taotleja ei ole oma tegevuses eksinud kodanikuihiskonna eetikakoodeksi vastu;
taotlejale varasemalt v6imaldatud riigieelarveliste eraldiste kasutamisel ei ole esine-
nud rikkumisi;

taotleja on kehtestanud arengukava, mille kehtivusperiood vastab voi Uletab taotle-
tava tegevuse perioodi;

muud nduded taotlejale, mille osas annavad sisulise panuse rakendusmaaruse
koostamisel taotluse rahuldamise otsustuspadevust omavad ministeeriumid.

toetuse taotlemise Uldised alused ja kord, nbuded taotlusele, piirangud taotlusele:
toetuse taotlusvoorude vdljakuulutamise kord ja tahtajad — toetust antakse avalike
taotlusvoorude raames Uks kord kalendriaastas; sh taotlusvooru véljakuulutamisest
taotluste esitamiseni jaava aja minimaalne vahemik (14 kalendripaeva);

taotlusvooru kasitleva informatsiooni avaldamise ja teatavakstegemise kord ning
tahtajad;

taotlus esitatakse vastava valdkonna osas otsustuspadevust omavale ministeeriumi-
le 1 kord aastas tegevustele eelneva kalendriaasta 1. septembriks;

taotluse vorm ning sellele lisatavate dokumentide loetelu;

taotluse esitamise viis - taotlus esitatakse elektrooniliselt ning paberkandjal allkirjas-
tatuna;

taotluses puuduste kdrvaldamise kord ja tahtajad, taotluse muutmise kord;

piirang Uheaegselt mitme tegevustaotluse voi Uhel kalendriaastal mitmele ministee-
riumile tegevustaotluse esitamiseks.

Nouded toetatavatele tegevustele ning kulude abikdblikkuse kriteeriumid, sh toetuse
taotluse minimaalsed ja maksimaalsed méaarad.

HMMN ettepanekutele vastav toetuste proportsioon ministeeriumide valdkondliku
jaotuse alusel ning tegevus-ja projektitaotluste jaotuse alusel.

Taotluste menetlemine ja otsuste tegemine:

menetlustéhtajad;

taotluste menetlemise 2-etapiliselt (taotluste vastavushindamine ja taotluste sisuhin-
damine);

taotlustes puuduste kdrvaldamise kord ja tahtajad,;

taotluste hindamiskriteeriumid;
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7)

8)

taotluste hindamiseks padevad isikud (ministeeriumide komisjonid vastavushindami-
se osas ning sOltumatud eksperdid sisuhindamise osas), nende maaramise ja leid-
mise kord;

taotluste rahuldamise otsuse tegemise kord — rahuldamisele kuuluvad paremusjar-
jestuse alusel kdik vastavaks tunnistatud ja sisuhindamisel ndutava miinimumkritee-
riumi taitnud taotlused kuni vastavale valdkonnale eraldatud toetuse eelarve |16ppe-
miseni (vajadusel ka taotluse muutmise lubatavuse alused ja kord taotluse menetleja
algatusel, kui valdkonna eelarve jadk ei vbimalda taotlust taies ulatuses rahuldada);
nduded taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuse sisule ja vormile, otsu-
se kdrvaltingimused (toetuslepingu sdlmimine jms);

otsuste teatavakstegemise kord,;

rahastatud tegevustest avalikkuse teavitamise kord.

Oiguste rikkumise korral menetlustoimingute véi otsuste vaidlustamise kord, menet-
leja ja tahtajad (maksimaalselt 30 paeva vaide esitamisest kuni otsuse teatavaks te-
gemiseni).

Toetuse valjamaksmise kord
rahuldatud toetuse taotluse alusel toetuse saajaga toetuslepingu sdlmimise kord,
tingimused ja tdhtajad — leping sdlmitakse rahuldamise otsuse teinud ministeeriumi
ja toetuse saaja vahel Uhe kalendriaasta siseselt téhtajalisena v6i uuendatava mit-
meaastase téahtajaga raamlepinguna;
toetuslepingu tingimused, sh toetuse saaja lepingujargsed kohustused ja muud 6i-
gusaktides riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingule satestatud néuded,;
toetuse valjamaksmise tingimused toetuslepingu alusel — toetuse maksmine finants-
ja tegevusaruannete kinnitamise jargselt kuludokumentide alusel , ettemaksete luba-
tavus ja tingimused jms; toetuse valjamaksete tdhtajad ja sagedus; toetuse valja-
makse graafik lepingu lisana mis koostatakse léhtuvalt konkreetse projekti tegevus-
test ja ajakavast;
lepingu uuendamise, muutmise ja |dpetamise tingimused ja kord,;
toetuse saaja kohustused toetuse kasutuse aruandlusel:

i. aruandluse sagedus (maksimaalselt 3 — 4 korda aastas);

. aruandluse Uhtsed titpvormid kinnitatud maaruse lisana finants- ja tege-

vusaruandluse vormidena;

iil. aruandluses puuduste kdrvaldamise kord ja téhtajad;

iv. aruandluse kontrollitdhtajad (30 paeva korrektse aruande esitamisest).
lepinguvaidluste lahendamise kord.

Toetuse kasutamise kontroll, jArelevalve, toetuse tagasinbuded:

jarelevalvepédevust omava isiku mdaramine — toetuse taotluse rahuldamise otsuse
teinud ministeerium;

kohapealsete kontrollide teostamise vdimalus, viis ja kord;

ministeeriumide poolne toetuse andmise aruandluse kord HMMN-le;

toetuse kasutamise tulemuslikkuse hindamise alused ja kord HMMN-is;

toetuse tagasinbudmise ja vahendamise alusel ja kord.
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Projektitoetuste taotlemise menetluse osas peab rak  endusmé&érus sisaldama véhe-
malt jargmist:

1)

2)

4)

toetuse taotlemiseks Gigustatud isikute piiritlus — vastavalt analliisis esitatule vdivad
toetust taotleda mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrisse kantud juriidilised
isikud, kes vastavad jargmistele nGuetele:

taotleja pohikirjalised tegevused vastavad HMMN poolt kehtestatud prioriteetidele;
taotleja on kantud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse;

taotleja ei ole maksuvdlglane, tema suhtes ei ole algatatud likvideerimis- vdi pankro-
timenetlust;

taotleja ei ole oma tegevuses eksinud kodanikutihiskonna eetikakoodeksi vastu;
taotlejal on vdimalik tagada oma/kaasfinantseeringu néude taitmine;

taotlejale varasemalt v6imaldatud riigieelarveliste eraldiste kasutamisel ei ole esine-
nud rikkumisi;

muud nBuded taotlejale, mille osas annavad sisulise panuse HMMN ndukogu liik-
meid esitavad isikud.

Toetuse taotlemise ildised alused ja kord, sh projektitoetuste sisemine liigitus ning
sellest lahtuvad erisused toetuse taotlusvoorude véljakuulutamisel, samuti taotletava
toetuse minimaalsed ja maksimaalsed maéarad:

mikroprojektid kuni 50 000 krooni - toetust antakse avalike taotlusvoorude raames
vahemalt kord kvartalis;

vaikeprojektid 50 001 — 200 000 krooni - toetust antakse avalike taotlusvoorude
raames 4 korda kalendriaastas;

keskmised projektid 200 001 — 500 000 krooni - toetust antakse avalike taotlusvoo-
rude raames 2 korda kalendriaastas;

suurprojektid tle 500 000 krooni - toetust antakse avalike taotlusvoorude raames 1
kord aastas;

toetuse taotlusvoorude valjakuulutamise kord ja tdhtajad, sh taotlusvooru valjakuulu-
tamisest taotluste esitamiseni jaava aja minimaalne vahemik (14 kalendripdeva);
taotlusvooru kasitleva informatsiooni avaldamise ja teatavakstegemise kord ning
tahtajad;

piirang toetatavate projekti maksimaalsele kestusele — 24 kuud;

taotlus esitatakse otsustuspadevust omavale isikule (kui toetuse andmise otsustab
halduslepingu alusel eradiguslik juriidiline isik, siis tuleks rakendusmé&éaruses eraldi-
seisva paragrahvida tapsustada isikuga halduslepingu sdlmimise kord);

taotluse vorm ning sellele lisatavate dokumentide loetelu;

piirang samasisulise taotluse esitamisele rohkem kui 2 korda;

taotluse esitamise viis — paberkandijal allkirjastatuna ning elektroonilises vormis;
taotluses puuduste kdrvaldamise kord ja tahtajad, taotluse muutmise kord.

Nouded toetatavatele tegevustele ning kulude abikdblikkuse kriteeriumid, sh:
toetuse ja nbutava omafinantseeringu lubatav proportsioon (90% - 10%) ning
lubatava mitterahalise panuse ulatus (maksimaalselt 5% omafinantseeringu kogu-
mahust) ning mitterahalise panuse hindamise alused ja kord ning

toetuse taotluse minimaalsed ja maksimaalsed maarad.

Taotluste menetlemine ja otsuste tegemine:
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5)

6)

Menetluspadevust omavad isikud vastavalt projektide mahulisele liigitusele (toetuse
taotlused esitatakse alljargnevatele isikutele):
I. mikroprojektid kuni 50 000 krooni — maavalitsused, mida finantseeritakse
Siseministeeriumi eelarve kaudu;
i. vaikeprojektid 50 001 — 200 000 krooni - padev isik maaratakse HMMS-
is vOi leitakse selle alusel kehtestatud korras;
iii. keskmised projektid 200 001 — 500 000 krooni - péadev isik maaratakse
HMMS-is vdi leitakse selle alusel kehtestatud korras;
V. suurprojektid tile 500 000 krooni. - padev isik maaratakse HMMS-
is vOi leitakse selle alusel kehtestatud korras;

menetlustahtajad;

taotluste menetlemise 2-etapiliselt (taotluste vastavushindamine ja taotluste sisuhin-
damine);

taotlustes puuduste k8rvaldamise kord ja tahtajad, sh piirang puuduste kdrvaldami-
seks taotluse sisulises osas ning seesuguste taotluste suhtes rahuldamata jatmise
otsustamine (vBimalikud erisétted keskmiste ja suurprojektide osas);

taotluste hindamiskriteeriumid,;

taotluste hindamiseks pédevad isikud (komisjonid vastavushindamise osas ning sol-
tumatud eksperdid sisuhindamise osas), nende maaramise ja leidmise kord,;
taotluste rahuldamise otsuse tegemise kord — rahuldamisele kuuluvad paremusjar-
jestuse alusel kdik vastavaks tunnistatud ja sisuhindamisel ndutava miinimumkritee-
riumi taitnud taotlused kuni vastavale valdkonnale eraldatud toetuse eelarve |16ppe-
miseni (vajadusel ka taotluse muutmise lubatavuse alused ja kord taotluse menetleja
algatusel, kui valdkonna eelarve jadk ei vbimalda taotlust taies ulatuses rahuldada);
nduded taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuse sisule ja vormile, otsu-
se kdrvaltingimused (toetuslepingu sdlmimine jms);

otsuste teatavakstegemise kord,;

rahastatud tegevustest avalikkuse teavitamise kord.

Oiguste rikkumise korral menetlustoimingute voi otsuste vaidlustamise kord ja taht-
ajad, vaidekomisjoni moodustamise kord menetluspadevust omavas asutuses, ndu-
ded vaidekomisjonile (vbimalikud eripadevus normid juhuks, kui taotluse rahuldami-
se otsuse tegemise padevus on eradiguslikul isikul).

Toetuse véaljamaksmise kord

rahuldatud toetuse taotluse alusel toetuse saajaga toetuslepingu sdlmimise kord,
tingimused ja téhtajad — leping sGlmitakse rahuldamise otsuse teinud isiku ja toetuse
saaja vahel tahtajalisena maksimaalse kestusega kuni 24 kuud;

toetuslepingu tingimused, sh toetuse saaja lepingujargsed kohustused ja muud 6i-
gusaktides riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingule satestatud néuded,;

toetuse valjamaksmise tingimused toetuslepingu alusel — toetuse maksmine finants-
ja tegevusaruannete kinnitamise jargselt kuludokumentide alusel, ettemaksete luba-
tavus ja tingimused jms; toetuse valjamaksete tdhtajad ja sagedus; toetuse valja-
makse graafik lepingu lisana mis koostatakse léhtuvalt konkreetse projekti tegevus-
test ja ajakavast;

lepingu, muutmise ja ldpetamise tingimused ja kord,;

toetuse saaja kohustused toetuse kasutuse aruandlusel
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a.
b.

C.
d.
lepingu

aruandluse sagedus — 4 korda aastas, séltuvalt lepingu kehtivusajast;
aruandluse Uhtsed tutpvormid kinnitatud maaruse lisana finants- ja tegevus-
aruandluse vormidena;

aruandluses puuduste kdrvaldamise kord ja téhtajad;

aruandluse kontrollitahtajad.

vaidluste lahendamise kord.

Toetuse kasutamise kontroll, jdrelevalve, toetuse tagasinduded:

jarelevalvepéadevust omava isiku maaramine — toetuse taotluse rahuldamise otsuse

teinud i

sik;

kohapealsete kontrollide teostamise kohustus vahemalt 1 kord kalendriaastas;
toetuse andmise otsustanud isiku poolne toetuse andmise aruandluse kord HMMN-

le;

toetuse kasutamise tulemuslikkuse hindamise alused ja kord HMMN-is;

toetuse

tagasindudmise ja vahendamise alusel ja kord













