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Sotsiaalse ettevotiuse ja sotsiaalsete
ettevotete arengu stimuleerimine
Eestis

Strateegia suvaanallus

Kéesolev raport esitab Eesti sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse ettevétluse ja sotsiaalsete ettevétete
Jjaoks kindlaks maératud strateegilise 6koslisteemi slivaanallilisi. See tuvastab riigi peamised tugevad
Ja probleemsed kiiljed ning esitab strateegilised soovitused tugevama strateegilise 6kostisteemi arengu
toetamiseks sotsiaalseks ettevétluseks ja sotsiaalsete ettevétete jaoks. Peamised strateegilised
probleemid, mida analiilsiti hélmavad: sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevotiuse kultuuri
loomist (osa 2); sotsiaalse ettevétluse toetamist ametkondlike ja seadusandlike raamistike kaudu
(osa 3); juurdepddsu parandamist finantseerimisele ja turgudele sotsiaalse efttevétluse

stimuleerimiseks (osad 4 ja 5) ja sotsiaalettevétjale vajalike oskuste ja pddevuste arendamise toetamist
(osa 6).

JEL-ikoodid: L31, L33

Voétmesonad: sotsiaalne ettevdtlus, sotsiaalne majandus, sotsiaalsed ettevdtted, sotsiaalne mdju,
sotsiaalne innovatsioon, kohalik areng, strateegiline 6kosusteem.
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OECD kohta

OECD on unikaalne foorum, kus valitsused t66tavad koos, et tegeleda Uleilmastumise majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkondlike probleemidega. OECD on eesliinil, plitides mdista ja aidata valitsustel
reageerida uutele arengusuundumustele ja probleemidele, nagu ettevétete Uldjuhtimine, infomajandus
ja vananevast rahvastikust valjakutsed. Organisatsioon pakub raamistikku, kus valitsused vérdlevad
poliitilisi kogemusi, otsivad vastuseid Uhistele probleemidele, tuvastavad haid tavasid ja koordineerivad
riigisiseseid ja rahvusvahelisi strateegiaid.

OECD kohaliku majandusliku ja toohoive arengu (LEED) strateegilistest
dokumentidest

OECD kohaliku majandusliku ja t66hdive arengu (LEED) programmi strateegilised dokumendid
esitlevad innovaatilisi ideid ja praktilisi naiteid selle kohta, kuidas anda hoogu kohalikule arengule ja
tookohtade loomisele. Tegeletakse paljude teemadega, sealhulgas t60hdive ja oskused; ettevdtlus;
sotsiaalne majandus ja sotsiaalne innovatsioon; kultuur ja kohaliku véimekuse loomine. Programmis
tuuakse esile just neid strateegiaid millega toetatakse ebasoodsas olukorras inimesi, nditeks madala
kvalifikatsiooniga inimesi, t66tuid, migrante, noori ja vanureid.

Kéesolev dokument on avaldatud OECD peasekretéri vastutusel. Siin véljendatud arvamused ja
kasutatud vaited ei pruugi ilmtingimata peegeldada OECD liikkmesriikide vdi Euroopa Liidu ametlikke
seisukohti.

Kéesolev dokument ning kdik sellele lisatud statistilised andmed ja kaart ei piira Uhegi territooriumi
staatust ega séltumatust, rahvusvaheliste riigipiiride ja piirijoonte piiritlemist ega mis tahes territooriumi,
linna voi piirkonna nime.

Avaldamiseks loa andnud Lamia Kamal-Chaoui, OECD ettevétluse, vaikeste ja keskmiste ettevotete,
regioonide ja linnade keskuse direktor.

Kaesolev dokument on koostatud Euroopa Liidu finantstoetuse abil. Selle sisu on autorite
ainuvastutusel ega peegelda ilmtingimata Euroopa Liidu seisukohti.

Palun viidake sellele publikatsioonile alljargnevalt:

OECD (2020), “Boosting Social Entrepreneurship and Social Enterprise Development in Estonia, In-
depth Policy Review”, OECD LEED Papers, 2020/02, OECD Publishing, Paris.

Sari: OECD LEED Papers

Fotode autor: © Getty Images
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Tanuavaldus

Kaesolev raport on koostatud OECD ettevotluse, vaikeste ja keskmiste ettevotete, regioonide ja linnade
(CFE) keskuses, osana kohaliku majandusliku ja t66hdive arengu programmist. Keskus juhib direktor
Lamia Kamal-Chaoui. Raport koostati Euroopa Komisjoni t66hodive, sotsiaalklisimuste ja vOrdsete
vbimaluste peadirektoraadi rahalisel toel. See on osa poliitika slivaanalliside sarjast ,Sotsiaalse
ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete loomise stimuleerimine”.

Raporti koostasid Stellina Galitopoulou, Lou Aisenberg, Amal Chevreau, Elyssa Majed ja Heejin Ahn
koostd6s juhendaja Antonella Noyaga, kes on liksuse juht CFE kohaliku t66hdive, oskuste ja sotsiaalse
innovatsiooni alliksuses, mida juhib juhataja asetdita Karen Maguire. Panuse andsid ka
valiseksperdid, sealhulgas raporti osi koostades, nimelt Julie Simon ja Gerhard Braunling.

Raportis on kasutatud Euroopa Komisjoni td0hdive, sotsiaalkisimuste ja vdrdsete vodimaluste
peadirektoraadi vaartuslikke kommentaare, eriti Risto Raivio ja Estelle Bacconnier’ kommentaare.

OECD sekretariaat on tanulik ka toetuse ja kommentaaride eest, mida pakkusid ametikaaslased, eriti
Marten Lauri ja Kersti Ringmets Eesti Siseministeeriumist.

Ldpuks tdnavad autorid Frangois Iglesiast aruande kaanekujunduse eest.

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020



Sisukord

Tanuavaldus
Lihendid
Kokkuvote
Tegevuskava

1. Sotsiaalmajanduslik ja poliitiline kontekst

2. Sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevétluse kultuuri loomine

3. Sotsiaalse ettevdtluse ja sotsiaalsete ettevotete toetamine
ametkondlike ja seaduslike raamistike kaudu

4. Ligipaasu parandamine rahastamisele sotsiaalse ettevdtluse
ja sotsiaalsete ettevotete toetamiseks

5. Ligipaasu parandamine turgudele sotsiaalse ettevétluse ja
sotsiaalsete ettevotete stimuleerimiseks

6. Véimekuse loomine ja sotsiaalsete ettevotlusoskuste arendamine

Viited

Lisa 1.A. Erinevate juriidiliste vormidega sotsiaalsete ettevotete
pohiomadused, voimalused ja probleemid Eestis

JOONISED

Joonis 1. Investeerimisspekter

TABELID

Tabel 1. Sotsiaalse ettevdtluse jaoks olulised strateegilised plaanid
Tabel 2. V6imekuse loomise ja ari arendamise toetamise pakkujate Ulevaade
Tabel 3. Nesta’s Standards of Evidence

10
15

29

37

49

67

73

43

30
59
64

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020

Lk |5



Luhendid

ASD

ASD
B2B
B2C
BIF
CSR
EaSI
EAFRD
EC
EFSI
EIF
EPVA
ERDF
ESEN
ESF
ESIF
ESTVCA
EU
FASE
3Fs
GECES
GDP
GIIN
GPP
HKHLU

HTSA

autismispektri haire

autismispektri haire

arilt arile

arilt kliendile

Balti innovatsioonifond

vastutustundlik ettevétlus

Euroopa t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond
Euroopa Komisjon

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond
Euroopa Investeerimisfond

Euroopa Strateegilise Filantroopia Assotsiatsioon
Euroopa Regionaalarengu Fond

Eesti Sotsiaalsete Ettevdtete Vorgustik

Euroopa Sotsiaalfond

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid

Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioon

Euroopa Liit

Sotsiaalse Ettevdtluse Finantseerimisagentuur
sbbrad, perekond ja rumalad

Sotsiaalmajanduse ja sotsiaalsete ettevdtete ekspertriihm
sisemajanduse kogutoodang

Uleilmne riskikapitali vdrgustik

roheline riigihange

Hea Koost66 Hoiu-laenulhistu

Heateo Sihtasutus IT Infotehnoloogia

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020

Lk |6



KUSK
MEAT
MTU
NEETs
NESsT
NPLs
OECD
P2P lending
PISA
MAK-id
RBF
RCT
RGO
SaaS
SAE-d
SAW-B
SEI
SME
SPF
SPO

TEPSIE

WISE
WWF

vC

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020

Kodanikulihiskonna Sihtkapital

majanduslikult kdige soodsam pakkuja
mittetulundusihing

noored, kes ei &pi, ei tddta ega osale koolitustel
mittetulunduslik ettevote ja isemajandav meeskond
mittetoimivad laenud

Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon
Uhisrahastus

rahvusvaheline dpilaste dpitulemuste hindamise uuring
maakondlikud arenduskeskused

Vastutustundliku Ettevétluse Foorum
randomiseeritud kontrollitud uuring

Réseau Grand Ouest

tarkvara teenusena

saastliku arengu eesmargid

Solidarité des Alternatives Wallonnes et Bruxelloises
Sotsiaalse ettevotluse initsiatiiv

Vaikesed ja keskmise suurusega ettevdtted
Specialisterne Foundation

sotsiaalselt eesmargistatud organisatsioon

Lk |7

teoreetilised, empiirilised ja strateegilised alused sotsiaalseks innovatsiooniks

Euroopas
toohodivet suurendav sotsiaalne ettevote
Maailma Looduse Fond

riskikapital



Lk |8

Hindamisraport

Eesti on viimastel aastatel nautinud markimisvaarset majanduskasvu, mida on ajendanud esmajoones
suur riigisisene ndudlus ja eratarbimine. Siiski jaab rilkk maha teistest OECD liikmesriikidest, kuna
kannatab pusiva vaesuse ja suure ebavdrdsuse ning samuti tddealise elanikkonna kahanemise all.

Eesti poliitikud ja kodanikuthiskond pooéravad jarjest enam tdhelepanu sotsiaalsele innovatsioonile,
sotsiaalsele ettevotlusele ja sotsiaalsetele ettevdtetele kui paljutdotavatele ja toimivatele vahenditele
nende probleemidega tegelemiseks (vt definitsioone kastis 1). Uhendades sotsiaalsed eesmargid
majandusliku vaartuse loomisega, saavad sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse -ettevdtluse
valdkondades tegutsevad organisatsioonid panustada kohaliku arengu stimuleerimisse, luues naiteks
uusi ettevotteid ja tookohti voi (taas)integreerides ebasoodsas olukorras olevad Uksikisikud td6turule.
Naiteks hinnatakse, et sotsiaalmajanduse valdkonna organisatsioonid, mille hulka kuuluvad ka
sotsiaalsed ettevétted, pakuvad 6,3% té6kohti EU28-s. Uldisemalt pakuvad need organisatsioonid terve
hulga innovatiivseid lahendusi, mis on kavandatud inimeste ja paikkondade heaolu ja hlvangu
parandamiseks.

Eestis pakuvad paljud tingimused viljakat pinnast sotsiaalse ettevdtluse ja sotsiaalsete ettevbtete
tekkimiseks ja arenguks. Positiivsed faktorid hdlmavad dinaamilist kodanikutihiskonda ja rohkeid
heategevustraditsioone, Euroopa Liitu astumist 2004. aastal ja hiljutist kohalike omavalitsuste reformi,
mis andis kohalikele omavalitsustele lle suuremad padevused ja ressursid. Samal ajal on vilgas
idufirmade kultuur ja ,.alt Gles™-algatuste mitmekesisus pannud aluse sotsiaalse innovatsiooni arengu
ja bitsengu Okostisteemile. Siiski takistavad selle valdkonna edasist arengut endiselt paljud probleemid,
sealhulgas sidusa poliitilise raamistiku puudumine sotsiaalse ettevétluse ja sotsiaalsete ettevdtete
toetamiseks.

Poliitikutel voib seetdttu olla Ulioluline roll, et aidata sotsiaalsetel ettevotjatel nimetatud takistusi Uletada,
kujundades soodustavaid strateegilisi Okoslsteeme, mis loovad suurema slnergia ja sidususe
strateegiliste valdkondade vahel, vdhendades samas poliitilist isoleeritust. Eestil on véimalus vabastada
sotsiaalse ettevdtluse ja sotsiaalsete ettevdtete arendamise potentsiaal, toetudes seejuures ka
omaenda saavutustele, et aidata arendada sotsiaalset innovatsiooni.

e Sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevotluse kultuuri loomine

Sotsiaalne innovatsioon ja sotsiaalne ettevétlus, mis puudutab sotsiaalseid ettevdtteid, vdivad Ghel ja
samal ajal aidata luua nii majanduskasvu kui ka kindlustada sotsiaalse ja keskkondliku jatkusuutlikkuse.
Nende eesmarkide saavutamiseks on ulioluline kehtestada poliitilised ja institutsioonilised tingimused,
mis seda vdimaldavad. Kdige tahtsam on, et kdik asjassepuutuvad huvirihmad jagaksid Uhist
arusaamist ja visiooni sellest, mis sotsiaalne innovatsioon ja sotsiaalne ettevétlus on ja kuidas neid
saab laiendada. Eestis see praegu puudub. Selle probleemi lahendamiseks peaks valitsus taas ellu
kutsuma sotsiaalse innovatsiooni rakkeriGhma, mis vastutaks riikliku strateegia kavandamise eest
sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse ettevbtluse ja sotsiaalsete ettevdtete stimuleerimiseks. Eriti
kaasneb sellega ametlike definitsioonide kasutuselevétt, uute rahastamisallikate loomine voi
motivatsioonipreemiate  propageerimine innovatsiooni  stimuleerimiseks eriti  prioriteetsetes
valdkondades.
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e Sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete toetamine ametkondlike ja seadusandlike
raamistike kaudu

Hasti kavandatuna toetab seadusandlik raamistik otseselt arengut ja loob Uhise arusaamise sellest, mis
on sotsiaalne ettevotlus ja sotsiaalsed ettevdtted ning kuidas need suudavad kaasa aidata
sotsiaalmajanduslikule arengule. Sama tahtis roll on ametkondlikel raamistikel. Eestis kehtivates
strateegiates ei ole sotsiaalset ettevotlust ja sotsiaalseid ettevotteid stimuleerivat selget tulipunkti.
Lisaks naib, et riigi- ja avalik-Giguslikel asutustel on isesugune arusaam sellest, mis on sotsiaalsed
ettevotted, mida need teevad ja milline mdju neil on. Selle teemaga tegelemiseks ja Uhtse arusaamise
loomiseks peab valitsus tulevastes riiklikes strateegiates tarvitusele vétma ametlikud definitsioonid
sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete kohta. Seda on vaja teha
kasikdes selgelt kokku lepitud koordineerimisstruktuuridega ning selgusega nende rollides ja
tegevusplaanides. Peaministri buroo ja saastva arengu eesmarkide koordineerimise eest vastutav
Uksus peaksid vétma juhirolli riiklike strateegiate kavandamisel ja rakendamisel, millega edendatakse
sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevdtete arengut.

e Juurdepddsu parandamine rahastamisele sotsiaalse ettev6tluse ja sotsiaalsete ettevotete
stimuleerimiseks

Kuigi idufirmade ja vaike- ja keskmise suurusega ettevdtete rahastamiseks on arvukalt véimalusi ja
tasapisi tekib Eestis alternatiivne rahastamisturg, on sotsiaalsed ettevdtted silmitsi arvukate
rahastamisprobleemidega, nagu pangalaenude ja -garantiide saamine ning juurdepaas valitsevatele
finantsskeemidele. Naiteks puudub sotsiaalsetel ettevétetel, eriti MTU-del (93%) ja fondidel, juurdepaas
ettevotluse toetusprogrammidele ja finantseerimisskeemidele. Nendest probleemidest tlesaamine véib
nduda seadustes takistuste korvaldamist, et kindlustada sotsiaalsetele ettevbtetele juurdepaas
samasugustele finantstoetustele mehhanismidele nagu on é&ritihingutel. Hindamise elluviimine, et
paremini mdista sotsiaalsete ettevotete rahastamise vajadusi ja pakkumist, ja sotsiaalse investeerimise
turuna toimiva finantsvahendaja arengu toetamine vdivad olla lisameetmed, et aidata kindlustada
sotsiaalsete ettevdtete juurdepaas rahastamisele.

e Juurdepdasu parandamine turgudele sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete
propageerimiseks

Juurdepaas turgudele — riiklikele vdi eraturgudele — on sotsiaalsete ettevbtetele oluline tuluallikas, eriti
riikides nagu Eesti, kus sotsiaalne rahastus on piiratud. Hoolimata riigihangetest, mis moodustavad
markimisvaarse turu, kiiindides 13%-ni SKTst ja 35%-ni riigieelarvest, on pdhitakistusi, mis ei luba
sotsiaalsetel ettevotetel riigihangetest saadavaid tingimusi taielikult nautida. Nimetame mdne takistuse.
Naiteks kasutatakse madalaima hinna kriteeriumit ja see prevaleerib enampakkumistes. Peale selle,
sageli puuduvad riigisektori komisjonilikmetel ja sotsiaalsetel ettevotetel oskused sotsiaalse
vaartusega lepingute hankimises ja pakkumises. Et neid oskusi parandada, peaks valitsus taas ellu
kutsuma sotsiaalse innovatsiooni t66rihma ja looma koolitajate vérgustiku, pakkumaks koolitusi, kuidas
riigihangetes arvestada sotsiaalsete kaalutlustega. Samal ajal tuleks julgustada peavoolu arivaldkondi
Idimima sotsiaalseid ettevotteid oma teenustesse ja/vdi kaupadesse, et avada erasektori ja sotsiaalsete
ettevotete koostdo taielik potentsiaal.

e Padevuse loomine ja sotsiaalsete ettevotjate oskuste arendamine

Sotsiaalsete ettevotjate padevuse ja oskuste arendamine vdib anda tohutut poliitilist kasu. See mitte
ainult ei aita kaasa 6ppijate isiklikule arengule, vaid tugevdab ka t66alast konkurentsivéimet ja annab
kodanikele baasi aktiivselt liituda sotsiaalsete véljakutsetega. Kuigi Eestis on vaga head padevuse
loomise ja aritegevuse arendamise programmid, ei ole need sotsiaalsed ettevétted, kes ei ole MTU-d,
suutelised neile programmidele ligi padsema oma juriidilise vormi tdttu. Lisatakistuste hulgas on
tugiteenuste tdhusa pakkumise puudumine, eriti just sotsiaalsetele ettevdtjatele ja sotsiaalse mdju
mootmise valdkonnas. Et sotsiaalsetel ettevdtjatel oleks hea baas oma potentsiaali taielikuks
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mdistmiseks, on Ulioluline teha asjakohane uuring, et paremini aru saada, milliseid lunki on nende
oskustes (nt vdimendades sellist tdévahendit nagu OSKA, et tuvastada, missugused oskusi sotsiaalsed
ettevétjad vajavad). Samuti on tahtis mitmekesistada padevuse loomise ja oskuste arendamise
programmide tllpi (st kiirendid, t66toad, lihikursused), sidudes need paremini raha eraldamise ja
rahastamisvdimaluste pakkumisega.

e Tegevuskava

Edasises pakutud tegevuskavas on tuginetud nendele peamistele strateegilistele probleemidele ja
pakutud detailne Ulevaade koigist tegutsemissoovitustest, mis raportis on esitatud. Tegevuskavas on
kindlaks maaratud

a) luhiajalised, keskpikad ja pikaajalised eesmargid, samuti
b) peamised huvirihmad, kes vastutavad nende soovituste rakendamise eest.

Raportis esitatud iga tegutsemissoovituse pdhjendus ja detailid on koondatud tegevuskavasse.
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Soovitused

Sotsiaalse innovatsiooni toorithma taaskaivitamine

Sotsiaalse innovatsiooni eritdoriihm peaks valja tootama riikliku strateegia, mille kiidavad ametlikult heaks valitsusbiiroo
ja vastavad ministrid, et stimuleerida ja laiendada sotsiaalset innovatsiooni, sotsiaalset ettevotlust ja sotsiaalseid
ettevotteid. Strateegia tuleks seejarel I6imida riiklikesse, regionaalsetesse ja kohalikesse arengukavadesse. Tapsemini
peaks tooriihm kehtestama ametlikud definitsioonid ja valja td6tama narratiivi, miks on vaja sotsiaalset innovatsiooni,
sotsiaalset ettevdtlust ja sotsiaalseid ettevotteid ja esile tooma nende eelised.

Motivatsioonipreemiate kasutamise kaalumine sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevotluse
stimuleerimiseks prioriteetsetes valdkondades

Motivatsioonipreemiaid voib kasutada koos teiste traditsiooniliste meetoditega (teadusgrandid, kasutuselevotu
teenused, innovatsioonilaborid jne), et valja td6tada uued lIahenemised ja innovatsioonipadevused. Iga motivatsiooni-
preemia peaks keskenduma strateegilise prioriteedi kindlale valdkonnale (nt noorte td6puudus, haridus ja oskused,
pikaajaline vanurite hooldus, sisinikusisalduse vahendamine vdi tervis ja heaolu) ja selle siht peaks olema kodaniku-
Uhenduste, mittetulundusorganisatsioonide ja sotsiaalsete ettevotete voimekus pakkuda avaliku huvi objektiks olevaid
teenuseid.

Millal

Luhiajaline

Luhiajaline

valitsusasutuse strateegiaiiksus;
haridus- ja teadusministeerium;

majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium;

sotsiaalministeerium;
rahandusministeerium;
siseministeerium;

peamised huvirihmad riigi- ja
erasektorist.
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Riikliku strateegia kehtestamine sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete toetamiseks hindamise baasil

Riiklikud ja regionaalsed ametkonnad peaksid organiseerima hindamisté6rihmi, kasutades naiteks OECD/EC vahendit
,.Better Entrepreneurship Policy Tool”. See vdib pakkuda hea aluse strateegiliste prioriteetide tuvastamiseks ja siinses
raportis esitatud soovituste uurimiseks, pidades eriti silmas vajadust sbnastada ametlikud definitsioonid ja parandada
kooskolastamist valitsustasandite vahel, et stimuleerida sotsiaalse ettevétluse ja sotsiaalse ettevdtte arendamist.

Riiklike strateegiate rakendamine sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete ametliku definitsiooniga

Nii sotsiaalse ettevotluse kui ka sotsiaalsete ettevotete ametlikku definitsiooni saab rakendada osalusdemokraatia
kaudu osana kestvast protsessist, et valmistada ette uus riiklik strateegia Eesti 2020-2035 ja revideerida teisi riiklikke
strateegilisi plaane. Lisaks vabastab Uhingute kasvupotentsiaali, kui tdpsustada olemasolevaid seadusesatteid. See
vbimaldab arendada nende majandustegevust, juhul kui need tihingud vastavad ametlikus definitsioonis satestatud
kriteeriumidele.

majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium;

lGhikese Vvoi

keskmise
Koordineerivate struktuuride tuvastamine ja nende rolli selgitamine sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete | tzhtajaga

ettevotete arendamisel.

sotsiaalministeerium;

rahandusministeerium.

Peaministri biroo ja Uksus, mis vastutab saastva arengu eesmarkide koordineerimise eest, peaksid koordineerima
riiklikku tegevust sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevdtete arengu stimuleerimiseks ja riikliku 6kosusteemi
laiemaks stimuleerimiseks, kindlustades samas sidususe riiklike ja piirkondlike strateegiate vahel.

Sotsiaalse innovatsiooni eritéoriihm ja/voi regionaalarengu keskused peaksid tegutsema nagu ostukeskused, pakkudes
nduandeteenuseid ja rahastust, mis on sihitud sotsiaalsetele ettevdtetele, séltumata nende juriidilisest vormist.

ELi uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 jargmise tegevusprogrammi finantseerimisvoimaluste arakasutamine
sotsiaalse ettevotiuse arengu toetamiseks.

Eesti voiks saada ELi finantseerimist, sealhulgas ESIFist, ERFist sdastva linnaarengu programmist ja EAFRDist
kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodist, et arendada ja rakendada sidusat riiklikku tegevuskava.

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020
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Sotsiaalsete ettevotete rahastamisvajaduse hindamine

Tuleb korraldada hindamine, et tuvastada sotsiaalsete ettevotete koigi juriidiliste vormide spetsiifilised
finantseerimisvajadused ja uurida, missugused rahastamisviise sellistele organisatsioonidele pakutakse. Hindamisel
tuleks tahelepanu alla vétta MTU-d, kes saavad tulu kaupade ja teenuste mudgist, ja needki organisatsioonid, kes ei liihiajaline
ole kiill sotsiaalsed ettevotted, kuid kellel on palju nende tunnuseid (nt keskmise suurusega ja vaikeettevotted ja
idufirmad, kellel on sotsiaalne voi keskkonnaeesmark ja sotsiaalselt vastutustundlikud ettevotted). Selline hindamine
peab kaaluma, et pakkuda rahastamist sotsiaalsetele ettevotetele, samuti sotsiaalsete ettevotete kapitalinbudeid alg-, majandus- ja

idu-, kasvu- ja konsolideerimisetappides. kommunikatsiooniministeerium;

.. " - . . - . sotsiaalministeerium;
Piirangute koérvaldamine seadustest iihtse manguvalja tagamiseks sotsiaalsetele ettevotetele ja peavoolu

arivaldkondadele rahandusministeerium;

Piirangute kérvaldamine seadustest, kindlustamaks, et need sotsiaalsed ettevétted, kes ei ole MTU-d, saaksid
eraettevotetega samasuguse juurdepaasu finantstoetustele. Juriidilisele vormile keskendumise asemel peaksid riiklikud
organisatsioonid kaaluma, kas organisatsioonil on usaldusvaarne ariplaan, véimekus tulu teenida ja jatkusuutlik
arimude. keskmise voi
pika

siseministeerium;

justiitsministeerium

Finantsvahendaja maaramine, kes tegutseks sotsiaalse investeerimisturu loojana ja sotsiaalsetele ettevotetele tahtajaga
finantseerimisele juurdepaasu lihtsustamine

Eesti peaks kaaluma finantsvahendaja maaramist voi toetamist, et arendada sotsiaalsete ettevotete thendusliini,
keskendudes varastele arendusetappidele. Pikaajaliselt on selle roll aidata luua sotsiaalsete investeeringute turg, et
toetada sotsiaalsete ettevotete arengut, hoolimata nende juriidilisest vormist. Uus finantsvahendaja voiks pakkuda
rahalist tuge ja vorgustumisvdimalusi ning vdimekuse loomise programme (nagu inkubaator ja kiirendusprogrammid).

Hanke sotsiaalse vaartuse koolituse tegevusplaani valjato6tamine

Koolituse tegevusplaani vbivad asjakohased ministeeriumid valja tdédtada sotsiaalse innovatsiooni eritéérihma
hindamistulemuste pdhjal, et tuvastada ametnike koolitusvajadused sotsiaalse vaartuse hankimiseks ja rahandusministeerium;
sotsiaalettevotjate koolitusvajadused riigihankelepingute pakkumise vallas. Koolituse 6ppekavad tuleks kohandada
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ametnike rollidega riigihankes, vajaliku kompetentsustasemega ja sotsiaalsete ettevotete arenguetappidega. Koolituse majandus- ja
tegevusplaani vaib lisada rakendamise jarelevalvemehhanismi. kommunikatsiooniministeerium;

keskkonnaministeerium;

Teadmisi vahetava grupi loomine ministeeriumides, mis tegelevad jatkusuutliku hankimisega keskmise

Riihm, mis on kokku pandud eri ministeeriumide ametnikest, kes tegelevad jatkusuutliku hankimisega, peaks taiendama | tahtajaga sotsiaalministeerium;
ametlikke koolitusprogramme ja innustama teadmiste jagamist ja Uksteiselt dppimist, kui jdutakse sotsiaalsete ja/voi

keskkondlike kaalutluste konkreetse rakendamiseni. siseministeerium

Koosto6 stimuleerimine peavoolu arivaldkondade ja sotsiaalsete ettevotete vahel

Teadlikkuse suurendamise kampaaniad meedias (nt sotsiaalmeedias, televisioonis, raadios) peaksid rohutama
sotsiaalset ja/voi keskkondlikku mdju, mis tuleneb sellisest koostodst, koos vdimalike eelistega nii peavoolu
ariettevotetele kui ka sotsiaalsetele ettevotetele. Asjakohased vérgustikud, nagu Eesti sotsiaalsete ettevdtete vorgustik,
véivad aidata seda putdlust véimendada.

Sotsiaalse ettevotluse teema votmine ettevotlushariduse programmidesse

Sotsiaalne ettevotlus tuleks ettevdtlushariduses tdsta olulisele kohale ja selle raames peaks kasitlema selliseid
teemasid nagu sotsiaalse ja keskkondliku m6ju mGGtmine, sotsiaalse ettevotte &rimudelite  loomine, | keskmise
sotsiaalkeskkondlike probleemide ja vGimaluste mGistmine ning sotsiaalprobleemide lahenduste thine kavandamine | t3ntajaga
koos teenuse kasutajatega. Olemasolevate Ulikooliinkubaatorite vdi programmide ulatust (nt STARTER,
Changemakers-akadeemia) peaks laiendama, et lisada projekte, milles peetakse prioriteetseks sotsiaalseid ja
keskkondlikke eesmarke.

Sotsiaalsete ettevotjate oskusvajadustest lilevaate koostamine
: ] . . . . . . L . . lihiajaline majandus- ja

Tuleks teha uuring, millega koguda andmeid, missuguseid oskuseid on vaja sotsiaalsetel ettevotjatel, ja kes neid pakub. kommunikatsiooniministeerium:
Uuringus tuleks vaatluse alla vétta nende sotsiaalsete ettevétete vajadused, kes tegutsevad MTU-de ja eraettevétetena.
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Olemasolevaid vahendeid, nagu OSKA, tuleks véimendada, et kindlaks teha sotsiaalsete ettevétjate ja sotsiaalsete
ettevotete vajadused oskuste jarele.

Padevuse loomise pakkumise laiendamine ja mitmekesistamine sotsiaalsetele ettevotjatele

Valitsus ning padevuse loomise ja ari arendamise tugiprogrammide pdhipakkujad peaksid kaaluma, et padevuse
loomisel voetaks kasutule alternatiivseid lahenemisviise, eriti neid, mis on rihmapdhised ja kindla tahtajaga, naiteks
Uhendades enamaid sotsiaalseid ettevétjaid potentsiaalsete investorite véi ostjatega. Need pakkujad vdiksid luua ka
kiirendeid ja 6pikodasid voéi lUhikursusi teemadel, mis puudutavad just sotsiaalseid ettevétteid, naiteks sotsiaalse
ettevotte loomine, mastaapimine, levitamine, kopeerimine; MTU muutmine sotsiaalseks ettevotteks ja sotsiaalse mdju
moaétmine.

keskmise
tahtajaga

Sotsiaalsetele ettevotetele vordse juurdepaasu tagamine peavoolu driarendusprogrammidele

Sotsiaalsetele ettevotetele tuleks kindlustada pdhiliste arivaldkondadega vordsed voimalused juurdepaasul véimekuse
loomisele voi ariarendustoetusele. Naiteks tuleks avada riigiabiorganisatsioonide nimekiri sotsiaalsetele ettevotetele,
kes tegutsevad eraettevottena. Lisaks tuleks sotsiaalsed ettevotted muuta kdlblikuks taotlema NFCS-It véimekuse
loomise toetust.

keskmise
tahtajaga

haridus- ja teadusministeerium;

sotsiaalministeerium
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1. Sotsiaalmajanduslik ja
poliitiline kontekst

Eesti on viimastel aastatel nautinud markimisvaarset majanduskasvu, mida esmajoones on ajendanud
suur riigisisene ndéudlus ja eratarbimine. 2016. aasta t66vdime reform aitas kaasa riigisisese t66jéuturu
toimimise stimuleerimisele vahenenud t66vdimega inimeste aktiveerimis- ja rehabilitatsioonimeetmete
kaudu. Siiski jadb Eesti endiselt teistest OECD riikidest veel maha vaesuse ja sissetulekute
ebavordsuse poolest, olles suuresti mdjutatud kahanevast tboealisest elanikkonnast. Nende
probleemidega tegelemiseks saab Eesti kasutusele vétta vdimalused, mis tulenevad hiljutisest
omavalitsusreformist (2017) ja pikaajalisest kodanikukultuuri traditsioonist, mis tekkis lihiajalise
iseseisvuse ajal 19. sajandil. See pani aluse ka sotsiaalse ettevotluse arengule. Valdkond kinnistus
praeguses vormis siiski 2000. aastate alguses, kui kodanikutihiskonna eri liikmed pludsid leida
mooduseid, kuidas muuta mittetulundusorganisatsioonid jatkusuutlikumaks. Praegu on sotsiaalne
ettevotlus kajastatud eri ministeeriumide programmides, kuid ikka veel on vaja pingutada, et vabastada
selles valdkonnas tegutsevate organisatsioonide kogu potentsiaal. See osa annab lihililevaate Eesti
sotsiaal-majanduslikust ja poliitilisest kontekstist ja rohutab hiljutisi arengujooni sotsiaalse ettevétiuse
ja sotsiaalsete ettevotete suurema tunnustamise suunas.

Sotsiaalmajanduslik kontekst

Kasvav majandus

Eesti on viimastel aastatel nautinud markimisvaarset majanduskasvu, mida on ajendanud esmajoones
suur riigisisene ndudlus ja eratarbimine, mida saab eriti selgitada t66hdive kdrge taseme ja kiiresti
kasvavate palkadega. 2018. aastal oli riigi kasvutempo 4,8%, kuid eeldatakse, et see langeb
2020. aastaks alla 3%, kuna majandust tabavad tootmisvdimsuste piirangud (Euroopa Komisjon
201935, OECD 2019y4)).

Markimisvaarne valisndudlus ja soodsad tarbekaupade hinnad on samuti riigi majanduskasvu
sailitamisel olulist rolli manginud. Ekspordinaitajate méttes on Eesti tdesti juba peaaegu kiimnendi
jooksul Uletanud oma OECD analooge (OECD 2017s)). Praeguseni lletab eksport 75% riigi SKT-st.
Eesti on sailitanud pluss-saldo viimase kuue aasta jooksul ulatusliku teenuste netoekspordi tottu
(Euroopa Komisjon 20193)).

Investeeringud on olnud teine Eesti positivse majanduskasvu liikumapanev jéud, eriti 2008. aasta
finantskriisi jarellainetuses (OECD 2017s)). Investeeringud elamuehitusse paranesid parast elamuturu
langust markimisvaarselt ja panustavad nldd jéuliselt riigi majanduskasvu (OECD 2019y)). Siiski
arvatakse, et investeeringute panus SKT-sse langeb mdne jargmise aasta jooksul. Tapsemalt
kavandatakse investeeringute intensiivsuse stabiliseerumist umbes 24% juures SKT-st 2019-2020
(Euroopa Komisjon 20193)).
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Hasti toimiv té6jéuturg

Eesti eeliseks on hasti toimiv t60jouturg. Kui selle majandus 2008. aasta finantskriisis raske hoobi sai,
siis 2015. aastaks tdusis to6hdive tase taas kiiresti, kiilindides rohkem 70% tddealistest elanikest ehk
maarani, mis on tublisti Gle ELi keskmise ja (le kriisieelse taseme (OECD / EU 2018)). Selline trend
jatkus téusvas suunas kuni 2017. aastani, t66hdive maaraga kuni 77,1% kogu rahvastikust vanuses
20-64 eluaastat (Euroopa Komisjon 2019p3). Osa sellest tdusust vdib olla pdhjustatud
todvoimereformist (2016), mis maarab puudetoetuste jagamise ja stimuleerib aktiveerimis- ja
rehabilitatsioonimeetmeid, et aidata osalise t66vdimega inimestel Ule minna t66véimetuskindlustusest
t66j6u hulka (Euroopa Komisjon, 20193)). Samal ajal on t66puuduse maar langenud umbes 10% alates
2010. aastast, mil see registreeriti kdigi aegade korgeimaks, olles peaaegu 19% (OECD 2017s)).
2017. aastaks oli td6puuduse maar langenud 5,8%ni t60joust, vorreldes ELi keskmise maaraga 7,6%,
ja selle kavandatav vahenemine on 5,4%ni 2020. aastaks (Euroopa Komisjon 20193, OECD 20194)).
Hoolimata t66jéuturu Uldisest suurest tulemuslikkusest aktiivsusmaaraga kuni 83,5% 2017. aastal, on
to6hdive maarad mdénedes alamgrupid jatkuvalt madalad. Naiteks, paarisuhtes on véikeste lastega
naiste td6hdive maar vorreldes teiste Euroopa riikidega vaike (OECD / EU 2018gs)). See peegeldub ka
Eesti kulutustes aktiivsetele t66jduturu strateegiatele t66tu inimese kohta protsendina SKT-st elaniku
kohta, mis oli 2015. aastal OECD riikide madalaimate seas (OECD 2017s)).

Védhenev, kuid piisiv ebavérdsus

Hoolimata Eesti pingutustest ebavordsusega vditlemisel, demonstreerib riik vastandlikke tulemusi
vaesuse ja ebavdrdsuse vahendamises. Uhest kiiljest on madala téointensiivsusega majapidamistes
elavate inimeste arv aastast 2012 langenud (Euroopa Komisjon 2019;3)). Vaeste sissetulekud on samuti
suurenenud, eriti tdnu paljudele meetmetele miinimumpalga tdstmiseks (278 eurolt 2011. aastal
470 eurole 2017. aastal) (OECD 20175). Teisest kiljest jaab sissetulekute ebavérdsus OECD
suurimate hulka, olles lle EL-i keskmise (OECD 20175, Euroopa Komisjon 20193)). Sellisena oli
2017. aastal 20% rikkaima leibkonna sissetulek 5,4 korda suurem kui vaeseima 20% oma, Uletades
ikkagi ELi keskmist 5,1 korda. Lisaks on td6ealise vaesusriskis elanikkonna osatdhtsus 2011. aastast
tdusnud ja ulatus 2014. aastal 20%ni, vorreldes ELi keskmisega 17% (Euroopa Komisjon 2019,
OECD / EU 2018)).

Uurides ebavdrdsust piirkonniti, on tldine trend, et 2008. aastast Iaheneb Eestis sissetulek Uihe elaniku
kohta ELi keskmisele. See lahenemine ei ole riigi eri piirkondades siiski olnud Uhtlane. P&hja-Eesti
Uletab (lejaanud Eesti kuut teist piirkonda seitsmes OECD heaolumddtmes', liigitudes OECD
regioonide parima viiendiku (20%) hulka t6okohtade, teenustele ligipdasu ja haridusele ligipaasu
poolest (OECD 20187;). Harju maakond kui P6hja-Eestis asuv pealinna imbruse piirkond on olnud ELi
keskmisele jarele jbudmisel edukam kui teised. Seega, enamik loodud jéukusest on kontsentreerunud
pealinna piirkonda. 2016. aastal panustas Harju maakond 64% SKT-sse ja 52,7% kogueksporti
(Euroopa Komisjon 2019y3)). Probleemid, millega kohalikud omavalitsused silmitsi seisavad, et tagada
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumine, naiteks raha, inimeste ja véimekuse puudumine, selgitavad
osalt neid piirkondlikke erinevusi ja piirkondade majanduslikku kihistumist (Euroopa Komisjon 20193)).

Jouliselt suurendavad piirkondlikke lahknevusi ka sotsiaalmajanduslikud faktorid. Silmatorkav naide on
Ida-Viru maakond, kus t66jou- ja tervisenaitajad on registreeritud kogu riigi vaiksemateks (Euroopa
Komisjon 20193)). Sama jareldus kehtib maakonna ettevotlussektori kohta. Ettevotlusega tegeletakse
kdige vahem lda-Viru maakonnas, keskmiselt 44 ettevbttega tuhande elaniku kohta, mis on vahem kui
pool Eesti keskmisest (91,5 ettevotet 2016. aastal). See néitab, et samas kui Eestil on dnnestunud
arendada oma uldist suutlikkust ettevétluses, ei ole eri maakonnad majandusliku heaolu suurenemisest
vordselt kasu saanud.

' Need mé6tmed on tédkohad, ligipads teenustele, kaasatus kodanikulihiskonda, haridus, tervis, keskkond ja
sissetulek.
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Demograafilised trendid

Viimasel aastakiimnel on Eesti tdoealine rahvastik kahanenud 7%, kilndides 2014. aastal 65,8%ni
kogu rahvastikust (OECD 2014g)). Vananev rahvastik ja valjaranne on kaks pohifaktorit, mille tdttu voib
rahvaarv olla vahenenud. 2017.aastal oli todealisi elanikke 55,8% ja see pingestas
sotsiaalkindlustussiisteemi (UN 20179)).? Eesti ei ole haritud ja heade oskustega inimeste valjarande
poolest olnud nii haavatav kui tema Balti naabrid ja sisserdnne on viimastel aastatel valjarannet
dletanud. Sellegipoolest voib olla vaja eesmargistatumaid strateegiaid, et Eesti t66jdu kahanemist
leevendada.

Poliitiline maastik

Samamoodi teiste naaberriikidega on jéuline ndukogude parand Eestis stigavalt méjutanud ettevétiuse
ja kodanikulhiskonna dinaamikat. Eesti hakkas erasektorit arendama alles 1991. aastal, parast
50 aastat kestnud ndukogude aega aastatel 1940-1991. Selle arendamisele aitas kaasa ka Eesti
litumine Euroopa Liiduga 2004. aastal, parast 1998. aastal alanud labiraakimisi. Sestsaadik on valitsus
keskendunud t66stuse innovatsioonile kui likumapanevale jdule, et stimuleerida kasvu ja td6hoivet ja
tegeleda teiste peamiste strateegiliste valjakutsetega. Kuigi sotsiaalset innovatsiooni ja sotsiaalset
ettevdtlust ei ole peetud iseenesest hoobadeks nende véljakutsetega tegelemiseks, vdivad uue
omavalitsusstruktuuriga vdimalused selleks tekkida.

2017. aastast on Eesti pdhjalikult Umber korraldanud oma omavalitsusi, nutdisajastades ja koondades
213 kohalikku haldusuksust 79 omavalitsuseks. Parast mitut aastat poliitilisi diskussioone tehti
haldusreform teoks, hoolimata poliitilistest muutustest valitsuses (Freedom House 2018;1q)).

Haldusreformiga kavatseti Ule vaadata ka vdimutasakaal keskvalitsuse ja omavalitsuste vahel.
Pdhjendus, miks on vaja suuremaid haldusuksusi, oli rohkemate padevuste Uleandmine kohalikele
omavalitsustele ja neile lisaraha andmine. Seda taotledes ndustus valitsus muutma tulumaksuseadust
nii, et kohalikud omavalitsused vdiksid kinni pidada suurema osa kohalikust maksutulust (Freedom
House 201810)).

Haldusreform pidi aitama tegeleda Ghe peamise probleemiga, mis piiras kohalikke omavalitsusi, nimelt
maksutulu nappusega. 2016. aastal moodustasid maksutulud Eestis vahem kui 15% kohalikest
tuludest, paigutades Eesti selle poolest kdige madalamasse astmesse OECD riikide hulgas (OECD
201811)). Enamik kohalikke tulusid koosnes tegelikult subsiidiumidest ja riigitoetustest. Kulutamine
Eestis naib olevat rohkem detsentraliseeritud kui sissetulekud. Samas kui omavalitsuste maksutulu ol
2016. aastal vahem kui 1,5% kogu riiklikust maksutulust, ulatusid omavalitsuste kulutused peaaegu
25% riiklikest kogukuludest (OECD 2018;11;). Need trendid naitavad, et kui kohalikel omavalitsustel on
kulusid, on nad piiratud kulutamise mdttes, kuna peamiselt toetuvad nad pigem subsiidiumidele ja
riigitoetustele kui maksudele.

Sotsiaalse ettevétiuse juured Eestis

Sotsiaalsete ettevotete ajaloolisi juuri vdib jalgida kuni 19. sajandini alt Ules initsiatiivide tekkega
(Kulbok-Lattik 2015p12;). 1886. aastal, kui Eesti oli Vene impeeriumi koosseisus, hakkasid
nagemispuudega inimesed mulima harju — algatus, mis on tunnistatud t&napdeva sotsiaalsete
ettevotete eelkéija (Euroopa Komisjon 201913)).

Eesti lUhiajalise s6ltumatuse (1918-1934) ajal kodanikulihiskond ditses, avades uued véimalused
pikaajalise kodanikukultuuri arenguks ja kodanikudiguste tunnetuse tugevnemiseks Eesti elanikkonna
hulgas. Samal perioodil tunnistas riik pdllumajanduskooperatiivide liikumise tdusu, mis tahistas

2 Tooealise elanikkonna suhtarv on noore rahvastiku (alla 15 eluaasta) ja vanema rahvastiku (vanus 65 ja rohkem) summa
tooealisesse rahvastikku (vanuses 15-64 eluaastat).
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maamajanduse arengu algust. 1928. aastal oli umbes kaks kolmandikku Eesti talunikest kooperatiivide
liikmed ning 1919. aastal asutatud Eesti Uhistegelise Liidu likmed (Euroopa Komisjon 2019y13)).

Samamoodi teiste endiste Noukogude vabariikidega kollektiviseeriti aastatel 1940-1991 Eestis
eraomand ja -maa, keelates igasugused eraettevdtluse katsed. Sovetiseerimise protsessi osana
rakendas riik Néukogude riigi tavasid, korraldades oma Gihiskonna timber (Kulbok-Lattik, 2015(12). Need
dhiskondlikud ja ametkondlikud Umberkorraldused jatsid oma jalje Eesti Uhiskonnale. See voib
selgitada nii pikaajalist negatiivset suhtumist kdigesse, mida hinnati kui sotsiaalset, kui ka ménevdrra
erinevat taju sotsiaalse ettevétluse osas.

Alates 1980. aastate keskpaigast majandus liberaliseerus, vaikesed riigiettevotted ja erafirmad
seadustati. Néukogude Liidu lagunemine kiirendas keskmiste ja suurte riigiettevotete erastamist (Péder
2017141). Parast Ndukogude Liidu lagunemist tekkisid uut tiitipi ettevétlusvaldkonnad maapiirkondades,
kus pool Eesti maarahvastikust oli hdivatud péllumajandussektoris (Euroopa Komisjon 201913)). Need
stindmused aitasid kaasa eraettevotluse kiirele kasvule, kusjuures 90% ettevotetest said 1995. aastaks
eraettevotted (Poder 201714;). Tasub siiski markida, et riiklik sekkumine ei olnud erastamisel stabiilne
(Pdder 2017114)). Ulemineku algaega iseloomustas riigi jarelevalve puudumine, piiratud toetus-
struktuurid ettevotetele ja lingad seadustes. 1990. aastate keskel oli ndha pddret riigi suhtumises
ettevdtlusesse: riigi sekkumine suurenes koos rahvusvaheliste projektidega, millega aidati kaasa
ettevdtluse tugiteenustele, ja jargnesid pingutused seaduste kooskdlla viimiseks ELi
digusaktidega(Poder 2017114)).

Kui Eesti oma majanduse avas, tegi see ndhtava p6orde Idhenemises sotsiaalpoliitikale, liikudes
aegamoddda kaugemale ,riigisotsialistlikest sotsiaalhoolekande traditsioonidest” sotsiaalpoliitika seguni,
mis sulandas tugeva usu vabaturumajanduse pdhimdtetesse Po&hjamaisest sotsiaalhoolekande
mudelist laenatud ideedega (Trumm 200615).> 1995. aastal voeti vastu sotsiaalhoolekande seadus,
mis pani aluse riigi sotsiaalhoolekande susteemile. Kui Eesti 2004. aastal ELi astus, mdjutasid
sotsiaalhoolekandesiisteemi arengut ka ELi poliitilised suunised (nt Euroopa sotsiaalmudel, avatud
koordineerimismeetod jne) ja lisaks toetas seda ELi struktuurifondide kasutamine (Euroopa Komisjon,
2019p13;; Trumm 2006(15)). Siiski on jarjest enam esile tdstetud kogukonnapdhist sotsiaalhoolekannet kui
tunduvalt tdhusamat ja pragmaatilisemat alternatiivi, mis on saanud valitsuse tahelepanu.

Sotsiaalhoolekandepoliitikaga sotsiaalse ettevdtluse tihe peamise ajendina on sotsiaaldemokraatliku ja
liberaalse hoolekandepoliitika sulam Eestis kujundanud sotsiaalse ettevotluse praktikad (Raudsaar
2016p16)). Sotsiaalhoolekandepoliitika traditsioonid, mis on inspireerinud Eesti sotsiaalseid ettevotteid
rajama, naitavad viisi, kuidas iga Uksus identifitseerib oma peamisi partnereid. Naiteks ndevad sotsiaal-
demokraatlikust [ahenemisviisist (st Péhjamaade hoolekandemudelist) inspireeritud sotsiaalsed
ettevotted palju tdendolisemalt kohalikke omavalitsusi oma pdhiklientidena, samas kui sotsiaalsed
ettevotted, kellele on omane liberaalne 1dhenemisviis, kalduvad tegelema ebasoodsamas olukorras
olevate isikute kui oma pdhiklientidega (Raudsaar 2016y16)).

1990. aastate algul tuvastati sotsiaalseid ettevotteid peamiselt kui mittetulundusorganisatsioone
dhingute vai litude vormis (neist paljusid juhtisid puudega inimesed), rahvusvaheliste organisatsioonide
filiaale (nt SOS lastekiila, YFU Eesti) ja uute hoolekandeteenuste pakkujaid. 2003. aastal sai sotsiaalne
ettevotlus Balti riikides, kui tegevust alustas Heateo Sihtasutus kui esimene strateegiline
heategevusorganisatsioon. Heateo Sihtasutus hakkas esimesena kasutama terminit ,sotsiaalne
ettevédtja“, mida seejarel populariseeriti riigi esimese sotsiaalse ettevétluse konkursi komuunikatsiooni-
kampaanias 2005. aastal (Euroopa Komisjon 201913)). Mdned kodanikutihiskonna tegijad péarsivad

3 Tartu Ulikooli teadlase Avo Trummi jargi sai 1995. aasta sotsiaalhoolekande seadus inspiratsiooni Taani, Rootsi ja Soome
sotsiaalhoolekande seadustest. PGhjamaa sotsiaalhoolekande mudeli mdju v&ib tuvastada ka puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduses 2001. aastast.
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selle valjendi kasutamist, kuna arvavad, et see on elitaarne ega hdlma rohujuuretasandi algatusi
(Euroopa Komisjon 201913)).

Alles 2009. aastal hakkasid eri huvirihmad — naiteks Kodanikuiihiskonna Sihtkapital* (NFCS ehk
KUSK), kes mangis tahtsat rolli sotsiaalse ettevtluse kui valdkonna nahtavuse suurendamises
(Euroopa Komisjon 201913)) — sotsiaalse ettevdtluse kontseptsiooni omaks vdtma. Samuti on
teadlikkust aidanud suurendada just sotsiaalsetele ettevdtetele kavandatud toetusprogrammide
ellukutsumine. Nende hulka kuuluvad KUSK-i loodud NULA inkubaator, et rahastada sotsiaalse majuga
innovatiivseid lahendusi, ja sotsiaalsetele ettevbtetele vdimekust loovad toetusrahad suure
potentsiaaliga mitteriiklikele organisatsioonidele. Paralleelselt nende pingutustega loodi 2012. aastal
Eesti Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik (ESEN) kui katusorganisatsioon, kes toob kokku sotsiaalsed
ettevbtted ja teised sotsiaalse eesmargiga organisatsioonid. ESEN toimib nii eestkdneleva
organisatsioonina, eesmargiga panna sotsiaalne ettevdtlus asjakohaste ministeeriumide
(nt haridusministeerium) paevakorda, kui ka inkubaatorina, mis pakub oma liikmetele ettevétiuse
arendamise toetust (ESEN 2019 [177). 2012. aastal sai ESEN-ist siseministeeriumi strateegiline partner,
et aidata saavutada kodanikuuhiskonna riikliku arengukava 2015-2020 eesmarke. Peale selle maarati
ESEN Vabariigi Valitsuse 2016. aastal loodud sotsiaalse innovatsiooni rakkeriihma liikmeks.

Kokkuvdtteks, Eestile tuleb kasuks dinaamiline kodanikuthiskond. Freedom House andis Eesti
kodanikukuhiskonnale koguskoori 1,75, kvalifitseerudes selle kategooriasse elav®. 2020. aastal
koosnes kodanikutihiskond 22 500 registreeritud MTU-st. Traditsiooniliselt ei ole MTU-d turule
orienteeritud, kuid see tendents on viimase kimnendi jooksul aeglaselt nihkumas, kuivord tehakse
lisapingutusi vahem sdltuda riiklikust rahastusest. 2017. aastal teenis Uks viiendik Eesti
MTU-sid mdningast tulu teenuste voi toodete madgist (Tallinna Ulikool 2019 (1g)). Sotsiaalsete ettevdtete
tapse arvu kindlakstegemine on keeruline. Kuna kdigi sotsiaalsete ettevotete enesemaaratlus ei ole
alati tdpne ja selge, vbidakse nende hulka kas Ule- v6i alahinnata. Sellegipoolest tuvastas ESEN-i
uuring® Eestis 125 sotsiaalset ettevotet (ESEN 2019 [17)).

4 Kodanikutihiskonna Sihtkapital on riiklikult finantseeritud kodanikulihiskonna fond, mille 16i 2008. aastal Eesti valitsus.
5 Freedom House hindab riike skaalal 1 kuni 7 tildise demokraatiaskoori eri kategooriates, kusjuures 1 on kdige
demokraatlikum ning 7 kdige vahem demokraatlik.

6 ESEN arvutas Eesti sotsiaalsete ettevGtete arvu vélja 2009-2012. aasta ja 2012-2016. aasta kohta, liites arimudeliga
mittetulundusorganisatsioonid ja fondid ja sotsiaalse eesmargiga eraettevotted. Seda tehti kasitsi, uurides iga liksuse
pohikirja ja aastaaruandeid. Sellele liideti ennast ise tuvastanud sotsiaalsete ettevGtete arv.
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2. Sotsiaalse innovatsiooni ja
sotsiaalse ettevotluse
kultuuri loomine

Sotsiaalne innovatsioon ja sotsiaalne ettevétlus on eri poliitikavaldkonnad, isegi kui need monikord
paralleelselt arenevad (vaata definitsiooni kastis 1). Seetbttu ei tohi neid segi ajada. Need on siiski
seotud: kui need olemas on, suudavad mdlemad 6kosusteemid Uksteist tugevdada, ja kui on olemas
ainult Uks 6kosusteem, vBib see stimuleerida teise esilekerkimist, pakkudes Uhtset ja edendavat baasi
ja voimalusi rohketele huvirihmadele. Riigis juba paigas olev sotsiaalse innovatsiooni dkosusteem —
kuigi tarkav ja veel taiustamist vajav — vdib endast kujutada edasiviivat jbudu sotsiaalsete ettevdtete
arendamises. Olemas on méned pihendunud vérgustikud véi vahendajad koos teiste algatuste ja
ametkondlike raamistikega, mida saab niimoodi tdiendavalt véimendada ja ligendada, et stimuleerida
sotsiaalset innovatsiooni (ja sotsiaalset ettevdtlust). Naiteks on oluline uurida, kuidas on vdimalik
sotsiaalset innovatsiooni lisada kodanikuthiskonna riiklikku arengukava jatkuvatesse revideerimistesse
vOi uue pikaajalise strateegia ,Eesti 2035 kavandamisse. Samamoodi on valitsusel v6imalus lisada
sotsiaalse innovatsiooni teema uute prioriteetide ja meetmete tuvastamise protsessi Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide (ESIF) uude programmiperioodi (2021-2027). Kaesolev osa tuuakse esile
mdned tugevad valdkonnad, mida vdiks ka edaspidi toetada, ja probleemsed valdkonnad, mis véivad
nduda veel poliitilist tAhelepanu. Niisiis on kaasatud poliitilised teemad, et pakkuda stigavamat analtusi,
ja sBnastatud soovitused, et anda edasilikumiseks suuniseid.

Tugevad kiiljed

Uued voimalused avaliku sektori innovatsiooniks

Sotsiaalse innovatsiooni toetamiseks on hiljuti loodud kaks struktuuri: Innovatsioonilabor ja Accelerate
Estonia. 2018. aastal loodud Innovatsioonilabor” kuulub valitsuse strateegialiksusesse ja on sotsiaalse
innovatsiooni rakkerihma tulemus, mida markimisvaarselt rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
kaudu. Labor pakub vdrgustikus todtamise ja koolitusvdimalusi riigiteenistujatele ja juhib mitut
kooskavandatud eksperimenti eri huvirihmadega, nagu teenuste kasutajad, kodanikud, avaliku sektori
personal ja riigiteenistujad. Labori siht on koolitada 600 strateegiakujundajat kavandamismeetodites ja
arendada jarjest arvukamaid innovatsioone. 2019. aastal loodud Accelerate Estonia® on
innovatsioonitiksus, mille on loonud majandusministeerium ja mis kuulub Startup Estonia alla. Selle
Uksuse siht on luua teedrajavaid uuendusi, tegelemaks lahendamatutena naivate
strateegiaprobleemidega. Katsejargus on Accelerate Estonia siht rahastada ariplaanide ja protottlpide
arendamist kaheksas prioriteetses riikliku poliitika valdkonnas, sh sotsiaalhoolekanne, t66jbuturg,

7 Lisainfo: https://digigovlab.ee/.
8 Lisainfo: https://www.startupestonia.ee/focus-areas/accelerate-estonia.
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ringmajandus, tervishoid, ehitus, energiasiire, reaalajas majandus ja elukeskkond. Kuigi mdlemad
algatused on suhteliselt uued, on need paljulubavad ja Uksteist darmiselt tdiendavad.

Eesti on laialdaselt tunnustatud juhtiva uuendajana digitaalse valitsemise mdttes. Oma lipulaeva
e-Estonia® programmide raames on kaivitatud hulgaliselt algatusi, sealhulgas: e-Valitsus, e-maksud,
e-haaletus, e-tervis ja kdige viimati e-residentsus. Kodanike véimalus suhelda valitsusega selle online-
portaali kaudu avab taiendavaid voimalusi sotsiaalseks innovatsiooniks.

Elav idufirmade okosiisteem

Eesti on idufirmade eduka ja hoogsalt areneva kogukonna kodu. Hoolimata oma véiksusest toetub Eesti
neljale Ukssarvikule ehk idufirmadele, mille vaartuseks on hinnatud dle 1 miljardi USA dollarit
(st Transferwise, Bolt (endine Taxify), Skype ja Playtech). Kogukond on eriti tugev tarkvara kui teenuse
(SaaS) ja FinTechi vallas, kuid katab jarjest enam sektorite mitmekesisust (Startup Estonia 201919)).

Lisaks on olemas tugev ja kasvav idufirmade 6kostisteem, mis pakub:
e rahvusvahelistes talentides huvidratamist Startup Visa'® skeemi kaudu;
o ametkondlikku toetust Startup Estonia poolt (mis on kirjutamise ajaks toetanud rohkem kui
550 idufirmat) (Startup Estonia 201919));
e arvukaid idufirmade inkubaatoreid ja kiirendeid, nagu StartUp Wise Guys'" ja Technopol'?;
e koostééruume ja loomingulisi klastreid, keskusega Telliskivi Loomelinnakus'3;
e sdbralikku arikeskkonda ja
o kasvavat riskikapitaliturgu.

Startup Estonia idufirmade andmebaasi kohaselt tegutseb markimisvaarne vdhemus neist idufirmadest
tervise, hariduse, roheenergia ja keskkonna valdkonnas (Startup Estonia 2019p19)). Praegu ei ole
voimalik kindlaks teha, kui suur on sotsiaalsete idufirmade sektor, kuna pole kogutud andmeid selliste
idufirmade arvu kohta, millel on esmane sotsiaalne voi keskkondlik eesmark, kuigi OECD vaatlusvisiidi
ajal tehtud intervjuud naitavad, et neid voib olla viiendik kdigist idufirmadest.

Selged meetmed kodanikuaktiivsuse edendamiseks

Kodanikuaktiivsuse kohta on markimisvaarseid naiteid. ,Teeme ara!“ sihtkapitali esimene koristuspaev
t6i kokku 50 000 kodanikku, et 2008. aastal kdigest viie tunniga riiki koristada (Teeme Ara sihtkapital
2019p20)). Aktiivseks kodanikuks olemist julgustab ja stimuleerib ka valitsus, kdige rohkem Aktiivsete
Kodanike Fondi kaudu. See fond, mida rahastatakse Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra
toetusrahadega, toetab kogukondlikke algatusi ja alt Ules tegevust demokraatia, kodanikutegevuse,
inimoiguste ja vordsete véimaluste valdkondades. 2014.-2021. aastani on selle fondi kaudu eraldatud
4 miljonit eurot. Selle laiemad eesmargid on anda vdimalus halvemas olukorras olevatele rihmadele ja
parandada kodanikuihiskonna jatkusuutlikkust.

9 Lisainfo: https://e-estonia.com/.

10 | jsainfo: https://www.startupestonia.ee/visa.

11 lisainfo: https://startupwiseguys.com/.

12 |jsainfo: https://www.tehnopol.ee/en/.

13 Lisainfo: https://www.visitestonia.com/en/telliskivi-creative-city.
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Ettevotlusoppe toetamine koigis haridusastmetes

2016. aastal juurutati sisteemne ettevotlusdppe programm, mille sihiks on arendada noorte padevusi
ettevotluses varasest elueast, tugevdamaks t60kdlblikkust ja sotsiaalset kaasatust (vt osa 6).
Programm hdlmab ettevétluse padevusmudelit, dppemooduleid ja ressursse Opilastele (sealhulgas
moéned sotsiaalse ettevotluse omad) ja mooduleid Opetajate professionaalseks arenguks.
Ettevotluskursused on nldd kdrgkooliastmes kohustuslikud koigile Glidpilastele. Kdrgkooliastmes
suureneb ka sotsiaalse ettevotluse pakkumine, kus Ulikoolid pakuvad sotsiaalse ettevétiuse
valikmooduleid ning uusi sotsiaalse ettevétluse magistrikraade Tallinna Ulikoolis.

Kasvayv ettevotete sotsiaalse vastutuse kultuur

Kasvamas on ka ettevotete sotsiaalse vastutuse (CSR) kultuur, mis vdib stimuleerida sotsiaalset
innovatsiooni, kui ettevotted pllavad oma eetilisi standardeid tésta. Vastutustundliku Ettevétluse
Foorum (VEF), nliudseks 70 liikmega, sealhulgas ettevétted paljudest sektoritest ja riigiettevotted, on
sellel rindel juhtivas rollis. VEF organiseerib iga-aastast konkurssi, mis tugineb Global Reporting
Initiative raamistikule ja 1ISO 26000-le. Rohkem kui 200 ettevdtet votavad sellest igal aastal osa ja
ligikaudu 70 neist on saanud CSR-margise. Selline CSR-kultuur on mingi maarani loonud viljaka
pinnase sotsiaalseks innovatsiooniks. Naiteks on SEB pank osana oma CSR-tegevusest loonud
innovatsioonikeskuse, mille kaudu see toetab sotsiaalseid ettevdtteid ja kodanikulhiskonna
organisatsioone, voimaldades neile ligipaasu mentorlusele ja koolitusele, et aidata neil luua,
véimendada ja arendada jatkusuutlikke arimudeleid.

Probleemid

Uldise arusaamise puudumine, mis on sotsiaalne innovatsioon

Praeguseni ei ole Eestis kokku lepitud sotsiaalse innovatsiooni ametlikku definitsiooni. Asjakohased
ministeeriumid, osakonnad ja riigiasutused (vt lisa 1.A) ei jaga Uhist arusaama ja narratiivi sotsiaalse
innovatsiooni rollist ja eelistest. Osa riigiasutusi réhutavad sotsiaalse innovatsiooni rolli sotsiaalsete ja
toohdiveteenuste hankimisel ja kodanikelhenduste potentsiaali avalike teenuste pakkumisel
(siseministeerium 2014p21;), samas kui teised on stimuleerinud sotsiaalset innovatsiooni, arendades
innovatsioonivéimekust riigisektoris (Vabariigi Valitsus 2017(22;). Ometigi on selleks, et sotsiaalset
innovatsiooni paremini stimuleerida, tahtis olla veendunud, et kdik saavad terminist ,sotsiaalne
innovatsioon“ Uhtemoodi aru, eristades seda terminitest ,sotsiaalsest ettevotlus® ja ,sotsiaalsed
ettevotted“. Uhiselt kokku lepitud ja ametlik definitsioon on véga tahtis, et koostada sotsiaalse
innovatsiooni strateegia.

Sotsiaalse innovatsiooni toetamiseks on siisteemseid strateegiaid, fonde, asutusi
ja vorgustikke vidhe

Eestis puudub jagatud arusaam sotsiaalse innovatsiooni potentsiaalselt kasulikust méojust riigi
sotsiaalsele ja majanduslikule arengule valitsuse ja avaliku sektori kaudu. See vdib selgitada, miks on
niivord vahe slsteemseid fonde, asutusi, vorgustikke voi strateegiaid, mis tegelevad just sotsiaalse
innovatsiooniga. Erandiks on sotsiaalse innovatsiooni rakkerGhm, mis loodi aastal 2016 kaheks
aastaks, et valja tdotada soovitused innovatsioonivéimekuse suurendamiseks avalikus sektoris ja
Uhiskonnas laiemalt ning arendada tdhusamaid avalikke teenuseid sotsiaalse innovatsiooni kaudu.
Rakkeriihma tegevusse koondati pdhiliselt eri ministeeriumide (rahandus, sise-, sotsiaal-, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi) ning Riigikantselei esindajad ning samuti sotsiaalse innovatsiooni ja
sotsiaalsete ettevotetega td6tavate Uhingute, vdrgustike ja uurimisinstituutide esindajad. Rakkerihma

14 lisainfot vaadake aadressilt https://www.seb.lt/eng/innovation-centre.
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Uks peamisi valjundeid oli riikliku Innovatsioonilabori loomine, mis naib olevat paljutdotav algatus (vt
ulalt). Sotsiaalse innovatsiooni méttes on rakkeriihmal olnud vaga napp haare ja see on tegelenud
ainulksi sotsiaalsete ettevotetega. Rakkerihmas on vaagitud paljusid teemasid: kas luua sotsiaalsetele
ettevotetele sertifitseerimissiisteem voi mitte; kas kehtestada sotsiaalsete ettevotetele uus
finantsinstrument v6i mitte ja kuidas tuleks kohandada hankeprotsesse, et toetada sotsiaalseid
ettevdtteid katseprojekti kaudu.

Kuna sotsiaalsete ettevdtete ja sotsiaalse innovatsiooni vahel on selged ja olulised seosed, vdib
rakkerihma moju olla piiratud selle kitsa fookusega. Eelistatav voib olla laiem pilk sotsiaalsete
lahenduste arengule, nende jarele proovimisele ja vdimendamisele sotsiaalsete probleemidega
tegelemisel, s6ltumata sektorist, kust need uuendused alguse saavad. Lisaks pole paljude rakkerihma
soovituste Ule selget jarelkontrolli valitsus v&i asjakohased ministeeriumid teinud. Peale avaliku sektori
on ka akadeemilises sektoris ja kodanikuuhiskonnas puudu susteemsetest sotsiaalse innovatsiooni
vorgustikest ja asutustest.

Strateegilised teemad

Uhtse arusaama loomine sotsiaalsest innovatsioonist

Sotsiaalne innovatsioon vdib aidata saavutada mitmesuguseid eesmarke: tagada majanduskasvu ja
konkurentsivéime koos sotsiaalse ja keskkondliku jatkusuutlikkusega, mida hdlmavad eriti uuenduslikult
sotsiaalsed ettevdtted. Et sotsiaalne innovatsioon nende eesmarkideni jduaks, on vajalikud sotsiaalset
innovatsiooni vdimaldavad tingimused, ametkondlik toetus ja kohased riiklikud strateegiad. Kdige
olulisem on see, et kdik huvirihmad peavad jagama nii Ghist arusaam kui ka tulevikuplaani, kuidas seda
luua ja vbimendada. Samuti on téhtis mdista, et sotsiaalne innovatsioon sdltub sotsiaalmajanduslikest
ja kultuurifaktoritest, mis riigiti varieeruvad. Seet6ttu peab valitsus lahtudes Eesti kogemusest kindlasti
vélja tddtama sotsiaalse innovatsiooni ametliku definitsiooni, mille sisu jagaksid Eestis tegutsevad
huvirthmad. Allpool olevas tabelis (Kast 1) on esitatud definitsioonid, mis on rahvusvaheliselt kokku
lepitud ja mida saab kasutada osalusdemokraatia ja kaasatuse protsessis.

Poliitikud peaksid kaaluma, et sotsiaalse innovatsiooni arendamisel vbetaks kasutusele dkosusteemi
l&henemisviis Laiemalt tdhendab see sotsiaalseks innovatsiooniks piisava pakkumise ja ndudluse
tagamist, samuti vahendajaid, kes neid kahte efektiivselt lhendada suudavad. Pakkumise poolelt vdib
see hdlmata varases staadiumis ideede, kasvu ja vdimendamise rahastamist ning praeguste ja
potentsiaalsete sotsiaalsete uuendajate oskuste ja vbimekuste arendamist (sealhulgas kodanikud,
teenusekasutajad ja teised huvirihmad) ettevotluse arendamise ja teiste tugiteenuste kaudu. Noudluse
poolelt vdib see hdlmata naiteks hankeid ja tellimusi, mdju tdendamise taiustamist selle m&dtmist
sUstemaatiliselt integreerides ja/vdi erandudluse stimuleerimist personaalsete eelarvete voi
maksustiimulite kaudu. Nagu dlal mainitud, on Eestis vahe sotsiaalse innovatsiooni vahendajaid.
Vahendajatel on okoslsteemi ehitamisel siiski oluline roll, eriti just neil, kes finantstoetuse ja
mitterahalise toetuse pakkumise efektiivselt kombineerivad vorgustikus todtamise vdimalustega
sotsiaalse innovatsiooni tegijatele nii sektori sees kitsamalt kui ka Ule kogu sektori. Praegu ei plaani
valitsus kavandada kdikehdlmavat raamistikku sotsiaalse innovatsiooni edendamiseks ja
stimuleerimiseks. Oluline on rdhutada sotsiaalse innovatsiooni potentsiaalseid eeliseid ning viia
sotsiaalse innovatsiooni toetamine riigi ametkondadesse ja Eesti riiklikesse pikaajalistesse
strateegilistesse plaanidesse, seda valdkonda samas pidevalt edasi arendada ja laiendada.
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Kast 1. Sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete
defineerimine

Sotsiaalne innovatsioon tdhendab uute lahenduste kavandamist ja rakendamist, mis hdlmavad
kontseptuaalset, protsesside, toodete vdi organisatsioonilist muutust, mis 16pptulemusena parandab
Uksikisikute ja kogukondade hoolekannet ja heaolu (OECD LEED 2000p3). Eriti on eesmark
rahuldada sotsiaalset néudlust, millega traditsiooniliselt ei tegele turg voi olemasolevad ametkonnad,
ja mis Uldiselt, mitte erandina, on mdeldud Uhiskonna haavatavatele gruppidele. Sotsiaalsete
uuenduste siht on tegeleda uhiskonnale kui tervikule méeldud sotsiaalsete probleemidega, kus piiri
sotsiaalse ja majandusliku vahele on raske tdmmata. Naiteks, sageli on nende siht reformida
uhiskonda, et stimuleerida kodanikuaktiivsust, kus vastutuse delegeerimine ja dppimine on heaolu
allikas ja tulemus (BEPA 2015p24)). Kuigi sotsiaalsed ettevotted votavad sageli kasutusele sotsiaalselt
uuenduslikke lahenemisviise, ei kuulu neile sotsiaalse innovatsiooni monopol ja seda valdkonda voib
arendada ka riiklikes, mittetulunduslikes vdi traditsioonilistes arisektorites.

Sotsiaalset ettevotlust defineeritakse sageli kui protsessi, mille kaudu spetsiifilist tlilipi osalejad —
sotsiaalsed ettevotjad — loovad ja arendavad organisatsioone, milleks voivad olla kas sotsiaalsed
ettevotted voi teist tlilipi organisatsioonid (Defourny 200825;; Mair and Marti 20062¢)). Peale protsessi
tahistab sotsiaalne ettevdtlus ka valdkonda, hdélmates laia kompleksi algatusi sotsiaalse mdju
mootmega spektris, mis ulatub tulunduslikust mittetulunduslikeni (Nicholls and Huybrechts 201227;;
OECD 2010pg)). Sotsiaalsed ettevotted on Uksnes selle valdkonna alamhulgad, kus arimudeleid
kasutatakse kui vahendit sofsiaalsete eesmarkide saavutamiseks (Nicholls, 20069,
Thompson 200830).

Luues esimest kontseptualiseerimist, mille véttis vastu OECD (OECD 199931)) ja kaasnevat t6od,
mida tegi EMES-i uuringuvorgustik, identifitseeris Euroopa Komisjon sotsiaalse ettevétte kui:

e operaatori sotsiaalmajanduses, mille peamine eesmark on pigem sotsiaalne mdju kui kasumi
teenimine oma omanikele voi osanikele (sotsiaalse missiooni kriteerium);

e see toimib turule ettevétjalikul ja innovatiivsel moel kaupu ja teenuseid pakkudes (turule
orienteerituse kriteerium);

¢ see kasutab oma kasumit peamiselt sotsiaalsete eesmarkide saavutamiseks (sotsiaalse missiooni
kriteerium;

e seda juhitakse avatud ja vastutustundlikul moel (juhtimiskriteerium) ja

esee holmab tddtajaid, tarbijaid ja huvigruppe, mida selle kommertstegevused méojutavad
(juhtimiskriteerium) (Euroopa Komisjon 201 132)).

Sotsiaalse innovatsiooni stimuleerimine probleemi lahendamise preemiate kaudu

Probleemi lahendamise preemiate kasutamine Eestis vdiks olla efektivne moodus Uhisrahastuse
lahendustele spetsiifiliste sotsiaalsete ja keskkondlike probleemide puhul, avaldades sotsiaalse
innovatsiooni uued allikad ja taiendades potentsiaalsete uuendajate oskusi ja vdimekusi.

Viimasel kahel kimnendil on innovatsiooni stimuleerimiseks toimunud plahvatuslik probleemi
lahendamise preemiate kasutamine kogu maailmas'® (Burstein, Murray 201633)). Seda on kunstlikult

15 Oluline on eristada viljakutsepreemiaid, mida teatakse ka kui innovatsiooni soodustamise preemiaid, kus
tulemus on teadmata, ja tagasiulatuvaid autasusid voi tunnustuspreemiaid, nditeks Nobeli preemia, kus midagi
on juba saavutatud. Valjakutsepreemia hélmab probleemi tuvastamist, probleemi ja potentsiaalse autasu
reklaamimist ja seejarel preemia andmist parima lahenduse pakkunud meeskonnale.
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toetanud uued tehnoloogiad, mis vbimaldavad Uhisrahastamist ja uusi suundumusi
innovatsioonipoliitikas ja juhtimises, réhuasetusega avatud innovatsioonistrateegiatele. Usna hiljaaegu
on eri riikide valitsused alustanud preemiate kasutamist innovatsiooni stimuleerimiseks ja sotsiaalsete
probleemide  lahendamiseks. Uhendriikides  on preemiakonkursid saanud  valitsuse
innovatsioonistrateegia ametlikuks osaks. Alates loomisest 2010. aastal on Challenge.gov valja pannud
peaaegu 1000 probleemi lahendamise preemiat ronkem kui 100 riigiasutuselt.®

Uuring naitab, et probleemi lahendamise preemiad on efektiivsed, kuna need:

e tdmbavad ligi laiema hulga mitmekesisemate oskuste ja kompetentsuse kogumiga osalejaid;

e apelleerivad inimeste loomuomastele motivatsioonidele;

e vdimendavad lisarahastust;

e mojutavad avalikkuse taju ja keskendavad kogukonnad spetsiifilistele probleemidele;

e loovad uue koostdd probleemide lahendajate vahel ja

e lahendavad probleeme kulutéhusamal moel kui traditsioonilised I&henemisviisid nagu
sisemised innovatsioonimeeskonnad vo&i uurimistoetused (Jeppesen ja Lakhani 201034,
GO0k 201335, Kay 2011361; McKinsey ja Company 200937;; Ballantyne 2014 3g)).

Samuti on vaidetud, et ,preemiad sobivad eriti siis, kui eesmarki on vdimalik defineerida konkreetsete
terminitega, kuid vahendid selle eesmargi saavutamiseks on liiga teoreetilised, et olla pdhjendatud
traditsioonilise uurimisprogrammi vdi hanke jaoks" (Kalil 2006(39)). T6endid naitavad, et m&ju on
positiivne isegi osalejatele, kes pole véitnud. Uhes hinnangus leiti, et nende eelised on ,avalikustamine,
tahelepanu, usaldusvaarsus, ligipdas rahastamisele ja katserajatistele, kogukonna ehitamine® (Murray
et al. 2012p0)). Teistes on tuvastatud probleemi lahendamise preemiate potentsiaalselt kahjulik mdju,
eriti asjaolu, et risk nihutatakse osalejatele ning ettepanekute ja lahendustega t66tamisele kulutatud
aega vodivad need, kes preemiat ei saanud, ndha kui aja ja pingutuste raiskamist (Starr, 20131)).

Neid riske saab lahendada viisiga, kuidas probleemi lahendamise preemia valjaandmine on
korraldatud. Naiteks on modnedel konkurssidel etapivdrava mudel, et tuvastada potentsiaalseid
lahendusi kdige varasemas etapis; mdned jagavad autasusid paljude vditjate vahel, selle asemel et
kasutada p6himotet ,Voitja votab kdik*; mdned konkursid hdlmavad inkubatsioonifaasi, et pakkuda
toetust finalistidele ja moned loovad vdimalused partnerite koostooks erinevates etappides protsessi
véaltel. Uks naide on Ratkaisu 100, mille organiseeris Sitra Soomes 20162017, mis kombineeris
sotsiaalse inkubaatori probleemi lahendamise preemia mudeliga (vt kast 2). Konkurss, mis keskendus
haridusele ja t6le, autasustas Ghe miljoni euroga kaht vdidumeeskonda — Positive CV ja Headai —, et
nood oma ideed ellu saaksid viia.

Kast 2. Ratkaisu 100, Soome

Ratkaisu kutsus ellu Soome innovatsiooniagentuur Sitra aastatel 2016—-2017, et luua sotsiaalset
innovatsiooni hariduse ja t60 vallas. Kaheaastane uritus koosnes kolmest etapist.

| etapil paluti avalikkusel tuvastada, mis nende arvates on peamine sotsiaalne probleem, mis méjutab
kogu riiki.

Il etapil kaivitas Sitra avaliku Uleskutse eripalgelise ja multidistsiplinaarse taustaga meeskondadele,
kes soovisid luua sotsiaalselt innovatiivseid lahendusi hariduse ja t66 valdkonnas.

lll etapil said 15 hillem 2.etappi valitud meeskonda oma lahenduste arendamise ajaks
inkubatsioonitoetust. Kaks meeskonda, Positive CV ja Headai, said autasuks liks miljon eurot, et oma
ideed ellu viia. Need valis soltumatu zirii, kes hindas esitatud ideede efektiivsust, innovatiivsust ja
teostatavust. Allikas: Tuukka Toivonen 20182

16 |isainfo: https://www.challenge.gov/.
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Samamoodi pakub osalejatele toetaust ka Euroopa Komisjoni sotsiaalse innovatsiooni konkurss, mis
on toimunud alates 2013. aastast, et leida Ghislahendusi sotsiaalsetele probleemidele. 30 poolfinalisti
saavad toetuspaketi, kuhu kuulub véimalus suhelda pihendunud sotsiaalse innovatsiooni mentoriga,
osalemist kolmepaevases koolitusakadeemias ja véimalusi vtta Uhendust omasugustega. Viimases
etapis valitakse vélja 10 finalisti ja antakse neile v6imalus avaldada oma innovatsiooniideed 16plikul
auhinnatseremoonial Brusselis. Kolm vdidumeeskonda saavad 50 000 eurot. Jooksev valjaanne
plastjdatmetega tegelemiseks otsib innovatiivseid 1&henemisviise plastindudluse vahendamiseks voi
olemasolevate plastjaatmete imbertoctlemiseks.'”

Soovitused

Sotsiaalse innovatsiooni rakkeriihma taaskaivitamine

Eesti voib vdimendada sotsiaalset innovatsiooni, taaskaivitades sotsiaalse innovatsiooni rakkeriihma.
Rakkerihm vastutaks riikliku strateegia valjatootamise eest, mis on liigendatud riiklikeks,
regionaalseteks ja kohalikeks arengukavadeks, et stimuleerida ja vdimendada sotsiaalset
innovatsiooni, sotsiaalset ettevotlust ja sotsiaalseid ettevotteid. Soovituste pdhjal, mille on sénastanud
rakkerihm, samuti selle raporti alusel, saab rakkerihm kehtestada sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse
ettevotluse ja sotsiaalse ettevotte ametliku definitsiooni, mille on kinnitanud valitsuse ja asjakohased
ministeeriumid. RakkerGhm saab ka valja tdé6tada narratiivi sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse
ettevdtluse ja sotsiaalsete ettevdtete vajadusest ja eelistest Eestis ja kaaluda eriti seda, kuidas:

e stimuleerida sotsiaalset innovatsiooni  ja sotsiaalset  ettevdtlust peamistes
probleemvaldkondades, nagu tervishoid ja t66puudus (siia  voiksid kuuluda
inkubaatoriprogrammid, sealhulgas innovatiivsed sotsiaalsed ettevdtted, probleemi
lahendamise preemiad ja/vbi rahastamine varases staadiumis ideedele ja projektidele,
sealhulgas sotsiaalsete ettevdtete omad);

e vbimendada sotsiaalset innovatsiooni (siia vdiksid kuuluda naiteks uued rahastamismudelid ja
-instrumendid, hanked ja tellimused, seadustega satestatu uurimist jne, mis muu hulgas vdivad
olla suunatud ka sotsiaalsetele ettevotetele);

e kohandada ja kopeerida paljulubavaid sotsiaalse innovatsiooni katseprojekte, eksperimente ja
programme;

o vdlja td6tada uued rahastamisallikad sotsiaalseks innovatsiooniks, mis véivad olla mdeldud ka
sellisele sotsiaalsele innovatsioonile, mida teostavad sotsiaalsed ettevotted;

e vbimaldada kasutajatel end uuendada (siia vbiks kuuluda varases etapis ideede rahastamine,
probleemi lahendamise eripreemiad, té6vahended ja tdoriistakastid, tugiteenused, uued
kogukondlikud vdrgustikud jne) ja

e eristada meetmed, mis on mdeldud sotsiaalse innovatsiooni stimuleerimiseks, neist
meetmetest, mis on mdeldud sotsiaalsele ettevdtlusele ja sotsiaalsetele ettevotetele.

Probleemi lahendamise preemiate kasutamise kaalumine, stimuleerimaks
sotsiaalset innovatsiooni ja sotsiaalset ettevotlust prioriteetsetes valdkondades

Probleemi lahendamise preemiad on tulemuslik meetod sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse
ettevdtluse stimuleerimiseks. Need vdivad ligi meelitada ulatusliku valiku potentsiaalseid uuendajaid, et
arendada uusi lahendusi sotsiaalsetele probleemidele kulutdhusal moel. Probleemi lahendamise
preemiaid vdib kasutada koos teiste traditsiooniliste meetoditega (uurimistoetused, teenused alustava
sotsiaalse ettevétte toetamiseks, innovatsioonilaborid jne), et to6tada valja uued ldhenemisviisid ja
innovatsioonivéimekus. Iga probleemi lahendamise preemia peaks keskenduma kitsale prioriteetsele
valdkonnale, naiteks noorte t6dpuudus, haridus ja oskused, vanurite pikaajaline hooldus,
susinikdioksiidi vahendamine vd&i tervis ja heaolu, ning olema suunatud kodanikeilhenduste,

17 Lisainfo: https://eusic.challenges.org/the-competition/
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mittetulundusorganisatsioonide ja sotsiaalsete ettevdtete vbimete suurendamisele teenuste pakkumisel
avalikkuse huvides.
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3. Sotsiaalse ettevotluse ja
sotsiaalsete ettevotete
toetamine ametkondlike
raamistike ja
seaduste kaudu

Alates taasiseseisvumisest 1990. aastal on Eesti teinud téhtsaid reforme riigivalitsemises ning
ametkondades ja seadustes, et stimuleerida ettevétlust, kuid ilma spetsiifilise fookuseta sotsiaalsele
ettevotlusele. Pikaajaliste riiklike strateegiliste plaanide jooksev tUlevaatamine pakub vdimaluse kindlalt
toetada sotsiaalse ettevotluse arengut ja luua Uhine arusaam sellest, mis on sotsiaalsed ettevétted ja
kuidas need saavad kaasa aidata riigi sotsiaalmajanduslikule arengule. Olemasolevad riiklikud
vbimalused peaksid valitsustasanditel olema paremini koordineeritud ja stimuleerima selgelt sotsiaalset
ettevotlust ja sotsiaalset innovatsiooni. Eriti puudutab see 15 regionaalarengu keskust (RAK-id), mis
2003. aastal loodi omavalitsustasandil, et toetada ettevdtlust, naiteks toetades rahastamist ja
ettevdtluse arendamist. Siin peatiikis tuuakse esile mdéned peamised olemasolevate ettevétluse ja
kodanikuthiskonna arengu ametkondlike raamistike ja seaduste tugevad killjed ja loetletakse
pdhiprobleemid ja strateegilised teemad, mis takistavad valdkonna edasist laiendamist. Lépuks esitab
osa strateegilised soovitused, et avada olemasolevate riiklike raamistike ja ressursside potentsiaal,
tegelemaks ja toetamaks otseselt sotsiaalset ettevdtlust.

Tugevad kiiljed

Haldusreform kehtestas padevuste selge ja Uksteist tdiendava jaotuse valitsustasandite vahel, avades
uued véimalused sotsiaalseks innovatsiooniks ja sotsiaalsete ettevbtete arendamiseks. Keskvalitsus ja
omavalitsused 16id partnerlussuhteid, et toetada RAK-e regionaalsel tasandil, teenindades
ariettevétteid ja mittetulundusorganisatsioone, sealhulgas sotsiaalseid ettevotteid, mis on kasutusele
vétnud Uhe neist juriidilistest vormidest. Lépuks on pikaajalised strateegilised plaanid hakanud
hdlmama sotsiaalsete ettevdtete pohidimensioone.

Ametkondlik raamistik, mis toetab ettevotlust ja kodanikuiihiskonda riiklikul
tasandil

Riiklikul tasandil on olemas laialdane ametkondlik raamistik et toetada ettevdtteid ja
mittetulundusorganisatsioone, sealhulgas sotsiaalseid ettevétteid. Siseministeerium, kelle
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valitsemisalasse kuulub juhtida tegevust kodanikuiihiskonna valdkonnas, Rahandusministeerium (mida
eriti reguleerib ESIF) ja Sotsiaalministeerium pakuvad rahastust, ressursse ja teenuseid:
o Jariettevdtetele, sealhulgas sotsiaalsetele ettevdtetele arilhingute vormis ja
e mittetulundusorganisatsioonidele, sealhulgas sotsiaalsetele ettevotetele MTU véi sihtasutuse
vormis.

Igal ministeeriumil on sellest hoolimata oma spetsiifiline strateegia, rahastamisprogramm, reeglid ja
asjaajamiskaik.

Lisaks on rahalist toetust pakkuvate riigiametite mdttes naiteks Invest Estonia piuhendunud
ariettevotetele ja Kodanikuilihiskonna Sihtkapital on pihendunud mittetulundusorganisatsioonidele,
kuid mdlemad nimetatud organisatsioonid tegelevad sotsiaalsete ettevdtetega. Tabelis lisas 1.A on
esitatud Ulevaate peamistest kaasatud riiklikest osalejatest ja rakendatud skeemidest, toetamaks
sotsiaalseid ettevotteid olenemata nende juriidilisest vormist.

Riiklike strateegiliste raamistike potentsiaal véimaluste avamiseks sotsiaalseks
ettevotiuseks

Riiklik strateegia Eesti 2020, mille t&6tas valja Eesti valitsus, et saavutada Euroopa 2020 eesmargid, ja
50 harukondlikku pikaajalist kava pakuvad edendavat raamistikku ettevétluse ja kodanikulhiskonna
arendamiseks. Nende jatkuv revideerimine v@ib avada uued vdimalused sotsiaalse ettevdtluse
arendamiseks. 2019. aastast ja kogu 2020. aasta on nende strateegiate rakendamist ja m&ju hinnatud
véljavaatega neid revideerida ja laiendada jargmise kimnendi jooksul. Eesméark on ka pakkuda sidusat
baasi ESIF-i jargmiseks programmiperioodiks ja uuele peamisele pikaajalisele strateegiale Eesti 2035.
Jargmises tabelis on antud Ulevaate kolmest strateegilisest plaanist, mis on sotsiaalse ettevétiuse
arendamiseks kdige asjakohasemad.

Tabel 1. Sotsiaalset ettevotlust puudutavad strateegilised plaanid

ettevotluse kasvustrateegia | kodanikuiihiskonna sotsiaalse arengu ja
arengukava toohoivestrateegiad ja
hoolekande arengukava
Teostavad Majandus- ja Siseministeerium, Siseministeerium,
ametkonnad Kommunikatsiooni- Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium,
ministeerium Kodanikutihiskonna Sihtkapital omavalitsused
Eesmargid konkurentsivdime, uhiskondlike probleemidega to6jouvajaduste efektiivne
rahvusvaheliseks muutmise, tegelemine ja kvaliteetsete sobitamine
nutika spetsialiseerumise teenuste pakkumine tervishoius,
strateegiate ja ettevotlikkuse keskkonnakaitses ja
stimuleerimine kogukondade arendamises
Pdhimeetmed turupdhiste finants- e Ressursside pakkumine abi pakkumine totajatele
instrumentide pakkumine Uhingutele arenemiseks: t66j6uturul; véhenenud
ettevdtetele ja finantsabi, t66vbimega inimeste
ettevotlusoskuste arendamine, maksusoodustuste, toomine t66turule
eriti tehnoloogiaintensiivsetele RAK-ide nbustamise, mdju
ettevotetele modtmise, suurenenud
vabatahtlike varbamise
vBimekuse ja toetuste
taotlemise vdime kaudu.
o Vdimaluste pakkumine
sissetuleku loomiseks.
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Sihtriihma kuuluvad | Mitte otseselt, kuid mainib sotsiaalse innovatsiooni ja fookus tookeskustele ja

sotsiaalsed vastutustundlikke aritavasid sotsiaalse ettevdtluse selge organisatsioonidele, mis

ettevotted mainimine palkavad erivajadustega
inimesi

Allikas: OECD koostatud ministeeriumi veebilehtede p&hjal.'®

Riigivalitsemise mudel, mis edendab sotsiaalset innovatsiooni ja sotsiaalset
ettevotlust

Nende strateegiate Uhine arendamine on osa valitsemisstruktuuridest ja -protseduuridest, mida Eesti
valitsus rakendab, et stimuleerida sotsiaalsete ettevotete arengut alljargnevate suuniste alusel.

o Eesti 2023 strateegia ettevalmistamisel ja asjakohaste valdkondlike strateegiate uuendamisel
tellis Riigikantselei ulatusliku uuringu, et anallusida sotsiaalse ettevétluse tugistusteemi.
Riigikantselei tuleviku-uuringute Uksus on vastutanud kodanikulhiskonna arengukava
vahepealse mdjuhindamise eest. Selle 166 eesmark on hdlbustada horisontaalset
koordineerimist ja defineerida strateegilised prioriteedid ministeeriumidevahelistes
tegevuskavades.

o Eesti on riigihalduses horisontaalsete koordineerimisstruktuuride rakendamise varases etapis.
Uks naide on roll, mida mangib peaministri bliroo saastliku arengu eesmarkide (SAE-de)
rakendamise koordineerimisel strateegiliste valdkondade ja valitsustasandite vahel, et tagada
poliitika sidusus.

o Katseprojektina on peaministri buroos kolmeks aastaks loodud Innovatsioonilabor, et tdiendada
varasema sotsiaalse innovatsiooni rakkerihma t66d. Innovatsioonilabor keskendub
ministeeriumide ja huvirthmade kokkutoomisele, suurendab teadlikkust innovatsioonist ja loob
innovatsioonivdimekusi avalikus sektoris ning koolitab riigiteenistujaid. Labor todtas
sotsiaalsete vaartuste kriteeriumidega, mida kasutatakse riigihangetes, sotsiaalsete ettevotete
tunnustamisega margisega ja uute finantsinstrumentidega sotsiaalsetele ettevotetele.

e Kaasava poliitikakujundamise tugevdamiseks sai 2016. aastal sotsiaalse innovatsiooni
rakkeriihma likmeks Eesti Sotsiaalsete Ettevbtete Vorgustik, et panustada oma
alamkomisjonidesse sotsiaalse ettevotluse arendamise vallas. Siseminister rajas strateegilise
partnerluse kodanikuihiskonna organisatsioonide ja voérgustikega ja Eesti sotsiaalsete
ettevdtete vorgustikuga, kes vastutab sotsiaalsete ettevotete tegevuste jalgimise ja hindamise
eest kodanikuuhiskonna arengukava jargi.

Tugevdatud omavalitsused ja MAK-id

Eestis tehtud territooriumi puudutavad reformid pakuvad omavalitsustele ja MAK-idele suuremaid
padevusi sotsiaalmajandusliku arengu toetamiseks, sealhulgas strateegiate kaudu, mis on suunatud
ettevotlusele ja sotsiaalsele ettevdtlusele. 2004. aasta kohaliku omavalitsuse Uksuste Uhinemise
soodustamise seaduse ja 2016. aasta haldusreformiga vdeti kasutusele kahetasandiline valitsemine ja
lideti paljud omavalitsused, et suurendada omavalitsuste véimekust padevuste uue jaotamise kaudu
valitsustasandite vahel (OECD/UCLG 2019u3]). Riigi padevus arendada idufirmasid ja sotsiaalseid
ettevdtteis on jagatud valitsuse, selle ametkondade véi sotsiaalkindlustuse ning omavalitsuste vahel
(15 linlikku linna ja 64 maapiirkonna valda).

18 |jsainfo: https://kasvustrateegia.mkm.ee/index_eng.html;
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/kodar_2011-2014_eng_0.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/welfare_development_plan_2016-
2023.pdf
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Liitumiste kaudu andis reform omavalitsustele vdimaluse luua Uhisprojekte ja agentuure, naiteks
majandusarengu voi sotsiaalhoolekande valdkonnas. Kahtlemata on omavalitsuste Uks peamisi
padevusi pakkuda sotsiaalhoolekannet (sotsiaalteenused, sotsiaaltoetused, erakorraline sotsiaalabi ja
muu abi inimesele), ent omavalitsused vdivad koostddd teha ka teistes valdkondades (nt Gihised
kooliteenused, Uhistransport).

Lisaks tugevdas haldusreform 15 MAK-i rolli, mille 16id omavalitsused 2003. aastal iseseisvate
sihtasutustena igas regioonis, et toetada ettevotlust kohalikul tasandil. Algselt tegid MAK-id koost66d
peamiselt EAS-iga. Hiljuti sai nende teiseks tahtsaks partneriks Kodanikuthiskonna Sihtkapital koos
maakondade omavalitsuste ning majandusministeeriumi ja sotsiaalministeeriumiga. Riigi Tugiteenuste
Keskus, valitsusasutus, mida kontrollib rahandusministeerium, pakub MAK-ide vorgustikule
finantstuge.

Praegu pakuvad MAK-id tasuta ndustamist ja mentorlust ning koolitusteenuseid idufirmadele ja
ettevotetele, MTU-dele ja sihtasutustele ning vastselt ka kohalikele omavalitsustele partnerluses kdigi
asjakohaste riiklike ministeeriumide ja ametkondadega.

Probleemid

Selge ja fokuseeritud poliitika puudumine sotsiaalsete ettevotete arendamiseks

Praegused, varem mainitud riiklikesse strateegiatesse ei ole spetsiifilisi programme sotsiaalsete
ettevotete ja sotsiaalse ettevotluse stimuleerimiseks hélmatud v6i on seda tehtud vaga harva. Selge
poliitika puudumine seda tllpi ettevotete arendamiseks 6dnestab nende edasise laienemise
potentsiaali.

Lisaks ei ole ELi Uhtekuuluvuspoliitika 2014-2020 t66programm, mis kavandati mitmesuguste riiklike
toetusmeetmete kaasfinantseerimiseks t66hdive, heaolu ja kogukondliku arengu valdkonnas aktiivsete
ettevotete vai Uhingute jaoks, selgelt réhutanud rolli, mida mangivad sotsiaalsed ettevétted. Uhtki
ESIF-i toetust pole sotsiaalses ettevotluses maaratud investeerimisprioriteediks.

Ebapiisav koordineerimine valitsustasandite ja eksisteerivate (ihiskondlike
algatuste vahel

Eestis on ettevétluse ja kodanikulhiskonna arendamiseks palju strateegilisi algatusi ja strateegiaid
(vaata eelnevaid tabeleid ja lisasid). Siiski pole need alati hasti sdnastatud, jattes selgelt mainimata
sotsiaalsed ettevotted. Seda voéib eriti margata sotsiaalsete ettevotete tleminekul toetustel pdhineva
(nt Ghing) turupbhise sissetulekuga (nt aritihing) mudelile, milleks piisav toetus naib puuduvat. Kuna
MTU-de ja ettevotete toetusmeetmed ei ole hasti sdnastatud ega Uhtlustatud, ei paku need Gihingutele
stiimulit oma majandustegevust laiendada, ega ettevbtetele hoogu, tugevdamaks nende sotsiaalset
missiooni ja suurendada sotsiaalse moju .

Lisaks on eri riigiametitel erinev lahenemine koordineerimisele ja arusaamine sellest, mis sotsiaalsed
ettevotted on, mida need teevad vdi mis mdju neil on.

Olemasolevate juriidiliste vormide piirangud sotsiaalsete ettevotete arendamisel

Eestis saab sotsiaalseid ettevdtteid luua eri juriidilises vormis. Siiski pakuvad olemasolevad juriidilised
vormid nii eeliseid kui ka takistusi ettevotluse arengu méttes. Jargmised naited illustreerivad keerukust,
millega sotsiaalsed ettevétted olenevalt nende juriidilisest vormist silmitsi seisavad.
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e Kui nad otsustavad tegutseda MTU-na, vdivad nende sotsiaalse eesmaérgi ja tegevustega
seotud juriidilised satted (mittetulundusihingute seadus § 1 16ige 1) pohjustada konflikte
loodavatele sotsiaalsetele ettevotetele, kes suudavad suurendada oma sissetulekuid, naiteks
muiules oma tooteid voi teenuseid. Seda ei pruugita pidada sotsiaalseks eesmargiks.

e Tingimused tulumaksusoodustuse saamiseks vdib MTU-na tegutseval sotsiaalsel ettevéttel,
kelle pdhikirjas on ette nahtud, et ,Uhing tegutseb heategevuslikel eesmarkidel”, takistada
kaupu ja teenuseid muada turuhindadega.

e Lisaks raskendab MTU (ileminekut teist tipi juriidiliseks isikuks keeld (mittetulundusiihingute
seaduse § 1 16ige 4) muuta MTU &ritihinguks. Sel moel puutub MTU kokku nende arengut
takistavate haldus- ja rahastusbarjaaridega.

e Sotsiaalsed ettevdtjad, kes on end registreerinud tulundusthistuks on andnud teada, et neil on
raske eristada oma aritegevust lldhuviteenustest. See aga piirab nende vdimalust ligi paaseda
Ukskoik millisele riigitoetusele ja/véi maksusoodustusele.

Strateegilised teemad

Ametliku sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevotete definitsiooni
kehtestamine

Eri riigiasutustel on isesugune arusaam sellest, mis sotsiaalsed ettevétted on ja mida nad teevad. Sama
kehtib sotsiaalse ettevotluse kohta. Uhiselt kokkulepitud sotsiaalsete ettevotete definitsiooni
puudumine, sdltumata nende juriidilisest vormist, ei aita kaasa nende arengule ja nahtavusele.

Sotsiaalsete ettevotete ja sotsiaalse ettevdtluse ametliku definitsiooni kehtestamine vdiks pakkuda
selge suuna, et kdrvaldada praegused takistused, mille tingivad sotsiaalsete ettevotete juriidilised
vormid. Praegu vdivad need kas edendada vdi piirata sotsiaalsete ettevotete loomist ja arendamist:

e MTU-d ja sihtasutused vdivad véarvata vabatahtlikke, ent tulundusthistutel ja osatihingutel seda
vbimalust ei ole;

e tulumaksusoodustus vdidakse anda uUhingutele ja sihtasutustele, kes to6tavad Uhiskonna
huvides, aga mitte arilhingutele ega osauhingutele ja

e hibriidorganisatsioone saavad luua MTU-d, kellel on osaiihing (kauplemis- véi arengutoena)
voi vastupidi.

Tabelis lisas 1.A on antud Ulevaade Eestis voimalikest sotsiaalsete ettevotete juriidilistest vormidest,
nende peamistest joontest, vbimalustest ja probleemidest.

Uldiselt kasutavad sotsiaalsed ettevétted juriidilise vormina peamiselt MTU-d. See pakub neile digust
saada tulumaksusoodustusi ning vastu vdtta annetusi ettevotetelt ja Uksikisikutelt. Kuna seadustega on
sétestatud piirangud MTU-de majandustegevusele, on MTU-na tegutsevatel sotsiaalsetel ettevotetel
keerukas kasvada, kui nad soovivad suurendada muugitulu osakaalu.

Kui sotsiaalne ettevdtte tegutseb aga osalhinguna, siis puuduvad neil maksusoodustused vdi muud
stiimulid, nt vabatahtlike varbamine.

Huibriidorganisatsioonid saavad kasu mélemast riigitoetuse voost (ettevotetele ja MTU-dele), mis
puudutab ligipaasu idufirmade ja arengutoetustele, rahastamisele dotatsioonide ja laenude kaudu voi
riigihangetele.

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020



Lk |33

Sotsiaalsete ettevotete uus ametlik definitsioon peaks olema mdeldud kdérvaldama takistusi
organisatsioonidel, kes vastavad Uhtsele kriteeriumide komplektile, mis on uUhtlustatud Euroopa
Komisjoni SEI algatuse definitsiooniga (vt kasti 1 raporti 2. osas). See tdhendab, et valitsus ei pea
ilmtingimata looma uut juriidilist vormi, vaid v8ib pigem laiendada osalhingute ja tulundusuhistute
vbimalust saada tulumaksusoodustust ning lubada MTU-del saada kauplemisest kasumit. See
suurendaks sotsiaalsete ettevdtete ndhtavust ja tuntust ning vabastaks nende kasvupotentsiaali.

Kui luua véimalus saada tulumaksusoodustust ka neil sotsiaalsetel ettevotetel, kes tegutsevad MTU-
de vdi OU-dena, on kdigil sotsiaalsetel ettevdtetel tegutsemiseks vérdsed tingimused. See vahendaks
IBpuks sotsiaalsete ettevdtete vajadust luua hubriiduksusi, mis suurendab halduskoormust.

Olemasolevate iihiskondlike algatuste ja ressursside véimendamine ja koordineerimine
sotsiaalse ettevétiuse stimuleerimiseks

Sotsiaalsete ettevdtete ja sotsiaalse ettevdtluse hiselt kokkulepitud definitsiooni alusel saaks valitsus
kutsuda asjakohaseid huvirGhmasid valitsustasanditel kriitiliselt hindama ja koordineerima
olemasolevaid Uhiskondlikke algatusi ja ressursse, et tegeleda kindlalt just sotsiaalse ettevotlusega.
Praegustesse riiklikesse strateegiatesse ei ole kavandatud programme sotsiaalsete ettevotete ja
sotsiaalse ettevotluse stimuleerimiseks.

Eriti selgelt tuleb sénastada riikliku tasandi strateegiad nii, et need oleks Uhitatud omavalitsuste ja
regionaalsete raamistikega ning kirjutada ESIF-i jargmisesse planeerimisperioodi, mis on suurim
finantseerimisallikas EL-i tasandil sotsiaalse ettevdtluse stimuleerimiseks.

Riiklike pikaajaliste strateegiliste plaanide Ulevaatamine ja strateegia Eesti 2035 pakuvad vdimalust
koos asjakohaste huvirihmadega valja tootada sotsiaalsete ettevdtete ja sotsiaalse ettevotluse
legaaldefinitsioon. Samuti on see véimalus MTU-de ja tulundusiihingute eristamisest tlesaamiseks,
maarates riigi toetust 16imitud tugistruktuuride ja -skeemide kaudu.

Haldusreformiga alguse saanud vdimalusi tuleb samuti vbimendada, et aidata kaasa sotsiaalsele
ettevdtlusele ja sotsiaalsele innovatsioonile. Naiteks RAK-vorgustikud voi omavalitsused suudaksid
tunduvalt otsesemalt toetada sotsiaalset ettevdtlust ja sotsiaalset innovatsiooni koordineeritud moel.

Ebakdlade vaéltimiseks ja huvirihmade aitamiseks valdkonnas navigeerimisel peaks valitsus siiski
pakkuma virtuaalset ja fuisilist platvormi, et koostada ulevaade mitmesugustest avalikest algatusest ja
ressurssidest ning need sénastada. See vdimaldaks ka regionaalsetel ja omavalitsuste osalejatel
vahetada infot selle kohta, mis on olemas ja mis on teha jaanud.

Soovitused

Riikliku strateegia loomine sotsiaalse ettevotluse arendamise toetamiseks
hindamise alusel

Olemasolevate avalike ressursside ja huvirihmade vajaduste selge tuvastamine ja sbnastamine on
sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalsete ettevdtete arengu toetamiseks vaga tahtis. Et seda teha, peaksid
riiklikud ja regionaalsed ametkonnad organiseerima hindamistéériihmi, kasutades naiteks OECD/EC
parema ettevdtiuse strateegilist toévahendit.’ See on hea alus, mille jargi tuvastada strateegilised
prioriteedid, uurida pdhjalikumalt siinses raportis esitatud soovitusi, sbnastada sotsiaalse ettevétluse
ametlik definitsioon ja taiustada koordineerimismehhanisme, et stimuleerida sotsiaalse ettevdtluse
arengut.

19 Lisainfot e-vahendi kohta vaadake aadressilt https://www.betterentrepreneurship.eu/.
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Riiklike strateegiate rakendamine koos sotsiaalsete ettevotete ja sotsiaalse
ettevotiuse ametliku definitsiooniga

Nii sotsiaalse ettevotte kui ka sotsiaalse ettevotluse ametlik definitsioon tuleb kehtestada
osalusmeetodil, osana jatkuvast protsessist uue riikliku strateegia Eesti 2020—2035 ettevalmistamisel
ja teiste riiklike strateegiliste plaanide Ulevaatamisel. Sotsiaalse ettevétte definitsiooni sdnastamisel on
kasulik arvestada juriidiliste vormide mitmekesisust, vbimaldades sotsiaalseks ettevotteks end muuta
neil organisatsioonidel, kellel on selleks potentsiaali ja huvi. Ametlik definitsioon peaks pakkuma
raamistiku, et laiendada tulumaksusoodustust, hdlmata osalhingud ja &rilhingud, kes vastavad
ametlikus definitsioonis satestatud tingimustele. Et vbimaldada Gihingutel arendada majandustegevust,
kui nad vastavad ametlikus definitsioonis satestatud kriteeriumidele, vabastaks nende
kasvupotentsiaali ka see, kui tdpsustada seadusesatteid.

Koordineerimisstruktuuride tuvastamine ja nende rolli selgitamine sotsiaalse ettevétluse ja
sotsiaalsete ettevotete stimuleerimises

Koordineerimist on vaja riiklike strateegiate rakendamise hdlbustamiseks, mis edendavad sotsiaalse
ettevotluse arendamist. Oluline on selgelt tuvastada koordineerimisstruktuurid ja tapsustada nende rolle
ja missioone. Naiteks voiksid peaministri biroo ja Uksus, mis vastutab SAE-de koordineerimise eest,
koordineerida riiklikku tegevust, et vBimendada sotsiaalsete ettevbtete arengut ja laiemalt stimuleerida
riiklikku Okoslsteemi. MAK-id peaksid toimima ,kdik Uhest kohast nduandeteenuste pakkuja ja
finantsressursside vahendajana sotsiaalsetele ettevotetele, hoolimata nende juriidilisest vormist.
Mitmetasandiline juhtimine peaks tagama ka selle, et riiklikul, regionaalsel ja omavalitsuse tasandil
rakendatavad strateegiad Uksteist tdiendavad ja neid oleks sotsiaalse ettevotluse arendamiseks
kavandatud kdik olulised strateegilised valdkonnad.

ELi iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 jargmise tegevuskava rahastamisvéimaluste
drakasutamine sotsiaalse ettevotiuse toetamiseks

Uurida tuleb Ulalnimetatud tegevuste rahastamist ESIF-i, jatkusuutlikku linnaarengut ERDF-i ja
kogukonna juhitud kohalikku arengut EAFRD-i kaudu. Kuna sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse
ettevotluse teemad on Euroopa Komisjoni paevakorras tahtsal kohal?°, vaib Eesti neist fondidest saada
raha soodsatel tingimustel, et arendada ja rakendada sidusat riiklikku tegevust sotsiaalse innovatsiooni
ja sotsiaalse ettevdtluse arendamiseks.

20 palun vaadake veebilehte aadressil http://ec.europa.eu/regional_policy/en/2021_2027/ Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide (ESIF) uute prioriteetide kohta.
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4. Juurdepaasu parandamine
rahastamisele sotsiaalse
ettevotluse ja sotsiaalsete
ettevotete stimuleerimiseks

Finantseerimismaastik sotsiaalsete ettevbtete arendamiseks Eestis on algstaadiumis: markimisvaarselt
on puudu teabest sotsiaalsete ettevdtete spetsiifilisi rahastamisvajaduste kohta nende arengu eri etapil.
Vajadus uurida, missugused on sotsiaalsete ettevdtete finantseerimisvajadused kui ka mil maaral ja
kes neid pakub, on edasilikkamatu. Néudluse poolelt peaks iga selline hindamine kaaluma nii
rahastamisvajadust kogu elutsukli valtel — tegevusega alustamisest konsolideerimis- ja kasvuetappideni
— kui ka vdimekuse loomise toetuse tuupi, et tagada neis organisatsioonides investeerimisvalmidus.
Samuti on oluline kaaluda, kas on olemas piisav ja asjakohane rahastuse pakkumine sotsiaalsetele
ettevdtetele ja sotsiaalsetele ettevdtmistele laiemalt ja kas finantsvahendajad, sotsiaalsete ettevotete
rahastajad ja riiklikud organid suudaksid mangida suuremat rolli. Tervikliku [ahenemisviisi kasutamine
aitaks taita rahastamistihimikud ja kindlustada rahaliselt jatkusuutlike ja investeerimiskdlblike
sotsiaalsete ettevotete tegevuset. Eestis on arvukalt vbimalusi ettevdtetele, eriti idufirmadele ning
vaikestele ja keskmistele ettevdtetele, ja aeglaselt on tekkimas alternatiivne finantseerimisturg, mis véib
sotsiaalseid ettevétteid aidata. Hoolimata sellest on sotsiaalsetel ettevétetel, eriti MTU-del, hulgaliselt
probleeme finantsturgudele ligipaasemisel ja rahaliselt jatkusuutlikumaks muutumisel. Siinses osas
uuritakse, missugused on Eestis sotsiaalsetele ettevotetele pakutavad rahastamisvdéimalused, mil
maaral on neil ettevotetel sellel ligipaas, tuuakse esile tugevused ja probleemid, arvestades nii ndudluse
kui ka pakkumist. Seejarel pakutakse soovitusi, et paremini kindlaks teha rahastamisvajadused ja -
pakkumine, kdrvaldada juriidilised takistused ja aidata kaasa sotsiaalsete investeeringute turule,
hdlbustamaks sotsiaalsete ettevotete ligipddsu rahastamisele.

Tugevad kiiljed

Starditoetused ettevotjatele

Ettevotjad vdivad taotleda starditoetusi vaartuses kuni 15 000 eurot Riigi Tugiteenuste Keskuselt ja
MAK-id pakuvad nduandeteenuseid.?’ See meede on avatud kdigile alustavatele firmadele, kes on
vahem kui 24 kuud vanad. Omafinantseerimise maar peab olema 20% projekti kogumaksumusest.

21 Lisainfot vaadake aadressilt https://www.arenduskeskused.ee/en/about/.
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MTU-dele sarnased starditoetused puuduvad. Sotsiaalsed ettevétjad vdivad kasutada ka starditoetust
vaartuses 4474 EUR too6tukassalt.?? See toetus on piisava kogemuse, hariduse véi véljabppega
to6tutele oma ettevotte asutamiseks.?® Seda toetust tuleb kasutada ettevotte asutamiseks ja seda ei
tohi kasutada mittetulundusthingu rajamiseks. Mdlemal puhul vdib neid toetusi siiski taotleda tkskdik
milline sotsiaalne ettevdtja, kes soovib kasutada arithingu juriidilist vormi.

Soodsad laenutingimused vaike- ja keskmistele ettevétetele

Suurema osa sotsiaalsetest ettevotetest voib identifitseerida vaikeste v6i keskmiste ettevotetena.
Seetdttu on oluline maista finantseerimismaastikku seda tllipi organisatsioonidele. Arilaenud véike- ja
keskmistele ettevotetele langesid umbkaudu 50% finantskriisi ajal — 3,6 miljardilt eurolt 2007. aastal
1,87 miljardi euroni 2010. aastal — ja kuigi laenamine on taastumisest saadik tdusnud, jai see allapoole
kriisieelset taset 2,55 miljardit eurot 2017. aastal (OECD 2019p4)). Eesti ettevdtete tulumaksususteemis
on kogu taasinvesteeritud kasum maksuvaba. Sel moel on ettevotetel stiimul reinvesteerida oma
kasum, mis voib osaliselt olla suhteliselt madala laenundudluse p&hjuseks. Vorreldes EL-i keskmisega
on Eestis suhteliselt madal pankrottide tase ja mittetoimivate laenude madal tase (Euroopa Liit,
2017u5)). Ligipaasu rahastamisele ei nahta takistusena ettevotte kasvule. Enamik firmasid on saadava
rahastamise tudbi, summa, kulude ja tdhtaegadega t6epoolest rahul. Ligipaasu rahastamisele tuvastab
probleemina kdigest 5% Eesti vaike- ja keskmise suurusega ettevotetest, vorrelduna EL-i tasandi
7%-ga (Euroopa Liit 2019)).

Stardilaenude, laenugarantiide, allutatud laenude ja mikrolaenude kattesaadavus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2002. aastal loodud KredEx on avaliku ja erasektori
klaster, mis suurendab teadlikkust Eesti finantssektorist ja pakub finantstoodete valikut ettevétetele ja
kodanikele.

e 2008 kuni 2018 pakuti stardilaene 500 ettevdttele, luues lile 1900 tdokoha.?* Nendel laenudel
on madalamad tagatisnduded ja nende puhul ndutakse vaiksemaid garantiisid kui juhtivad
pangad seda teevad.

o KredEx pakub ka laenugarantiisid véike- ja keskmistele ettevétetele valisrahastuse saamiseks
iima tagatiste ja omafinantseeringuta. Euroopa regionaalarengu Fondi (ERDF) rahastusega
pakkus KredEx 2001 kuni 2016 laenugarantiisid peaaegu 3500 ettevdttele, véimaldades neil
ettevotetel ligi padseda 1,4 miljardile eurole, luues 12 000 uut té6kohta.?® Selle perioodi valtel
vélja antud garantiide koguarv oli 632 miljonit eurot, toetades laene 1,2miljardi euro vaartuses
(OECD, 2019[44]). 2015 kuni 2018 v6imaldas KredExi ja Euroopa Investeerimisfondi (EIF)
vahel allkirjastatud COSME leping toetada 1000 Eesti vaike- ja keskmist ettevotet laenudega
ja liisingutega vaartuses 200 miljonit eurot (OECD, 201944)).

o Mikrolaenud vaartusega kuni 25 000 eurost garantiidega EIF-ilt ja Euroopa T60hdive- ja
Sotsiaalse Innovatsiooni Programmilt (EaSl) on samuti kéattesaadavad LHV panga?®,
Swedbanki?’ ja SE Capitalia?® kaudu. Need mikrolaenud on méeldud noortele ettevétjatele,
etnilistele vahemustele ja ettevotjatele, kellel on piiratud ligipaas krediidile.

22 |isainfo: https://www.tootukassa.ee/eng.

23 Lisainfo: https://www.tootukassa.ee/eng/content/subsidies-and-benefits/business-start-subsidy.
24 |isainfo: https://kredex.ee/en/financing-companies/starting-companies.

25 Sealsamas.

26 | jsainfo: https://www.lhv.ee/en/.

27 |isainfo: https://www.swedbank.ee/private?language=ENG.

28 | jsainfo: https://www.capitalia.com/en.
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o Lisaks pakub KredEx alates 2011. aastast allutatud laene rahastamisega ERDF-ilt, et aidata
kiiresti kasvavaid ettevotteid, millel puuduvad pangalaenu jaoks vajalikud garantiid voi
omafinantseering. Allutatud laenud pakuvad ettevotetele kapitali, et suurendada nende
omafinantseerimise taset, mis vdimaldab neil ligi paaseda teistele rahastusallikatele
(OECD 20194)).

Keeruline on tapselt kindlaks maarata, kui paljud nendest vaike- ja keskmistest ettevotetest saab
tuvastada sotsiaalsete ettevdtetena ettevotluse kontiinumit pidi. Siiski vdib eeldada, et sotsiaalsed
ettevdtted, mis tegutsevad nagu vaike- ja keskmised ettevotted, suudavad neist meetmetest kasu
saada.

Kasvavad riski- ja kasvukapitaliturud

Balti investeeringute dkoststeem, mis hélmab kiirendeid, idu -ja varases staadiumis riskikapitali kasvu-
ja valjaostufonde, on elav ja kasvav (ESTVCA, 2018p7)). 2012. aastal loodi Eesti, Lati ja Leedu poolt
fondide fond Balti Innovatsioonifond (BIF) ja EIF, et stimuleerida riskikapitaliturgude arengut Balti
riikides. 2013. kuni 2016. aastani investeeris BIF 130 miljonit erakapitali ja riskikapitali fondidesse Balti
riikides, mis sobitati erainvestorite ja pensionifondidega.?® 2016. aastal loodi EIF-i ja Eesti valitsuse
poolt EstFund ERDF-i rahastamisega, eesmargiga ligi tdmmata riskikapitali investeeringuid Eesti vaike-
ja keskmistesse ettevotetesse.?® EstFund on riskikapitali fondidesse kokku teinud investeeringuid 60
miljoni euro eest, mida on tdiendanud erainvesteeringud vaartuses 40 miljonit eurot. Kaks uut fondi
lisati programmi 2018. aastal (OECD, 201944)).

Méone viimase aastaga on Eesti ettevdtted edukalt ligi meelitanud riski- ja kasvukapitali. 2016. aastal
investeeriti 106 miljonit eurot 43 ettevottesse, 2727 miljonit eurot 40 firmasse jargneval aastal ja 2018.
aastal 328 miljonit eurot 30 ettevdttesse.®! Suurimad investeeringud 2017. ja 2018. aastal olid 240
miljonit eurot vastavalt TransferWise'i ja 150 miljonit eurot Taxify’sse.®? Puuduvad andmed selle kohta,
kui paljudel Eesti idufirmadel on algselt sotsiaalne v6i keskkondlik eesmark ja kas neid vdib seetbttu
tuvastada kui sotsiaalseid iduettevétteid. Startup Estonia hinnangul on praegu siiski peaaegu 20%
ettevotetest, millega nad t66d teevad, sotsiaalne voi keskkondlik eesmérk.®® Sotsiaalsete idufirmade
jaoks, mis suudavad demonstreerida suurt kasvupotentsiaali, on olemas 0&itsev ja kasvav
investeerimise dkoslsteem, kust nad kasu voivad saada.

Uued rahastamisvoimalused sotsiaalsetele ettevotetele

Kuigi sotsiaalsed ettevdtted, mis on organiseeritud mittetulundusihingutena, ei saa taotleda
starditoetusi Riigi Tugiteenuste Keskuselt véi erinevaid laenusoodustusi, mis on kattesaadavad
arithingutele, on olemas mdned potentsiaalsed rahastamisallikad. Uht sellist véimalust pakub Eesti
elav alternatiivne finantsturg®. 2017. aastal reastati Eesti Euroopas teiseks alternatiivsete
finantsmahtude poolest inimese kohta ja kolmeteistkimnendaks kogumahtude méttes (Tana Ziegler et
al. 20174s)). Eesti rahvastiku suurust arvestades on see markimisvaarne. Praegu tegutseb Eestis
rohkesti Uhisrahastusfonde, sealhulgas Hooandja®®, Uhisrahastusplatvormil baseeruv

29 Lisainfo: https://www.eif.org/what_we_do/resources/BIF/index.htm

30 Lisainfo: https://www.kredex.ee/en/news/eif-and-kredex-launch-eur-60m-estfund

31 Lisainfo: https://www.startupestonia.ee/blog/2018-records-for-the-estonian-startup-sector-new-wave-of-
entrepreneurs-in-the-community

32 Sealsamas.

33 Selle tdhelepaneku tegid informaatorid OECD vaatlusvisiidi ajal.

34 Terminiga ,alternatiivfinantseerimine” kirjeldatakse kanaleid vdi instrumente, mis on tekkinud méne viimase kiimnendi
jooksul véljaspool traditsioonilist finantsstisteemi, et hdlbustada laenude, investeeringute ja annetuste hankimist. Kanalid
alternatiivfinantseerimisele hdlmavad Uhisrahastust ja inimeselt inimesele laenamist. Instrumentide hulka kuuluvad
kriptovaluutad, nagu Bitcoin ja Ether, ning sotsiaalse m&ju vdlakirjad ja kogukonnaaktsiad.

35 Lisainfo: https://www.hooandja.ee/
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annetuskeskkond; Bondora®, inimeselt inimesele laenuplatvorm personaalseteks laenudeks;
Fundwise®, osaluspbhine Uhisrahastusplatvorm, ja Funderbeam?®, sekundaarne turg riskikapitalile.
Mitmele sotsiaalsele ettevottele on tagatud rahastamine nende platvormide kasutamise kaudu. Naiteks
Vaikuseminutid®®, mis edendab tdhelepanelikkust koolis, hankis 11 068 eurot, kasutades Hooandjat, et
koostada kasiraamat lapsevanematele*°. Kuigi inimeselt inimesele tarbimislaen ja inimeselt inimesele
kinnisvaralaen on kogumahult kéige populaarsemad mudelid (Tana Ziegler et al. 2017s)), suudab
alternatiivse finantsturu kasv pakkuda sotsiaalsetele ettevétetele uusi rahastamisvdimalusi.

Teine potentsiaalne rahastamisallikas sotsiaalsetele ettevotetele on Heateo Sihtasutus*'. Olles loodud
2003. aastal sotsiaalse ettevotluse edendamiseks, pakub HTSA riskifilantroopiat nii sotsiaalsetele
ettevotetele kui ka MTU-dele. Praegu on sellel kaks fondi: méjufond, mille siht on aidata 4—6 méjusal
algatusel suureks kasvada 500 000 euroga kolme aasta jooksul, ja haridusfond, mille siht on toetada
10-15 algatust haridusvaldkonnas koguinvesteeringuga ks miljon eurot. HTSA on toetanud paljusid
sotsiaalseid ettevotteid ja algatusi, eriti taaskasutuskeskust Uuskasutuskeskus*? ja Ule-eestilist
kiusamisvastast programmi Kiva Kool*?.

Probleemid

Finantsalane jdtkusuutlikkus jadb probleemiks paljude sotsiaalsete ettevétete
jaoks

Hiljutine ESEN-i Iabiviidud uuring réhutas paljusid probleeme, millega sotsiaalsed ettevdtted silmitsi
seisavad. Selle liikmed, mis on enamasti MTU-d, annavad teada probleemidest rahaliselt jatkusuutlike
arimudelite arendamisel ja ressursside puudumisest ligipdasul spetsialistide tugiteenustele, samuti oma
toodete ja teenuste arendamisel ja jooksvate kulude katmisel.** Need probleemid on eriti akuutsed neile
sotsiaalsetele ettevotetele, kelle peamine klient on valitsus: riigihankelepingud on organiseeritud sellisel
[Uhiajalisel baasil, et praktikas to6tavad sotsiaalsed ettevdtted projektipbhiselt ega ole seetdttu
suutelised looma jatkusuutlikke tuluvoogusid.*

Mittetulunduslikel sotsiaalsetel ettevotetel puudub ligipaas peavoolu
finantstoetusskeemidele

Kdik ettevotluse toetusprogrammid vélistavad MTU-d ja sihtasutused, mis on probleemne, kuna enamik
ametlikult tunnustatud sotsiaalseid ettevétteid Eestis (93%) on MTU-d (Euroopa Komisjon 201913)).
Sotsiaalsed ettevotted, kes on MTU-d, ei saa téepoolest taotleda stardilaenusid, laenugarantiisid voi
allutatud laene KredExilt, kaivitustoetusi Riigi Tugiteenuste Keskuselt, mikrolaene, mis on saadaval
EaSI| programmi kaudu vdi finantstoetusprogramme, mida pakub EAS. Lisaks keskendavad EAS ja
KredEx oma toetuse ekspordipotentsiaaliga vaike- ja keskmistele ettevotetele. See kriteerium voib
osutuda problemaatiliseks neile sotsiaalsetele ettevdtetele, kes on vaikese vdi keskmise suurusega
ettevotted, kuid kelle tegevus keskendub kohalike vajaduste rahuldamisele (naiteks WISE-d).

Mittetulundusiihingute probleemid pangalaenude ja pangagarantiide saamisel

36 Lisainfo: https://www.bondora.com/en

37 Lisainfo: https://fundwise.me/

38 Lisainfo: https://www.funderbeam.com/.

39 Lisainfo: http://vaikuseminutid.ee/.

40 Lisainfo: https://hooandja.ee/projekt/toeta-laste-keskendumisharjutuste-kasiraamatu-ja-api-valjaandmist.
41 Lisainfo: https://www.heategu.ee/en.

42 Lisainfo: https://uuskasutus.ee/en/.

43 Lisainfo: http://www.kivaprogram.net/estonia.

44 ESEN. Kvalitatiivsed stivaintervjuud sotsiaalsete ettevGtetega, jaanuar-veebruar 2019. Tallinn: Sotsiaalsete EttevGtete
Vorgustik 2019.

45 Sealsamas.
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Kuna mittetulunduslikud sotsiaalsed ettevétted ei paase ligi peavoolu toetusskeemidele, peavad nad
tarvitusele voétma tavaparased pangalaenud, et oma kapitalivajadusi rahuldada. MTU-de tajumine
negatiivsena vdib aga toimida takistusena. Peavoolu finantspakkujate hulgas on Uldine taju, et
sotsiaalsed ettevdtted ei tooda piisavalt kasumit, et laenusid tagasi maksta, neil puudub sularahavoog
turusissetulekust ja seeparast on neil piiratud kasvu- ja ekspordipotentsiaal (Nordic Council 20184q)).
Pangad paluvad seetéttu lisagarantiisid sotsiaalsetelt ettevotetelt, mis on loodud MTU-dena, naiteks
personaalseid garantiisid, mida tingimata ei nduta arithingutelt. Ménel juhul véib olla keeruline laenu
tagada ilma tagatiseta, tavaliselt fulsilise vara vormis, mida MTU omab (Nordic Council 2018ug)). Uks
peamisi nende lisandudmiste tagajargi laenamisel on see, et kasutatakse tagasisidestust, st seesmisi
rahastamisallikaid (nt isiklikud saastud, esimesest miulgist saadud raha), et rahuldada
tegevusvajadused, toetumata vélisele rahastamisele (Winborg ja Landstrom 2000s0). Oluline on
markida, et tagatisnduded vaikese ja keskmise suurusega ettevdtetele probleemiks, kuna 35% Eesti
vaikeset ja keskmistest ettevbtetest teatavad, et tagatisnduded on kbéige olulisem piirav faktor
valisfinantseeringu saamisel, vorreldes 12% EL-is keskmiselt (Euroopa Liit2019g)).

Sotsiaalinvesteeringute turu puudumine

Sotsiaalne investeering on ,rahastamise hankimine organisatsioonidele, mis tegelevad sotsiaalsete
vajadustega, selgete ootustega mdddetavale sotsiaalsele ning ka rahalisele tulemile* (OECD 2015;51)).
Sotsiaalinvesteeringute turg Eestis on lapsekingades. Praegu pakub ainult Uks sotsiaalne
laenupakkuja, 2015. aastal loodud Hea Koost6d Hoiu-laenuiihistu (HKHLU)*, deposiite ja laene
sotsiaalsetele ettevotetele, kes selle likmed on. Viimase kahe aasta jooksul on HKHLU piiratud
rahastamisvdime t6ttu rahastanud 20 projekti, keskmise tehingu suurusega 10 000 eurot. Siiski on
moned sotsiaalsed ettevétted, naiteks Triumf Health*”, olnud sotsiaalinvesteeringute turu puudumisel
suutelised ligi padsema traditsioonilisele riskikapitalile. Puuduvad andmed, kui palju sotsiaalseid
idufirmasid vdivad sel moel endale investeeringud kindlustada. Samuti on ebaselge, kas ja millise
madarani véib MTU juriidiline vorm pidurdada nii sotsiaalse rahastuse néudlust ja pakkumist. Kuigi
selliste takistuste Uletamiseks vdiks kasutada kvaasikapitali mudeleid nagu tuluosalusskeemid, on
selge, et nérk on nii sotsiaalsete investeeringute ndudlus kui pakkumine (Nordic Council 20184g).

Lisaks on hiljutine uuring valja toonud levinud arusaamise puudumise sotsiaalse mojuga
investeeringute rollist ja eelistest ning oskuste ja vdimekuse puudumise sotsiaalsete investeeringute
Okosusteemi arendamisel (Nordic Council 201849)). Vahene ndudlus sotsiaalsete investeeringute jarele
vOib tuleneda erinevatest elementidest: Mdnede sotsiaalsete ettevdtete tunnetus, et nad on pigem
mitteriiklikud organisatsioonid kui sotsiaalsed ettevétted; soéltuvus toetusrahadest ja kogemuste
puudumine investeeringute tagamisel; riskivastane meelelaad ja rahaliselt jatkusuutliku sotsiaalse
ettevotte juhtimiseks ja kasvamiseks vajalike oskuste puudumine (Nordic Council 201849)). Samuti on
ndrk sotsiaalse mdju mddtmise kultuur, mis vdib omakorda sotsiaalsete investeeringute turgu maha
suruda. lima sotsiaalse mdju tunnustatud ja jagatud mdddikuteta on sotsiaalsetel investoritel keeruline
mobta teatud sotsiaalse ettevotte taielikku vaartust voi vorrelda teistega potentsiaalset investeeringut
sotsiaalsesse ettevottesse. Uldiselt on teave sotsiaalsete ettevotete rahastamisvajaduste kohta siiski
ebapiisav piki ettevotlikkuse kontiinumit ja igas elutsikli etapis. Eriti on puudu infost sotsiaalsete
ettevotete sotsiaalse rahastamise nduete kohta, sealhulgas investeerimisvalmis sotsiaalsete ettevotete
arv, mis vajavad kasvukapitali.

Strateegilised teemad

Sotsiaalsete ettevotete rahastamisvajaduste méistmine nende elutsiikli véltel

46 Lisainfo: https://heakoostoo.ee/eng/
47 Lisainfo: https://triumf.health/
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Sotsiaalsed ettevdtted labivad erinevad etapid tekkest mojuni. Neid arenguetappe teatakse Kkui
sotsiaalsete ettevdtete elutsiklit. Elutstiklimudeleid on arvukalt, kuid vdimalik on tuvastada neli etappi:
iduetapp, kaivitamise kinnitusetapp, eskaleerimisetapp ja levitamine (SantosF., Salvado J.C.,
de Carvalho I.L. 201352)). Sotsiaalsete  ettevotete kasutatavad  finantsinstrumendid  ja
rahastamisvajadused erinevad igas etapis.
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Kast 3. Sotsiaalse ettevotte elutsiikli rahastamine

Iduetapis tddtavad sotsiaalsed ettevdtjad tavaliselt valja ariplaani, visandades oma arimudeli,
sotsiaalse vaartuse teesi ja selle, kuidas nende ettevote tegeleb nende kasusaajate vajadustega.
Selles etapis on tavaliselt vajalik 50 000 eurot ja see kogutakse tavaliselt omavahendeid kasutades
vOi sdprade, perekonna ja rumalate (3Fi) kaest.

Kaivitamise kinnitusetapis (rahastamisvajadus tavaliselt 50 000—250 000 eurot) testivad sotsiaalsed
ettevotted tavaliselt oma ideed praktikas katseprojektide, katsete vdi prototuupide abil. Katsel
kontrollitakse t6ohUpoteese, saadakse tdendeid moju kohta voi tagasisidet, mida kasutada toote voi
teenuse taiustamiseks voi edasiarendamiseks. Rahastamist pakuvad selles etapis 3Fi (tavaliselt
laenud voi annetused) voi heategevusorganisatsioonid tagastamatute toetustena. Hinnanguliselt on
suurim rahastamisvajadus idu- ja kinnitusetapil. Siin on potentsiaalne votmeroll erainvestoritel, kas
siis Uhisrahastusplatvormide, kogukonna vaartpaberite voi ingelinvestorite vorgustike kaudu.

Varajane eskaleerimisetapp hdélmab organisatsiooni paigutamist kindlale finantsilisele alusele.
Soltuvalt sotsiaalse ettevotte tllbist ja selle tegevusvaldkonnast, voiks see hdlmata teenuse
pakkumist, tarneahelate loomist, seesmiste susteemide ja protsesside sisseseadmist, seadmete ja
varade ostmist, talentide palkamist, lepingute ja klientide hankimist ning turundus- ja
kommunikatsioonistrateegia valjatootamist. Selles etapis vajavad sotsiaalsed ettevétjad tavaliselt
250 000 eurot kuni 1,5 miljonit eurot, sageli tegevuskapitaliks voi kinnisvara vdi seadmete ostuks.

Levitamisetapis (tavalised rahastamisvajadused 1,5 miljonit eurot ja rohkem), mida tuntakse ka
,2ulesmastaapimise* vbi ,valjamastaapimisena“, vdib hoélmata teenuste laiendamist uutesse
piirkondadesse voi uutele turgudele, uute ja Uksteist tdiendavate teenuste voi toodete valjatéotamist
vOi meeskonna kasvatamist suurema ndudluse teenindamiseks. Sotsiaalsed investorid mangivad neis
varastes eskaleerimis- ja levitamisetappides (Uliolulist rolli. Sotsiaalsed laenuandjad (nagu
krediidikassad ja usaldusvaarsed pangad), sotsiaalsete investeeringute fondid ja riskifilantroopia
fondid voivad pakkuda hulgaliselt finantsinstrumente sotsiaalsete ettevdtete vajaduste rahuldamiseks.
Need investeeringud vdivad olla omakapitali, laenu, toetuste vdi hlbriidmudelite vormis, mis
hdlmavad kaht voi enamat elementi. Investeeringute kdige levinum vorm on laen, mis vaib olla tagatud
varaga voi tagatiseta ja tavaliselt seetottu tunduvalt kallim.

Allikas: (OECD, 2019s3))

Sotsiaalsetele ettevotetele on vaga haruldane nautida piisavat ja asjakohast rahastamist kdige
varasemates arenguetappides, teel tegevuse laiendamiseni. Sotsiaalsete investeeringute turgude
jaoks on rahastamisliinkade kogemine tdepoolest vaga tavaline. Sellised lingad vdivad tdhendada, et
ei ole kas rahastamist teatud arenguetapil, spetsiifilist tlilipi finantsinstrumente, pakkujaid voi likviidsust,
kuna puudub sekundaarne turg osakutega kauplemiseks.

Uks (ldine probleem sotsiaalsetele ettevdtetele on tuntud kui ,surmaorg“, mis on mdiste, mida
kasutatakse riskikapitali puhul, kirjeldamaks aega sellest, mil idufirma saab oma esimese
kapitaliinvesteeringu, kuni selleni, mil see tulu tooma hakkab. Sel ajal on idufirmad rahavoo probleemide
suhtes koige haavatavamad. Sotsiaalsete ettevotete kontekstis voib puududa rahastamine
sotsiaalsetele ettevotetele selle konsolideerumisperioodi labimiseks. Kesk-Euroopas tuvastas NESsT,
et sotsiaalsed ettevétted on sellel tleminekuperioodil silmitsi rahastamisega kuni 100 000 eurot. Samuti
leidis Impact Hub Milanos, et rahastamisltiink on 100 000—-200 000 eurot, samas kui Impact in Motion
Saksamaal pidas kapitali puudumise summaks 100 000-500 000 eurot sotsiaalsetele ettevotetele
nende konsolideerumisetapis (Varga ja Hayday 2017s4). Praegu puuduvad andmed selle kohta, kus
selline ,surmaorg”“ esineb Eesti sotsiaalsete ettevotete jaoks.
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Kuna koéik sotsiaalsete investeeringute turud erinevad, on oluline korraldada hindamine, enne kui
kaaluda spetsiifiliste instrumentide arendamist voi uute sihtasutuste vai juriidiliste isikute loomist. Selline
hindamine pakub selget Ulevaadet sotsiaalsete ettevdtete spetsiifilistest vajadustest elutsiikli igas
etapis ning olemasolevast rahastuspakkumisest. Eesti turgu arvestades, ja kuna puudub selgus, kui
suur on sotsiaalsete ettevotete sektor, peaks iga selline hindamine hélmama kdiki organisatsioone,
kellel esmajoones on sotsiaalne vdi keskkondlik eesmark. See voiks hdlmata naiteks MTU-d, kes
toovad tulu kaupade voi teenuste miiugist, ning sotsiaalseid idufirmasid.

Sotsiaalsete investeeringute turu loomine

Sotsiaalset investeeringut defineeritakse mitmel moel. Laiemalt tdhendab see rahastamise pakkumist,
mis on vahemalt nominaalselt tagastatav ja aktsepteerib madalat realiseerimistulu sotsiaalse,
kultuurilise voi keskkondliku eesmargi puldluses. Lisaks pulavad sotsiaalsed investorid mddta
sotsiaalset mdju, mida investeeringu saajad loovad ning pakuvad sageli mitterahalist tuge (naiteks
valjadpe, koolitus vdi ndustamine), et leevendada riske ja maksimeerida sotsiaalseid ja finantstulusid.
Sotsiaalset investeeringut tuleks mdista nagu piki kontiinumit tegutsemist alates ,finantsid esikohal®,
kus esmane eesmark on luua finantsvaartus (see voib hdlmata peavoolu riskikapitalifonde voi
investeerimisfonde), kuni ,mdju esikohal® investoreid, kus esmane eesmark on luua sotsiaalset vaartust
(see vdib hdlmata sihtasutusi voi riskifilantroopia organisatsioone, mis pakuvad tagastamatuid toetusi
vbimekuse loomise toega). Sotsiaalinvesteeringute fondid ja sotsiaalsed laenuandjad soovivad Uhte
sulatada nii sotsiaalsed kui ka rahalised tulud.

Joonis 1. Investeerimisspekter

Esmane ajend on Esmane ajend
sotsiaalse moju <— »Segatud“ sotsiaalne moju ja finantskasum —_— on luua
loomine finantskasumit

Sotsiaalse eesmérgiga organisatsioonid (SEO-d)

Heategevus- Tulu tootvad sotsiaalsed ettevotted Sotsiaalse Traditsiooniline ettevotlus
organisatsioonid ajendiga

ettevotlus
Potentsiaal- Tulud- Kasumlik Kasumit CRS Ettevote
selt kulud Kasum jagav ette- eraldab
jatkusuutlik  tasakaalus reinves- Sotsiaalse vote protsendi
>75% tulu Kogu teeritakse ajendiga heatege-
aritegevu- sissetulek vusse
sest aritegevu-
sest

Esmajoones maoju Esmajoones kasum

Sotsiaalne investeering

Allikas: (European Venture Philanthropy Association, 2018ss)

Hasti funktsioneeriv sotsiaalsete investeeringute turg nduab kolme elemendi olemasolu:

e sotsiaalse investeerimise pakkumine;
¢ ndudmine sotsiaalse investeerimise jarele sotsiaalsetelt ettevotetelt;

e vahendajad, kes on suutelised pakkumist ja ndudlust seostama.

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020



Lk |43

Vahendajad vdivad tegutseda mitmel moel. Nad vdivad pakkuda investeerimisvalmidust véi tuge
vBimekuse loomisel, et aidata sotsiaalsetel ettevdtetel ligi paaseda sotsiaalsele finantseerimisele, nad
vbivad hdlbustada tehinguid investorite ja sotsiaalsete ettevbtete vahel vdi suurendada teadlikkust
sotsiaalsest investeerimisest sotsiaalsete ettevdtete seas vOi sotsiaalsetesse ettevotetesse
investeerimise eeliseid potentsiaalsete investorite seas.

Uheks néiteks on Sotsiaalse Ettevétluse Finantseerimisagentuur (FASE) Saksamaal, mis loodi
2013. aastal, tegelemaks lahknevusega sotsiaalse finantseerimise ndudluse ja pakkumise vahel.*®
FASE teeb tihedat koosté0d varases etapis sotsiaalsete ettevbtetega, et aidata neil hankida
kasvukapitali, pakkudes investeerimisvalmiduse tuge, ligipdasu investoritele ja kavandades
innovatiivseid finantseerimisskeeme, mis on kohandatud investorite ja sotsiaalsete ettevotete
vajadustele.

Ulioluline on (ihtlustada meetmed, mis on mdeldud sotsiaalse investeerimise turu arendamiseks, selle
arengu turuetapiga (Varga ja Hayday 2017s4). Naiteks voib tekkivate sotsiaalsete investeeringute
turgude peamine eesmark olla lihtsalt teadlikkuse suurendamine sotsiaalsest investeerimisest nii
pakkumise kui ka ndudluse poolelt, sotsiaalsete ettevdtete konveieri loomine erilise fookusega asja
alustanud ettevotetele, soodustava keskkonna loomisel aitamine ja sotsiaalse investeerimise
esmakordse kasutamise katsetamine. Noortele sotsiaalse investeerimise turgudele vdib olla kohasem
keskenduda vbimekuse loomisele, ressursside suurendamisele, vorgustike ehitamisele ja
mitmesuguste mudelite katsetamisele. Rohkem edenenud sotsiaalse investeerimise turgudel vdib
eesmark olla luua sotsiaalse ettevdtluse konveier erilise fookusega laienemis- ja kasvuetappidele,
tdendite levitamine sotsiaalse moju kohta, erinevate tugiteenuste ja finantsinstrumentide tagamine,
Okosusteemi osalejate ringi laiendamine ja integreeritud toetuse (rahalise ja mitterahalise) pakkumise
tagamine sotsiaalse ettevotte elutsiikli valtel (Varga ja Hayday 2017(s4).

Enamasti teevad sotsiaalsed investorid investeeringuid sotsiaalse ettevotte tegevuse hilisemates
etappides, kui sotsiaalsel ettevéttel on jatkusuutlik arimudel ja/véi olemas kindlad tulemused. Uks
levinumaid kaebusi sotsiaalinvestorite seas on kdrgkvaliteetsete investeerimisvdimaluste puudumine
tdestatud saavutuste loendi olemasolul (Saltuk et al. 2014s6)). Need investorid vajavad, et pidevalt oleks
olemas ulatuslik ja plsiv potentsiaalsete investeeringute saajate hulk, seetdttu keskendub enamik
toetusorganisatsioone (nimelt need, kes pakuvad toetusi, ndustamist ja koolitust) varasele- ja
kaivitamise kinnitamise etappidele. Varases etapis ja kaivituvate sotsiaalsete ettevdtete suure ringi
loomine on seetdttu Uks moodus ndudluse suurendamiseks sotsiaalse investeerimise jarele.

Véimekuse loomise ja investeerimisvalmiduse toe pakkumine on Uks viis investeeritavate sotsiaalsete
ettevotete ringi suurendamiseks. Seda on véimalik pakkuda iiks Ghele mentorluse ja valjadppe kaudu
vOi grupi koolitusprogrammide kaudu nagu inkubaatorid ja kiirendid (vt 6. osa). Teine Iahenemisviis on
pakkuda vaikesi toetusi kas traditsiooniliste vaiketoetuste programmide vdi preemiate ja konkursside
kaudu. Viimane toob tavaliselt avatud kutsega laiahaardeliselt ettepanekuid, mis vdib olla efektiivne
moodus avastada uusi ideid. Uhendatuna véimekuse loomise toega, véivad preemiad ja konkursid olla
tdhus viis suure kasvu- ja mdjupotentsiaaliga sotsiaalsete ettevotete tuvastamisel ja toetamisel ja
seelabi luua investeerimiskonveieri. Suurbritannia sihtasutus sotsiaalsetele ettevétjatele UnLtd on Uks
naide sellisest [dhenemisviisist. UnLtd on manginud kriitilist rolli sotsiaalse investeerimise turu arengus
Suurbritannias, suuresti luues sotsiaalsete ettevbtete konveierit pakkudes varase etapi toetusi ja
tagasimakstavat kasvufinantseerimist, kuid samuti preemiaid ja arinduandeid. Mudelit on nludseks
rahvusvaheliselt kopeeritud UnLtd Thailand, India ja South Africa ndol.

48 | isainformatsiooni vaadake: https://fa-se.de/en/
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Kast 4. UnLtd

UnLtd loodi 2002. aastal 100 miljoni naelase sihtkapitaliga, et stimuleerida sotsiaalset ettevotlust.
UnLtd pakub hulgaliselt auhindu ja preemiaid sotsiaalsetele ettevétjatele nende sotsiaalsete
ettevbtete arendamiseks, testimiseks ja kasvamiseks. Rahalised auhinnad on Uhendatud vérgus
tootamise vbimalustega ja erinevate mentorluse, arindustamise tasemete ja véimalustega oskusi
arendada. Sihtkapitalist loodud sissetulekut kasutatakse preemiaprogrammide rahastamiseks.
Pdhipreemiad pakuvad 500-15 000 Briti naela kolme eraldi skeemiga:

- Try It Awards (kuni 500 Briti naela) idee arendamiseks ja selle tbendamise demonstreerimiseks,
ligipaas UnLtd mentorlusprojektile ning paljudele vérgustusuritustele.

- Do it Awards (kuni 5000 Briti naela) sotsiaalse ettevotte alustamiseks ja loomiseks ning
moningase sotsiaalse moju demonstreerimisega alustamiseks. Paketi osana saavad
sotsiaalsed ettevdtjad kohandatud toetust UnLtd ndustajalt, ligipadsu mentoritele ning
vorgustus- ja koolitusiritustele.

- Grow It Awards (kuni 15 000 Briti naela) sotsiaalsetele ettevétjatele, kes on valja té6tanud
toimiva arimudeli. Auhinna vditjad saavad 12 kuud mentorlust ja kohandatud toetuse UnLtd
poolt, ligipdasu koolitusseminaridele, vérgustusuritustele ja potentsiaalsetele investoritele
tutvustamisele.

Viimastel aastatel valis UnLtd vditjaid kolme prioriteetse valdkonna alusel: ligipaasu loomine
toohdivele, jatkusuutlikud kogukonnad ja lahendused vananevale uhiskonnale. Vaitjad saab seejarel
suunata UnLtd kiirendiprogrammi , Thrive® voi selle mdjufondi, mis pakub kuni 150 000 Briti naela
tagastatavat finantseerimist ja kohandatud Uks-uhele toetust. 2017—18 oli auhindade keskmine
vaartus 6450 Briti naela. Samal aastal toetas UnLtd 335 sotsiaalset ettevdtjat koigis oma
programmides (253 ideede arendamise ja kaivitusetappides ja 82 kasvuetappides).

Allikas: https://lwww.unltd.org.uk/

Riskide leevendamiseks ning finants- ja sotsiaalsete tulude maksimeerimiseks on oluline, et sotsiaalsed
ettevdtted suudaksid juurde paaseda nii rahalisele kui mitterahalisele toetusele. Lisaks varieeruvad
vajaliku toetuse tldbid aja jooksul. Naiteks kaivitus- ja varases eskaleerimisetapis vajavad sotsiaalsed
ettevdtted toetust jatkusuutlike arimudelite arendamiseks ja oma sisesusteemide ja -protsesside
taiustamiseks. Vahepeal, kasvu- ja levitamisetappides voib toetus keskenduda investeerimis- ja
lepinguvalmidusele, kindlustamaks, et sotsiaalsed ettevdtted suudavad vastu vétta investeeringuid,
mida nad vajavad kasvuks ja oma moju eskaleerimiseks (OECD/EC, 2018js7). Sotsiaalse
investeerimise turgu Eestis voiks kdige paremini kirjeldada kui lapsekingades olevat. Seetttu voib enne
spetsiifiliste instrumentide (nt sotsiaalse mdju vdlakirjad) kasutamise kaalumist olla kasulik mdelda
sotsiaalse investeerimise turu sihtasutuste loomisele, et paremini mddta nende sotsiaalset mdju,
investeerimiskdlbulike sotsiaalsete ettevbtete konveieri loomisega alustamist, pakkudes varases etapis
ja sotsiaalsetele iduettevotetele rahalist ja mitterahalist tuge ning katsetades sotsiaalsete ettevdtete
tagastatava finantseerimise esmast kasutamist.

Soovitused

Sotsiaalsete ettevotete rahastamisvajaduste hindamine

Puuduvad teadmised sotsiaalsete ettevdtete spetsiifilistest finantseerimisvajadustest. Ebapiisavad on
ka teadmised rahastamise pakkumisest sellistele organisatsioonidele. Arvestades ennast tuvastanud
sotsiaalsete ettevdtete vaikest arvu ja kahtlusi statistiliste pingutuste tapsuse osas tanaseni, on sektori
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suuruse kaardistamiseks oluline, et kdik sellised hindamised kaasaksid organisatsioone, mis, olemata
sotsiaalsed ettevdtted iseenesest, omavad paljusid nende jooni. See vdib hdlmata naiteks MTU-sid,
mis faktiliselt teenivad tulu kaupu ja teenuseid mules, vaike- ja keskmisi ettevotteid ja idufirmasid, millel
on esmajoones sotsiaalne voi keskkondlik eesmark, ja sotsiaalselt vastutustundlikke ettevétteid. See
hindamine peab kaaluma rahastamise pakkumist sotsiaalsetele ettevotetele ning sotsiaalsete
ettevotete teatud kapitalindudeid idu-, kdivitus-, konsolideerimis- ja kasvuetappides.

Juriidiliste barjdéride kérvaldamine sotsiaalsetele ettevotetele ja peavoolu
ettevotetele vordse ligipaasu tagamiseks finantseerimisvéimalustele ja toetusele

Juriidiliste barjaaride koérvaldamine selle tagamiseks, et sotsiaalsed ettevétted, kes on MTU-d,
suudaksid ligi padseda samadele finantstoetuse mehhanismidele nagu aritihingud. Selle asemel, et
keskenduda juriidilisele vormile, peaksid tugiorganisatsioonid kaaluma, kas mingil organisatsioonil on
kindel ariplaan, vdimekus teenida sissetulekut ja jatkusuutlik &rimudel. Juhul kui sotsiaalettevdtted
MTU-de vormis neile tingimustele vastavad, vdidakse neile kattesaadavaks teha alljargnevad skeemid:

e starditoetused tootukassalt;
o starditoetused Riigi Tugiteenuste Keskuselt;

o stardilaenud ja laenugarantiid KredExilt.

Vahendaja asutamine sotsiaalse investeerimise turu loojana tegutsemiseks ja
sotsiaalsetele ettevotetele ligipaasu hélbustamine rahastamisele

Vahendaja asutamine on vajalik samm Eesti sotsiaalsete ettevotete 6koslsteemi konsolideerimiseks.
Vahendaja vobiks alustada sotsiaalsete ettevotete konveieri loomist, keskendudes varastele
arenguetappidele. Pikemaajaliselt oleks selle roll sotsiaalse investeerimise turu konsolideerimisel
aitamine, et toetada sotsiaalse ettevétluse arengut. Lihiajaliselt vdiks selle t66 hdlmata alljargnevat.

o Viiketoetuste v6i auhindade jagamist sotsiaalsetele ettevétjatele, et arendada ja testida nende
ideesid. Seda vdib teha avatud kutse vormis, mis on keskendunud prioriteetsetele
probleemidele nagu oskused ja haridus, t66v8ime, sotsiaalne kaasatus, vanurite hooldamine
jne.

e Vdimekuse loomise toetuse pakkumine lisaks vaiketoetustele. Selline ndustamine, koolitamine,
véljabpe ja/vbi mentorlus peaks tdiendama toetust, mida juba pakuvad RAK-id ja KUSK.

e Tagastatava finantseerimise pakkumise katsetamine, ideaalis voimendades investeeringuid
sihtasutustelt ja korporatiivsetelt investoritelt. Ulalnimetatud hindamise tulemused tuleks
sisestada spetsiifiliste kasutatavate instrumentide kavandamisse. Sdltuvalt instrumendi tilbist
voiksid vdimud kaaluda lGhiajaliselt ka riskijagamismehhanismide sisseviimist nagu garantiid,
et investoreid ligi meelitada.

o Vbrgus té6tamise vbimaluste pakkumine, Urituste védrustamine ja teadlikkuse suurendamine
investorite ja potentsiaalsete investeeringute saajate seas. Need Uritused peaksid kokku tooma
huvirthmad erinevatest sektoritest ja valitsusest, et soodustada nii sektorilleseid kui
sektorisiseseid sidemeid.

Uut vahendajat voiks rahastada Euroopa Komisjoni t60hdive ja sotsiaalse innovatsiooni (EaSl)
vBimekuse loomise investeeringute programm. Selle programmi sihiks on arendada finantsvahendajate
institutsioonilist véimekust, mis néuavad kapitali jatkusuutlikkuseks voi kasvuks. Samuti pakub see
algfinantseerimist uute vahendajate loomiseks. See vahendaja vdib kasu saada ka teistest EaSlI
programmidest, mis on kavandatud sotsiaalsete ettevbtete toetamiseks, nimelt EaS| Guarantee ja EaSI
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toetused ariarendusteenuste pakkumiseks riskigruppidele (Euroopa Komisjon 2018;sg)). Teine véimalus
on kaaluda sellise vahendaja loomist regionaalsel tasandil, nagu Balti Sotsiaalsete Ettevotete
Sihtasutus. Sellisel juhul on finantseerimist vdimalik tagada Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi (EFSI) kaudu, mis toetab investeerimist strateegilistesse projektidesse valdkondades, mis
hélmavad haridust, innovatsiooni ja toetust vaike- ja keskmise suurusega ettevétetele kogu Euroopas.*®

49 Lisainfot: https://www.eib.org/en/efsi/what-is-efsi/index.htm#
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5. Ligipaasu parandamine
turgudele sotsiaalse ettevotluse
ja sotsiaalsete ettevotete
stimuleerimiseks

Ligipaas avalikele vdi eraturgudele kujutab endast sotsiaalsetele ettevbtetele olulist tuluallikat, eriti
riikides nagu Eesti, kus sotsiaalne finantseerimine on piiratud. Sotsiaalsed ettevdtted saavad suurel
maaral oma ressursid riiklikult turult riigihangete kaudu, mis kujutab endast 13% riigi SKT-st, ja
35% riigieelarvest. Varasem kogemus keskkonnaeesmarkide saavutamisel riigihangete kaudu vdib
anda inspiratsiooni sotsiaalsete kaalutluste kasutamise reklaamimiseks riiklikes hangetes. Eriti
ajakohane on see, arvestades meetmeid, mida Eesti on kavandanud sotsiaalhoolekande arengukava
2016-2023 rakendamiseks ning oma td66hdive- ja hoolekandeteenuste eesmarkide saavutamiseks
sotsiaalset vaartust hankides. Samal ajal tunnustab erasektor aeglaselt, kuid jarjepidevalt sotsiaalse ja
keskkondlikku mdju olulisust ja hakkab katsetama vdimalikke viise koostddks organisatsioonidega,
mille eesmargiks on oma tegevusega sellist mdju saavutada. See osa uurib nii Eesti riikliku ja
eraturgude tugevaid kulgi kui probleeme, kui tegemist on sotsiaalsete ettevotete ligipaasu
hdlbustamisega neile, tegeleb peamiste strateegiliste teemadega, mis sellest analtusist tulenevad ja
pakub mdned konkreetsed ja teostatavad soovitused.

Tugevad kiiljed

Riigihangete keskkond, mida stimuleerib tehnoloogia ja innovatsiooni edumeelne
kasutus

Riigihanked Eestis kujutavad markimisvaarset turgu koguvaartusega umbes 2 miljardit eurot, 13% SKT-
st ja 35% riigieelarvest. Samal ajal on Eesti véimendanud tehnoloogiakasutust, et téhustada oma
riigihankeprotseduure. Riik on olnud elektroonilise riigihanke (e-hanke) eesliinil: 2017. aastal tehti
protseduuride koguarvust 10 375 elektrooniliselt (93%). Lisaks kogutakse kogu asjakohane
informatsioon nendest protseduuridest Uhte kohta, riigihangete registrisse (rahandusministeerium,
2019;59)). Riigihankeregistri veebiportaali siht on pakkuda taiesti I&bipaistvat, tdhustatud ja efektiivset
riigihanget, et parandada vaikese ja keskmise suurusega ettevétete ligipdasu riigihankelepingutele.
Tapsemalt maarati 87% lepingute koguarvust 2017. aastal keskmistele ja vaikeettevotetele, sealhulgas
sotsiaalsed ettevdtted aritihingu vormis, vdrrelduna 13% suurettevotetega. Register pakub laialdaselt
vBdimalusi nii hankijatele kui ka pakkujatele, naiteks korraldades e-pakkumisi, leides uusi arivdimalusi,
andes kasutajate jaoks ligipadsu juhenditele, vottes vastu teateid, andes ligipaasu lepinguinfole ja
revideerides komisjoni otsuseid (riigihankeregister 2018s01). MGned varasemad pingutused on tehtud
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selle innovatiivse hankekeskkonna vdimendamiseks, et tegeleda sotsiaalsete probleemidega,
sealhulgas hankimisega sotsiaalsetelt ettevétetelt, sotsiaalse innovatsiooni rakkerihma ettepanekul,
mis on t6dtanud valitsuse kantselei all alates martsist 2016.

Jédtkuvad pllded saavutada keskkonnaeesmarke riigihanke kaudu

Riigihanget saab kasutada strateegiliselt keskkonnaeesmarkide saavutamiseks ja riik on juba selles
suunas mdned sammud astunud. 2006. aastal juurutati tegevuste kompleks rohelise riigihanke (RRH)
edendamiseks Eesti riiklikus keskkonnategevuskavas 2007—2013% kooskolas keskkondlike ja saastlike
riigihanke prioriteetidega, mille avaldas keskkonnaministeerium, ja keskkonnastrateegiaga 2030°'.
Lisaks pakub valitsus RRH stimuleerimiseks koolitussessioone kohalike omavalitsuste ametnikele ja
spetsialistidele lepinguametkondadelt, selgitades keskkondlikult mdistliku hanke ideed ja protseduure.
Praegu on arendamisel elektrooniline platvorm keskkondlike kriteeriumide kasutamise edasiseks
tdhustamiseks ja tugevdamiseks. See kogemus voib pakkuda inspiratsiooni sotsiaalsete kaalutlustega
hankelepingutele ja hankekeskkonna edasiseks tdiendamiseks t66hdive- ja sotsiaalteenuste jaoks,
mida pakuvad sotsiaalsed ettevotted.

Probleemid

Pakkumistes prevaleerib ikka veel madalaima hinna kriteerium

Eesti kasutab ikka veel avalikel enampakkumistel lepingukriteeriumina Glekaalukalt madalaimat hinda.
Siiski vdib margata edasiminekut majanduslikult kobige soodsamate pakkumuste (MEAT)
hindamismeetodi kasutamisel, mis vdimaldab kaaluda pakkumusi hinnavéliste kriteeriumide baasil (st
teised kvalitatiivsed, tehnilised, saastlikud aspektid). 2009-2019. aastal kasutati seda meetodit
keskmiselt 19% pakkumustest ja 2017. aastal 27% pakkujate valimisel (rahandusministeerium 2019s9;;
Euroopa Komisjon 2019j3;). Kuigi sotsiaalteenuste pakkumisega seotud lepingutele eksisteerivad
moned kvaliteedinduded ja muud mdjukaalutlused, naib komisjoni liikmetel olevat raskusi kvaliteedi ja
mdju hindamisel (OECD vaatlusvisiit, aprill 2019). Naiteks kasutatakse sageli CV-d kui volikirja
meeskonna kvalifikatsiooni kohta, mida seejarel kasutatakse kui volitust kvaliteedi ja m&ju kohta, kuigi
pdhjuslik seos kvalifikatsioonide, kvaliteedi ja méju kohta pole kaugeltki otsene. Uldiselt prevaleerib
madalaima hinna kriteerium ja praktikas séImitakse enamik avalike teenuste lepinguid pakkumustega,
mis taidavad seda kriteeriumi.

T66hdive- ja sotsiaalteenuste tellimisel ja pakkumisel piisivad paljud probleemid

Toohdive- ja sotsiaalteenuste pakkumine haavatavatele gruppidele kujutab sotsiaalsetele ettevotetele
olulist turuvéimalust, mis jaéb sellest hoolimata suuresti kasutusele votmata. Paljud strateegilised
algatused, naiteks todvdimereform ja sotsiaalhoolekande arengukava (2016-2023) rdhutavad
td6jouturu resultaatide ja sotsiaalse kaasatuse parandamise tdhtsust inimeste jaoks haavatavatest
gruppidest. Riigihanget on kasutatud Uhe vahendina nende eesméarkide saavutamisel. Uus
riigihankeseadus® (2017), mis hiljaaegu véttis tle EU direktiivi 24/2014/EU%®, pakub véimalust hankida
sotsiaalset vaartust ja saavutada paremaid t66jéuturu tulemusi. Direktiiv loob sellega vdimalusi
valitsustele ,,0sta sotsiaalselt’, maarates lepingu sdlmimise kriteeriumid, tehnilised spetsifikatsioonid ja
reserveeritud lepingud. See omakorda avab vdimalused organisatsioonidele, kes pitdlevad
sotsiaalsete eesmarkide poole nende pakutavate toodete voi teenuste kaudu ja/vdi palgates inimesi
haavatavatest gruppidest, nagu see on naiteks sotsiaalsete ettevdtete puhul.

50 Lisainfo: https://www.envir.ee/sites/default/files/keskkonnategevuskava_inglisek.pdf
51 Lisainfo: https://www.envir.ee/sites/default/files/keskkonnastrateegia_inglisek.pdf
52 Lisainfo: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505092017003/consolide

53 Lisainfo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014L0024
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Teenusepakkujatena teevad sotsiaalsed ettevétted tihedat koostdod kahe riigihankelepingute peamise
allikaga: td6tukassaga professionaalse t6balase rehabilitatsiooni programmide  ja
sotsiaalkindlustusametiga sotsiaalse rehabilitatsiooni programmide osas. Selles protsessis seisavad
nad silmitsi topeltprobleemiga. Esimene on raskus veenda t66andjaid heaks kiitma vdimalust palgata
vahenenud td66voimega inimesi. Audiitorkisitluses 2017. aastal mainis ainult 31% intervjueeritud
firmasid, et nad on valmis palkama vahenenud t66vbimega inimesi ja 44% kuulutasid selle vdimatuks
(Riigikontroll 2017(s1]). Teiseks on asjaolu, et sotsiaalsed ettevétted, sageli MTU-sid, ei kata taielikult
kasusaajate vajadusi. Seda voib selgitada faktiga, et teenused on kavandatud sotsiaaltd6tajate oskusi,
mitte kasusaajate vajadusi silmas pidades (Browne et al. 2018s2;). Samal ajal paneb asjaolu, et enamik
neist organisatsioonidest toetuvad lUhiajalistele lepingutele, kiisimargi alla nende jatkusuutlikkuse. See
tdhendab, et kui riigihankeleping 16peb, vdivad sotsiaalsed ettevotted ndha oma sissetulekutes olulist
vOi taielikku langust. Sotsiaalsed ettevdtted omakorda vdivad turult valjuda ja oma tegevuse Idpetada,
vahendada td6tajate arvu ja/voi pakkuda lihiajalisi lepinguid, mis viivad suurema personali voolavuseni.
See takistab ka organisatsiooni institutsiooniliste teadmiste ja oskusteabe jarjepidevust, kui tuleb
navigeerida pakkumisprotseduuris.

Védhe vbéimalusi avaliku sektori esindajate ja teenusepakkujate oskuste
suurendamiseks

Avaliku sektori esindajatel ja sotsiaalsetel ettevdtetel on kasinad oskused sotsiaalse vaartusega
lepingute hankimisel ja pakkumisel. See takistab neil parimal moel kasutamast asjakohaseid satteid,
mis sisalduvad uues riigihankeseaduses® (2017). Eriti on see nii sotsiaalsete kaalutluste voi
reserveeritud lepingute puhul teenusepakkujate jaoks, kes tegelevad puudega inimeste ja ebasoodsas
olukorras inimeste sotsiaalse ja professionaalse integreerimisega véi MTU-dena tegutsevatele
sotsiaalsetele  ettevotetele, mis pakuvad t66hdive- ja  sotsiaalteenuseid. Hoolimata
rahandusministeeriumi pakutavast koolitusest, parandamaks lepinguid sdlmivate ametkondade
teadlikkust ja taiustada nende oskusi — eriti keskkonnakriteeriumide poolest —, ei nai olevat palju
vbimalusi, kuidas arendada avaliku sektori esindajate oskuste ja vdimekust sotsiaalsete kaalutlustega
hankelepingute puhul. Uldiselt puudub lepinguid sdlmivatel ametkondadel 2017. aastal loodud
sotsiaalsete vaartuste edendamiste suuniste loomisest hoolimata kompetentsus ja vahendid, mis on
seotud sotsiaalse riigihankega, ning samuti sotsiaalse mdju mddtmisega, mis vbiks olla kasulik
pakkumuste hindamisel.

Partnerlused erasektoriga on harvad

Kuigi jarjest ronkem ollakse teadlikud, et partnerlus peavoolu ettevdtete ja sotsiaalsete ettevotete vahel
on hadavajalike stusteemsete muutuste poole pludlemisel elutdhtis, et saavutada saastliku arengu
eesmargid (SAE-d), siis Eestis need peaaegu puuduvad. Kui 27% eestlasi on ndus maksma kallimat
hinda ettevdtete toodete ja teenuste eest, mis panustavad Uhiskonna heaolusse erinevate tegevuste
kaudu (The Nielsen Company 2013s3) ja 70% eestlasi peavad nende ettevotete mdju uhiskonnale
positiivseks (Euroopa Komisjon 2013s4)), on see selgelt m&juv pdhjendus peavoolu ettevotetele
partnerluseks sotsiaalsete ettevdtetega, nii hdlmava ari ja tarneahela kui maine perspektiivist. Ometigi
naivad peavoolu ettevitted olevat tdrksad sotsiaalsete ettevbtete integreerimises oma
vaartusahelatesse. Sotsiaalsetel ettevdtetel omakorda puudub sund laheneda peavoolu ettevotetele,
et pakkuda neile oma teenuseid voi kaupu (B2B). Samuti kalduvad nad eelistama riigihankelepingute
teed (eriti kui nad tegutsevad MTU-dena) v&i suhtlema otse klientidega (B2C) (enamasti kui need on
arithingu vormis).

54 Lisainfot: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505092017003/consolide
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Strateegilised teemad

Sotsiaalse vaéartuse sisestamine riigihankesse

Sotsiaalne vaartus on potentsiaal muuta viisi, kuidas riigiametid tellivad kaupu ja teenuseid, luues
tdiendavaid sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkondlikke hlvesid. Kaaludes sotsiaalse véaartuse
potentsiaali, suudab riigihange luua pikaajalist kokkuhoidu, tegeledes stgavalt juurdunud pdhjustega
sotsiaalsete probleemidega nagu kdige haavatavamate sotsiaalne véalistamine ja t66puudus. See
nduab otsuste tegemist lepingute sGlmimisel valjaspool keskendumist lGhiajalisele kokkuhoiule ja
baseerumist Uksnes rahalistele alustele, valides madalaima hinnaga pakkumuse. Sotsiaalsed
ettevotted on hasti ette valmistatud partnerid teenuste ja kaupade pakkumiseks, luues samas
sotsiaalset vaartust ja mdju, mis on nende missiooni tuumaks. Lisaks on neil vdimekus kohandada oma
teenuseid nende tulusaajate ja kogukondade vajadustele ja ménel juhul juurutada innovatiivseid ja
kiireid lahendusi, mille arendamiseks v6i muul moel pakkumiseks ei pruugi riigisektoril olla eriteadmisi
(SEFORIS 2017(65)). Mdnes riigis, naiteks Hispaanias, votsid kohalikud omavalitsused initsiatiivi enda
katte, et luua sotsiaalset vaartust oma hangete kaudu enne EU direktiivi 2014/24EU (Ulevotmist
siseriiklikul tasandil. Selles protsessis 16id nad sotsiaalselt vastutustundliku riigihanke tGhiskomisjoni ja
kaasasid hulgaliselt asjakohaseid huvirGhmi, et kindlustada jatkusuutlikkus ja pusiv rakendamine
(vt kast 5).
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Kast 5. Barcelona linnanéukogu maarus sotsiaalselt vastutustundlikuks
riigihankeks

Barcelona linnavolikogu poolt kavandatuna ja rakendatuna on omavalitsuse maaruse 4043/13
sotsiaalselt vastutustundliku riigihanke kohta sihiks muuta riigihange efektiivseks instrumendiks, mis
teenib Uhiskonna kdige haavatavamate inimeste huve. Selle maarusega, mis kiideti heaks martsis
2013 ja rakendati detsembris 2013, said sotsiaalsed ja keskkondlikud kaalutlused suunavaks
pdhimbtteks omavalitsuste lepingutegevuses. Barcelona linnavolikogu ndéuab nuud oma
lepinguametkondadelt kohustuslike sotsiaalsete ja keskkondlike satete lisamist ja rakendamist, vottes
kasutusele reserveeritud lepingud ning sotsiaalsed ja  keskkondlikud kaalutlused
maaramiskriteeriumides ja lepingu taitmise satetes. Reserveeritud lepingute kasutamist ning
sotsiaalsete ja keskkondlike satete lisamist peetakse reegliks, mitte erandiks.

Algatus parineb elukvaliteedi osakonnalt (hdlmab sotsiaalteenuseid), kuid tootati valja erinevate
omavalitsusvaldkondade vahel, mis hdlmasid erinevate alade eksperte (nt juriidilised ja
raamatupidamisteenused, sotsiaalteenused, majanduslik stimuleerimine ja vérdsus ning ehitus).
Eelndu- ja kinnitamisprotsess tdhendas intensiivset dialoogi ja kooskélastamist. Ule 50 inimese
40 erinevast riiklikust, ari- ja sotsiaalsest organisatsioonist (nt tddandjate liidud ja ametitihingud) ning
mitteriiklikud tegijad (nt mittetulundusiiksused, solidaarsusorganisatsioonid ja sotsiaalsed ettevotted)
tootasid koos varskelt loodud sotsiaalselt vastutustundliku riigihanke Uhiskomisjonis, et kavandada
juriidilist teksti, kuni jéuti konsensuseni. Maarusel oli tugev seljatagune linnapea kantseleist ja
aastapikkuse protsessi 16pus kinnitati see Uhehaalselt linnavolikogu poolt, kdigi poliitiliste parteide
heakskiiduga. Volikogu vdime jduda konsensusele naitab markimisvaarset lisandvaartust ja pakub
suuremat jatkusuutlikkust ja legitimsust.

Riigiametite lubamisel teha edusamme sotsiaalse haavatavusega voitlemisel ning sotsiaalsete ja
finantstegijate liitmisel ja slinergiate loomisel nende vahel on topeltefekt. See on markimisvaarne
juriidiline méju, mis mdjutab koiki riigihankeid Barcelona linnas, mille tulemusena maarati ehitustooks,
teenusteks ja tarneteks rohkem kui 500 miljonit eurot omavalitsuse eelarvest, mida nuud kasutatakse
sotsiaalse sidususe edendamiseks.

Allikas: (OECD/EU, 2017[66]) ja https://www.betterentrepreneurship.eu/en/node/32

Avaliku sektori esindajate oskuste arendamine sotsiaalse vadédrtuse hankeks

Avaliku sektori esindajad puuavad sageli konkreetselt mdista, mis on ,sotsiaalselt eelistatav® huve voi
teenus ja kuidas hinnata seda pakkumisprotsessis. Puhendunud, kogu valitsust hdlmavad
hankesuunised suudaksid julgustada ja hdlbustada riigi ministeeriume ja ametkondi lisama hankesse
sotsiaalseid kaalutlusi ja avama vdimalusi sotsiaalsetele ettevotetele. 2019. aastal to6tas Cabinet
Office (UK) valja juhendi ,Outsourcing Playbook“®, keskse valitsuse suunise teenuste valjasttellimise
otsuste ja lepingute sdimimise kohta. Need suunised toétati Uhiselt vélja keskvalitsuse ja tarnijate,
sealhulgas sotsiaalsete ettevotete poolt. See pakub suuniseid, eeskirju ja p6himébtteid, mis kehtivad
hanketsukli jooksul. Samuti esitleb see haid tavasid kogu valitsusest ja arutleb erinevate
lAhenemisviiside Ule avalike teenuste tellimisel. Lisaks 16i Suurbritannia sotsiaalse vaartuse rakkeriihm
sotsiaalse vaartuse klpsusindeksi®®. See on veebipdhine enesehindamise ja dppimise tooriist, mille
eesmark on aidata nii avaliku sektori esindajatel kui ka teenuseosutajatel hinnata ja jalgida oma
seisukohta sotsiaalse vaartuse kinnistamisel teenuste osutamisel ja anda konkreetseid juhiseid selle
kohta, kuidas seda teha.

55 Lisainfo: https://www.gov.uk/government/publications/the-outsourcing-playbook
56 Lisainfo: https://socialvalueportal.com/social-value-maturity-index/
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Peale selle ei pruugi eelarveametnikel ja administraatoritel olla ndutavaid oskusi, mis véimaldaks neil
efektiivselt toimida. Tehnilise toe ja koolituse pakkumine eelarveametnikele ja administraatoritele véib
aidata neil arendada vajalikke oskusi sotsiaalsete kaalutluste kaasamisel riigihangetesse. Koolitust
voivad pakkuda tksused, mis tunnevad hasti sotsiaalseid ettevétteid ja suudavad seetbttu aidata
avaliku sektori esindajatel mdista sotsiaalsete ettevbtete olemust ja vajadusi. Naiteks organiseerib
Uhing SAW-B®" Belgias Valloonias koolituskursusi nii kohalikele lepingulksustele, et rakendada
sotsiaalseid kaalutlusi, kui ka sotsiaalsetele ettevotetele (tdpsemini WISE-dele) ning koondab
sotsiaalselt eelistatavate kaupade ja teenuste pakkumise ja ndudluse.

Kokkuvdttes vdivad seminarid ja regulaarsed kohtumised heade tavade vahetamiseks teiste
administratsioonidega olla inspiratsiooni- ja eriteadmiste allikaks. Naiteks toob Procura vorgustik®®
kokku Euroopa omavalitsusasutused ja regioonid ning stimuleerib teadmiste jagamist. Sarnaselt on
Prantsusmaal Réseau Grand Ouest® (RGO) ulatuslik omavalitsusasutuste vorgustik Laane-
Prantsusmaalt, mis hdlmab spetsiifilised t66rihmad, mis kohtuvad regulaarselt ja vahetavad haid
tavasid ja juhtumianallise pakkumiskriteeriumide, turutegevuste ning méétmis- ja aruandlusmeetodite
kohta.

Vastastikku kasulike partnerluste loomine ja sotsiaalsete ettevétete rolli tugevdamine
Jjatkusuutlikes vaéartusahelates

Sotsiaalseid ja keskkonnaprobleeme ei saa lahendada avalik sektor, ettevdtted voi sotsiaalsed
ettevdtted Uksinda. Partnerluse loomine vdib olla vastastikku kasulik kdigile tegijatele ja véimaldab
nende probleemidega tegeleda efektiivsemalt, erinevate nurkade alt ja kokkuvdttes suuremas ulatuses.
Sotsiaalsete ettevdtetega tdotades saavad peavoolu ettevdtted ligi padseda kogemustele ja
teadmistele, mida neil ei pruugi voimalik olla seesmiselt kiiresti kasvatada. Naiteks otsustas Coca-Cola
moni aasta tagasi vahendada liitri koka valmistamiseks kasutatud vee hulka rohkem kui kolmelt liitrilt
2,5 liitrini. Firma jattis aga tahelepanuta 200 tdiendavat liitrit, mis kulub kokasse mineva suhkru
kasvatamisele. Ettevdte avastas selle, kuna tegi koost66d Maailma Loodusfondiga (WWF),
mittetulundusorganisatsiooniga, mis teadis, kuidas anallilisida vaartusahelas vee jalajalge®®. Samal ajal
ei tooda sotsiaalsed ettevdtted ainult tulu, kui need on peavoolu ettevbtete vaartusahela osad,
pakkudes oma teenuseid ja tooteid, vaid need demonstreerivad ka erinevaid organisatsioonikultuure,
mis vdivad neil aidata tugevdada arilist Iabinagelikkust ja oskusi.

Peavoolu ettevétted naudivad ka positiivseid mainemdjusid motiveeritud ligimeelitamise, kinnihoidmise
ja hdivamisega ning usalduse ja lojaalsuse loomisega klientide seas. Millennials on selle trendi juhtjéud,
nii todtajatele kui ka klientidele, kusjuures 86% neist kinnitab, et driedu ei saa m&6te mitte Uksnes
finantssuutlikkuse kaudu (Deloitte 2017677). Viimaseks voivad partnerlused peavoolu ettevdtete ja
sotsiaalsete ettevdtete vahel pakkuda todvéimalusi ja parandada inimeste heaolu, kes vdidakse
vastasel juhul t66jouturult valja praakida (vt naiteks kasti 6).

57 Lisainfo: https://read.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/boosting-social-enterprise-development/saw-b-a-training-
and-advisory-services-federation-belgium-wallonia-brussels_9789264268500-6-en#pagel

58 Lisainfo: http://www.procuraplus.org/

59 Lisainfo: https://reseco.fr/

60 Lisainfo: https://www.worldwildlife.org/partnerships/coca-cola
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Kast 6. Specialisterne & SAP: partnerlus ligipaasuks turule

Kuigi autismispektri hairega (ASD) inimestel on unikaalsed oskused — naiteks silmapaistev malu voi
tahelepanuvaarne detailide nagemise oskus, struktureeritud té6meetod, véime mbelda ,kastist valja*“
ja taita korduvaid Ulesanded lakkamatu entusiasmiga —, on neil raskusi sotsiaalse koostoime ja
personaalse kommunikatsiooniga.

Specialisterne (eesti keeles Spetsialistid) on sotsiaalne ettevote, mis loodi Taanis 2004. aastal, et
luua uusi viise ASD-ga inimeste kasutamata oskuste rakendamiseks ja neile véimaluste andmiseks,
sobitades neid infotehnoloogia (IT) eksperte vajavate ettevotetega. Specialisterne méjuhinnang tegi
jarelduse, et selle konsultantidest on saanud vaartusepakkujad tod0jouturule ja soliidsed
maksumaksjad, kes soltuvad vahem sotsiaaltoetustest. 2008. aastal loodi Specialisterne Foundation
(SPF) Specialisterne mudeli ja mdju astmeliseks suurendamiseks, eesmargiga luua 2025. aastaks
miljon téokohta Ule maailma ASD-ga inimeste jaoks. Siiani on see arendanud partnerlusi
rahvusvaheliste IT-firmadega, téhistades suurt sammu edasi korralike td6kohtade loomisel ASD-ga
inimeste jaoks ja kehtestades standardeid nende varbamiseks ja tddle votmiseks.

Kuna Specialisterne mdistab, kuidas parimal moel varvata, koolitada ja sailitada uusi autismiga
tootajaid, on SPF ja SAP solminud partnerluse, et luua programm ,,Autism t66l“. See tihiskogemus on
selgelt demonstreerinud, et partnerlused avaliku sektori organisatsioonide, innovatiivsete ettevotete
ja sotsiaalsete ettevdtete vahel suudavad hoogustada kvaliteetsete tookohtade loomist ASD-ga
inimestele. Avaliku sektori institutsioonide kaasamine koigil tasanditel (kohalik, regionaalne, riiklik ja
Euroopa) toob tbepoolest kaasa otsustavaid eeliseid: need institutsioonid suudavad pakkuda
rahastamist  teostatavusuuringute labiviimiseks ja (kohalike/regionaalsete) strateegiate
valjatootamiseks, kasutada sotsiaalseid satteid riigihankeprotseduurides, et tuua kasu autismiga voi
sarnaste puuetega inimeste té6andjatele, aidata andekate noorte autismiga inimeste tuvastamisel ja
koolitamisel ja toetada teadlikkuse tdéstmise puudlusi.

Allikas: (OECD/EU, 2017eg))

Soovitused

Koolitusprogrammi véljat66tamine sotsiaalse vaartuse hankimisel

Kuigi Eestis on kattesaadavad mdned koolitusmaterjalid sotsiaalse vaartuse hankeks, naiteks
sotsiaalse vaartuse suunised, on vaja tdiendavaid tegevusi véimaluste vdimendamiseks, mida uus
rigihankeseadus (2017) ja sotsiaalhoolekande arengukava (2016—2023) pakuvad sotsiaalsete
kaalutluste lisamiseks riigihangetesse. Sotsiaalse innovatsiooni rakkeriihm oleks juhul, kui see
taasluuakse, nagu osas 2 soovitatud, ja arvestades selle ministeeriumidevahelist koosseisu, heas
positsioonis selle missiooni taitmiseks. Esmalt peaks see tegema uuringu erinevates asjakohastes
ministeeriumides, et tuvastada ametnike koolitusvajadused sotsiaalse vaartuse hankimiseks.
Tulemuste pdhjal saab valja td6tada koolitusprogrammi. See programm peaks ette ndgema ametnike
kogemuste ja teadmiste erinevaid profille. Tapsemalt peaks see valja té6tama Oppekava kolmel
tasandil: (1) algajad, keskendudes uustulnukatele v&i ametnikele, kes tegelevad sotsiaalsete
kaalutlustega hankimisel harva vdi aeg-ajalt, (2) kesktase, pakkudes koolitust ametnikele, kes
tegelevad regulaarselt selliste sotsiaalsete kaalutlustega ja (3) edasijdudnud, mille sihiks on ametnikud,
kes vajavad selles ulatuslikke eriteadmisi.

Oppekava tuleks liigendada mitte ainult vajalike eriteadmiste taseme pdhjal, vaid sdltuvalt ka ametnike
rollidest avalikus hankes. Selles osas saab eristada kahte suurt funktsiooni: hankemenetlusi teostavad
ametnikud ja hankemenetlusi kontrollivad vdi Ule vaatavad ametnikud.
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Viimane rihm vajab spetsiifilist koolitust, et suuta paremini tuvastada erinevaid organisatsioone
sotsiaalse mdju valdkonnas, eriti parandades teadlikkust sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse
ettevbtluse ja sotsiaalsete ettevdtete ametlike definitsioonide osas, juhul/siis kui valitsus on need
kehtestanud. Vajalik on ka spetsiifiline koolitus m&ju mddtmise meetodites, et suuta hinnata tdhusamaid
pakkumusi. Distants- ja e-Oppe elemendid tuleb valja té6tada koos ametnike sertifitseerimisprotsessiga.
Koolitajate selge tuvastamine on Ulioluline koolitusprogrammi rakendamiseks. Sel eesmargil voiks
sotsiaalse innovatsiooni rakkertihm, juhul kui see uuesti luuakse, luua koolitajate rihma, kes pakuksid
koolitusi sotsiaalsete kaalutluste vallas riigihangetes. Viimasena peaks see valja té6tama koolituse
tegevuskava rakendamise jalgimismehhanismi. Samamoodi tuleks kindlaks teha riigihankepakkumusi
tegevate sotsiaalsete ettevdtjate koolitusvajadused ja kohandada Oppekava nende vajaduste ja
arenguetapiga.

Teadmisi jagava riihma loomine nende ministeeriumide vahel, kes tegelevad
jatkusuutliku hankega

Erinevate ministeeriumide ametnike rthma moodustamine, kes tegelevad saastvate hangetega voiks
tdiendada ametlikke koolitusprogramme ning kannustada teadmiste jagamist ja vastastikust 6ppimist,
et rakendada sotsiaalseid ja/vdi keskkonnakaalutlusi. Naiteks on keskkonnaministeerium valja té6tanud
oskusteabe roheliste teenuste ja kaupade hankimiseks. Ulekantavad dppetunnid selle kohta, kuidas
neil dnnestus integreerida kaalukamaid, hindu Uletavad kaalutlusi, vdivad aidata ja inspireerida
sotsiaalministeeriumi kaasama oma pakkumistesse sotsiaalseid kaalutlusi. Samuti vib see aidata
rahandusministeeriumil laiendada oma haaret ja kaaluda riiklikke kulutusi peale raha eest vaartuse
saamise ka jatkusuutlikkuse ja méju seisukohalt. See ministeeriumite vaheline grupp peaks hélmama
tehnilise taseme ametnikke kdigist asjakohastest ministeeriumidest.

Koost66 stimuleerimine peavoolu ettevotete ja sotsiaalsete ettevotete vahel

Koosttd peavoolu ettevbtete ja sotsiaalsete ettevdtete vahel jaab olulisel maaral Eestis kasutusele
votmata. Edukate naidete demonstreerimine peavoolu ettevdtete integreerumisest sotsiaalsete
ettevdtetega nende tarneahelates, ostes nende teenuseid ja/voi kaupu, vdiks olla inspiratsiooniallikaks.
Teadlikkuse suurendamise kampaaniad meedias (st sotsiaalmeedias, televisioonis, raadios) peaksid
rohutama sotsiaalset ja/vdi keskkonnamdju, mis tuleneb sellisest koostddst, koos eelistega nii peavoolu
ettevotetele kui sotsiaalsetele ettevotetele. Asjakohased vérgustikud, naiteks Eesti Sotsiaalsete
Ettevotete Vorgustik, voiksid aidata seda putdlust véimendada.
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6. Voimekuse loomine ja
sotsiaalsete ettevotlus-
oskuste arendamine

Ettevbtlusoskuste, -teadmiste ja -suhtumiste arendamisel vdivad olla markimisvaarsed eelised,
sealhulgas ettevotluse stimuleerimine ja kokkuvottes majanduskasvu ja tddkohtade loomise
ajendamine (Euroopa Komisjon 2015ps)). Samuti vOib see kaasa aidata laialdastele positiivsetele
tulemustele, sealhulgas personaalne areng, t06kdlblikkus, sotsiaalne ja professionaalne kaasatus ja
aktiivne kodakondsus (Euroopa Komisjon 2012;s9;, Eurydice 2012(70)).

Eestis on ettevotlusharidus riigi kui innovatiivse thiskonna oluline osa. Samuti on see osa laiemast
eesmargist suurendada t6ohdivet ja luua kaasavam t66jduturg, eriti noorte inimeste kaasamine, kes ei
to6ta, Gpi ega osale koolitustel (NEET-id)®', ning tegeleda noorte t66puuduse kdrge tasemega.
2016. aastast peavad koik erinevatel haridustasanditel formaalses ja kutsedppes olevad dppijad votma
ettevdtluskursusi. Valjaspool formaalset hariduskorraldust on noortel voimalusi arendada ettevdtiuse
pdhipadevusi vabatahtliku t66 ja noorteprojektide kaudu. Need tegevused pakuvad alust, millel saab
arendada ja laiendada sotsiaalse ettevdtluse koolitust.

Lisaks on olemas arvukalt véimekuse loomise ja ari arendamise programme sotsiaalsete ettevotete ja
MTU-de toetamiseks, sealhulgas selleks, et parandada nende finantsalast jatkusuutlikkust
(siseministeerium 2014p21)). Isegi kui need programmid on hasti koostatud ja vaga kvaliteetsed, on
lingad tugiteenuste pakkumises eriti just sotsiaalsetele ettevdtjatele ja selge vajadus parandada oskusi
sotsiaalse mdju mdodtmiseks.

Tugevad kiiljed
Hélmav strateegiline raamistik ettevotlusoppeks

Valitsus pakub strateegilist tuge ettevotluskoolituseks erinevate strateegiliste raamistike kaudu, mis on
seotud innovatsiooni, ettevétluse, hariduse ja elukestva dppega.

e Peamine fokusseeritud strateegia on ettevétlushariduse arengukava ,Ole ettevétlik!”, mis
allkirjastati Eesti Kaubandus-Toostuskojas 2010. aastal. See strateegia tugineb
ettevdtlushariduse ajutrusti t66l, mis loodi Kaubandus-T60stuskoja poolt teadlikkuse
parandamiseks ettevotlushariduse olulisusest (Eurydice 2012(70)).

61 Kuna noorte todpuuduse ja NEET-ide tase on alla EL-i keskmist, on nende kahe numbri suurendamine seatud Eesti 2020
konkurentsistrateegias esmaseks eesmargiks. Strateegia kavandab veel kuut eesmarki, mis on seotud hariduse,
tookalblikkuse ja kaasatusega.
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e Hilisem on Eesti  ettevbtluse  kasvustrateegia  2014-2020 (majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, 2013(71]), mis pakub strateegilist raamistikku ettevdtlus- ja
innovatsioonipoliitikale, sealhulgas spetsiifilise fookusega ,iduettevotluse dhutamisele®, eriti
Oppematerjalide ja tugiteenuste (st ndustamine, valjadpe ja vorgustikele ligipdas) kaudu, mida
peamiselt pakub Startup Estonia®.

o Lisaks on Eesti elukestva dppe strateegia 2020 siht propageerida ,Jahenemist dppimisele, mis
toetab iga Oppija individuaalset ja sotsiaalset arengut, dpioskusi, loovust ja ettevotlikkust
hariduse kdigi tasemete ja tlilipide t66s”. (haridus- ja teadusministeerium 201472)).

e Lopuks on noorte sektori arengukava 2014-2020 suuresti keskendutud noorte inimeste
tookalblikkusele, pakkudes todvoimalusi, kuid toetades ka noorte loovust, sotsiaalset kaasatust
ja ettevdtlusvaimu (Eesti Noorsootdd Keskus / haridus- ja teadusministeerium, kuupaevatara)).

Sellisena on olemas hdlmav strateegiline raamistik ettevbtlusbppele. Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium kavandab praegu uut Uhisstrateegiat teaduse, uurimist6d ja
innovatsiooni jaoks koos haridusministeeriumiga ja eeldatakse, et ettevbtlusépe mangib selles
strateegilises raamistikus jatkuvalt pdhirolli. Need pingutused on julgustavad ja kujutavad endast kindlat
alust sotsiaalse ettevdtlushariduse strateegiliseks toetamiseks tulevikus.

Kasvavad vbéimalused sotsiaalse ettevotlushariduse jaoks formaalsetes ja
mitteformaalsetes korraldustes

Ettevétlusharidust pakutakse formaalse ja mitteformaalse hariduskorraldusena. See raamistik pakub
vBimalust tutvustada O&pilastele sotsiaalse ettevotte ja sotsiaalse ettevdtluse kontseptsioone.
2011. aastal tunnustas ja defineeris uus riiklik pdhi- ja keskkoolide Oppekava ettevdtlust kui
uldkompetentsi koolidpilaste jaoks ja kavandas ettevdtlusdpingute sihid, eesmargid ja dppetulemused
(Vabariigi Valitsuse maarus 201174)). 2016. aastal astus haridus- ja teadusministeerium sammu
kaugemale ja algatas Ule-eestilise programmi ,Ettevotlusvaimu ja ettevotlushariduse ststemaatiliseks
arendamiseks koigil haridustasemetel“ (Edu ja Tegu)®®, eesmargiga toetada koiki Uld-, kesk-, kutse- ja
kérghariduse dpilaste osalemist tegevuspdhises ettevétlusdppes. Enamikku programmist rahastatakse
Euroopa Sotsiaalfondist®* ja edastatakse partnerite konsortsiumi kaudu, kuhu kuuluvad Eesti
Kaubandus-Tddstuskoda, Eesti Ettevétjate Liit, Eesti Teenindusettevétete Liit, sihtasutus Innove ja
Junior Achievement Estonia. Osana sellest programmist on valja td6tatud ettevdtiuskompetentsi mudel
koos paljude moodulitega Uld-, kesk-, kutse- ja kdrghariduse jaoks, samuti dpperessursid dpilastele ja
Opetajatele osana nende jatkuvast professionaalsest arengust.®® Eelinkubatsiooni programm
STARTER koos Junior Achievement Estonia Ulidpilasiihingute programmiga pakuvad Opilastele
praktilisi vdimalusi arendada oma é&riideid. Moodulid Uld- ja keskhariduses hdlmavad Ulevaadet
sotsiaalse ettevdtluse ideest ja hiljuti avaldas Junior Achievement uue majandusdpiku, mis hélmab
peatukki sotsiaalsest ettevotlusest. Kérghariduses on pakutavast kimnest mudelist ks puhendatud
sotsiaalsele ettevétiusele. Olemas on ka kvaliteedimark ,Ettevdtlik kool”, millega autasustatakse kérge
kvaliteediga ettevotlusopet.®®

Valjaspool formaalset hariduskorraldust on noortel véimalik arendada oma ettevétluspadevusi. Naiteks
Eesti Noortelihenduste Liit juhib koost6ds Noorsoot6d Keskusega vaikesemahulist toetusprogrammi,

62 |jsainfo: https://www.startupestonia.ee/

63 Lisainfo: http://ettevdtlusépe.ee

64 Aastatel 2016-2018 oli programmi kogueelarve 6,01 miljonit eurot, 5,4 miljoni euroga Euroopa Sotsiaalfondist ja
0,8 miljoni euroga Eesti valitsuselt.

65 Lisainfo: https://xn--ettevtluspe-jfbe.ee/index.php

66 Lisainfo: https://evkool.ee/en/enterprising-school-2/
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noorte osaluse fondi®’, mille aastaeelarve on 330 000 eurot ja kuhu noored saavad esitada taotluse
oma innovatiivsete ideede arendamiseks. Teine algatus on Muutuste Akadeemia®®, sotsiaalse
ettevotluse konkurss, mida viib ellu Eesti Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik (ESEN) ja finantseerib Briti
ndukogu. Konkurss, mis on avatud 14—19aastastele, pakub intensiivset viiekuulist tegevusdppe
programmi, kus eesti- ja venekeelsete noorte meeskonnad todtavad koos, et teha
turunduskampaaniaid sotsiaalsetele ettevotetele nende kogukondades.

Kasvayv sotsiaalse ettevotluse pakkumine kérghariduses

Ettevotlusdpe on nuld kohustuslik kdigile kdrghariduse omandajatele. Lisaks pakuvad praegu mitmed
Ulikoolid &rijuhtimis- ja ettevbtluskursusi, mille moodulid on suunatud spetsiaalselt sotsiaalsele
ettevotlusele. Nende hulgas on Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tartu Ulikool, Estonian
Business School ja Estonian Entrepreneurship University of Applied Sciences. Kdik need (likoolid
pakuvad sotsiaalse ettevdtluse mooduleid. Lisaks pakub Tallinna Ulikooli (ihiskonnateaduste instituut
praegu magistrikraadi sotsiaalses ettevdtluses ja see véimaldab ulidpilastel arendada oma ideesid ja
projekte.%®

Kindlakskujunenud véimekuse loomise ja &dri arendamise toetuse pakkujad

Noéustamisteenuseid pakkuvate Uksikisikute ja organisatsioonide 6kosusteem on suhteliselt lai. Paljud
neist on omandanud markimisvaarsed eriteadmised toetuse pakkumises spetsiifilist tllpi
organisatsioonidele. Naiteks saavad keskmised ja vaikeettevotted tuge EASIlt, idufirmad Startup
Estoniast ja MTU-d Kodanikuiihiskonna Sihtasutusest (KUSK). Regionaalsed arenduskeskused on
unikaalsed selle poolest, et pakuvad tugiteenuste ja programmide komplekti paljudele
organisatsioonidele ja Uksikisikutele, sealhulgas ettevdtjatele, noortele ettevétjatele, idufirmadele,
uutele ja olemasolevatele keskmistele ja vaikeettevotetele, MTU-dele ja kohalikele omavalitsusele.

Tabel 2. Ulevaade véimekuse loomise ja dri arendamise toetuse pakkujatest

Nimi Missioon Eelarve Lisamarkused
EAS e Finantstoetus, ndustamine ja 600 miljonit eurot Puuduvad andmed, kui
koolitusvdimalused (ari, (2014-2020 paljud toetatavaid
tootearendus ja -disain) Uks ELi struktuurifonde | vaikese ja keskmise
e Toetused ja teenused, mis vdivad realiseerivaid suurusega ettevotteid on
olla olulised sotsiaalsetele agentuure. sotsiaalsed ettevotted,
ettevotetele, eriti imbritsevatele. voi kui paljudel neist on

sotsiaalsed voi
keskkondlikud

eesmargid.
Startup Estonia e Koolitus- ja ettevétlustoetus 7 miljonit eurot, | Peaaegu 20%
idufirmadele. rahastus Euroopa | 550 ettevdttest, kes on
o Uhendab idufirmad potentsiaalsete Regionaalarengu saanud toetust Startup
investoritega. Fondist. Estonialt, on sotsiaalse
o Tootab seadusandjatega, et VoI
kdrvaldada takistused idufirmade keskkonnaeesmargiga.
kavandamisele, toimimisele ja
investeerimisele.
e Fookusvaldkonnad: uued
tehnoloogiad
Regionaalarengu Ari arendamise tugiteenused, Andmed puuduvad Andmed puuduvad
keskused sealhulgas:

e Uks-Uhele arikonsultandiga
finantsndustamiseks,

e arinbustamine ja ariplaani
ettevalmistus,

67 Toetuse keskmine suurus on 1000 eurot. Lisainfot vaadake aadressilt www.enl.ee/projekt/fond.
68 Lisainfo: www.youth.changemakers.ee.
69 Lisainfo: https://www.tlu.ee/en/yti/social-entrepreneurship.

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020



Lk | 58

mentorlusprogramm,

sotsiaalse vorgustuse voimalused,
arikoolitusprogrammid,
starditoetused,

tasuta ndustamine MTU-dele,
teenused noortele (st mentorlus,
konsultatsioonid noorteprojektides),
e programmi Ettevétlik Kool
koordineerimine

Kodanikuuhiskonna Voimekuse loomise toetuste peamine | Toetus kuni Andmed puuduvad
Sihtkapital pakkuja MTU-dele. 25 000 eurot 18 kuuks,
MTU-dele, kelle

tegevusel on olnud
mdju ja kellel on
koolitusvajadus.

Allikas: OECD koostatud OECD vaatlusvisiidi (2019) ja veebilehtede https://www.eas.ee, https://startupestonia.ee/ ja
https://www.kysk.ee/about-us pd&hjal.

Peale nende riiklike skeemide vdivad sotsiaalsed ettevdtted tuge saada ka Eesti esimesest strateegilise
filantroopia fondist Heateo Sihtasutus (HTSA)™®. HTSA pakub ari arendamise ja vdimekuse loomise
toetust paljudele sotsiaalsetele ettevdtetele. Lisaks juhivad HTSA ja KUSK nilidseks neli aastat
sotsiaalsete ettevotete inkubaatorit NULA”'. NULA konkursi viie finalisti seas saavad kuni kolm KUSK-
it rahalist toetust vaartuses 25000 eurot. Programm ise koosneb viiest Uhepdevasest
koolitussessioonist, kus eksperdid arendavad osalejate ideid. Lisaks on riigi suurim ettevotluskonkurss
Ajujaht™ loonud koosté6s KUSK-i, ESEN-i ja SEB pangaga sotsiaalsete ettevdtete jaoks sel voistlusel
eraldi kategooria. Finalistid osalevad kiirendiprogrammis (st mentorlus ja koolitus tootearenduses,
ekspordistrateegiates, pakkumiste tegemises ja arimudeli uuendamises).

Probleemid

Sotsiaalsete ettevoétjate drioskuste puudumine ja ebapiisavate oskustega té66jé6ud

Oskustd6jéu puudumine on tuvastatud ihe peamise takistusena riigi pikaajalistele investeeringutele
(OECD 2017(5)). Ligikaudu 30% taiskasvanutest puudub kvalifikatsioon ja 2014. aastal vaitis umbes
40% tootajaid, et nende oskused on kasinamad kui tase, mis on vajalik nende t66ks palkamise hetkel.
See oli kdrgeim osakaal Euroopa Liidu liikmesriikide seas tollel ajal (OECD 2017s)). Eriline mure on
oskuste puudumise pérast, mis on seotud probleemilahendamise oskustega tehnoloogiarikastes
keskkondades. Peaaegu Uks kolmandik taiskasvanud elanikkonnast on véimetu voi térges kasutama
arvutit, et probleemi lahendada (Euroopa Komisjon 2014(s). Lisaks on  puudujaéke
probleemilahendamise sotsiaalmajanduslike oskuste, sealhulgas koost66- ja suhtlusoskuste, mottes
(Euroopa Komisjon 2014p5). Kuigi riik on PISA naitajate poolest edenenud (OECD 20167,
OECD 2017771), peaksid pingutused ettevotlus- ja sotsiaalmajanduslike oskuste loomisel
sustemaatilise ettevdtlushariduse programmi kaudu jatkuma.

Puudub detailne uurimistdo spetsiifiliste puudujaakide kohta oskustes, millega sotsiaalsed ettevétjad ja
sotsiaalsed ettevotted Eestis silmitsi seisavad. OECD vaatlusvisiidi ajal intervjueeritud peamised
huvirithmad tuvastasid ometigi mitmeid kriitilisi 1Unki m&ju md&dtmises, lepinguvalmiduses ning
traditsioonilistes arioskustes (st juhtimine, projektijuhtimine, turustamine ja finantsjuhtimine).

Oskuste puudumine sotsiaalse méju méétmisel

70 Lisainfot vaadake: https://www.heategu.ee/en
71 Lisainfot vaadake: https://nula.kysk.ee/et
72 |jsainfot vaadake: http://www.ajujaht.ee/
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OECD vaatlusvisiidi ajal kohatud huvirihmad réhutasid vajadust parandada sotsiaalse m&ju vdimekuse
parandamist Eestis. Moned puiided seda olukorda lahendada on olemas. Naiteks on ESEN loonud
kasiraamatu mdju mdotmise meetodite kohta ja veebilehe”™ oma liikmetele, et anda Ulevaade oma
sotsiaalsest méjust. Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool ja Taltech, on samuti loonud sidemed MTU-dega,
aidates neil mdota MTU-de sotsiaalset maju’. Hoolimata nendest algatustest on teadlikkus sotsiaalse
mdju mddtmisest vaike. Kuid Uldiselt ei mddda sotsiaalsed ettevétted ja MTU-d siistemaatiliselt oma
sotsiaalset moju. Selle voib olla pbhjustanud vahendite ja meetodite puudumine sotsiaalse mdju
mddtmiseks, ja puuduvad spetsiifilised rahastamisprogrammid, aitamaks sotsiaalseid ettevétteid ja
MTU-sid selles puddluses™. Hiljutises uuringus teatasid sotsiaalsed ettevétted vajadusest toetuse
jarele, et m66ta oma sotsiaalset moju (Kiisel et al. 2017(7s)).

Juriidilised vormid, mis on takistuseks néuande- ja tugiteenustele ligipaasul

Moned sotsiaalsed ettevodtted ei pruugi suuta ulatuslikumale valikule tugiteenustele ligi paaseda oma
juriidilise vormi téttu. Naiteks pakutakse neid teenuseid eraldi isegi hoolimata sellest, et MAK-id
pakuvad teenuseid nii ettevotetele kui ka MTU-dele. Kui sotsiaalne ettevdtte tegutseb MTU-na, ei saa
ta taotleda asutamistoetusi ega paase ligi aritoele, mis on kattesaadav aritihingutele. Samal ajal ei saa
sotsiaalsed ettevotted, kes on end registreerinud aritihinguna, tuge MAK-ide MTU-de spetsialistidelt ja
tugi, mida nad voivad saada eraettevdtluse spetsialistidelt, ei ole alati méeldud nende arimudelile, milles
on prioriteediks seatud sotsiaalsed eesmargid. Samuti ei saa sotsiaalsed ettevotted, mis on aritihingud,
taotleda véimekuse loomise toetusi KUSK-i kdest. Ja sotsiaalsetel ettevétetel, kes pole MTU-d, on
takistatud ligipaas ulatuslikule valikule nduande- ja tugiteenustele, mis ariihingutele pakuvad EAS ja
Startup Estonia.

See on mododdalastud vdimalus, kuna neil organisatsioonidel on markimisvaarsed eriteadmised
tugiteenuste pakkumises oma klientidele. Teisisdnu ei paése sotsiaalsed ettevdtted, kes ei ole MTU-d,
ligi ari arendamise teenustele, mis vdivad aidata neil tugevdada nende jatkusuutlikkust ja kasvu.
Ariettevotetel omakorda puudub ligipaés tugiteenustele, mis aitaksid neil arendada ja tugevdada nende
sotsiaalset m&ju, mdista nende kasusaajate vajadusi ja/vdi té6tada avaliku sektori esindajatega.

Strateegilised teemad

Okosiisteemi lihenemisviis oskuste arendamiseks ja véimekuse loomiseks
sotsiaalsetele ettevotetele

Jarjepideva lahenemisviisi valjatddtamine, et arendada sotsiaalsete ettevétjate vdimekust, nduab
nende eri trajektooride ja vajaduste arvestamist. Naiteks ei ole individuaalse ettevétja loodud sotsiaalsel
ettevéttel organisatsiooni Umberkujundamisest tuleneva sotsiaalse ettevbttega samu vajadusi (st
mittetulundusorganisatsioon sotsiaalseks ettevotteks). Lisaks t6otavad Eestis paljud sotsiaalsed
ettevdtjad oma sotsiaalprojektid valja t66 kaigus, mis ei pruugi nii olla teistes riikides, kus sotsiaalsed
ettevdtted inkubeeritakse esmalt kodanikulhiskonna voi sotsiaalmajanduse organisatsiooni vai riiklikku
organisatsiooni. Sellel situatsioonil on oluline tahendus vdimekuse loomisele, kuna seda tllpi
sotsiaalsel ettevdtjal, kellel vdivad olla head teadmised oma tegevusvaldkonnast, puuduvad
kogemused ja teadmised sellest, kuidas juhtida méju (Luke Georghiou 201879)).

Kaaludes, kuidas arendada sotsiaalsete ettevdtjate oskusi ja vdimekusi, on oluline uurida, mida eri
osalejad suudavad pakkuda lisaks formaalsele haridussiisteemile, sealhulgas:

- vorgustikud, mis pakuvad v@imalusi sektorisiseseks ja sektorilleseks koostooks ja
koordineerimiseks,  vastastikuseks toeks, Oppimiseks, teadmiste edastamiseks,

73 Lisainfo: https://www.maailmamuutjad.ee/
74 OECD vaatlusvisiit, aprill 2019.
75 Sealsamas.
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vahendussuheteks, teadlikkuse tostmiseks, Uhisressursside arendamiseks ja jagamiseks
(TEPSIE 20167s0)).

- Sotsiaalsed laborid on ,ohutu koht katsetamiseks, véimaldades distantseeruda organisatsiooni
igapéaevarutiinist ja vastutusest, mille sihiks on luua uudseid I&henemisviise sotsiaalsete
probleemidega tegelemiseks ja mis suudavad demonstreerida méju (Sigaloff 2019s11)”. Need
laborid kasutavad erinevaid meetodeid, naiteks etnograafia, tegevusuuring, andmemeetodid ja
avalik osalus, toovad kokku paljud huvirihmad ja katsetavad ideid praktikas prototitpide
véljatodtamise kaudu.

- Inkubaatorid toetavad varases etapis ideede vdi varases etapis ettevitete arendamist,
pakkudes neile arindustamist, tuge birooruume ja ligipaasu vorgustikele. Sellist tuge vdib
pakkuda kuid vdi aastaid. Inkubaatorid on olulised kohaliku ja regionaalmajanduse arengu
vedurid.

- Kiirendid toetavad samuti varases etapis ettevotteid, kuid need erinevad inkubaatoritest selles,
et need on maaratud tdhtajaga, pdhinevad rihmal, neid juhib mentor, neil on konkureeriv
taotlusprotsess ja nende kulminatsioon on demopédev, millel viiakse osalejad kokku
potentsiaalsete investoritega (Cohen ja Hochberg 2014(e2]). Need pakuvad intensiivset, kiiret,
suuvivat kogemust, kus kombineeruvad koolitus, mentorlus, Gppimine tegevuse kaudu,
samavaarsete toetus ja monel juhul rahastamine (Miller ja Bound 2011s3).

- Néuandeteenuseid sotsiaalsetele ettevitjatele vbivad pakkuda Uksikisikud voi organisatsioonid
ja tavaliselt hdimavad need ndustamist, koolitamist, mentorlust ja/voi valjadpet teemadel alates
ari planeerimisest, finantsjuhtimisest, tegevusest ja inimressurssidest, mudgist ja
turustamisest, lepinguvalmidusest ja mdju mddtmisest.

Uha rohkem on tdendeid selle kohta, et sellised Iahenemisviisid on edukad. Naiteks jaadvad idufirmad,
mis saavad tuge inkubaatoritest ja kiirenditest, tdendolisemalt ellu, kasvavad ja kindlustavad valise
rahastamise (Madaleno et al. 2018(s4). Samuti pakuvad nad positiivset kdrvalméju regionaalse ja
kohaliku arengu méttes (Madaleno et al. 2018s4). Uuring naitab ka, et kiirenditel on positivne méju
kohalikele ettevotluse d6koslsteemidele rahastamiskeskkonna tdhenduses. Valdkonnad, kus kiirendid
luuakse, tdmbavad ligi rohkem idu- ja varase etapi investeeringuid ja see tundub mdjutavat ka kiirendis
mitteosalevaid firmasid (Fehder et al. 2014s5)).

Eestis on palju Uksikisikuid ja organisatsioone, kes pakuvad ettevotluse tugi- ja nbuandeteenuseid,
millele sotsiaalsetel ettevdtjatel ja sotsiaalsetel ettevotetel on ligipdas. Olemas on innovatsioonilaborid
valitsuse piires ja valjaspool seda, nt Innovatsioonilabor ja Accelerate Estonia. Need toovad kokku eri
huvirGhmi ja pakuvad ruumi eksperimenteerimiseks avalikus sektoris, olles paljutdotavad vundamendid,
millele ehitada.

On siiski palju elemente, mis puuduvad v&i mida on vaja tugevdada ja mis vdivad Eesti kontekstis olla
eriti kasulikud. Naiteks, peale NULA on olemas kindla tahtajaga inkubatsiooni- vdi kiirendiprogrammid,
mis on spetsiifiliselt kavandatud sotsiaalsetele ettevétjatele ja MTU-de juhtidele ja mille tegevus ei
pohine kindlatel rihmadel. Sellised programmid vdib kasutusele votta, et aidata arendada sotsiaalsete
ettevotjate oskusi ja vdimekusi, parandada MTU-de jatkusuutlikkust, pakkuda vaartust raha eest,
pakkudes koolitust pigem rihmadele kui Uksikisikule ja aidata kaasa uute sotsiaalsete vorgustike
loomisele. Naited seda tlilipi programmide kohta Suurbritannias on Bethnal Green Ventures’®, The

78 Lisainfot vaadake: https://bethnalgreenventures.com/
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Young Foundation’s Young Academy (Teasdale ja Sargsyan 2017ss]) (vt kast 7) ja UnLtd’s Thrive
Accelerator’’.

[Kast 7. The Young Academy

The Young Foundation 16i oma inkubatsiooniprogrammi Young Academy 2014. aastal. Young
Academy eesmark on luua varases etapis haridusettevotete arivdimekus ja suurendada nende
ettevotmiste ligipaasu kasvukapitalile, et parandada puudega noorte hariduslikke tulemusi. Programm
koosneb intensiivsest ruthmapdhisest inkubaatorprogrammist 12 Ghepaevase seminariga ja ks Uhele
toetusega spetsialistidest nduandijatelt ja treeneritelt, kulmineerudes demopaevaga, kus ettevétted
tutvustavad endid potentsiaalsetele rahastajatele, investoritele ja klientidele.

Programmi pdhielemendid on: 1) grupipohine lahenemine, mis vdoimaldab inimene inimeselt toetust
ja 6ppimist, pannes aluse tulevasele koostddle ja partnerlusele; 2) tegevuspohised seminarid, mis
tuginevad sotsiaalse ettevotluse mudeli kusitlusele, sotsiaalse ettevotluse anallusi- ja
planeerimisvahendile; 3) kohandatud tugi sotsiaalse moéju mootmiseks New Philanthropy
Capital’ilt, aitamaks ettevotetel mddta oma mdju ja sellest aru anda, ja kiirendimudel, mis tdhendab,
et toetus on suunatud etappidesse idee tbestamise ja turu tdestamise vahel, kus ettevétted
otsustavad, kas muuta oma plaane vdi jatkata nendega, et kasvada kiiresti ja saavutada moju.

Praeguseks on programm toetanud 52 ettevdtmist, mis todtavad haridusliku ebavordsuse
vahendamiseks. Nende osaluse tulemusena on need ettevdtted oma kaivet suurendanud 240%,
paasenud ligi GBP 4,5 miljoni Suurbritannia naela suurusele sotsiaalsele finantseerimisele, sh
500 000 naela Young Foundation’i oma investeerimisfondist; suurendanud mastaapi, et jduda
160 000 noore ja dpetajani. The Young Academy rahastajad on kodanikuUhiskonna sotsiaalse
inkubaatori sihtkapital, Bank of America Merrill Lynch, UBS ja Esmée Fairbairn Foundation.

Allikas: James Teasdale, Tatevik Sargsyan, 2017. The Young Academy Impact Report. London, The Young
Foundation. [www] https://youngfoundation.org/publications/young-academy-impact-report/.

Peamine vdrgustik sotsiaalsetele ettevotetele ESEN on manginud olulist rolli teadlikkuse tdstmisel
sotsiaalsete ettevotete rollist ja eelistest. Siiski on riigis veel markimisvaarsed liingad vérgus tédtamise
méttes. Voérgustikud on vajalikud, eriti need, mis vdivad kaasa aidata sektorillesele koostddle,
koordineerimisele ja kaasosalisusele sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevbtluse valdkonnas.
Sellised vérgustikud véivad mangida koondavat rolli, toimides sillana ulikoolide, avaliku ja erasektori ja
kodanikuuhiskonna vahel. Nagu mainitud osades 4 ja 5, on siin eriline roll vahendajatel, kes vdivad
integreerida vorgus té6tamise voimalused, finantstoe ja nduandeteenused.

Sotsiaalse méju méétmise tidhtsuse moistmine

Sotsiaalse mdju mddtmine on sotsiaalsete ettevbtete jaoks Ulioluline. See vdimaldab neil saada
andmeid tulemusjuhtimiseks ja tdendada oma mdju, mis vdib suurendada teadlikkust nende loodavast
kasust ja ligi meelitada lisainvesteeringuid. Sotsiaalse mdju m&6tmine on esile kerkinud viimase
kiimnendi jooksul. Naiteks on Euroopa Komisjon avaldanud GECES-i loodud juhtndrid, mis
vbimaldavad sotsiaalsetel ettevdtetel paremini mddta ja demonstreerida nende sotsiaalset mdju ja
aidata neid seelabi nende aruteludes rahastajate, investorite ja ametkondade esindajatega. Sarnaselt

"7 Lisainfo: https://www.unltd.org.uk/our-support/scaling-up/thrive
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on selle kohustuse endale votnud OECD (OECD 2015is71) ja mdju médtmise t66rihm, mille on asutanud
G8 loodud sotsiaalse moju investeeringute rakkeriihm.”®

On arvukalt lahenemisviise, meetodeid ja todriistu sotsiaalse m&ju mdédtmiseks. Organisatsioonid nagu
IRIS+ ja Global Impact Investing Network (GIIN) ning Global Value Exchange pakuvad
mobtsisteemide, naitarvude ja tddvahendite andmebaase sotsiaalse m&ju mddtmiseks. Hoolimata
kasutatavatest tddvahenditest on viis peamist etappi sotsiaalse moju haldamisel, médtmisel ja sellest
aru andmisel: eesmarkide seadmine, huvirGihmade analliisimine, tulemuste mdédtmine, madju
tdendamine ja hindamine, monitooring ja aruandlus (Hehenberger, Lisa; Harling, Anna-Marie; Scholten,
2015s)).

Uks pdhiprobleeme selle maaramisel, milliseid Iahenemisviise ja vahendeid kasutada, on sotsiaalse
ettevdtte arenguetapp. Naiteks oleks kohatu nduda idufirmalt voi hiljuti loodud sotsiaalselt ettevéttelt
randomiseeritud kontrollitud uuringu (RCT) tegemist selle m&ju hindamiseks, kuna sotsiaalsel ettevdttel
ei ole kogemust ega raha sellise uuringu tegemiseks. Suurbritannia innovatsiooni heategevusiihing
Nesta on valja tédtanud tdendusstandardid, et aidata innovatiivsetel organisatsioonidel kindlaks
maarata, millist tlupi téendid on proportsionaalsed ja asjakohased nende arenguetapi suhtes (vt
tabelit 3). Selline lahenemine tasakaalustab vajaduse tbendite jarele, kahjustamata
innovatsioonipuddlusi.

Tabel 3. Nesta toendusstandardid

TASE OOTUSED KUIDAS TOENDEID LUUA

1 Te vdite mojust aru anda. Selle all métleme loogilist | Te peate olema suuteline tegema seda ise ja toetuma
pdhjendust vdi pdhjenduste komplekti, miks teie | olemasolevatele andmetele ning uurimistddle teistest
sekkumisel voiks olla mdju ja miks see voiks olla | allikatest.

edasiminek kéesolevas situatsioonis.

2 Te kogute andmeid, mis naitavad mingit muutust | Selles etapis vdivad andmed hakata naitama mdju, kuid
nende hulgas, kes teie sekkumist vastu vdtavad voi | see ei ole tdend otsesest pdohjuslikkusest. Te voite
kasutavad. kaaluda meetodeid, nagu uuringueelne ja -jargne

hindamine; kohort v&i paneeluuring, regulaarne
vaheuuring.

3 Te saate naidata, et teie sekkumisel on mdju, tuues | Me kaalume lihtsaid meetodeid, kasutades kontrolli (v3i
esile, et mdju nende seas, kes ei saa toodet v6i | muud hasti tdendatud meetodit), mis hakkab eristama
teenust, on vaiksem. toote/teenuse moju. Osalejate juhuvalik tugevdab teie

tdendeid sel tasemel. Teil peab olema piisavalt suur
valim kdeparast (mddtkava on sel puhul oluline).

4 Te olete suuteline selgitama, miks ja kuidas teie | Selles etapis me otsime lihtsat s6ltumatut hindamist, mis
sekkumisel on mdju, mida te siiani olete jalginud ja | uurib ja kinnitab mo&ju olemust. See vdib hdlmata
tdendanud. Séltumatu hindamine kinnitab mdju. Lisaks | kinnitust =~ kommertsstandardite ~ kaudu, t6dstuse
vOib sekkumine mdju avaldada maistlike kuludega, mis | Kitemarksi jne. Te vajate dokumenteeritud edastamise ja
paneb eeldama, et seda saab korrata ja kasutada | protsesside standardiseerimist. Te vajate andmeid toote

paljudes asukohtades. kulude kohta ja vastuvdetavaid hinnapunkte oma
(potentsiaalsete) klientide jaoks.
5 Te voite naidata, et teie sekkumisega saab tegeleda | Me eeldame, et ndeme meetodite kasutamist nagu

keegi teine, kusagil mujal ja suuremas mdodus, samas | mitmekordsed kordushindamised; tuleviku-
kui see jaab positiivse ja otsese mdjuga tulemusele ja | stsenaariumide analiUs, usaldusvaarsuse hindamine.
finantsiliselt elujduliseks ettepanekuks.

Allikas: Joe Ludlow and Ruth Puttick (2013) Standards of Evidence: An approach that balances the need for evidence with
innovation. [www] https://media.nesta.org.uk/documents/standards _of evidence.pdf

Rahastajad, partnerid ja ametkondade esindajad peaksid kaaluma proportsionaalsust (st m66tmine ei
tohiks olla kulukam kui sotsiaalse mdju loomine), kui nad kisivad tdendeid sotsiaalse m&ju kohta.
Samamoodi peaksid sotsiaalsed ettevotted uurima, milliseid m&ju médtmise vahendid ja meetodid on
kdige kohasemad nende arenguetapi puhul.

78 Lisainfo: https://www.thinknpc.org/resource-hub/impact-measurement-working-group-measuring-impact/
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Soovitused

Selgesénaline sotsiaalse ettevotluse komponentide sisestamine ettevotiuséppe
programmidesse

Selle asemel, et arendada sotsiaalse ettevdtluse alast haridust ettevotlusdppe kérval, vdib olla kasulik
tuua sotsiaalne ettevétlus tahelepanu keskmesse ettevotlusdppes. See voib pakkuda mitut eelist,
naiteks suurenenud t60kdlblikkus, Opilaste arusaamise suurendamine sotsiaalsetest ja
keskkonnateemadest ja sotsiaalse innovatsiooni edendamine. Potentsiaalsed elemendid, mille
kasutamist kaaluda, on naiteks sotsiaalse ja keskkonnamju mddtmine; sotsiaalse ettevdtte arimudelid;
arusaamine sotsiaalsetest ja keskkonnateemadest ja -probleemidest ning kooskavandamise lahendusi
sotsiaalsetele probleemidele kasusaajatega. See vdib nduda ka Ulikooliinkubaatori STARTER ulatuse
laiendamist, et kaasata sotsiaalsed ja keskkondlikud ideed, ja selliste programmide laiendamist nagu
Muutuste Akadeemia.

Sotsiaalsetele ettevétjatele vajalike oskuste kindlakstegemine

Praegu ei ole andmeid, missuguseid spetsiifilisi oskuseid sotsiaalsed ettevdtjad vajavad ja kes neid
oskusi pakub. Asjakohane uurimusega saab kindlaks teha nende sotsiaalsete ettevdtete vajadused,
kes on MTU-d ja &riettevdtted. 2015. aastal tegi haridus- ja teadusministeerium uue algatuse OSKA, et
jalgida ja prognoosida t66jouturu vajadusi’®. OSKA uurib spetsiifiliste sektorite oskusvajadusi (nt IKT,
sotsiaalt6d, metsandus ja raamatupidamine) ja pakub juhtnddre eri huvirihmadele valitsuses,
hariduses ja aris. Nendes Ulevaadetes sisalduvat infot kasutatakse Oppekavade valjatdotamisel,
strateegilisel planeerimisel kdigil haridustasanditel (sh VET) ja ettevdtetele nduandeteenuste
osutamiseks (Euroopa Komisjon 20147s5]). Seetdttu on tahtis véimendada olemasolevaid té6vahendeid
(nt OSKA), et tuvastada sotsiaalsete ettevotjate ja sotsiaalsete ettevdtete vajadused oskuste jarele.

Sotsiaalsetele ettevétjatele voimekuse loomise pakkumise laiendamine ja
mitmekesistamine

Suurem osa véimekuse loomise teenustest, mis praegu kattesaadavad, on kohandatud Uksikisikute voi
organisatsioonide spetsiifilistele vajadustele, mis on &armiselt vaartuslik ja peaks jatkuma. Samal ajal
voiksid valitsus ning vdimekuse loomise ja ettevbtluse arendamise tugiprogrammide pdhipakkujad
kaaluda alternatiivseid 1ahenemisviise, eriti neid, mis tuginevad samavaarsetele gruppidele, on kindla
tahtajaga, hdlmavad kolleegidelt 0&ppimise elemente ja Uhendavad sotsiaalsed ettevétjad
potentsiaalsete investorite voi ostjatega. Eestile voib kasulik olla kiirendite ja dpikodade vai lthikursuste
loomine teemadel, mis on spetsiifiliselt seotud sotsiaalsete ettevotetega, naiteks sotsiaalse ettevotte
loomine, laiendamine, levitamine ja kordamine, MTU muutmine sotsiaalseks ettevotteks ja sotsiaalse
mdju mddtmine. Neid taiendavaid toetuse tiilipe vib rahastada KUSK ja edastada RAK-id v6i uus
vahendaja (kirjeldatud all) ESF+ finantseerimisega.

Sotsiaalsetele ettevotetele vordse ligipddsu tagamine peavoolu ettevéotete
arendusprogrammidele

Lisaks pakutavate véimekuse loomise ja oskuste arendamise programmide tudbi mitmekesistamisele
on oluline tagada, et sotsiaalsetel ettevdtetel ei takistataks ligipdasu vdimekuse loomisele voi
ettevdtluse arendamise toele nende juriidilise vormi téttu. Nagu 3. osas mainitud, on Uks v@imalusi
avada uldhuveorganisatsioonide nimekiri sotsiaalsetele ettevdtetele aritihingu vormis. Péarast seda
saaksid kdik organisatsioonid Uldhiiveorganisatsioonide nimekirjas taotleda KUSK-ilt vdimekuse

79 Lisainfot vaadake aadressilt https://oska.kutsekoda.ee/.
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loomise toetust. Samamoodi peaksid MAK-id kaaluma oma tugiteenuste avamist idufirmade ja
olemasolevate ettevotete tUleminekuks sotsiaalseteks ettevoteteks MTU vormis.

Rahastamisvoéimalustele ligipaasu hélbustamine sotsiaalsete ettevotete jaoks

Nagu nimetatud osas 4, vdiks uus vahendaja, kui see asutatud on, pakkuda finantstuge ning vérgus
todtamise vdimalusi ja vbimekuse loomise programme (nagu inkubaator ja kiirendiprogrammid). Selline
vahendaja vdiks pakkuda ka vahendeid, néuandeid ja tuge sotsiaalse m&ju mddtmisega. Selline
ldhenemine aitaks luua sotsiaalsete ettevotete dkoslsteemi, luues véimekuse ja ressursid, mis on
vbimalikud sotsiaalse ettevotluse arendamiseks. See oleks ka parem Uhendus vdimekuse loomise
programmidega finantseerimis- ja rahastamisvdimaluste pakkumiseks sotsiaalsetele ettevotetele.

See vahendaja voib olla séltumatu MTU, kes teeb tihedat koosté6d siseministeeriumi, KUSK-i, MAK-
ide ja teiste valdkonna vétmeorganisatsioonidega nagu ESEN ja HTSA. Vahendajat tuleks rahastada
Euroopa Komisjoni t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni (EaSl) vdimekuse loomise
investeerimisprogrammi  kaudu, mis pakub stardirahastust uute vahendajate asutamiseks.
Alternatiivselt peaks valitsus kaaluma sellise vahendaja asutamist regionaalsel tasandil nagu Baltic
Social Development Fund. Kui nii, tuleks finantseerimine tagada Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi (EFSI) kaudu, mis toetab investeeringuid strateegilistesse projektidesse kogu Euroopas
valdkondades nagu haridus, innovatsioon ja toetus vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele.®

80 Lisainfo: https://www.eib.org/en/efsi/what-is-efsi/index.htm#
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Lisa 1. A. Erinevate juriidi
pohilised omadused, voimalused ja probleemid Eestis
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liste vormidega sotsiaalsete ettevotete

Sotsiaalne Mittetulundus- Tulundus- Sihtasutus Osaiihing Hiibriidvorm
ettevote lihing iihing
MTU ja ériiihing

Majandus- Pidev Piiranguteta, kui Piiranguteta Piiranguteta, kui Kohustuslik: Piiranguteta

tegevus majandustegevus  see ei ole esmane see ei ole esmane  piiranguteta
eesmark eesmark

Eesmirk Sotsiaalne, Kitsendusteta, Toetab oma Haldab ja kasutab Maaratud Téielikult omatav

uhiskondlik voi sageli teenib likmete varasid ja pohikirjas filiaal kannab kogu
keskkondlik piihendunud majandushuve, sissetulekuid ainult kasumi MTU-st pea-
eesmark kogukonda kuid eesmérk varade juhtimise organisatsioonile
voib olla ka saavutamiseks, et
laiem, kui saavutada
pohikirjas sotsiaalsed
madratud eesmérgid, nagu
tapsustatud
pohikirjas

Kasumi Piiratud kasumi Kasumi Méaératud Kasumi Méaératud Reeglid dhingutele

jagamise jaotamine/varade  mittejaotamine on pohikirjas voi mittejaotamine on pohikirjas ja ettevotetele

kriteerium lukustus kohustuslik. sihtotstarbeliselt  kohustuslik. rakenduvad
Varade lukustuse otsustab Varade lukustuse vastavalt
vajadus peab uldkoosolek vajadus peab
olema méaératud olema méaératud
pohikirjas. pohikirjas.

Juhtimismudel  Kaasav juhtimine  Vabalt valitav on Otsustab Otsustab ndukogu,  Vabalt valitav on Vabalt valitav on
kodanikutihiskonna  (ildkoosolek nagu tapsustatud kodanikutihiskonna  kodanikutihiskonna
organisatsioonide, pohikirjas organisatsioonide, organisatsioonide,
omavalitsuste, omavalitsuste, omavalitsuste,
kasusaajate kasusaajate kasusaajate
kaasamine kaasamine kaasamine
otsustamisse. otsustamisse otsustamisse
Otsustab
lildkoosolek

Vabatahtlikud ~ Vabatahtlike Vimalus Vimalus Vdimalus Voimatu Reeglid Ghingutele

kasutamine tavaparasteks ja ettevotetele
aritegevusteks rakenduvad
vastavalt

Aktsepteerib Jah V&imalus V&imalus V&imalus Ei ole véimalik Ainult Ghing on

annetusi kélblik

Kolblik KUSKi  Kolblik Kolblik Kélblik Kélblik Ei ole kolblik Ainult Gihing on

rahastamiseks kélblik

Kolblik EASi Kolblik Ei ole kolblik Ei ole kolblik Ei ole kolblik Kolblik Ainult ettevote on

rahastamiseks kélblik

Maksuerand Kolblik Kolblik, kui Ei ole kolblik Kolblik, kui Ei ole kolblik Ainult Gihing on
tegutseb avalikes tegutseb avalikes kalblik
huvides voi huvides voi
heategevuslikel heategevuslikel
eesmarkidel eesmarkidel

SOTSIAALSE ETTEVOTLUSE JA SOTSIAALSETE ETTEVOTETE ARENGU STIMULEERIMINE © OECD 2020



Peamised
tuluallikad

Halduskulud

Kéibemaksu-
kolblikkus

Empiirilised
tahelepanekud

Allikas: OECD koostatud, tuginedes vaatlusvisiidile ja ametkondlikele veebilehtedele, sealhulgas:

Kauplemine,
toetused,
riigihankelepingud,
annetused,
likmemaksud

Suhteliselt
madalad

Kui tulud on
rohkem kui EUR
40 000 aastas
Eelised
vaiksematele
organisatsiooni-
dele

Kdige levinum
vorm

Kauplemine

Suhteliselt
madalad

Kui tulud on
rohkem kui EUR
40 000 aastas
Eelised
vaiksematele
organisatsiooni-
dele

Kasutatakse
erandlikult

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012018007/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/516112017003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/519122017001/consolide

Kauplemine,
toetused,
annetused

Suhteliselt kérged
(aastaaruanded)

Kui tulud on
rohkem kui EUR
40 000 aastas
Eelised
vaiksematele
organisatsioonidele

Vahesed

Kauplemine,
riigihankelepingud

Suhteliselt
madalad

Kui tulud on
rohkem kui EUR
40 000 aastas
Eelised
vaiksematele
organisatsioonidele

Arv suureneb
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KUSKi toetused,
riigihankelepingud,
annetused (MTU)
Kauplemine,
riigihankelepingud
EAS:i toetused
(ettevote)

Suhteliselt
kdrgemad

Kui tulud on rohkem
kui EUR 40 000
aastas igale
organisatsioonile
Eelised
vaiksematele
organisatsioonidele

Vahesed
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