
 

 

 

 

 

 

 

  



 

  
Abikaugetes piirkondades päästealase ennetustöö, ohutusjärelevalve ning 

päästetöö teenuste optimaalsete osakaalude määratlemine ja sellealase 
planeerimismudeli väljatöötamine Sisukord 

2 

  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
Uuringu tellis Riigikantselei. Uuring on valminud Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastamisel. 

Uuringu koostas Tartu Ülikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE. 

Uuringu autorid:  Kerly Espenberg, RAKE, projektijuht ja analüütik 

Tarmo Puolokainen, RAKE, analüütik 

Uku Varblane, RAKE, analüütik 

 

Uuringu autorid tänavad Lõuna Päästekeskuse juhti Margo Klaost, kes oli uuringusse kaasatud eksperdina 

ning kes toetas uuringuraporti valmimist asjakohaste märkustega, ühtlasi kõiki teisi valdkonna eksperte, 

tänu kelle intervjuudele antud raport suuresti toetub. Samuti soovivad autorid tänada tellija esindajat 

Martin Lambingut, kes oli suureks abiks uuringu protsessis.  

RAKE on võrgustikutüüpi rakendusuuringute keskus. Meie missiooniks on tõsta teadmisel põhineva 

otsustamise osakaalu Eesti ühiskonnas. Lisaks RAKE meeskonnale kaasame kõrgeima kvaliteedi 

tagamiseks oma uuringutesse parimaid valdkonnaeksperte nii Tartu Ülikoolist kui vajadusel ka 

väljastpoolt. RAKE võrgustik hõlmab kõiki TÜ sotsiaalteadlasi ning meditsiini-, loodus-, tehnika- ja 

humanitaarteaduste valdkonna esindajaid. 

Kontaktandmed:  Lossi 36-124, 51003, Tartu 

   Telefon/meil 737 6378, rake@ut.ee   

http://www.e c.ut.ee/rakendusuuringud  

http://www.ec.ut.ee/rakendusuuringud


 

  
Abikaugetes piirkondades päästealase ennetustöö, ohutusjärelevalve ning 

päästetöö teenuste optimaalsete osakaalude määratlemine ja sellealase 
planeerimismudeli väljatöötamine Sisukord 

3 

  

 
 

 

3)35+/2$ 

Sisukord ........................................................................................................................................................... 3 
Sissejuhatus ..................................................................................................................................................... 4 
1. Päästevaldkonna planeerimine välisriikides .......................................................................................... 7 

1.1. Soome .......................................................................................................................................... 7 
1.1.1. Päästevaldkonna ülesehitus ......................................................................................................... 7 
1.1.2. Päästevaldkonna ressursid ......................................................................................................... 12 
1.1.3. Pääste-, järelevalve ja ennetustegevuse maht ........................................................................... 13 

1.2. Rootsi ......................................................................................................................................... 16 
1.2.1. Päästevaldkonna ülesehitus ....................................................................................................... 16 
1.2.2. Päästevaldkonna ressursid ......................................................................................................... 17 
1.2.3. Pääste-, järelevalve ja ennetustegevuse maht ........................................................................... 19 

1.3. Ülevaade teiste riikide päästevaldkonna korraldusest .............................................................. 21 
1.3.1. Tuletõrje- ja päästetegevus ........................................................................................................ 22 
1.3.2. Ennetustegevus .......................................................................................................................... 23 
1.3.3. Järelevalvetegevus ..................................................................................................................... 24 
1.3.4. Vabatahtlike töö korraldus ......................................................................................................... 25 
1.3.5. Kulu-efektiivsuse hindamine ja päästeteenuste mahtude planeerimine .................................. 25 

2. Eesti päästevaldkonna korraldus ......................................................................................................... 27 
2.1. Päästeala valdkonna poliitika .................................................................................................... 27 
2.2. Päästetöö ja selle korraldus ....................................................................................................... 29 
2.3. Järelevalve ja selle korraldus ..................................................................................................... 30 
2.4. Ennetustöö ja selle korraldus .................................................................................................... 31 
2.5. Vabatahtlike roll päästeteenuste osutamisel ............................................................................ 32 

3. Abikaugete piirkondade võrdlevanalüüs .............................................................................................. 34 
3.1. Toimunud tulekahjude analüüs ................................................................................................. 35 
3.2. Järelevalve analüüs .................................................................................................................... 42 
3.3. Ennetustöö analüüs ................................................................................................................... 44 
3.4. Võrdlevanalüüsi olulisemad tulemused ..................................................................................... 45 

4. Eksperthinnangud päästevaldkonna korraldamiseks abikaugetes piirkondades ................................ 46 
4.1. Abikaugete piirkondade riskitegurid .......................................................................................... 46 
4.2. Päästevaldkonna ülesehitus ja korraldus................................................................................... 47 
4.3. Koostööpartnerid ja koostöö ..................................................................................................... 49 
4.4. Ennetustegevus.......................................................................................................................... 50 
4.5. Järelevalvetegevus ..................................................................................................................... 54 
4.6. Hinnangud komandovõrgu ümberkorralduste kohta ................................................................ 56 
4.7. Vabatahtlike tegevus ja selle korraldamine ............................................................................... 57 

5. Päästeteenuste planeerimise mudel abikaugetes piirkondades ......................................................... 62 
5.1. Planeerimismudeli eesmärk ja teoreetilised lähtealused .......................................................... 62 
5.2. Hinnatavad meetmed, tegevused ja hindamiskriteeriumid ...................................................... 64 
5.3. Hindamise tulemused ................................................................................................................ 67 

5.3.1. Meetmete hindamise tulemused ............................................................................................... 68 
5.3.2. Tegevused ja nende hindamise tulemused ................................................................................ 80 

Kokkuvõte ...................................................................................................................................................... 92 
Kasutatud materjalid ..................................................................................................................................... 96 
Lisa 1. Asulate ning elanike jaotus päästekomandode lõikes valimis ning võrdlusgrupis, 2012. a lõpu 
päästekomandode võrgustiku seisuga. ......................................................................................................... 99 



 

  
Abikaugetes piirkondades päästealase ennetustöö, ohutusjärelevalve ning 

päästetöö teenuste optimaalsete osakaalude määratlemine ja sellealase 
planeerimismudeli väljatöötamine Sissejuhatus 

4 

  

 

 
 

3)33%*5(!453 

Tulekahju korral on iga minut kahju vähendamise mõistes olulise tähtsusega. Viimastel aastatel on 

päästeteenuste kvaliteet olnud Eestis pidev diskussiooniobjekt. Suletud on mitmeid päästekomandosid, 

millega seoses tõstatub küsimus, kas vajalik abi jõuab komandodest kaugemal asuvatesse piirkondadesse 

kohale õigeaegselt ning kas nendes piirkondades on tagatud piisavalt tuleohutu elukeskkond. Käesoleva 

uuringu fookuses on päästeteenuste osutamine (st päästealane ennetustöö, tuleohutusjärelevalve ja 

päästetöö) abikaugetes piirkondades ehk nendes Eesti piirkondades, kuhu riiklik päästekomando ei jõua 

pärast väljakutse saamist vähem kui 15 minutiga. 2012. aasta lõpu seisuga oli abi vähem kui 15 minutiga 

kättesaadav 93% elanikkonnast. Käesolevas uuringus keskendutakse neile  89 500 elanikule, kelleni abi 

antud aja jooksul ei jõua.  

Uuringu fookuses on päästeteenuste maht ja erinevate meetmete tulemuslikkus Eesti abikaugetes 

piirkondades. Päästeteenuste all peetakse silmas nii päästetööde teostamist kui ka päästealast 

ennetustööd ja tuleohutusjärelevalvet. Keskendutakse tuleohutuse tagamisega seonduvale, jättes kõrvale 

muude valdkondadega (nt reageerimine liiklusõnnetustele) seotud eesmärgid. 

Abikauge piirkonnana on uuringus määratletud asulad, kus riikliku komando, mille teeninduspiirkonda 

asula kuulub, reageerimisaeg väljakutsele ületab 15 minutit ning asula elanike arv on üle 100. Väikseimad 

asulad on välja jäetud eelkõige praktilistel põhjustel: kuna neis elav elanike arv on marginaalne, ei toimu 

nendesse asulatesse ka hulgaliselt väljakutseid. Päästeameti andmetel on 2012. a sügise seisuga Eestis 

selliseid asulaid, mis asuvad riiklikust komandost kaugel ning kus elab arvestatav hulk inimesi, kokku 172. 

Järgneval joonisel (vt joonis 1) on pruuniga kujutatud alad, kuhu 2012. a seisuga jõudis 

elupäästevõimekusega riiklik päästekomando 15 minuti jooksul ning valgega alad, kuhu jõudmiseks kulus 

rohkem aega (jooniselt on puudu riiklikud komandod, kus puudub elupäästevõimekus). 
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Joonis 1. Elupäästevõimekuse osas abikauged piirkonnad (valgega) Eesti kaardil 2012. a. 
Allikas: Regio, autorite kohandatud. 

Abikauged piirkonnad eristuvad mitmete tunnuste alusel, mis on päästeteenuste planeerimise 

seisukohalt olulised. Abikaugetes piirkondades on peamiselt hajaasustusega alad, kuigi siia kuuluvad 

näiteks Sindi linn ning neli rohkem kui tuhande elanikuga asulat (Aseri, Muraste, Püünsi ja Kuusalu). 

Hajaasustusega piirkondades avastatakse tulekahju tihti hiljem kui tiheasustusega piirkondades, kuna 

kõrvalolijaid, kes võiksid õnnetuse avastada, on vähem. Abikaugetesse piirkondadesse jõuab abi enamasti 

tulekahju sellises faasis, kus on tarvis juba suuremat ressurssi (inimressurss, veeveo korraldamine). Kuna 

abi jõuab kohale hiljem, on ka varalised kahjud tulekahju korral abikaugetes piirkondades suuremad. 

Päästekomandode võime tulekahju korral elusid päästa on abikaugetes piirkondades madalam ja võimalik 

eeskätt soodsate asjaolude kokkulangemisel (tulekahju avastatakse kiiresti, ohustatud inimene ei ole veel 

vahetus ohus jmt). Päästekomando asukohast kaugel paiknevaid piirkondi, kus toimub vähe väljakutseid, 

tuntakse halvemini, mis suurendab omakorda ajakulu. Hõredama inimasustuse tõttu on madalamal 

tasemel ka muud päästetöödeks olulised baastingimused ς veevõtukohad, juurdepääsuteed, 

sideteenused jne. Hajaasustusega piirkondade elanike riskid on suuremad ka seetõttu, et puuduvad 

võimalused keskküttesüsteemiga liitumiseks ja iga perekond peab oma kodus kütte lahendama muude 

(üldiselt tuleohtlikemate) võimalustega. 

Ennetustöö meediakampaaniad jõuavad hajaasustusega piirkondadesse vähemate meediakanalite kaudu. 

Sotsiaalmeediakampaaniate tõhusus  on abikaugetes piirkondades enamasti madalam, kuna ühelt poolt 

on interneti ja mobiilside levik madalam, teisalt on elanike vanuselisest struktuurist tulenevalt vähem 

sotsiaalmeedia kasutajaid. Samuti on hajaasustusest tingitult kampaaniate edastamiseks vähem kanaleid 

(puudub välireklaam, reklaam ühistranspordis ja kauplustes). 
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Korvamaks päästekomandode sulgemisest tingitud abi viibimist, tuleb suuremat rõhku panna 

ennetustööle ning tuleohutusjärelevalvele, et tulekahju ära hoida või vähendada kahjude ulatust ning 

tagada oskused õigesti käitumiseksΦ 9ƴƴŜǘǳǎǘǀǀ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǘŜƎŜƳƛǎǘ αǇŜƘƳŜƳŀά ǾŀǊƛŀƴŘƛƎŀ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀ 

teadlikkuse tõstmisel, mis hõlmab näiteks koolitamist, infopäevade korraldamist või meediakampaaniaid, 

ǎŀƳŀǎ ƧŅǊŜƭŜǾŀƭǾŜ ƻƴ αǘǳƎŜǾŀƳά ƳŜŜǘƻŘΣ ƪǳǎ ƘƻƻƴŜǘŜ ǾŀƭŘŀƧŀǘŜƭǘ ƴƿǳǘŀƪǎŜ ƘƻƻƴŜ ǾŀǎǘŀǾǳǎǎŜ viimist 

tuleohutusnõuetega. 

Uuringu eesmärgiks on hinnata tuleohutusjärelevalve, ennetustöö ja riiklike päästekomandode kulu-

efektiivsust Eesti abikaugetes piirkondades, võttes aluseks päästevaldkonna strateegiliste eesmärkide 

saavutamise ning koostada selle alusel planeerimismudel, mis oleks abiks abikaugetes piirkondades 

päästeteenuste (päästetööd, ennetustöö ning tuleohutusjärelevalve) optimaalsete osakaalude 

määratlemisel. Selleks on püstitatud järgnevad uurimisülesanded: 

u anda ülevaade välisriikide (mh Soome ja Rootsi) kogemusest päästevaldkonna planeerimisel (sh 
abikaugetes piirkondades) ning kasutatavatest planeerimismudelitest; 

u hinnata erinevate päästeteenuste tulemuslikkust päästevaldkonna strateegiliste eesmärkide 
saavutamisel abikaugetes piirkondades, sh arvestades vabatahtlike päästjate rolli; 

u kirjeldada päästevaldkonna optimaalset planeerimist abikaugetes piirkondades; 

u töötada välja mudel, mis võrdleb erinevate päästeteenuste efektiivsust ning kulukust, olles 
seeläbi suuniseks tegevuste ja mahtude planeerimisel abikaugetes piirkondades; 

u anda soovitused päästevaldkonna korraldamiseks abikaugetes piirkondades.  

Käesolev uuring koosneb viiest sisulisest peatükist ning kokkuvõttest. Esimene peatükk kirjeldab 

välisriikide päästesüsteemide ülesehitust, täpsemalt selgitatakse Soome ja Rootsi päästevaldkonna 

korraldust. Teine peatükk annab ülevaate Eesti päästevaldkonna korraldusest. Kolmas peatükk analüüsib 

abikaugete piirkondade päästealast statistikat ning kõrvutab seda mitteabikaugete piirkondade alusel 

loodud võrdlusgrupiga. Neljas peatükk võtab kokku ekspertintervjuude tulemused ning viies peatükk 

hindab erinevaid meetmeid ning tegevusi, mis potentsiaalselt tõstaksid abikaugete piirkondade 

tuleohutust. 
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Käesolevas peatükis antakse ülevaade Soome ja Rootsi päästevaldkonna ülesehitusest ja 

tegevuspraktikast, kirjeldatakse nende riikide päästevaldkonna ressursse ja tegevusmahte ning 

järelevalve- ja ennetustegevuse korraldust. Ülevaate koostamisel on tuginetud avalikult kättesaadavatele 

inglise-, rootsi- ja soomekeelsetele uuringuraportitele ja aruannetele ning Rootsi ja Soome valdkondlikule 

seadusandlusele. 

Lisaks Soomele ja Rootsile antakse lühiülevaade mõningate teiste välisriikide ς Belgia, Hispaania, Hollandi, 

Iirimaa, Itaalia, bƻǊǊŀΣ {ŀƪǎŀƳŀŀΣ {ǳǳǊōǊƛǘŀƴƴƛŀΣ ¢ŀŀƴƛ Ƨŀ ¢ǑŜƘƘƛ ς päästevaldkonna ülesehitusest ning 

kasutatavatest planeerimismudelitest (ptk 1.3). Nimetatud riikide kohta ülevaate koostamisel tuginetakse 

käesoleva uuringu raames välisriikide päästevaldkonna juhtide ja ekspertide seas novembris 2012 

Euroopa Liidu Tuletõrje- ja Päästepealike Liitude Assotsiatsiooni kohtumisel (FEU) Amsterdamis läbiviidud 

küsitluse andmetele. Küsitluse läbiviimist koordineeris Lõuna päästekeskuse juht Margo Klaos, kes on 

FEUs Eesti esindaja.  

 

1.1. Soome 

1.1.1. Päästevaldkonna ülesehitus  

Soome Vabariigi päästevaldkonda iseloomustab tihe koostöö avaliku ja erasektori vahel, modernse 

tehnoloogia kasutamine ning piiriülestes kriisijuhtimisoperatsioonides osalemine. Soome päästevaldkond 

on suhteliselt detsentraliseeritud. Kõrgeimaks otsustustasandiks Soome päästevaldkonna juhtimises on 

siseministeerium (Sisäasiainministeriö), mis on vastutav ka päästevaldkonna järelevalve eest. 

Ministeeriumi juures tegutseb päästeteenuste nõuandev komisjon (Valtion pelastusviranomaisia), mis 

osaleb päästevaldkonna planeerimises, arendamises, koordineerimises ning teenuse taseme üldises 

monitoorimises1. Päästeteenuste osutamise taset ja kvaliteeti regionaalsel tasandil kontrollivad 

regionaalsete riiklike administratiivsete üksuste (Aluehallintovirasto), mida on Soomes kokku 6 (Etelä-

Suomi, Itä-Suomi, Lounais-Suomi, Länsi- ja Sisä-Suomi, Pohjois-Suomi, Lappi)2, juures asuvad 

päästeteenuste ja valmisoleku divisjonid. Nimetatud üksustel on päästetegevust toetav ja koordineeriv 

roll regiooni tasandil, samuti on divisjonide ülesandeks koguda üleriigilistele otsustajatele teavet ning 

statistikat regiooni kohta. Päästeteenuste osutamine toimub Soomes maakonna (maakunta) tasandil ς 

                                                             
1
Koivukoski, J. Rescue services in Finland 2012, Ministry of Interior, Helsinki, November 2012, 16 p. 

[http://www.ctif.fi/resources/userfiles/File/CTIF%20Airport/Ministry_of_interior_presentation_2012.pdf] 
2
Nimetatud piirkonnad loodi 2010. aastal. Lisaks nimetatud kuuele piirkonnale on seitsmendaks regiooniks 

Åland. Regioonide tasandile viidi üle mõningaid tegevusi, mis varem olid korraldatud endiste maakondade 
(lääni) tasandil. Suurim erinevus võrreldes varasema süsteemiga seisneb Lääne-Soome jaotamises kaheks 
uueks regiooniks ς Kirde-Soomeks ning Kesk- ja Lääne-Soomeks 
Allikas: Koivukoski, J. Collaboration in crisis communication between different actors/recent and ongoing 
structural changes affecting crisis communication, Ministry of Interior, Tallinn, October 2010, 12 p. 
[http://www.masscriscom.eu/presentations/Janne_Koivukoski_Masscriscom.pdf]. 
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Soome territoorium on jaotatud 22 piirkonnaks, mille regionaalsed päästekeskused tegelevad otseselt 

päästeteenuste osutamisega3. Ülevaade päästevaldkonna ülesehitusest ja juhtimisest on toodud joonisel 

1.1. 

Joonis 1.1. Soome päästevaldkonna juhtimissüsteem  

Allikas: Rescue Services in Finland, 2011 

Regionaalsed päästekeskused erinevad nende poolt kaetava territooriumi ulatuse osas olulisel määral (vt 

joonis 1.2). Pindalalt kõige suuremaks regiooniks on Lapimaa, mis hõlmab ligikaudu 99 000 km2, 

väikseimaks regiooniks on Helsingi (686 km2). Sarnaselt on väga erinev ühes regioonis paiknevate 

omavalitsuste arv ς suurim regioon selles arvestuses on Edela-Soome (Varsinais-Suomi), mis hõlmab 56 

omavalitsust, väikseim on Helsingi, mis on üksikuks linnaks. Helsingi on samas inimeste arvult suurim 

regioon (ligikaudu 560 000 elanikku), väikseimaks regiooniks on selles osas Kainuu (ligikaudu 90 000 

elanikku).4  

                                                             
3
 Aalto, J. Rescue Services in Finland, Aluehallintonvirasto, Rovaniemi, 2011, 12 p. 

[http://www.avi.fi/fi/virastot/lapinavi/Ajankohtaista/Tapahtumatjakoulutukset/Koulutusmateriaalit/Documen
ts/Governors%20of%20the%20North2011/Aalto_Rescue%20services%20in%20Finland%203052011.pdf] 
4
 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010:7, 24 p.  

[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 

Regionaalsed riiklikud administratiivüksused 

Siseministeerium 

Regionaalsed päästekeskused (22) 

Päästeteenistuse osakond 

Päästeteenuste ja valmisoleku divisjonid 

Päästeteenuste juhtimine 
Tulemustele 

orienteeritud juhtimine 

Päästeteenuste juhtimise 

toetavad funktsioonid 
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Joonis 1.2. Soome territooriumi jaotus regionaalsete päästekeskuste vahel  

Allikas: Rescue Services in Finland, 2011: 7 

Regionaalsed päästekeskused vastutavad päästeteenuse osutamise eest oma piirkonnas, pakkudes 

tuleohutuse alaseid koolitusi ja nõustamist ning viies läbi teisi ennetustegevusi, andes eksperthinnanguid, 

leevendades tekkinud kahjusid, viies läbi tuleohutusülevaatusi, päästeoperatsioone, tsiviilkaitset; ühtlasi 

koordineerides tegevusi erinevate võimuorganite vahel ning koolitades oma personali. Soome 

omavalitsustel on seadusega kehtestatud kohustus teha regionaalse päästekeskuse territooriumil 

päästevaldkonnas koostööd. Igal omavalitsusel on kohustus omada päästekomandot ning ühte 

elukutselist komandopealikku. Õnnetuse korral saadetakse õnnetuspaika kõige lähemal asuv 

päästeüksus, sõltumata sellest, et see võib paikneda väljaspool selle omavalitsuse piire, kus õnnetus 

toimus. Päästeoperatsioonidesse kaasatakse vastavalt vajadusele ka teisi asutusi ja organisatsioone ς 

politsei, piirivalve, Soome kaitsejõud, sotsiaalministeerium, riiklik tervishoiuinstituut, Soome keskkonna 

instituut, Soome meteoroloogiainstituut jt.5 

Soome päästesüsteemi selgroo moodustavad 448 omavalitsuses asuvad päästeüksused (vt tabel 1.1). 60s 

suuremas omavalitsuses on elukutselistest koosnev päästeüksus, 190 omavalitsuses koosneb päästeüksus 

osakoormusega päästjatest ning 200 omavalitsuse puhul on kogu päästetegevus vabatahtlike vastutusel6.  

  

                                                             
5
 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010:6, 24 p.  

[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
6
 CƛƴƴƛǎƘ wŜǎŎǳŜ {ŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нллт-2011, Pelastusopisto (Emergency Services College, Research 

Unit), 2012: 5, 32 p. 
[http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%202007-2011.pdf] 
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Tabel 1.1. Päästeüksuste arv Soomes, 2011 

Tuletõrjeüksus Arv 

Riiklikud tuletõrjeüksused 363 

Lepingulised tuletõrjeüksused 569 

Tööstuslikud või institutsionaalsed tuletõrjeüksused 107 

Allikas: FinniǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нлл7-2011. 

Soome päästevaldkond on laiaulatuslikult varustatud erineva tehnika ja sõidukitega. Päästjate käsutuses 

on üle 900 tuletõrjeauto, üle 500 paakauto ning palju erinevaid spetsiifiliste ülesannete täitmiseks 

mõeldud sõidukeid7. 

Soome Vabariigi päästeseaduse (Pelastuslaki) kohaselt peab seatud päästeteenuse standard olema 

vastavuses kohalike vajaduse ning -ohuteguritega8. Teenuse standard määratakse nii ennetustegevuse, 

päästetegevuse kui ka tsiviilkaitse9 osas. Standard määratleb ühelt poolt eesmärgid, mille poole 

õnnetuste ärahoidmiseks püüeldakse ning teiselt poolt vahendid ning meetodid, mille abil määratud 

eesmärke saavutada. Päästeteenuse standardi määramine toimub koostöös kohalike omavalitsustega ς 

regionaalsed päästekeskused otsustavad standardi üle alles pärast seda, kui on ära kuulatud kohalike 

omavalitsuste arvamused ja hinnangud. (Tule)ohutust tõstetakse läbi asutuste tihedama koostöö, 

inimeste hoolsama käitumise, koolitamise ja nõustamise, ettevaatliku käitumise propageerimisega tule ja 

tuleohtlike materjalide käsitlemisel, tuleohutusinspektsioonide ning korstnapühkimisega.10  

Seega on ennetustegevus suunatud laiemalt hoolsa, teadliku ja riske vältiva käitumise propageerimisele, 

milles tuleohutus on üks aspekt. Lisaks teenuse standardi määramisele pööratakse tähelepanu ka 

kriisireguleerimisele. Päästeseaduse kohaselt tuleb päästekeskustele seatud ülesandeid täita kõige 

tõhusamal ja asjakohasemal viisil ning selliselt, et õnnetusjuhtumite ning ohtude korral oleks vajalikud 

meetmed rakendatud viivitamatult.11 

Päästevaldkonna teenuste planeerimisel analüüsitakse tegevuskeskkonda ja piirkonna riskitaset, mille 

alusel koostatakse riski hinnang. Päästekeskuste hallatavad territooriumid on jaotatud õnnetuste 

juhtumise tõenäosuse alusel riskitsoonideks (kokku 4 riskitsooni)12. Riskitsoonid on määratletud 

regressioonimudeli alusel, mis põhineb inimeste ja ehitiste arvul ning võtab arvesse varasemaid hoonete 

põlenguid13. Õnnetuste juhtumise tõenäosus on suurim piirkondades, kus on palju inimesi, palju ehitisi, 

intensiivne liiklus või palju tööstustegevust. Esimesse riskitsooni peab päästeüksus jõudma kuni 6 

minutiga, teise riskitsooni kuni 10 minutiga ning kolmandasse riskitsooni jõudmiseks võib kuluda kuni 20 

minutit alates teate saamisest. Neljandasse riskitsooni, kuhu kuuluvad ka hajaasustusega piirkonnad, 

                                                             
7
 Ibid: 6. 

8
 Pelastuslaki 29.4.2011/379 [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379]. 05.02.2013 

9
 tegevuskava eriolukordade jaoks ς elanikkonna ja vara kaitse, päästetööd ja elanike teavitamine. 

10
 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010: 9, 24 p.  

[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
11

 Pelastuslaki 29.4.2011/379 [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379] 05.02.2013 
12

 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010, 24 p.  
[http://www.pe lastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
13

 Koivukoski, J. Rescue services in Finland 2012, Ministry of Interior, Helsinki, November 2012, 16 p. 
[http://www.ctif.fi/resources/userfiles/File/CTIF%20Airport/Ministry_of_interior_presentation_2012.pdf] 
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jõudmiseks ei ole seatud ajalisi kriteeriume14. Erinevates riskitsoonides elavate inimeste osakaal 

päästeregioonide lõikes on toodud tabelis 1.215 

Tabel 1.2. Erinevates riskitsoonides elavate inimeste osakaal päästepiirkondade lõikes, 2011  

Regioon 
Elanike arv 
31.12.2010 

Riskitsoonis elavate inimeste osakaal (%) Pindala 
(km

2
) 

Maismaa 
(km

2
) I II III IV 

Helsinki 588549 81 11 2 7 716 213 

Länsi-Uusimaa 428639 32 44 13 11 7855 4242 

Keski-Uusimaa 420739 38 47 11 5 1986 1940 

Itä-Uusimaa 94328 13 32 28 27 5537 2736 

Varsinais-Suomi 465183 34 35 21 10 20539 10663 

Kanta-Häme 174555 17 41 21 21 5706 5200 

Päijät-Häme 201772 30 41 13 17 6256 5124 

Kymenlaakso 182382 17 46 21 16 7417 5113 

Lõuna-Karelia 133703 12 45 21 22 7236 5615 

Etelä-Savo 154668 9 53 16 21 18768 13984 

Kesk-Soome 273637 15 39 20 26 19952 16706 

Pirkanmaa 487923 24 45 15 16 14471 12444 

Satakunta 227031 11 46 23 21 11636 7957 

Lõuna-Ostrobothnia 193504 2 37 28 33 14001 13445 

Ostrobothnia 146743 23 30 37 10 17411 6804 

Kesk-Ostrobothnia 99524 13 37 27 23 9116 6215 

Pohjois-Savo 247943 20 36 14 30 20368 16771 

Põhja-Karelia 165566 12 40 19 29 21584 17764 

Jokilaaksot 124216 6 35 41 18 17259 13499 

Kainuu 82073 1 34 24 41 24453 21503 

Oulu-Koillismaa 270749 21 45 24 11 26180 21739 

Lapimaa 183488 2 18 20 59 100368 92663 

Kokku 5347269 30 36 17 17 361404 302340 

AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎs 2007-2011. 

Seejuures jõuti 2011. aastal esimesse riskitsooni eesmärgiks seatud kuni 6 minutilise ajapiiriga ligikaudu 

62% juhtudel, teise riskitsooni jõuti eesmärgiks seatud ajaga (kuni 10 minutit) 87% juhtudest ning 

kolmandasse riskitsooni (kuni 20 minutit) ligikaudu 97% juhtudest16. Keskmised reageerimisajad erinevate 

riskitsoonide lõikes on toodud tabelis 1.3. 

 

  

                                                             
14

 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010, 24 p.  
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
15

 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010, 24 p.  
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
16

 CƛƴƴƛǎƘ wŜǎŎǳŜ {ŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нллт-2011, Pelastusopisto (Emergency Services College, Research 
Unit), 2012: 31, 32 p. 
[http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%202007-2011.pdf] 
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Tabel 1.3. Keskmised reageerimisajad erinevates riskitsoonides, 2007-2011 

Riskitsoon 2007 2008 2009 2010 2011 

Riskitsoon I 7:16 6:25 5:59 5:58 5:55 

Riskitsoon II 7:43 7:08 6:59 7:06 7:07 

Riskitsoon III 9:33 9:27 9:00 9:19 9:18 

Riskitsoon IV 14:13 14:18 14:14 14:34 14:34 

AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нлл7-2011. 

Neljandasse riskitsooni, kuhu kuuluvad ka hajaasustusega ja nö abikauged piirkonnad, jõudmiseks kulus 

2011. aastal keskmiselt veidi üle 14 minuti. Seejuures on keskmine aeg, mis päästekomandol kulub pärast 

väljakutse saamist õnnetuspaika jõudmiseks paaril viimasel aastal tõusnud kõikides riskitsoonides peale 

esimese17. 

1.1.2. Päästevaldkonna ressursid  

Soomes töötas 2012. aastal ligikaudu 5 000 elukutselist päästetöötajat, lisaks ligikaudu 15 000 osaajaga 

päästetöötajat (sh ligikaudu 11 000 vabatahtlikku)18 (täpsem personali jagunemine on kättesaadav 2009. 

a seisuga; vt tabel 1.4.).  

Tabel 1.4. Päästevaldkonnas töötavad inimesed Soomes, 200919 

Struktuur 
Töötajate 

arv 

Siseministeeriumi päästeteenistuse osakond 48 

HädaabiteenusǘŜ ƪƻƭƭŜŘȌ 140 

Regionaalsed administratiivüksused 44 

Päästekeskuste täiskohaga töötajad 5013 

..administratiiv- ja tugistruktuurid 906 

..päästeteenistujad 2651 

..kiirabitöötajad 819 

..muu personal 637 

Osaajaga päästetöötajad ja vabatahtlikud Ca 15000 

AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нллр-2009. 

Elukutselised päästetöötajad vastutavad riiklike päästevaldkonna teenustega seotud toimingute eest 

nagu järelevalvetegevus ja tsiviilkaitse plaanid. Lepinguliste tuletõrjeüksuste kohustused on määratud 

vastavalt kohalikele vajadustele. Vastavalt regiooni riskihinnangule ja teistele iseärasustele võivad 

tuletõrjeüksused täita kõiki tavapäraseid päästevaldkonna ülesandeid või spetsialiseeruda mingi kindla 

ülesande täitmisele.20  

Päästevaldkonna teenuste osutamine (nii riigi tasandil kui regionaalsed päästekeskused) maksab Soome 

riigile igal aastal ligi 320 miljonit eurot. Suurim osa päästevaldkonna kuludest moodustavad töötasud (vt 

tabel 1.5.). Päästevaldkonna finantseerimine on Soomes viidud omavalitsuste tasandile, vahendid 

                                                             
17

 Ibid: 31. 
18

 Koivukoski, J. Rescue services in Finland 2012, Ministry of Interior, Helsinki, November 2012, 16 p. 
[http://www.ctif.fi/resources/userfiles/File/CTIF%20Airport/Ministry_of_interior_presentation_2012.pdf] 
19

 Tabelis on toodud varasemad, perioodi 2005-2009 kohta käivad andmed, sest hilisemas statistikakogumis on 
töötajate arvu käsitlev statistika lünklik ning mitmed piirkonnad ei kajastu. 
20

 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010: 8, 24 p.  
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
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eraldatakse samal tasandil, kus on püstitatud eesmärgid. Lisaks toetab riik eriprojekte, erivarustuse 

soetamist ja sarnaseid tegevusi, mis ei ole regulaarselt päästevaldkonna kohustused. Soome Tulekaitse 

Fond on iseseisev üksus, mida haldab ja jälgib Siseministeerium. Fond toetab iga-aastaselt umbes 9 

miljoni euro ulatuses projekte, mis on seotud tuleohutusalase ennetustöö või päästeteenuste 

propageerimisega.21 

Tabel 1.5. Päästevaldkonna finantsnäitajad, 2007-2011 

 
2007 2008 2009 2010 2011 

Tulud (MEUR) 59 87 104 110 85 

Kulud (MEUR) 385 432 443 465 407 

Tööjõukulud (MEUR) 268 293 301 315 279 

Netokulud (MEUR) 326 344 339 355 321 

Investeeringud (MEUR) 21 18 21 14 19 

bŜǘƻƪǳƭǳŘ όϵκŜƭŀƴƛƪύ 19 65 64 66 61 

LƴǾŜǎǘŜŜǊƛƴƎǳŘ όϵκŜƭŀƴƛƪύ 1.2 3.7 3.5 3.9 2.6 

AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нлл7-2011. 

1.1.3. Pääste-, järelevalve ja ennetustegevuse maht  

Soomes toimus 2011. aastal enam kui 115 000 päästealast väljasõitu. Alla 13% väljasõitudest oli seotud 

otseselt tulekahjudega, üle 14% olid muud õnnetused, alla 30% väljakutsetest oli seotud ohukahtluse 

kontrollimisega (tuletõrjealarmid, võimalikud tuleohutusnõuete rikkumised lõkke tegemisel jm), lisaks oli 

oluline osa väljasõitudest seotud päästmise või esmase reageerimisega (ca 30%). Soome päästjad 

kustutavad igal aastal ligikaudu 14 000 tulekahju, millest ligikaudu 6 000 on ehitiste ja hoonete põlengud 

(või põlemisohus olevad), 2 500 sõidukite põlengud ning 2 800 maastikupõlengud. Kõige rohkem 

väljasõite toimus 2011. aastal neljandasse riskitsooni (34% kõigist väljakutsetest), kõige vähem aga 

kolmandasse ja esimesse (vastavalt 17% ja 22%).22 

Regionaalsete päästekeskuste ülesandeks on inimestele selgitada erinevaid ohte ja nende vältimise 

võimalusi, ning õpetada, kuidas tegutseda õnnetuse korral õigesti. Ennetustegevuse eesmärgiks on 

suurendada inimeste vastutustunnet ohutu keskkonna arendamisel ja säilitamisel23. Erinevates 

ennetustegevustes (koolitused, nõustamine ja teavitamine) osalenud inimeste arv saavutas oma tipu 

2008. aastal (20% elanikkonnast), 2011. aastal osales päästevaldkonnaga seonduvatel koolitustel ja 

konsultatsioonidel ligikaudu 15% Soome elanikkonnast (vt tabel 1.6). Samas ei selgu erinevatest Soome 

päästevaldkonda käsitlevatest raportitest ja materjalidest, et abikaugetes piirkondades viidaks 

ennetustegevust läbi kuidagi teisiti. 

  

                                                             
21

 Ibid: 22. 
22

 Finnish Rescue {ŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нллт-2011, Pelastusopisto (Emergency Services College, Research 
Unit), 2012, 32 p. 
[http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%202007-2011.pdf] 
23

 Rescue services in Finland, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010: 10-11, 24 p.  
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf] 
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Tabel 1.6. Ennetustegevuse statistika, 2005-2011 

 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Ennetustegevuste hulk 10272 10263 12004 12997 12749 12337 12180 

Osavõtjaid 507731 690740 765691 1051715 854442 801100 808252 

Osakaal elanikest (%) 10 13 15 20 16 15 15 

AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нлл7-2011. 

Järelevalvetegevus on Soome päästesüsteemis seatud regionaalsete päästekeskuste ülesandeks24. 

Regionaalsed päästekeskused koostavad järelevalvetegevuse plaani, milles kirjeldatakse ära 

tuleohutusjärelevalve tegevused (lisaks tuleohutuskontrolli teenusele ka muud tegevused). Samuti on 

järelevalvetegevuse plaanis selgitatud, mil viisil toimub tegevuste hindamine. Soome päästeseaduse 

kohaselt peab järelevalvetegevus põhinema riskide hinnangutel, olema efektiivne ja toimuma 

korrapäraselt. Järelevalvetegevuse plaan vaadatakse üle igal aastal ning vajaduse korral ka tihedama 

sagedusega. Samas ei selgu Soome seadusandlusest ja dokumendianalüüsil kasutatud allikatest, et 

järelevalve oleks abikaugetes piirkondades kuidagi teisiti korraldatud või abikaugetele piirkondadele 

pöörataks järelevalvet teostades suuremat tähelepanu. 

Soome päästeseaduse kohaselt tuleb järelevalvetegevuse raames tuleohutuskontrolle läbi viia hoonetes 

ja ehitistes ning neis asuvates korterites ja valdustes. Tuleohutuskontrolli teostavale ametiisikule on 

kohustus tagada ligipääs kõikidele kontrolli objektideks olevatele ruumidele, samuti peab kontrollitava 

objekti esindaja esitama kontrolli teostajale kõik asjakohased dokumendid. Tuleohutuskontrolli järgselt 

koostatakse põhjalik protokoll. Oluliste tuleohutusalaste rikkumiste ilmnemisel on päästeametnikel õigus 

koheselt peatada vastava objekti kasutamine ning rakendada täiendavaid meetmeid tuleohutuse 

tagamiseks.25 

Järelevalvetegevuse maht Soomes on aastate lõikes olnud võrdlemisi stabiilne (vt tabel 1.7), iga-aastaselt 

kontrollitavate objektide hulk on jäänud 34 000-37 000 vahele. Samas on aastate lõikes vähenenud 

eramajade kontrollimise intensiivsus26. 

Tabel 1.7. Järelevalvetegevus Soome päästevaldkonnas  

 

2007 2008 2009 2010 2011 

Kord aastas kontrollitavad objektid 34849 36935 36207 35781 35781 

Haiglad, raviasutused 3719 3792 3949 3948 4147 

Majutushooned 2867 2991 2822 2815 2582 

Kommertshooned 16120 17162 16782 16394 15733 

Suured tööstushooned, laod ja 

põllumajandushooned 
6353 7123 6832 6645 6517 

Põlevate kemikaalidega tegelevad ettevõtted 1976 2139 2010 2085 2076 

ATESiga hooned 2237 2269 2439 2415 2311 

Muud hooned 1577 1459 1373 1479 1498 

Eluruumid 90143 85388 82247 70178 64353 

                                                             
24

 Pelastuslaki 29.4.2011/379 [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379] 05.02.2013 
25

 Pelastuslaki 29.4.2011/379 [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379] 05.02.2013 
26

 CƛƴƴƛǎƘ wŜǎŎǳŜ {ŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нллр-2009, Pelastusopisto (Emergency Services College, Research 
Unit), 2010: 8, 33 p. 
[http://www.pe lastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%202007-2011.pdf] 
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2007 2008 2009 2010 2011 

Muud tuleohutuskontrollid 12399 13286 11219 11733 11734 

Muud kontrollid 23666 30372 29252 25502 18118 

AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎǎ нллр-2009. 

Soome päästeseaduse § 4 kohaselt on igal inimesel kohustus olla ettevaatlik, vältimaks tulekahjusid ning 

selle tagajärjel tekkivate kahjude riski. Samuti on samas paragrahvis märgitud, et igaüks peab tagama, et 

tema tegevuspiirkonnas ja tema volituses olevates ruumides on tehtud kõik endast sõltuv, et vältida 

tulekahjusid ja muid õnnetusi27. Seega pannakse õiguslike regulatsioonidega inimesele kohustus järgida 

hoolsa käitumise printsiipe ning tagada tuleohutus. Eraldi ja väga detailselt on määratletud ettevõtete ja 

tööstushoonete käitajate kohustused (Soome päästeseadus § 9), mh on nõutud, et hooned ning nende 

ümbrus tuleb hoida seisukorras, et tahtlikult tekitatud tulekahju risk oleks minimaalne; tulekahju korral 

on võimalik kõigil inimestel hoonetest kiiresti lahkuda või on võimalik neid päästa muul viisil; hoone 

ohutus on läbi mõeldud ning päästetööde läbiviimine ei ole takistatud jt. 

Järelevalvetegevusega seondub ka regionaalsete päästekeskuste poolt korraldatav korstnapühkimise 

teenus28. Kui korstnapühkimise käigus ilmneb, et küttekolletes, korstnates või lõõrides on vigu ja 

kahjustusi, mis võivad põhjustada tulekahju, on korstnapühkijatel kohustus sellest informeerida nii hoone 

omanikku kui ka päästekeskust29. Informeerimise kohustus kehtib ka selles osas, kui hoone katus, redelid 

jms ei ole piisavalt heas seisukorras, võimaldamaks korstnapühkimist ohutult teostada. Seega on Soomes 

seatud korstnapühkijatele võrdlemisi suured kohustused ja õigused, mistõttu on ka nende koolitamine ja 

ettevalmistus põhjalik ning täpselt reguleeritud. 

Tulekahjude põhjustatud varaline kahju on Soomes viimastel aastatel langenud30 (vt tabel 1.8). Samas on 

põlengute hulk otseselt sõltuv klimaatilistest tingimustest (soojema talvega esineb vähem ülekütmisest 

tingitud tulekahjusid jne) ning seetõttu ei ole aastased tulemused alati võrreldavad. 

Tabel 1.8. Tulekahjude põhjustatud varalised kahjud, 2007-2011 

 

2007 2008 2009 2010 2011 

Eluhoonetes põlenud põrandapind (m2) 68923 83681 82674 88347 71934 

Varakahju hoonetele ja sisustusele (MEUR) 188 188 131* 162* 131* 

Ohus olnud vara hulk hoonetulekahju korral (MEUR) 15339 17027 2 927* 6 800* 2 970* 

Põlenud maa (ha) 841 1188 1004 919 909 

Põlenud metsamaa (ha) 576 830 576 519 589 

Sõidukitulekahjud (MEUR) 17 16 18 25 20 

Muud tulekahjud (MEUR) 9 19 7 6 6 

 AllikasΥ CƛƴƴƛǎƘ ǊŜǎŎǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΩ ǇƻŎƪŜǘ ǎǘŀǘƛǎtics 2007-2011. 

Märkus: Tabelis tärnidega märgitud kahjud on arvutatud täpsustatud metoodikat kasutades, mis erineb 

varasemalt kasutatud metoodikast. 

                                                             
27

 Pelastuslaki 29.4.2011/379 [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379] 05.02.2013 
28

 Regionaalsed päästekeskused võivad oma piirkonnas pakkuda ise korstnapühkimise teenust, osta see sisse 
teistelt teenusepakkujatelt või lubada hoonete omanikel ja elanikel sõlmida lepingud korstnapühkimise 
teenust pakkuvate asutustega. Esimesel kahel juhul on regionaalsetel päästekeskustel õigus märata ka teenuse 
tasu. 
29

 Pelastuslaki 29.4.2011/379 [http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379] 05.02.2013 
30

 Alates 2009. a on varaliste kahjude arvutamisel kasutusel uus senisest täpsem metoodika. 
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Soome päästevaldkonna tulevikuarengud sõltuvad paljuski muutustest nii tehnoloogilises (tehnoloogiliste 

uuenduste kasutuselevõtt, uued alarm- ja kustutussüsteemid jt), sotsiaalses (vanuselise struktuuri 

muutus, vanemaealiste osakaalu suurenemisega kaasnevad riskid, jätkuv linnastumine jt) kui 

majanduskeskkonnas ning avalikust arvamusest (inimeste ootused, soov olla kaasatud ohutuse alastes 

tegevuses, päästevaldkonna maine jms). Soomes peetakse tulevikus jätkuvalt väga oluliseks 

ennetustegevust ja selle tähtsuse suurendamist ς igaüks peab võtma vastutuse tulekahjude vältimise 

eest. Päästevaldkonna kulu-efektiivsuse suurendamiseks nähakse vajadust tihendada koostööd erinevate 

päästevaldkonna organisatsioonide vahel31. 

Teadaolevalt Soomes neljandale riskitsoonile, kuhu kuuluvad käesoleva uuringu objektiks olevad 

hajaasustusega ja abikauged piirkonnad, erilisi ennetus- ja järelevalvetegevuse meetmeid rakendatud 

ei ole. Samuti ei ole nende piirkondade kohta läbi viidud kulu-efektiivsuse analüüse ega rakendata 

eripäraseid planeerimismudeleid.  

 

1.2. Rootsi  

1.2.1. Päästevaldkonna ülesehitus  

Rootsis on päästevaldkond detsentraliseeritud ς nii päästetööd, ennetustegevus kui ka järelevalve on 

kohalike omavalitsuste vastutusvaldkonnas. Kuigi kohalikel omavalitsustel on palju iseseisvust, kuidas 

korraldada päästeteenuse osutamist erinevat laadi õnnetuste (tulekahjud, liiklusõnnetused jt) korral, 

toimib suuremate õnnetuste korral tihe koostöö erinevate osapooltega ς eelkõige politsei ja 

meditsiinisüsteemiga. Iga omavalitsuse juures tegutsevate tuletõrjeüksuste pädevuses on määrata, kui 

palju ressursse panustatakse otseselt tuletõrjesse, kui palju järelevalvesse ja ennetustegevusse. Riiklikult 

koordineeritakse vaid teatud spetsiifilisi päästetegevusi nagu merepäästemissioonid, radioaktiivne saaste 

jms.32 

Rootsi omavalitsused on väga erineva suurusega. Vähem kui 10 000 elanikku on enam kui 70 

omavalitsuses, samas on 11 omavalitsuse elanike arv üle 100 00033 (vt joonis 1.3).  

                                                             
31

 Peltonen, V. Rescue Services Strategy 2015, Ministry of Interior Publications, 14/2008, 17 p.  
[http://www.intermin.fi/download/25008_142008.pdf] 
32

 Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2003789-om-skydd_sfs-2003-789/?bet=2003:789] 
06.02.2013 
33

 The Swedish Rescue Services in Figures 2008, Swedish Civil Contigencies Agency (MSB), Karlstad, 2009, 69 p. 
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf] 
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Joonis 1.3. Rootsi omavalitsused 

Allikas: The Swedish Rescue Services in Figures 2008 

2009. aasta alguses toimus muudatus Rootsi päästevaldkonna ülesehituses ning keskseks 

järelevalveasutuseks sai Elanikkonnakaitse Amet (MSB, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap), 

mis võttis üle Rootsi Päästeteenuste büroo, Hädaabiteenuste büroo ning Psühholoogilise kaitse nõukogu 

tegevused. MSB koordineerib nii õnnetuste, kriisireguleerimise kui ka tsiviilkaitse valdkondade 

strateegilist planeerimist (õigusaktid, standardid jmt). MSB koordineerib ja toetab ettevalmistust 

õnnetusjuhtumite ning kriiside osas nii kohalikul, regionaalsel kui ka riiklikul tasandil. Päästetegevuse 

reaalne teostamine toimub kohalikul tasandil.34 

1.2.2. Päästevaldkonna ressursid  

Kokku on Rootsis ligikaudu 730 päästekomandot, millest 150 on tööl elukutselised päästjad (mõningates 

komandodes on lisaks elukutselistele toetavaks jõuks ka vabatahtlikud) ning 580 depood koosnevad vaid 

vabatahtlikest. Rootsi süsteem on üles ehitatud selliselt, et üle riigi on vähemalt 4 000 päästjat pidevas 

valmisolekus õnnetusele reageerimiseks. Arvutuslikult on Rootsis seega iga miljoni elaniku kohta 

                                                             
34

 Algers, L., Brändström H., Nordström B., Öngquist, K. Rescue Services in Sweden ς Comprehensive Report, 
Version 1, April 2009, 15 p. 
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ligikaudu 450 tuletõrjujat. Tagamaks sellist päästevõimekust, oli 2011. aasta Rootsis kohalike 

omavalitsuste juures tööl kokku 5 320 elukutselist tuletõrjujat (tuletõrjujate arv vähenes Rootsis 

vahemikus 2000-2011 ligikaudu 4%), lisaks 11 050 osalise tööajaga või vabatahtlikku.35  

Ka päästevaldkonna finantseerimine on Rootsis detsentraliseeritud ning iga asutus ja võimutasand (sh 

kohalikud omavalitsused) haldavad päästevaldkonda oma eelarve piires. Rootsis on läbi viidud erinevaid 

kulu-tulu analüüse, et selgitada välja, millised vahendid on tuleohutuse osas kõige tulusamad36. Näiteks 

on analüüsitud suitsuandurite ja tulekustutite tulu-kulu suhet eramutes ning kortermajades37 (vt tabel 

1.9). Uuringust selgus, et kulu-efektiivsuse mõttes on kõige tõhusamad patareitoitega suitsuandurid 

(tabelis on toodud arvutuslikud tulu-kulu suhted - juhul, kui suhe on positiivne, on vahendist saadavad 

tulud kuludest suuremad ehk suurem arvväärtus viitab suuremale kuluefektiivsusele). Vooluvõrku 

ühendatud suitsuandurite kulu-efektiivsuse suhtarv oli antud uuringu tulemustel oluliselt madalam. 

Kaasaskantavate tulekustutite kulu-efektiivsus on suurem eramutes ja ridaelamutes ning väiksem 

kortermajades.  

Tabel 1.9. Rootsis läbi viidud uuringu tulemusel leitud tulu-kulu suhted38. 

Tulu-kulu suhe Eramu Kortermaja 

Suitsuandur     

 üheaastane patarei 10 13.3 

 kaheaastane patarei 9.2 12.5 

 võrku ühendatud 2.3 3.1 

Tulekustuti 4.8 1.4 

Allikas: MSB, 2011 

Samuti leiti, et korstnaid on kõige optimaalsem puhastada kord aastas ahiküttega hoonetes ning kord 

kahe aasta tagant õliküttega hoonetes. Automaatne tulekahju-signalisatsioonisüsteem (ATES) on kasulik 

keemia- ja metallitööstuses, mujal kaaluvad kulud üle potentsiaalse tulu. Sprinklersüsteemid on tulusad 

psühhiaatriakliinikutes, haiglates, hooldekodudes ning keemiatööstuses.39 

Eraldi kulu-efektiivsuse hindamist, mis puudutaks abikaugeid või hajaasustusega piirkondi, ei ole Rootsis 

teadaolevalt läbi viidud. Rootsis on ühe uuringu raames püütud ökonomeetriliselt hinnata täiendavaid 

kulusid, mis tekivad kui tuletõrje saabub õnnetuspaika vastavalt 1, 2 või 5 minutit hiljem40. Uuringus on 

hinnatud ning summeeritud rahalised kulud nii inimkahjude (surmad või raskete vigastuste tekkimine) kui 

                                                             
35

 Räddningstjänst i siffror 2011, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB), Karlstad, November 
2012, 66 p. [https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26401.pdf] 
36

 Kostnadsnyttoanalyser inom Samhällsskydd och beredskap [http://ida.msb.se/ida2#page=a0279] 26.01.2013 
37

 Kostnadsnyttoanalyser och evidens av brandskydd i bostäder - brandvarnare och handbrandsläckare, 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, Karlstad, 2010, 31 p. 
[https:// www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26011.pdf] 
38

 Tabelis on toodud arvutuslikud tulu-kulu suhted. Juhul, kui suhe on positiivne, on vahendist saadavad tulud 
kuludest suuremad. 
39

 Jaldell, H. Kostnadsnyttoanalyser ς sprinkler i särskilda boenden för äldre, Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap, Karlstad, 2012, 29 p. [https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26343.pdf] 
40

 Jaldell, H. Tidsfaktorns betydelse vid räddningsinsatser ς en uppdatering av en samhällsekonomisk studie, 
Karlstads universitet, 2004, 114 p. [https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/19958.pdf] 
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ka varaliste kahjude mõistes. Hoone tulekahju puhul tähendab päästeteenuseviibimine 5 minuti võrra 

137 800 SEK ulatuses täiendavaid kulusid (vt tabel 1.10). 

Tabel 1.10. Rootsis läbi viidud uuringu tulemusel leitud täiendav kulu päästeteenuse viibimisest 

Sündmus 
5 minutit hiljem saabudes 

tekkiv kahju (SEK) 
10 minutit hiljem saabudes 

tekkiv kahju (SEK) 

Hoone tulekahju 137 800  268 700 

Maastikupõleng 5000 9 800 

Liiklusõnnetus 86 200 172 400 

Keemiareostus 3 900 7 800 

Üleujutus 1 100 2 200 

Tormikahju 250 500 

Uppumine 267 900 535 800 

Maalihe 14 200 28 400 

Allikas: MSB, 2004 

Võrreldes varasema, 1995. aastal teostatud uuringuga41, on kahjude hinnangud kasvanud keskmiselt 17% 

(inflatsiooniga kohandatult). Ühelt poolt on suurenemise põhjuseks veidi muutunud hindamismetoodika, 

kus inimvigastustel on senisest suurem kaal, samuti on täpsustunud hindamisel aluseks võetav statistika. 

Rootsis on tehtud ka uuring, et selgitada välja ressursside optimaalne paiknemine (eelkõige analüüsiti 

komandovõrgu tiheduse ja päästekomandode suuruse seoseid) kasutades matemaatilisi mudeleid42. 

Viidatud uuring ja rakendatud metoodika ei ole siiski teadaolevalt laiemat kasutust leidnud. 

1.2.3. Pääste-, järelevalve ja ennetus tegevuse maht  

Tuleõnnetuste väljakutsete arv on viimastel aastatel olnud Rootsis suhteliselt stabiilne. Kokku reageerisid 

Rootsi kohalike omavalitsuste tuletõrjeüksused 2011. aastal ligikaudu 92 600 väljakutsele. Kõigist 

väljakutsetest ligi 40% osutusid valehäireteks ς suurem osa valehäiretest olid põhjustatud automaatse 

tulekahju-signalisatsioonisüsteemi riketest43. 

Kokku kustutati 2011. aastal ligikaudu 10 200 hoonepõlengut, millest elumajade põlengud moodustasid 

58%, avalike hoonete põlengud 21% ning tööstushoonete põlengud 11% (vt joonis 1.4). 

                                                             
41

 Juås, Birgitta, Tidsfaktorns betydelse vid räddningstjänstens insatser, Forskningsrapport, Högskolan i 
Karlstad, 1995 
42

 Andresson, T., Särdqvist, S. Planning for effective use of fire and rescue service resources, 6 p. 
[http://webstaff.itn.liu.se/~toban/andersson-sardqvist.pdf] 
43

 Samas on Rootsi päästevaldkonda käsitlevates ülevaadetes märgitud, et tuleõnnetuste kohta ei ole ühest 
usaldusväärset statistikat. Andmeid tuleõnnetuste kohta kogutakse peamiselt kahest allikast - päästjate poolt 
ning kindlustusfirmade poolt. Samas on alust eeldada, et väga suur osa (väiksemaid) tuleõnnetusi (defineeritud 
kui fire that was not under control and which led to injury or damage) jääb registreerimata, sest ühet poolt ei 
peeta vajalikuks kutsuda tuletõrjujaid (kui suudetakse tulele oma jõududega piir panna) ning teisalt ei 
pöörduta kindlustusfirma poole, arvestades, et omavastutus ning asjaajamisega seotud kulud on suuremad, 
kui tuleõnnetuse tagajärjel tekkinud kahju. Sellele, et suur osa tulekahjusid jääb riiklikus statistikas 
kajastamata, viitavad ka elanikkonna seas läbi viidud küsitlused tuleõnnetuste ja tuleohutuse alase teadlikkuse 
osas. 
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Kodumajapidamises toimuvatest tulekahjudest ligikaudu pooled leiavad aset kortermajades ning pooled 

eramajades.  

 

Joonis 1.4. Hoonete põlengud Rootsis, 1996-2011 

Allikas: MSB, 2012 

Rootsi päästevaldkonna eksperdid44 peavad majapidamistes toimuvate tuleõnnetuste vähendamiseks 

ning nende tagajärgede minimeerimiseks kõige tähtsamaks inimeste teadlikkuse suurendamist 

tuleohutusega seonduvast, samuti peetakse väga tähtsaks suitsuandurite laialdast kasutamist, et 

avastada tulekolded võimalikult varakult45. Kolmandaks oluliseks strateegiaks on suurendada inimeste 

võimekust väikeseid tulekoldeid iseseisvalt kustutada46. Inimeste teadlikkuse suurendamine on 

korraldatud kohalikul tasandil. Seejuures ei ole erisust ega eraldi programme hajaasutusega piirkondade 

jaoks. Alates 2004. aastast on riiklikul tasandil võetud eesmärgiks, et ennetustegevus peab olema pigem 

üldisemalt õnnetuste ärahoidmisele suunatud ja eraldi tuleohutuse alast ennetustegevust niivõrd ei 

toonitata. 

Rootsi päästesüsteemi arenguid viimasel kümnendil iseloomustab üldisem tuleohutuse alase vastutuse 

detsentraliseerimine, sh ka tuleohutusjärelevalve osas. Seoses Rootsi elanikkonnakaitse seaduse 

jõustumisega on alates 2003. aastast tuleohutusjärelevalve teostamises vähenenud riiklik reguleeritus 

ning suurenenud kohalike omavalitsuste roll47. Elanikkonnakaitse seaduse kohaselt on kohaliku 

omavalitsuse ülesandeks planeerida, korraldada, rakendada ja hinnata järelevalvetegevusega seonduvat, 

                                                             
44

 Björn Albinson (Fire Protection Engineer, Emergency Prevention Department, Swedish Rescue Services 
Board), Göran Holmstedt (Professor, Department of Fire Safety Engineering, Lund University), Göran Schnell 
(Managing Director, Swedish Fire Protection Association), Ulf Wickström (Professor, Department of Fire 
Technology, Swedish National Testing & Research Institute),  
45

 Fire and fire protection in homes and public buildings: An analysis of Swedish fire statistics and fire 
protection strategies, A Report from the Swedish Chemicals Inspectorate, 2006, 70 p 
[http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport1_06.pdf] 
46

 Fire and fire protection in homes and public buildings: An analysis of Swedish fire statistics and fire 
protection strategies, A Report from the Swedish Chemicals Inspectorate, 2006, 70 p 
[http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport1_06.pdf] 
47

 The Swedish Rescue Services in Figures 2008, Swedish Civil Contigencies Agency (MSB), Karlstad, 2009, 69 p. 
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf] 
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sh määrata tuleohutuskontrollide maht. Seega on tagatud regionaalsete eripärade arvestamine 

järelevalvetegevuses. Järelevalvetegevust teostavatel ametnikel on õigus rakendada vajalikke 

sunnimeetmeid, sh viia tuleohutuskontrolle läbi koos politseiametnikega, määrata trahve, keelata hoone 

kasutamine jne.48 Hajaasustusega ega abikaugete piirkondade tuleohutusalane järelevalve ei ole 

Rootsis eraldi reguleeritud. Alates seadusemuudatusest on tuleohutusülevaatuste arv Rootsis oluliselt 

langenud - aastal 2002 viidi läbi ligikaudu 30 000 tuleohutusülevaatust, aastaks 2008 oli see arv langenud 

17 000ni49. Samas ei ole see toonud kaasa ametlikus statistikas olulist tuleõnnetuste arvu kasvu. 

Tuleohutuskontrollide osas on seoses elanikkonnakaitse seaduse vastuvõtmisega suurenenud 

enesekontrolli aruandluse osakaal. Enamikele avalikele hoonetele rakendus enesekontrolli kohustus ning 

tavapäraseid tuleohutuskontrolle teostatakse vaid eriti ohtlikes hoonetes ning rajatistes, kus 

päästeametnike hinnangul on puudujääke tuleohutuse tagamisel. Samuti pööratakse senisest enam 

tähelepanu tuleohutusnõuete täitmise järgimisele hoonete ehituse faasis ning hoonete kasutuslubade 

väljastamisel. Rootsi päästevaldkonna ekspertide hinnangul on Rootsis ehitusvaldkond, sh tuleohutuse 

alased aspektid, vähem reguleeritud kui enamikes Euroopa riikides ning samuti on vähem võimalusi 

sanktsioonide rakendamiseks. Rootsis on traditsiooniliselt peetud oluliseks elanike ning avalike hoonete 

käitajate teadlikkuse suurendamist tuleohutuse olulisusest läbi nõustamise ja koolituste.50  

Väljakutsetele reageerimise aega on Rootsis monitooritud, kuid viimased kättesaadavad andmed 

pärinevad aastast 2004 ning ei anna seega objektiivset ülevaadet tänasest olukorrast. Viidatud andmetele 

tuginedes saab väita, et avalikud hooned ning ka päästekomandod on eelkõige kontsentreeritud linnade 

keskustesse ning reageerimisajad on seetõttu avalikes hoonetes toimunud tulekahjude puhul eramajades 

toimunud tulekahjudest lühemad. Samas varieerusid väljakutsetele jõudmise ajad suhteliselt palju.51  

 

1.3. Ülevaade teiste riikide päästevaldkonna korraldusest  

Käesolevas peatükis antakse lühiülevaade valitud Euroopa riikide päästevaldkonna korraldatusest: nii 

pääste-, ennetus- kui järelevalvetegevusest, samuti vabatahtlike tegevusest. Ülevaate koostamisel on 

tuginetud peamiselt käesoleva uuringu raames välisriikide päästevaldkonna juhtide ja ekspertide seas 

novembris 2012 Euroopa Liidu Tuletõrje- ja Päästepealike Liitude Assotsiatsiooni kohtumisel (FEU) 

Amsterdamis läbiviidud küsitluse andmetele. Küsitluse läbiviimist koordineeris Lõuna päästekeskuse juht 

Margo Klaos, kes on FEUs Eesti esindaja. FEU kohtumisel osalenud ekspertidele anti paberkandjal ankeet, 

mis paluti täita. Neil osalejatel, kes soovisid täita ankeedi pärast kohtumist (näiteks seetõttu, et mõnd 

aspekti täpsustada), anti selleks võimalus ning edastati ankeet failina e-kirja teel. Ankeet sisaldas küsimusi 

ka planeerimismudeli olemasolu ning valdkonna kuluefektiivsuse hindamiste läbiviimise kohta. 

Küsitlusele vastas kokku 11 riiki ς Belgia, Hispaania, Holland, Iirimaa, Itaalia, Norra, Rootsi, Saksamaa, 

                                                             
48

 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/?bet=2003:778#K5] 
24.01.2013 
49

 Uuemad andmed perioodi 2009-2012 kohta ei olnud uuringu teostajatele kättesaadavad. 
50

 Swedish Chemicals Inspectorate, Fire and Fire Protection in Homes and Public Buildings. An Analysis of 
Swedish Fire Statistics and Fire Protection Strategies. Report 1/06, Stockholm, 2006, 70 p. 
[http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport1_06.pdf] 
51

 The Swedish Rescue Services in Figures 2008, Swedish Civil Contigencies Agency (MSB), Karlstad, 2009, 69 p. 
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf] 
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{ǳǳǊōǊƛǘŀƴƴƛŀΣ ¢ŀŀƴƛ ƴƛƴƎ ¢ǑŜƘƘƛΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ ǸƭŜǾŀŀǘŜǎǎŜ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƪŀ {ƻƻƳŜ ning Rootsi, mille 

päästeteenuste süsteemi ülesehitust on pikemalt tuvustatud peatükkides 1.1 ja 1.2.  

1.3.1. Tuletõrje - ja päästetegevus 

Enamikes vaatlusalustes riikides on tuletõrje- ja päästetegevus suhteliselt detsentraliseeritud ning 

vastutus teenuse osutamise eest viidud kohaliku omavalitsuse tasandile (vt tabel 1.11). Kohalik 

omavalitsus peab tagama piisava tasemega päästeteenuse kättesaadavuse ning paljudes riikides ühtlasi 

ka väljaõppe ja varustuse olemasolu. Tihti on päästevaldkonna juhiks (kohalikul tasandil) kohaliku 

omavalitsuse juht, kes võib päästeteenuse osutamisega seotud ülesanded delegeerida päästetööde 

ülemale. Samas on üldlevinud praktika, et suuremate või spetsiifilisemate päästemissioonide korral (nt 

üleujutused, radioaktiivse saaste oht) toimub päästetööde koordineerimine riiklikul tasandil.  

Vaid neljas riigis ς ¢ǑŜƘƘƛǎ, Itaalias, Suurbritannias ja Hollandis ς on tuletõrje- ja päästetegevus rohkem 

tsentraliseeritud. Samas on mitmed riigid tuletõrje- ja päästetegevuse korraldust muutnud või 

planeerivad seda ümber kujundada tsentraliseeritumaks, eelkõige muuta päästetegevuse korraldus 

omavalitsusest laiemate tsoonide põhiseks. Näiteks Belgias on kavas reform, millega jaotatakse 

praegused suhteliselt iseseisvad 250 tuletõrjekeskust 34 tsooniks, millele tagatakse riiklik rahastus. 

Hollandis plaanitakse minna üle 25 regiooni põhisele päästevaldkonna ülesehitusele, Iirimaal plaanitakse 

lähiaastatel vähendada piirkondlike võimuorganite arvu 30-lt 21-le, lisaks on võimalik, et suletakse osa 

päästekomandosid. ¢ǑŜƘƘƛǎ ǘƻƛƳǳǎ нллмΦ ŀŀǎǘŀƭ ǊŜŦƻǊƳΣ ƳƛƭƭŜƎŀ тт ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ǘǳƭŜǘƿǊƧŜǸƪǎǳse asemele 

loodi 14 regionaalset keskust.  

Tabel 1.11. Tuletõrje- ja päästetegevuse korraldus erinevates riikides 

Riik 

Päästeteenus 

Rahastamine 
Planeerimine/ 

koordineerimine 
Teostamine 

Belgia detsentraliseeritud   detsentraliseeritud 

Hispaania detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Holland 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Iirimaa 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

Itaalia tsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud 

Norra detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Rootsi detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Saksamaa detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Soome detsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Suurbritannia 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Taani detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

¢ǑŜƘƘƛ 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

 

Suhteliselt hektilist päästevaldkonna mudelit esindab Hispaania, kus teenuse osutamine on küll 

detsentraliseeritud, kuid samas esinevad erinevate autonoomsete piirkondade (neid on Hispaanias kokku 



 

  
Abikaugetes piirkondades päästealase ennetustöö, ohutusjärelevalve ning 

päästetöö teenuste optimaalsete osakaalude määratlemine ja sellealase 
planeerimismudeli väljatöötamine Päästevaldkonna planeerimine välisriikides 

23 

  

 
17) lõikes olulised erisused. Puudub ühtne päästevaldkonna seadusandlus, mistõttu erinevates 

autonoomsetes piirkondades on päästeteenuse osutamine erinevalt reguleeritud. Seetõttu on ka teenuse 

tase väga erinev, sama kehtib väljaõppe, reageerimisaja, varustuse jt tingimuste osas. 

1.3.2. Ennetustegevus 

Ennetustegevuse osas on riikide praktika teataval määral erinev. Võrreldes otsese tuletõrje- ja 

päästetegevusega on ennetustegevuse valdkond riikide lõikes rohkem tsentraliseeritud (nt Saksamaal) (vt 

tabel 1.12). Eelkõige on levinud riiklikud kampaaniad massimeedia vms kaudu, mis pööravad tähelepanu 

tuleohutuse tagamisele ja õnnetuste vältimisele. Samas on Skandinaavia riikides (va Taani) ka 

ennetustegevuse osas üldlevinud kohalikult tasandilt lähtuv juhtimine ja teostus. Iirimaal on samuti 

ennetustegevus kohalikust tasandist lähtuv ς tegevusi viivad ellu juhtivad päästeteenistujad, üle-riigiliselt 

kokkulepitud ajal korraldatakse näiteks tuleohutuse nädalaid. Üldiselt peetakse kõikides riikides 

ennetustegevust väga oluliseks ning soovitakse sellele edaspidi veelgi enam tähelepanu pöörata. 

Seejuures mõnes riigis (nt Rootsis) ollakse üle minemas ennetustegevuse laiemale käsitlusele, kus 

tuleõnnetuste alane ennetustegevus on osa laiemast ohtude vältimise alasest teadlikkuse kasvatamise 

programmist ning tuleõnnetuse alast ennetustegevust ei käsitleta eraldi.  

Tabel 1.12. Ennetustegevuse korraldus erinevates riikides 

Riik 

Ennetustegevus 

Rahastamine 
Planeerimine/ 

koordineerimine 
Teostamine 

Belgia detsentraliseeritud   detsentraliseeritud 

Hispaania detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Holland 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Iirimaa 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Itaalia tsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud 

Norra detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Rootsi detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Saksamaa detsentraliseeritud detsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Soome 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

Suurbritannia 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

Taani 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

¢ǑŜƘƘƛ tsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

 

Sarnaselt päästetegevuse korraldusele on ka ennetustegevus Hispaania piirkondades erinevalt 

korraldatud. Tuleohutuse alase ennetustegevuse kompetents on jagatud erinevate ministeeriumite ja 

valdkondlike riigiasutuste vahel (turism, haridus, tööstus, ehitus) ning ükski asutus ei ole eraldiseisvalt 

vastutav ennetustegevuse korraldamise ja läbiviimise eest. 
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Ennetustegevuste sisu on riigiti ja riigisiseste regioonide lõikes erinev. Kõige laiemalt on ennetustegevus 

suunatud sellele, kuidas elada viisil, et tuleõnnetuse risk oleks minimaalne. Samuti on oluliseks 

prioriteediks väiksemate põlengute kustutamise oskuse tagamine elanikkonna seas. Oluliseks peetakse ka 

suitsuandurite kasutamise jätkuvat juurutamist, sh inimeste nõustamist, kuidas tagada andurite tehniline 

korrasolek. Näiteks Iirimaal on levinud suitsuandurite tasuta jagamine hajaasustusega piirkondades. 

Mõnes riigis (nt Hispaanias) on loodud eraldi programmid nende inimeste jaoks, kes on tuleõnnetuse läbi 

elanud. 

Eraldi nooremaealistele (kooliõpilastele) suunatud ennetustegevuse programmid on tavapärane praktika 

paljudes riikides. Samuti märgiti mitmes vastuses, et ennetustegevus on üles ehitatud projektipõhiselt ς 

loodud on erinevad spetsiifilise eesmärgiga projektid. Hajaasustusega või abikaugete piirkondade jaoks ei 

ole üldiselt eraldi ennetustegevuse programme ning ennetustegevus toimub sarnaselt ülejäänud 

piirkondadega (seda märkisid nii Taani, Belgia, Suurbritannia, Rootsi, Soome kui ka Hollandi esindajad). 

Küll aga märgiti nt Suurbritannia puhul, et kogu tegevus toimub riskipõhiselt ς seejuures võetakse riskide 

hindamisel arvesse hajaasustusega piirkondade eripärasid. 

1.3.3. Järelevalvetegevus  

Järelevalvetegevus toimub vaatlusalustes riikides eelkõige kohalikul tasandil - järelevalvetegevuse maht ja 

selleks kasutatavate ressursside hulk määratakse paljudes riikides kohaliku tasandi otsusena (vt tabel 

1.13). Peamiselt on järelevalve huviorbiidis ühiskondlikud hooned ning kõrgendatud ohuhinnanguga 

ehitised (koolid, lasteaiad jt). Elumajade osas on praktika riikide lõikes erinev, üldiselt keskendutakse 

järelevalvetegevuses eelkõige kortermajadele ning vähem eramajade kontrollimisele.   

Tabel 1.13. Järelevalvetegevuse korraldus erinevates riikides 

Riik 

Järelevalvetegevus 

Rahastamine 
Planeerimine/ 

koordineerimine 
Teostamine 

Belgia       

Hispaania detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Holland 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Iirimaa detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Itaalia tsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud 

Norra detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Rootsi detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Saksamaa detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

Soome 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

Suurbritannia 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

Taani detsentraliseeritud detsentraliseeritud detsentraliseeritud 

¢ǑŜƘƘƛ tsentraliseeritud 
tsentraliseeritud/ 
detsentraliseeritud 

detsentraliseeritud 

 

Järelevalvetegevuse sisu osas on nt Belgia puhul märgitud, et toimub erinevat tüüpi järelevalvetegevust ς 

nö range järelevalve, kus objekte kontrollitakse vastavalt seadusandlusele ning vähem range, mis on 
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eelkõige tähelepanu juhtiva ja motiveeriva iseloomuga. Vaatlusalustes riikides ei ole järelevalvetegevuses 

olulisi erisusi hajaasustusega ning tihedalt asustatud piirkondade vahel (seda märkisid Norra, Rootsi, 

Taani, Belgia, Hispaania ja Hollandi esindajad). 

1.3.4. Vabatahtlik e töö kor raldus  

Vabatahtlikel on vaatlusalustes riikides oluline roll tuletõrje- ja päästeteenuste tagamisel. Hollandis on 

vabatahtlikel täpselt samasugune väljaõpe ning samasugused õigused ja kohustused nagu elukutselistel 

päästjatel. Saksamaal on tavapärane, et kuni 100 000 elanikuga omavalitsustes on vaid vabatahtlik 

tuletõrjeüksus, suuremates omavalitsustes on nõutud elukutselistel päästjatel põhinev tuletõrjeüksus. 

Erandlikuks riigiks on Hispaania, kus vaid ca 15% tuletõrjujatest moodustavad vabatahtlikud, suurem on 

nende osatähtsus vaid Madriidi ja Kataloonia piirkondades.  

Valdavalt on vabatahtlike päästetöötajate tegevuse korraldamine viidud sarnaselt üldise päästetegevuse 

korraldamisega kohalikule tasandile ning kohaliku omavalitsuse eelarvest tulevad ka vabatahtlike üksuste 

tegevuse tagamiseks vajalikud finantsvahendid. Samas on ka riike (nt Itaalia), kus vabatahtlike 

toetussüsteem on korraldatud tsentraalselt. Lisaks on mitmetes riikides olemas ka täiendavad riiklikud 

ǘƻŜǘǳǎŜŘ όƴǘ {ǳǳǊōǊƛǘŀƴƴƛŀǎ Ƨŀ ¢ǑŜƘƘƛǎύ, vabatahtlike toetuseks viiakse läbi heategevuslikke üritusi ja 

korjandusi jne. Vabatahtlike motiveerimiseks on kasutusel erinevaid soodustusi, nt Belgias on viidud sisse 

tulumaksusoodustuste süsteem (kuni teatud summani on vabatahtlike tulud maksuvabad). Mõnes riigis 

(nt Saksamaal) on lisaks kohalikele vabatahtlikele üksustele ka üleriigilised vabatahtlike üksused, mis on 

mõeldud suuremate õnnetuste puhul abistavaks jõuks.  

1.3.5. Kulu -efektiivsuse hindamine ja päästeteenuste  mahtude 
planeerimine  

Enamikes vaatlusalustes riikides όLǘŀŀƭƛŀǎΣ bƻǊǊŀǎΣ {ŀƪǎŀƳŀŀƭΣ ¢ǑŜƘƘƛǎΣ IƛǎǇŀŀƴƛŀǎ Ƨŀ {ƻƻƳŜǎύ ei ole 

päästevaldkonna kulu-efektiivsust põhjalikult hinnatud. Belgias ja Iirimaal ei ole tehtud laiemaid kulu-

efektiivsuse uuringuid, küll on kohalikul tasandil läbiviidud monitooringuid. Iirimaal on teostamisel 

(valmib 2013. aasta jooksul) põhjalik uuring päästeteenistuse juhtimis- ja tugisüsteemide kohta, kus 

hinnatakse muuhulgas ka kuluefektiivsust. Uuringu raames valmib riiklik päästeteenistuse korralduse 

mudel, mis rakendub 2015. aastast. Mudeli koostamisel vaadeldakse nii tuleohutust, reageerimist, 

struktuuride ülesehitust kui päästeteenistuse rollijaotust. Mudeli ülesehitusel kasutatakse riskipõhist 

lähenemist ς kaardistatakse piirkonna riskid, iga riskikategooria arenemiskiirus ja raskusaste. 

Rootsis on uuritud, kuidas kasvavad tuleõnnetuse põhjustatud kulud, kui päästjad saabuvad 

sündmuskohale 1, 2 või 5 minutit hiljem. Päästevaldkonna efektiivsust on hiljuti uuritud Taanis (2012. 

kevadel), kuid viidatud uuringu tulemused ei ole avalikud, kuna tegemist on poliitiliselt tundliku infoga. 

Suurbritannias on päästevaldkonna efektiivsust hinnatud aastal 2002. aastal teostatud laiapõhjalise 

päästevaldkonna uuringu raames52. Samuti viidi 2000. aastal läbi mahukas päästevaldkonna audit, kus 

sõltumatu auditeerija hindas päästevaldkonna kulusid ning võimalusi efektiivsuse suurendamiseks. 

Efektiivsuse suurendamise võimalustena nähti näiteks elukutseliste tuletõrjujate arvu vähendamist, 

                                                             
52

 Bain, G. The Future of the Fire Service: Reducing Risk, Saving lives.  2002 
[http://www.firet actics.com/bain.pdf] 
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väiksema riskihinnanguga piirkondades öises valves olevate masinate vähendamist, valehäirete 

vähendamist, tihedamat üksustevahelist koostööd jt. 

Enamikes vaatlusalustes riikides ei kasutata päästetegevuste mahtude kujundamiseks 

planeerimismudeleid, ekspertide vastustele tuginedes on tegemist eelkõige kohaliku tasandi otsustega. 

Samas märgiti, et Saksamaa teatud omavalitsustes on kohustus koostada tuleohutuse alased plaanid, mis 

kajastavad ka järelevalve-, ennetus- ja otsese päästetöötegevuse mahte. Samuti toimub riikides, kus 

päästevaldkond on vähem detsentraliseeritud, erinevate tegevuste mahtude kujundamisel tihe koostöö 

riiklike keskustega. 
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2.1. Päästeala valdkonna poliitika  

Pääste- ja kriisireguleerimispoliitika on Siseministeeriumi juhitud valitsemisalas sisejulgeoleku tagamise  

osaks. Tegevusvaldkonna strateegiliseks üldeesmärgiks on inimeste ja vara suurem turvalisus. 

Päästeteenistuse strateegilised eesmärgid on reguleeritud Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 

aastateks 2013-2016. Selle kohaselt on päästevaldkonna kõiki eesmärke läbivateks olulisimateks 

märksõnadeks aastani 2016: 

u inimkannatanuga õnnetuste arvu jätkuv vähendamine; 

u vabatahtlike senisest suurem kaasamine; 

u ennetuse suurendamine, vältimaks inimeste õnnetustesse sattumist53. 

Arengukavas on eesmärgiks seatud vähendada 2015. aastaks tulekahjudes hukkunute arvu vähem kui 65 

inimeseni aastas, vähendada tulekahjude viimase kolme aasta keskmist arvu alla 6 250 (sh eluhoonetes 

alla 1 050), vähendada tulekahjudes vigastatute viimase kolme aasta keskmist arvu alla 95 ning tõsta 

tuleohutusalase teadlikkuse indeksi väärtus kõrgemale kui 65. Ennetustöö üldiseks eesmärgiks on tõsta 

ohutusalaselt koolitatute osakaal üle 4% elanikkonnast, järelevalveteenuse eesmärgiks hoida tähtaegselt 

täidetud ettekirjutuste osakaal üle 75% ning päästetöödes tagada elupäästevõimekusega 

päästemeeskonna kohalejõudmise keskmiseks ajaks maksimaalselt 10 ja pool minutit. 

Eesti turvalisuspoliitika põhisuundadena aastani 2015 (vt joonis 2.1) on tuleohutuma elukeskkonna 

tagamiseks muuhulgas tegevustena ette nähtud kaasata üha enam vabatahtlikke tuleohutusalaste 

nõustavate kodukülastuste läbiviimisesse, teavitada avalikkust küttekollete ja lahtise tule ohutusest ning 

esmaste tulekustutusvahendite kasutamisest, tõhustada lastevanematele suunatud teavitustööd, mis 

käsitleb lastega seotud tuleohutusalaseid riske ning parandada hoolekandeasutuste tuleohutusalast 

tegevust. Selleks, et vähendada ohukahtlusest ohu tõrjumiseni või korrarikkumise kõrvaldamiseni kuluvat 

aega, on Eesti turvalisuspoliitika põhisuundades aastani 2015 toodud välja järgmised tegevused: 

edendada omaalgatusel põhinevat vabatahtlike tegevust, suurendada päästekomandode võimekust 

iseseisvaks suitsu sukeldumiseks ning suurendada täiendavate tulekahju avastamisseadmete (lisaks 

autonoomsetele tulekahjusignalisatsioonianduritele) rakendamist ja sellealast teadlikkust.54 Eraldi 

meetmeid pole abikaugetele piirkondadele välja töötatud. 
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 Siseministeeriumi Valitsemisala arengukava 2013-2016, 
[http://www.siseministeerium.ee/public/Siseturvalisuse_VAAK_2013-2016.rtf] 
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 Eesti turvalisuspoliitika põhisuunad aastani 2015. [https://www.riigiteataja.ee/akt/12979629] 
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Joonis 2.1. Eesti turvalisuspoliitika põhisuunad aastani 2015 ning käesoleva uuringu fookus selles 

kontekstis. 

Allikas: Eesti turvalisuspoliitika põhisuunad aastani 2015, autorite kohandatud.  

Päästetööde, ennetuse ja tuleohutusjärelevalve elluviimise eest vastutab Eestis Päästeamet. Päästeameti 

struktuur on aastatega muutunud üha tsentraliseeritumaks. 2006. a liideti maakondlikud päästeametid 

regionaalseteks päästekeskusteks ning 2012. aastal toimus seadusemuudatus, millega 01.01.2012 

ühendati seniajani iseseisvate asutustena tegutsenud neli regionaalset päästekeskust Päästeametiga, 

misjärel said päästekeskustest ametite piirkondlikud üksused. Lisaks sai muudatuse tulemusena 

Häirekeskusest eraldi valitsemisasutus. Sellise ümberkorraldamise üheks eesmärgiks oli asutuste 

jätkusuutlikkuse tõstmine ning tasakaalustatud arengu tagamine ühtse juhtimise kaudu. Mitmed 

juhtimisülesanded liikusid tsentraliseerimisega regionaalsetest päästekeskustest ametisse, mistõttu ameti 

põhivaldkondade struktuuriüksuste vastutus ja tööülesanded laienesid.  

Päästeameti regionaalseteks administratiivüksusteks on päästekeskused, mis jaotuvad vastavalt 

asukohale Põhja (PPK), Ida (IPK), Lõuna (LõPK) ja Lääne (LäPK) Päästekeskusteks.55 Päästekeskuste 

ülesandeks on teostada päästetöid, riiklikku tuleohutusjärelevalvet, päästealast ennetustööd ja 

kriisireguleerimist vastavas regioonis. Päästekeskuste struktuuriüksusteks on muuhulgas antud uuringu 

raames olulised tuleohutuskontrolli ning ennetustöö bürood, mille ülesandeks on planeerida ning 

teostada riiklikult määratud mahule vastavalt tuleohutuskontrolle ning ennetustegevusi (mida teostavad 

inspektorid ja spetsialistid oma kindlas piirkonnas ς üldiselt maakonna piirides). Lisaks jagunevad 

päästekeskused maakondade kaupa päästepiirkondadeks, millele alluvad päästekomandod. 
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 Karafin, A. Tsentraliseerimisest ehk täpsemalt öeldes ς mis muutub päästeasutustes 1. jaanuaril 2012. ς 
Häire 112. Päästeteenistuse ajakiri nr 1, 2011. [http://www.rescue.ee/vvfiles/0/haire112_nr1_2011.pdf] 
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Ühtlasi mindi Päästeametis 2012. aasta alguses üle teenuspõhisele tulemusjuhtimismudelile ning 

restruktureeriti asutus eesmärgiga tagada üle Eesti ühetaoline päästeteenus. Teenuspõhisus tähendab 

seda, et Päästeameti poolt teostatavad tegevused on jaotatud kindlate tunnuste alusel erinevateks 

teenusteks ning selle alusel toimub päästeteenuste planeerimine, teostamine, kontrollimine ning 

korrigeerimine.56 

2.2. Päästetöö ja selle korraldus  

Päästetöö tähendab päästesündmuse toimumisel, ohu tõrjumisel ja kõrvaldamisel ning päästesündmuse 

tagajärgede leevendamisel viivitamata rakendatavaid, vältimatuid ja edasilükkamatuid tegevusi maismaal 

ja siseveekogudel.57 Päästetööd jagunevad mitmeks alaliigiks (päästetöö baasteenus, tulekustutustöö, 

metsatulekahju kustutustöö, põlevvedelike kustutustöö, keemiapääste, saasteärastuse, veepääste, 

varingupääste, nööripääste, loomapääste, kõrgustest päästetöö, päästetöö juhtimise, logistika-

transpordi, logistika-sündmuskoha, üleujutuste pumpamise, naftareostuskorje teenus), antud uuringus 

on vaatluse all päästetöö baasteenus (teisisõnu elupäästevõimekus ehk inimeste päästmine ohtlikust 

keskkonnast) ning tulekustutustöö teenus58.  

Päästetöid viivad Eestis läbi nii riiklikud kui vabatahtlikud komandod. Riiklikel komandodel on kohustus 

igale päästesündmusele reageerida, vabatahtlikud komandod on peamiselt toetavas rollis. 2012. aasta 

sügise seisuga oli Eestis 72 riiklikku päästekomandot. Riikliku komandode võrgustiku paiknemise 

kujundamisel on lähtutud eesmärgist tagada, et päästealane abi jõuaks abivajajani võimalikult lühikese 

ajaga. Lähtuvalt komando väljasõidupiirkonna riskidest ning väljasõitude koormusest on komandod 

jaotatud kolme gruppi, millest tulenevalt on määratletud komandode isikkoosseisu suurus ning 

võimekused teha eriliigilisi päästetöid. Mida kõrgem on grupp, seda suurem on isikkoosseis ning 

päästeteenuste hulk, mida komando pakub. Esimese grupi komandosid on 14, teise grupi komandosid 42 

ja kolmanda grupi komandosid 16. Õnnetustele reageerimine toimub üleriigiliselt ühtsetel alustel59. 

Komandovõrgustiku paiknemise kujundamisel on eesmärgiks, et õnnetuse korral jõuaks abi võimalikult 

paljude elanikeni võimalikult kiiresti. Ajaliseks piiriks, mille jooksul peaks alates teate saamisest õnnetuse 

kohta kuni riikliku komando kohalejõudmiseni, on Eestis eesmärgina seatud 15 minutit. 2012. a seisuga 

on päästetööde alane abi vähem kui 15 minutiga kättesaadav 93% elanikkonnast. 

Viimasel kümnel aastal on riiklike päästekomandode võrgustikku mitmel korral optimeeritud ning 

komandosid suletud. Viimane päästekomandode ümberkorraldus toimus 2012. a mais. Ümberkorralduse 

vajadus oli Päästeameti hinnangul tingitud sellest, et päästekomandode paiknemine ja mehitatus ei olnud 

vastavuses piirkonniti ümber paigutunud riskidega; päästekomandode mehitatus ei võimaldanud osutada 

vajalikku abi sündmuspaigal; eelarve lähiaastail ei kasva, samas on prognoositav päästeteenuse kulude 

kasv ning päästjate ohutus ei olnud piisavalt tagatud.60 Ümberkorralduse tulemusel suleti 9 komandot 

ning aastaringselt elupäästevõimekust omavate komandode arv tõusis 41-lt 66-le. Samas on plaanis kuue 
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 Ojala, T. Mida kujutab endast Päästeameti teenuspõhine juhtimismudel. - Häire 112. Päästeteenistuse ajakiri 
nr 1, 2012. [http://www.rescue.ee/vvfiles/0/haire112_2_2012_4.pdf] 
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 Päästeseadus §5 lõige 1. 
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 Päästeameti peadirektori käskkiri nr 16 (17.01.2011) Lisa 1 ς Päästevaldkonna teenuste loetelu. 
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 Pääste tegevuse tutvustus. Siseministeeriumi koduleht. [http://www.siseministeerium.ee/paastetood/] 
päästekomandode jaotus gruppidesse 2013. a alguse seisuga (allikaks intervjuu M. Klaosega). 
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 Antud punktid on pikemalt lahti seletatud Päästekomandode ümberkorraldamise kavas 2012 
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päästekomando töökorraldust muuta, tagades valmisoleku läbi osalise koduse valve, st päästjad peavad 

olema valmis küll kiiresti reageerima, ent ei viibi järjepidevalt päästekomandos. Selline töökorraldus 

puudutab ainult abikaugeid komandosid (väikesaari ning eraldatud piirkondi) ς Kihnu, Ruhnu, Vormsi, 

Nõva, Tõstamaa ja Värska.61  

Päästetööde kõige suuremaks kuluallikaks on valmisoleku tagamine reageerimiseks (elupäästevõimekuse 

tagamine). Elupäästevõimekus eeldab üldjuhul korraga vähemalt nelja päästetöötaja reageerimist, hetkel 

on alampiiriks kolme päästja olemasolu. 

2.3. Järelevalve ja selle korraldus  

Järelevalveteenused jagunevad Eestis viieks: tuleohutuse kontroll, ehituskontroll, toodete ja teenuste 

kontroll, tulekahjude tekkepõhjuste väljaselgitamine ning koolitamine ja teavitamine 

tuleohutusjärelevalve valdkonnas62. Antud uuringu fookuses on tuleohutuse kontrolli teenus, kuna see 

on otseselt seotud erinevate objektide tuleohutusülevaatuste teostamisega. 

Tuleohutuse kontrolli eesmärgiks on tagada tuleohutusnõuetest kinnipidamine, sh tagada riskipõhiselt 

ohuolukordade ennetav avastamine, tõkestamine ja likvideerimine. Järelevalvet teostab Päästeameti 

tuleohutusjärelevalve osakond ning päästekeskuste vastavad bürood (nt tuleohutuskontrolli teenust viib 

ellu päästekeskuse tuleohutuskontrolli büroo). Alates tuleohutuse seaduse jõustumisest63 1.09.2010 

teostatakse Eestis tuleohutuskontrolle riskipõhiselt. Järelevalve teostamisel ei käsitleta abikaugusest 

ühe riskitegurina ning abikaugetes piirkondades ei rakendata järelevalve teostamisel mingeid eraldi 

meetmeid.   

Tuleohutuskontroll toimib tööplaani alusel. Tööplaanid koostatakse riskipõhiselt, lähtudes piirkondlikest 

eripäradest, tuleohutusalasest hinnangust konkreetsele ehitisele, enesekontrolli tuleohutusaruannetest, 

automaatse tulekahju-signalisatsioonisüsteemi (ATES; süsteem, mis väljastab automaatselt teate objektil 

tekkinud tulekahjust või seadme enda töövalmidust ohustavast rikkest) (vale)häiretest ning Päästeameti 

tuleohutusjärelevalve osakonna poolt edastatud sisenditest (milleks on tulekahjud ehitiste liikide järgi, 

tekkekohtade ja -põhjuste lõikes ning maakondade ja regioonide lõikes).64 Tuleohutusülevaatuse käigus 

külastab inspektor kontrollitavat objekti ning hindab selle tuleohutust ja vastavust kehtivatele 

tuleohutusnõuetele. Järelevalve tulemused dokumenteeritakse. Kulud kujunevad vastavalt 

inspektortunni maksumusele65. 
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 Tammsalu, A. Komandovõrgustiku ümberkorraldus otsib tasakaalu. ς Häire 112. Päästeteenistuse ajakiri nr 2, 
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 Päästeameti peadirektori käskkiri nr 16 (17.01.2011) Lisa 1 ς Päästevaldkonna teenuste loetelu. 
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 Enne septembrit 2010 kehtestati siseministri määrusega kord aastas kontrollitavate objektide nimekiri, mis 
hõlmas suuremaid majutusasutusi, hooldusalustega ööpäevaringselt kasutatavaid hooneid (haiglad, 
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 Tuleohutuskontrolli talituste tööplaani koostamise protsess 
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 Tuleohutuse kontrolli teenuskaart 
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2.4. Ennetustöö ja selle korraldus  

Ennetustöö üldeesmärgiks on kujundada Eestis elukeskkond, kus igaüks loob ning väärtustab ohutust ja 

turvalisust, mis aitab vähendada õnnetuste ja nende läbi hukkunute ning vigastatute arvu, samuti 

õnnetustega kaasnevate kahjude suurust66. Päästeala ennetustöö jaguneb sihtgruppide ja 

koostööpartnerite koolitamise, nõustamise ja teavitamise teenusteks67. Päästeala ennetustöös 

eristatakse järgmisi sihtgruppe68: eelkooliealine laps, üldhariduskooli 1.-3. klassi õpilane, üldhariduskooli 

4.-6. klassi õpilane, üldhariduskooli 6.-8. klassi õpilane, üldhariduskooli gümnaasiumi astme õpilane, 

korteriühistute liige, eakas, sotsiaalhoolekande töötaja, külavanem, puudega inimene, noorteringides 

osalev 7-19 aastane noor, vabatahtlik, lapsevanem, üldhariduskooli õpetaja. 

Koolitamise eesmärgiks on päästeala ennetustöö sihtgruppide teadlikkuse tõstmine, kasutades eale, 

oskustele ja vajadustele vastavaid vahendeid. Sihtgrupiti on koolitused erinevad69:  

u eelkooliealisele lapsele tutvustatakse päästeautosid;  

u üldhariduskooli 1.-3. klassi õpilasele tutvustatakse komandot ning päästetehnikat;  

u üldhariduskooli 4.-6. klassi õpilasele õpetatakse ohusituatsioonide lahendamist ning selgitatakse 

tulekahju tekkepõhjuseid;  

u üldhariduskooli 6.-8. klassi õpilasele õpetatakse esmaabi-, tule-, vee- ja liiklusohutuse alaseid 

teadmisi; 

u üldhariduskooli gümnaasiumi astme õpilasele viiakse läbi veeohutusalane koolitus; 

u külavanemale õpetatakse, kuidas tulekustutit kasutada; 

u noorteringis osalevat 7-19 aastast noort koolitatakse järjepidevalt tuletõrjespordi- ja 

päästealaselt. 

Koolitusi viivad läbi vastava väljaõppe saanud koolitajad, kelleks on Päästeameti põhi- ja tugistruktuuride 

esindajad (ennetustöö spetsialistid, samuti päästeteenistujad (päästemeeskond koos autoga)) ning 

vabatahtlikud (koostööpartnerid). Kuludeks on peamiselt koolitaja töötasu ning kaasatud vahendite kulu 

(nt tulekustutid).  

Nõustamise käigus pakutakse päästeala ennetustöö sihtgruppidele individuaalset nõustamist. 

Nõustajateks on Päästeameti põhi- ja tugistruktuuride esindajad ja vastava väljaõppe saanud 

vabatahtlikud (koostööpartnerid). Individuaalne nõustamine jaguneb kolmeks: eluruumi valdajate 

nõustamine; omavalitsusjuhtide nõustamine ja koolijuhtide nõustamine. Igal aastal külastab nõustaja 

omavalitsus- ƴƛƴƎ ƪƻƻƭƛƧǳƘǘŜΣ ƭƛǎŀƪǎ ƪǸƭŀǎǘŀǘŀƪǎŜ αYƻŘǳ ǘǳƭŜƻƘǳǘǳƪǎά ǇǊojekti raames eluruumide valdjaid. 

Nõustamisteenuse sisu ja teemad valitakse vastavalt päästeala ennetustöö sihtgruppide vajadustele ning 

Päästeameti tulekahjude statistikale. Igal individuaalsel nõustamisel kogutakse nõustatavalt andmeid 

eesmärgiga selgitada välja nõustatava piirkonnas esinevad riskid ja pakutakse võimalusel lahendusi 

probleemi kõrvaldamiseks. Kuludeks on peamiselt nõustaja töötasu ning jaotusmaterjalide kulu70. 
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Teavitamine on kõige laiem ennetustegevuse vorm, mis on mõeldud elanikkonna teadlikkuse tõstmiseks. 

Selleks kasutatakse erinevaid meediakanaleid ja jagatakse jaotusmaterjale. Teavitamisteenus jaguneb 

kolmeks: infopäevad täiskasvanutele, infopäevad lastele ning meediakampaaniad. 2011. a toimus kokku 

peaaegu 300 infopäeva, samas suuremaid meediakampaaniaid ei korraldatud, 2012. a lõpul alustati 

ǘǳƭŜƻƘǳǘǳǎŀƭŀǎŜ ƳŜŜŘƛŀƪŀƳǇŀŀƴƛŀƎŀ αYŀǎ ƻƘǘǳ ƴŅŜŘΚάΦ Riiklike meediakampaaniaid viib läbi vastav 

Päästeameti alaline töögrupp. Teavitusteenuse sisu ja teemad lähtuvad päästeala sündmuste statistikast 

ning päästealal prioriteetsetest sihtgruppidest. Kuludeks kujuneb peamiselt teavitaja töötund, 

jaotusmaterjali kulu ning kampaaniate teostamise kulu71. 

Ennetustegevuses ei pöörata eraldi tähelepanu abikaugetele piirkondadele. Ennetustegevusest saavad 

abikaugete piirkondade elanikud osa läbi massikampaaniate või juhul, kui nad kuuluvad ennetustegevuse 

sihtgruppidesse. 

Ennetustöö tulemuslikkuse mõõtmiseks on välja töötatud tuleohutusteadlikkuse seirele baseeruv 

indeks, mis annab hinnangu muutustele elanike teadmistes. Indeks koosneb mitmest alaindeksist: 

teadmised (tulekahju areng, tulekahju alarmi heli tuntus, ohuolukorras kustuti kasutamine, 

hädaabinumbri 112 tuntus) 20%, hoiakud (tulekustuti vajalikkus eluruumis, suitsuanduri vajalikkus, 

huvitatus tuleohutusalase teabe saamisest) 20%, käitumine (tulekustuti omamine eluruumis, 

suitsuanduriga varustatus, suitsetamine väljaspool hoonet) 30%, ennetav käitumine (tuleohu ja vastava 

käitumise teema käsitlus peres, küttekollete hooldamine, suitsuanduri töökorras oleku kontroll) 30%. Iga 

mõõdetava näitaja puhul on määratud tema eesmärkväärtus ning kaal indeksi kujunemisel. Indeks 

mõõdab elanikkonna tervikpilti, mis on mõjutatav ennekõike läbi massikampaaniate. Vastav indeks 

kajastub ka Päästeametile pandud eesmärkides, kus indeksi väärtus peaks tõusma vähemalt 65-le (2011. 

a oli see 58, 2010. a 53 ja 2009. a 55).72 

2.5. Vabatahtlike roll  päästeteenuste osutamisel  

Lisaks riiklikele komandodele toimivad ka vabatahtlike päästjate seltsid jm sarnased organisatsioonid. 

Vabatahtliku päästja tegevused võib jagada kahte valdkonda: pääste- ning ennetustöö. Päästetöö hõlmab 

tegutsemist päästesündmusel koos päästeametnikuga või iseseisvalt, lähtudes päästeametniku 

korraldustest. Vabatahtliku eesmärgiks on olla kiire ja esmane reageerija kodukohas. Päästeamet sõlmib 

juriidiliste isikutega (MTÜ või KOV) tsiviilõiguslikud lepingud, millega korraldatakse vabatahtlike 

tegevust73. 2013. aasta alguse seisuga on Eestis kokku 104 vabatahtlikku päästekomandot, kokku on neis 

üle tuhande vabatahtliku.74  

Vabatahtlike tegevusest oodatakse eelkõige suuremat panust neis paikades, kus riiklik komando asub 

kaugemal. Sellest lähtub ka vabatahtlike päästekomandode rahastamispõhimõte75. Vabatahtlikele 

makstakse toimimise tagamise hüvitist juhul, kui vabatahtlik päästekomando asub riiklikust komandost 

enam kui 14 minuti kaugusel ning suudab reageerida teatava ajanormi piires (mida kiiremini 
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 Teavitamise teenuskaart 
72

 Elanikkonna tuleohutusteadlikkuse seire. 2010. Aruanne. 
73

 Koostööleping Päästeametiga [http://www.rescue.ee/vabatahtlikud/koostoo-paastaematiga/koostooleping-
paasteametiga] 05.02.2012 
74

 Tammearu, K. Vabatahtlike päästekomandode rahastus 2013 ς tublidus maksab. 
[http://www.rescue.ee/vabatahtlikud] 05.02.2012  
75

 Ibid. 
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reageeritakse, seda suurem on toetus). 2013. aasta alguse seisuga on 62 vabatahtlikku päästekomandot, 

mis asuvad riiklikust komandost kaugemal kui 14 minutit. Lisaks kaetakse päästetöö-alaste tegevuste 

täitmise kulusid kindla normi alusel (hüvitis päästjale, kulud seoses vahendite kasutamisega). 2012. aastal 

propageeriti vabatahtlike komandode loomist neis paikades, kus riiklik komando suleti, toetades 

ƭƻƻŘŀǾŀƛŘ ƪƻƳŀƴŘƻǎƛŘ рлллϵ ǎǳǳǊǳǎŜ ǎǘŀǊŘƛǘƻŜǘǳǎŜƎŀ76. Samuti anti vabatahtlike käsutusse depood ning 

tehnika ja varustus.  
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 Intervjuu M. Klaosega. 
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Uuringus on abikauge piirkonnana (valim) defineeritud asulad, kuhu jõudmiseks kulub riiklikul komandol 

rohkem kui 15 minutit ning kus elab vähemalt 100 elanikku. Eesti elanikest elab abikauges piirkonnas 

veidi enam kui 51 000 inimest (ehk 3,8% elanikkonnast, vt tabel 3.1). Eestis on selliseid asulaid kokku 172, 

millest võrdselt üle kolmandiku jäävad Lääne (LäPK) ja Lõuna (LõPK) Päästekeskuse teeninduspiirkonda 

(vastavalt 62 asulat, samas elanike arvu poolest jääb LäPK teenindada 20 604 ning LõPK 13 949 elanikku), 

alla viiendiku on Põhja Päästekeskuse (30 asulat, 11 223 elanikku) ning kümnendik Ida Päästekeskuse (18 

asulat, 5 493 elanikku) teeninduspiirkonnas. Kokku elab abikaugetes asulates (sh neis, kus elanike arv on 

vähem kui 100 elanikku ning mis ei kuulu käesoleva uuringu fookusesse) 89 490 inimest ehk 6,6% 

elanikkonnast. Piirkondade lõikes on olulised erisused ς  näiteks Lõuna Päästekeskuse piirkonnas on palju 

asulaid, kus elab vähem kui 100 elanikku ning mis asuvad abikauges piirkonnas (valimist on välja jäänud 

üle poolte abikaugetes piirkondades elavatest elanikest), Põhja Päästekeskuse piirkonnas on elanikkonna 

asustustihedus seevastu märksa suurem ning alla 100 elanikuga abikaugetes asulates elab vaid ligikaudu 

3700 inimest.  

Tabel 3.1. Abikaugete piirkondade jaotus päästekeskustes. 

  

asulate 
arv 

abikauges 
piirkonnas 

elanike 
arv 

abikauges 
piirkonnas 

(asula > 
100 

elaniku) 

elanike 
arv 

abikauges 
piirkonnas 

(kõik 
asulad) 

elanike 
arv 

kokku 

elanike 
osakaal 
kõigist 

abikaugetest 
piirkondadest 

abikaugete 
elanike 
osakaal 

päästekeskuse 
elanikest 

(asula > 100 
elaniku) 

abikaugete 
elanike 
osakaal 

päästekeskuse 
elanikest  

IPK 18 5493 9367 221020 10% 2.5% 4.2% 

LäPK 62 20604 35864 238257 40% 8.6% 15.1% 

LõPK 62 13949 29363 340288 33% 4.1% 8.6% 

PPK 30 11223 14896 558713 17% 2.0% 2.7% 

Kokku 172 51269 89490 1358278 100% 3.8% 6.6% 

Allikas: Päästeamet, autorite arvutused. 

Abikauges piirkonnas elavate inimeste arv (osakaaluna komando teeninduspiirkonna elanikest) on 

päästekomandode lõikes märkimisväärselt erinev. Kõige kõrgem on see Nõva päästekomandos (37% 

kõikidest päästekomando poolt kaetavatest elanikest), Kehras (28%) ja Vändras (27%). 17 

päästekomando teeninduspiirkonnas on abikauges piirkonnas elavate inimeste osakaal 10-20%, 

ülejäänud komandode puhul alla kümnendiku77.  

Tulemuslikkuse analüüsiks on uuringus moodustatud asulate võrdlusgrupp, st igale uuringusse kaasatud 

abikauges piirkonnas asuvale asulale on leitud sarnane asula (sama päästekomando teeninduspiirkonda 

kuuluv ja sarnase elanike arvuga), kuhu komando jõuab väljakutse korral kiiremini kui 15 minutiga. 
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 Võrdlusgrupiga korreleeruvad osakaalud keskmise tugevusega (korrelatsioonikoefitsient 0.55) ehk kui 
vaatlusaluse komando teeninduspiirkonnas oli suur osakaal elanikest abikauges piirkonnas, oli võrdlusgruppi 
kaasatud samuti suur osakaal teeninduspiirkonna elanikest.  
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Võrdlusgrupi olemasolu võimaldab analüüsida, kas abikauged piirkonnad eristuvad päästesündmuste 

statistika osas nendest piirkondadest, kuhu abi jõuab kiiremini. Võrdlusgrupi moodustamisel on 

kasutatud sobitamise tehnikat (Propensity score matching), mille eesmärgiks on vähendada võimalikku 

gruppide sisemistest erinevustest tingitud nihet, muutes võrreldavad grupid võimalikult sarnaseks.  

Võrdlusgrupi moodustamise kriteeriumid olid järgmised: 

u võrdlusgruppi kuuluvad asulad, kuhu komando, mille teeninduspiirkonda asula kuulub, jõuab 

vähem kui 16 minutiga, seal elab 100 ς 4 233 elanikku; 

u üks asula saab kuuluda võrdlusgruppi ainult ühe korra (st kui oma karakteristikutelt oleks vastav 

asula sarnane mitme asulaga, saab see olla siiski ainult ühe asula άvasteά); 

u võrdlusgrupis olevate asulate elanike koguarv on sarnane;  

u võrdlusgrupis olevate asulate valimisel on aluseks rahvaarv ning kuuluvus sama päästekomando 

teeninduspiirkonda (viimase kriteeriumi osas ei ole sobivate võrdlusgrupi kandidaatide 

puudumise tõttu täielikku kattumist ς näiteks Sindi linna vaste on Kehra linn). 

 

3.1. Toimunud tulekahjude analüüs  

Toimunud tulekahjusid analüüsiti järelevalve infosüsteemi (mini-Jäis) andmetele tuginedes. 2007. aasta 

jaanuarist 2012. a lõpuni oli abikaugetes piirkondades kokku 504 tulekahju, võrdlusgrupis seevastu 585 

(erinevused on statistiliselt olulised, st abikaugetes piirkondades toimus sel perioodil vähem 

tulekahjusid78).  

Tulekahjude arvud hoonetes 100 000 elaniku kohta aastate lõikes on toodud järgneval joonisel (vt joonis 

3.1), kus on näha, et abikaugetes piirkondades esineb võrreldes Eesti keskmisega vähem tulekahjusid. 

Abikaugetes piirkondades esines võrreldes võrdlusgrupiga statistiliselt oluliselt vähem tulekahjusid 

aastatel 2009, 2011 ja 2012 ning rohkem 2010. aastal (2007. ja 2008. a statistiliselt olulist erinevust ei 

olnud). Joonisel murdjoonega märgitud kolme aasta libiseva keskmise alusel on märgata, et tulekahjude 

arv on mõlemas grupis langemas, abikaugetes piirkondades isegi mõnevõrra kiiremini kui võrdlusgrupis. 

Erandiks on viimane, 2012. aasta, mil tulekahjude arv hoonetes tõusis. 
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 Testitud binoomtestiga, p< 0.05. 
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Joonis 3.1. Tulekahjude arv hoonetes 100 000 elaniku kohta ning kolme aasta libisev keskmine (MA) 

Eestis, abikaugetes piirkondades ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Abikaugetes piirkondades toimunud hoonete tulekahjude osakaal kõikidest Eestis toimunud hoonete 

tulekahjudest on püsinud 2-4% juures (2007-2009, 2011). Võrreldes võrdlusgrupiga on abikaugetes 

piirkondades toimunud tulekahjude osakaal väiksem (v. a. 2010. aastal; vt joonis 3.2). Nii valimis kui 

võrdlusgrupis toimunud hoonete tulekahjude osakaal kogu Eesti hoonete tulekahjudest on 2012. a veidi 

kasvanud, kuid siinkohal tuleb arvestada, et tulekahjude arv ei ole vaatlusaluses valimis ega võrdlusgrupis 

suur, mistõttu mõjutavad üksikud tulekahjud märgatavalt kogu statistikat. 
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Joonis 3.2. Hoonete tulekahjude osakaal hoonete tulekahjudest Eestis ning kolme aasta libisev keskmine 

(MA) abikaugetes piirkondades ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Järgnevas tabelis on toodud hoonete tulekahjud päästekeskuste lõikes.  

Tabel 3.2. Abikaugetes piirkondades toimunud tulekahjud hoonetes päästekeskuste lõikes 2007-2012. 

 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kokku 

IPK 36 11 3 4 16 11 81 

LäPK 34 19 8 73 7 30 171 

LõPK 7 22 39 20 15 17 120 

PPK 28 42 22 6 6 28 132 

Kokku 105 94 72 103 44 86 504 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Võrdlemisel tuleb arvestada asjaoluga, et abikaugete piirkondade osatähtsus on päästekeskuste lõikes 

erinev. Tagamaks tulemuste täpsemat võrreldavust päästekeskuste vahel, on tuleõnnetuste sageduse 

analüüsimiseks loodud indeks, mille tulemused on toodud joonisel 3.3). Indeksi koostamisel on 

abikaugetes piirkondades toimunud tulekahjude arv jagatud abikaugetes piirkondades elavate elanike 

arvuga. Saadud tulemus hindab hüpoteetiliselt, kui palju oleks tulekahjusid hoonetes ühe elaniku kohta. 

Vastav näitaja on omakorda jagatud sel perioodil toimunud hoonete tulekahjudega kogu päästekeskuse 

tegevuspiirkonnas, mis on samuti jagatud vastavas piirkonnas elavate inimeste arvuga. Saadud tulemus 

kajastab, kas abikaugetes piirkondades on toimunud päästekeskuste keskmisega võrreldes rohkem 

tulekahjusid (väärtus üle 100%) või vähem (väärtus alla 100%), arvestades elanike arvuga. Nagu näha, on 

tulemused aastate lõikes varieeruvad, samas võib täheldada, et Lõuna Päästekeskuse puhul on indeksi 

väärtus ainult ühel aastal (2009) üle 100%, samas Põhja Päästekeskuses on ainult kahel aastal (2010, 

2011) väärtus alla 100%. Lääne Päästekeskuse teeninduspiirkonnas oli 2010. a rohkem kui kolm korda 

enam tulekahjusid abikaugetes piirkondades (73 tulekahju). 
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Joonis 3.3. Tulekahjude arv hoonetes elaniku kohta abikaugetes piirkondades suhtena tulekahjude arvu 

elaniku kohta päästekeskuses 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Perioodil 2007ς2012 on abikaugetes piirkondades toimunud hoonete tulekahjude osakaal kõigist 

tulekahjudest olnud kõige suurem Nõva päästekomando piirkonnas (5,4% kõigist tulekahjudest), 

järgnevad Elva, Vändra, Kehra, Mustvee, Orissaare, Lihula ja Kilingi-Nõmme komandod (üle 2,5% kõigist 

tulekahjudest). Ootuspäraselt on abikaugetes piirkondades esinenud tulekahjude osakaal tugevas 

korrelatsioonis abikaugetes piirkondades elavate elanike osakaaluga ehk mida suurem on abikaugete 

piirkondade elanike osakaal komando teeninduspiirkonna elanikest, seda suurem on ka abikauges 

piirkonnas esinenud tulekahjude osakaal kõikidest tulekahjudest. 

Objekti liigi alusel ei erine abikaugetes piirkondades toimunud tulekahjude arv statistiliselt oluliselt 

võrdlusgrupist. Vaatlusalusel perioodil toimus kõigist abikaugetes piirkondades aset leidnud hoonete 

tulekahjudest 55% eluhoonetes (aastate lõikes on küll kõikumisi, ent kindlat trendi ei esine). Sarnaselt ei 

erine oluliselt tulekahju tekkimise põhjus ς aastate lõikes on 60-70% tulekahjudest hoonetes põhjustatud 

hooletusest. Samuti ei erine tulekahjude sessoonne jaotus aasta lõikes abikaugetes piirkondades ja 

võrdlusgrupis. 

Hukkunute arvud 100 000 elaniku kohta on toodud joonisel 3.4. Siinkohal tuleb arvestada, et kuna 

hukkunuga tulekahjude arv on madal, mõjutab iga hukkunu oluliselt üldpildi kujunemist. 
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Joonis 3.4. Hukkunute arv 100 000 elaniku kohta ning kolme aasta libisev keskmine (MA) abikaugetes 

piirkondades ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Seetõttu kõiguvad näitajad aastate lõikes märkimisväärselt ning ei ilmne selget trendi. Kõige 

ohvriterohkemad aastad on olnud 2008 ja 2010, mil tuleõnnetuste läbi hukkunuid oli abikaugetes 

piirkondades vastavalt 7 ja 10. Eestis tervikuna on hukkunute arv 2007. aastast pidevalt langenud. Täpne 

hukkunute arv on toodud alljärgnevas tabelis (vt tabel 3.3). 

Tabel 3.3. Hukkunute arv abikauges piirkonnas ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kokku 

Abikauges piirkonnas 1 7 2 10 2 0 22 

Võrdlusgrupis 3 9 7 1 2 5 27 

Eestis kokku 132 89 63 69 75 54 482 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Abikaugetes piirkondades hukkunute osakaal kogu Eestis tulekahjudes hukkunutest varieerub aastate 

lõikes. Samas on abikaugetes piirkondades olnud võrreldes võrdlusgrupiga hukkunute osakaal väiksem (v. 

a. 2010. aastal, kui abikauges piirkonnas oli 10 tulesurma ja seetõttu ka kõrge suhtarv; vt joonis 3.5). 
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Joonis 3.5. Hukkunute osakaal kõigist tulekahjudes hukkunuist Eestis ning kolme aasta libisev keskmine 

(MA) abikaugetes piirkondades ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Abikaugetes piirkondades on hukkunuga tulekahjusid toimunud 12 päästekomando teeninduspiirkonnas 

(2012. a jaotuse järgi: Kilingi-Nõmme, Otepää, Kärdla, Rapla, Keila, Elva, Vändra, Jõgeva, Türi, Kiviõli, 

Väike-Maarja, Pärnu). Abikaugetes piirkondades hukkunute osakaal kõigist komando 

teeninduspiirkonnas hukkunutest on küllaltki suur. Vaatlusaluste aastate osas on nendes komandodes 

keskmiselt iga neljas hukkunuga tulekahju toimunud abikauges piirkonnas. Veelgi kõrgem on näitaja 

Otepää, Kilingi-Nõmme, Kärdla ja Rapla päästekomandodes, kus iga kolmas hukkunuga tulekahju toimus 

perioodil 2007ς2012 abikauges piirkonnas. 

Vigastatute arvud 100 000 elaniku kohta on toodud joonisel 3.6. Sarnaselt tuleõnnetustes hukkunutega ei 

ilmne ka vigastatute puhul abikaugetes piirkondades selget trendi ς tuleõnnetustes vigastatute arv oli 

abikaugetes piirkondades kõige suurem 2009. aastal (millest tulenevalt on ka libiseva keskmise väärtus 

järgnevatel aastatel kõrge).  
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Joonis 3.6. Vigastatute arv 100 000 elaniku kohta ning kolme aasta libisev keskmine (MA) abikaugetes 

piirkondades ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Täpne vigastatute arv aastate lõikes on toodud alljärgnevas tabelis (vt tabel 3.4). 

Tabel 3.4. Vigastatute arv abikauges piirkonnas ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kokku 

Abikauges piirkonnas 2 1 12 3 6 2 26 

Võrdlusgrupis 6 7 2 9 2 2 28 

Eestis kokku 155 102 100 102 87 80 756 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Abikaugetes piirkondades vigastatute osakaal kogu Eestis tulekahjudes vigastada saanutest kõigub palju. 

Üldise trendina saab siiski välja tuua, et abikaugetes piirkondades on tuleõnnetuses vigastada saanute 

osakaal võrdlusgrupiga võrreldes väiksem (v. a. 2009. ja 2011. aastal; vt joonis 3.7). 
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Joonis 3.7. Vigastatute osakaal kõigist tulekahjudes vigastatuist Eestis ning kolme aasta libisev keskmine 

(MA) abikaugetes piirkondades ning võrdlusgrupis 2007-2012. 

Allikas: Päästeameti mini-Jäis, autorite arvutused. 

Hukkunute ja vigastatute arv abikaugetes piirkondades ning võrdlusgrupis toimunud tulekahjudes ei erine 

statistiliselt oluliselt. Seega viitavad uuringu tulemused, et abikaugetes piirkondades toimuvates 

tulekahjudes ei ole abi viibimise tõttu hukkunuid ja vigastatuid suhteliselt rohkem. Võttes aluseks 2012. 

a tulekahjude hinnatud varalise kahju (juhul, kui kahju on tekkinud), ei erine abikaugetes piirkondades 

saadud keskmine kahju võrdlusgrupis saadud kahjust statistiliselt oluliselt ς keskmine kahju erineb 0,3%. 

 

3.2. Järelevalve analüüs 

Järelevalvet teostatakse Eestis riskipõhiselt (vt ptk 2.3). Tuleohutusjärelevalve kontrolli teostamisel ei 

võeta arvesse hoone kaugust lähimast riiklikust päästekomandost, vaid ehitise kasutusotstarvet ja 

sellest tulenevat riski. Iga-aastaselt kontrollitakse üldjuhul79 kümne- ja enamakorruselisi hooneid, 

majutushooneid, hooldusalustega ööpäevaringselt kasutatavaid hooneid, haridus- ja teadusasutusi, 

kaubandus- ja teenindushooneid, transpordiasutusi, meelelahutushooneid, muuseume ja 

raamatukogusid, spordihooneid, kultus- ja tavandihooneid, tööstusobjekte, vedelkütuse jm terminale, 

vedelgaasi laadimisjaamu ning raadio ja televisiooni saate- või võimenduskeskuse hooneid. Kuni 

01.09.2010 oli kohustus eelpoolnimetatud tingimustele vastavaid hooneid kord aastas kindlasti 

kontrollida, edaspidi lähtutakse riskipõhisusest.  

Abikaugetes piirkondades paikneb kõrgema riskitasemega objekte võrreldes võrdlusgruppi kuuluvate 

piirkondadega statistiliselt oluliselt rohkem (218 vs 165) ning seega on ka järelevalvekontrolle seal 
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 Tuleohutusbüroode koondaruanded 2008-2011 




















































































































