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Tulekahju korral on iga minut kahju vahendamise mdistedulise tdhtsusegaViimastel aastatel on
paasteteenuste kvaliteet olnuBestispidev diskussiooniobjekt. Suletud on mitmeid paéstekomandosid,
millega seoses tdatub kiisimuskas vajalik agbuab komandodest kaugemal asuvatesse piirkondadesse
kohale Gigeagseltning kas nendes piirkondades on tagafitbavalttuleohutu elukeskkondKéesoleva
uuringu fookuses onpaasteteenuste osutamingst padstealaneennetusttd, tuleohutusjarelevalve ja
paastetod abikaugetespiirkondadesehk nendes Eesti piirkondadesihu riiklik paastekomando ei jdua
parast véljakutse saamist vahem kui 15 minutif#l2. aasta |6pu seisuga oli abi vahem kui 15 minutiga
kattesaadav 93% elanikkonnast. Kéesolevas uuringus keskendutakse B86il800 elanikule, kelleni abi
antud aja jooksliei jdua.

Uuringu fookuses ormpaasteteenuste maht ja erinevate meetmete tulemuslikkus Eesti abikaugetes
piirkondades Paasteteenusteall peetakse silmas nii paastetddde teostamist kui ka paadstealast
ennetustdod ja tuleohutusjarelevalvdteskendutakse taohutuse tagamisega seonduvale, jattes kdrvale
muude valdkondadega (nt reageerimine liiklusGnnetustele) seotud eesmargid.

Abikauge piirkonnanaon uuringus maaratletud asulad, kus riikliku komando, mille teeninduspiirkonda
asula kuulub, reageerimisaeg @&ljitsele tiletab 15 minutit ning asula elanike arv on lle 100. Vaikseimad
asulad on vdlja jaetud eelkdige praktilistel p&hjustel: kuna neis elav elanike arv on marginaalne, ei toimu
nendesse asulatesse ka hulgaliselt valjakutseid. Paasteameti andmetelldn&@8iigise seisuga Eestis
selliseid asulaid, mis asuvad riiklikust komandost kaugel ning kus elab arvestatav hulk inimesi, kokku 172.
Jargneval joonisel v{ joonis 1 on pruuniga kujutatud alad, kuhu 2012. a seisuga j6udis
elupaastevdimekusegadiklik pddstekomando 15 minuti jooksul ning valgega alad, kuhu jdudmiseks kulus
rohkem aega (jooniselt on puudu riiklikud komandod, kus puudub elupaastevéimekus).
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Joonisl. Elupaastevéimekuse osas abikauged piirkonnad (valgega)kgesdil 2012. a.
Allikas:Regio, autorite kohandatud.

Abikauged piirkonnaderistuvad mitmete tunnuste alusel,mis on péaasteteenuste planeerimise
seisukohaltolulised. Abikaugetes piirkondades opeamiselt hajaasustusegalad kuigi siia kuuluvad
naiteks Sindi linn ning neli rohka kui tuhande elanikuga asulafgeri, Muraste, Pllnsi ja Kuusglu
Hajaasustusegaiirkondadesavastataksetulekahju tihti hiljem kui tiheasustusega piirkondadekuna
koérvalolijaid, kes vdiksidnnetuse avastadaon vahemAbikaugetesse piirkondadesse jduab a&piamasti
tulekahju sellises faasis, kos tarvis juba suuremat ressurssi (inimressurss, veeveo korraldarkinei

abi jduab kohale hiljem, oka varalisedkahjud tulekahju korralabikaugetes piirkondadesuuremad.
Paast&komandodevbime tulekahju korral elusid paéastam abikaugetes piirkondadesadalamja v8imalik
eeskattsoodsate asjaolude kokkulangemisel (tulekahju avastatakse kiiresti, ohustatud inimene ei ole veel
vahetus ohus jmt)Paastekomando asukohast kaugel pakaid piirkondi, kus toimub vahe valjakutseid,
tuntakse halvemini, mis suurendab omakorda ajakifidredama inimasustusédttu on madalamal
tasemel ka muud paastetbodeks olulisedaastingimused ¢ veevbtukohad, juurdepaasuteed
sideteenusedjne. Hajaasustusga piirkondadeelanike riskid on suuremad ka seet6ttu, et puuduvad
vdimalused keskkittestisteemiga liitumiseks ja iga perekond peab oma kodus kitte lahendama muude
(Uldiselttuleohtlikemate) véimalustega.

Ennetustdd meediakampaaniad jduavad hajaasustupégeondadesse vahemate meediakanalite kaudu.
Sotsiaalmeediakampaan@tdhusus orabikaugetespiirkondades enamasti madalam, kuna Uhelt poolt
on interneti ja mobiilside levik madalanteisalt on elanike vanuselisest struktuurist tulenevalt ‘e
sotsiaameedia kasutajaidSamuti on hajaasustusest tingitult kampaaniate edastamiseks vahem kanaleid
(puudub valireklaam, reklaam Uhistranspordis ja kauplustes).
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Korvamaks paastkomandode sulgemigst tingitud abi viibimist, tuleb suuremat réhku panna
ennetustddlening tuleohutusjarelevalvele, et tulekahju &ra hoiddi vahendadakahjude ulatust ning

tagada oskused 6igesti kaitumisgks 9 Yy Sl dza G| | LldzKdzZ 2y GS3ISYAAad alLISK
teadlikkuse tdstmisel, mis hdlmab naiteks koolitamist, infopadevadealdamist véi meediakanganiaid,

al YIa 2NNBfSobht FSSAFROGUzABOIKE2Y SGS G f Rivilnistd St G yp
tuleohutusnduetega.

Uuringu eesmargik®n hinnata tuleohutusjarelevalve, ennetustdd ja riiklike paastekomandode kulu
efektiivsust Eestiabikaugetes piirkondadesvdttes aluseks péastevaldkwe strateegiliste eesmarkide
saavutamisening koostada selle aluseplaneerimismude] mis oleks abiks abikaugetes piirkondades
paasteteenuste (paastettod, ennetust6d ning tuleohutusjarelejalvoptimaalsete osakaalude
maaratlemisel. Selleks on pustitatud jargnevadimistlesanded:

v anda Ulevaade valisriikide (mh Soome ja Rootsi) kogemusest paéastevaldkonna planeerimisel (sh
abikaugetes piirkondades) ning kasutatavatest planeerimismudelitest;

v hinnata erinevate paasteteenuste tumuslikkust padstevaldkonna strateegiliste eesmarkide
saavutamisel abikaugetes piirkondades, sh arvestades vabatahtlike paastjate rolli;

v kirjeldada paéastevaldkonna optimaalset planeerimist abikaugetes piirkondades;

v tootada vélja mudel, mis vordleb erinevate paésteteenusteefektiivsust ning kulukust, olles
seelabi suunisekegevuste janahtudeplaneerimisebbikaugetes piirkondades;

v anda soovitusegaastevaldkonna korraldamiseks abikaugetes piirkondades

Kaesolev uuring lasneb viiest sisulisest peatiikist ning kokkuvéttest. Esimene peatikk kirjeldab
valisriikide paastesisteemide Ulesehitusgpsemalt selgitatakseSoome ja Rootspaastevaldkonna
korraldust Teine peatiikk annab llevaate Eesti paastevaldadonraldusest Kdmas peatiikk analiiisib
abikaugete piirkondadepdastealaststatistikat ning kdrvutab sedanitteabikaugete piirkondade alusel
loodud vordlusgrupiga. Neljas peatiikk v6tab kokku ekspertintervjuude tulemused ning viies peattikk
hindab erinevaid meetmeid ning tegusi, mis potentsiaalselt tdstaksid abikaugete piirkondade
tuleohutust
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Kéesolevas peatikis antakse (levaadeSoome ja Rootsi paéastevaldkonna Uleselatts ja
tegevuspraktikat, kirjeldatakse nende riikide paadstevaldkonna ressursse ja tegevusmahte ning
jarelevalve ja ennetustegevuse korraldudillevaate koostamisel on tuginetud avalikult kattesaadavatele
inglise, rootst ja soomekeelsetele uuringuraportitele ja aruannetele ning Rootsi ja Soome valdkondlikule
seadusandlusele.

Lisaks Soomele ja Rootslletakse luhillevaade mdningate teesvalisriikideg Belgia, Hispaania, Hollandi,

lirimaa, ltaaliab 2 NNJ = {1 &l YI I £ { dzdzMJpaadtewrdidoynk kilEsehitusebt yiikg 2 | ¢
kasutatavatesplaneerimisnudelitest (ptk 1.3. Nimetatud riikide kohta ievaate koostamisel tuginetakse

kaesoleva uuringu raames valisriikide paastevaldkonna juhtide ja ekspertide seas novembris 2012
Euroopa Liidu Tuletdriga Paastepealike Liitude Assotsiatsiooni kohtumisel (PEt$jerdamis labiviidud

kisitluse andmetele. Kusitluse labiviimist koordineeris L6una paéastekeskuse juht Margo Klaos, kes on
FEUs Eesti esindaja.

1.1. Soome

1.1.1. Paastevaldkonna ulesehitus

Soome Vabariigi paastevaldkonda iseloomustab tihe koosttOkav@i erasektori vahel, modernse
tehnoloogia kasutamine ning piiritilestes kriisijuhtimisoperatsioonides osalemine. Sodise\aldkond

on suhteliselt detsentraliseeritud Kdrgeimaks otsustustasandiks Soome paastevaldkonna juhtimises on
siseministeerium $sdasiainministerii mis on vastutav ka péaéastevaldkonna jévelve eest.
Ministeeriumi juures tegutselpaasteteenuste nduandev komisjdivaltion pelastusviranomaisjamis
osaleb paastevaldkonna planeerimises, arendamise®rdineerimisesning teenuse aseme (ldises
monitoorimises. P&&steteenuste osutamise taset ja kvaliteeti regionaalsel tasandil kontrollivad
regionaalsete riiklike administratiivsete Uksugiluehallintovirasty, mida on Soomes kokku &téla
Suomi, It&Suomi, LounaiSuomi, Lansi ja SisaSuomi, PohjoiSuomi, Lappﬁ, juures asuvad
paasteteenuste ja valmisoleku divisjonid. Nimetatud Uksustep@&astetegevustoetav ja koordineeriv

roll regiooni tasandil, samuti on divisjonide Ulesandeks koguda Uleriigilistele otsustajatele teaget ni
statistikat regiooni kohtaPaasteteenuste osutamine@imub Soomes maakonnan@akuntg tasandilg

Koivukoski, Rescue services in Finland 20Mnistry of Interior, Hisinki, November 2012, 16 p.
[http:/iwww.ctif fi/resources/userfiles/File/CTIF%20Airport/Ministry _of interior_presentation_2012.pdf]
*Nimetatud piirkonnad loodi 2010. aastaiséks nimetatd kuuele piirkonnale on seitsmendaks regiooniks
Aland. Regioonidsandile viidi tile méningaid tegevusi, mis varem olid korraldatud endiste maakondade
(I&&ani) tasandil. Suurim erinevus vorreldes varasema susteemiga seisneb$a@me jaotamises kaheks
uueks regioonikg KirdeSoomeks ning Kesja LadaneSoomeks

Allikas Koivukoski, J. Collaboration in crisis communication between different actors/recent and ongoing
structural changes affecting crisis communication, Ministry of Interior, Tallinn, October 2010, 12 p.
[http://www.masscriscom.eu/presentations/Janne_KoivukbdMasscriscom.pdlf



¥ Abikaugetegiirkondades paastealase ennetustdd, ohutusjarelevalve 1 8
. paastetdo teenuste optimaalsete osakaalude méaaratlemine ja sellet
planeerimismudeli valjatdotamineaastevaldkonna planeerimine valisriikid

Soome territoorium onjaotatud 22 piirkonnaks, mille regionaalsed paastekeskused tegelevad otseselt

paasteteenuste osutamisefjallevaade paastevaldkonndegehitusest ja juhtimisest on toodyjdonisel
1.1

Siseministeerium

Paasteteenistuse osakond

|
Paasteteenuste juhtimia ~ Tulemustele
| orienteeritud juhtimine

Regionaalsed riiklikud administratiiviksused

Paasteteenuste ja valmisoleku divisjonl

Paasteteenuste juhtimis¢ |
toetavad funktsioonid v

Regionaalsed paastekeskused (22)

Joonisl.1l. Soomepaastevaldkonna juhtimissiisteem
Allikas:Rescue Services in Finla2®11

Regionaalse pdastekeskused erinevad nende poolt kaetava teoriumi ulatuseosasoluliselmaaral gt

joonis 1.2) Pindalalt kdige suuremaks regiooniks on Lapimaa, mis hdlhgekaudu 9900 kn,
vaikseimaks regiooniks on Helsingi (6862knBarnaselt on véaga erinev iihes regioonis paiknevate
omavalitsuste ang swrim regioon selles arvestuses on Ed8lzome YarsinaisSuom), mis hélmab 56
omavalitsust, vaikseim on Helsingi, mis on Uksikuks linnaks. Helsingi on samas inimeste arvult suurim

regioon (ligikaudu 56000 elanikku), véaikseimaks regiooniks on selles #&sssuu (ligikaudu 9000
elanikku)?

% Aalto, JRescue Services in Finladdyehallintonvirasto, Rovanieng2011, 12 p.
[http://iwww.avi.fiffilvirastot/lapinavi/Ajankohtaista/Tapahtumatjakoulutukset/Koulutusmateriaalit/Documen
ts/Governors%200f%20the%20North2011/Aalto ®e620services%20in%20Finland%20305201]1.pdf

* Rescue services in FinlarMdinistry of Interior, Department for Rescue Services, 2010:7, 24 p.
[http://www. pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]
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Regionaalsete paastekeskuste

piirkonnad:
Siseministeeriumi Helsink ’
padsteteenistuse R L 7
osakond 2. Lansi-Uusimaa ]
3. Keski-Uusimaa
4. Iti-Uusimaa |
] ]
5. Varsinais-Suomi i
Hidaabiteenuste Hairekeskuse g Kants I—)“J ( 22
kolledz administratsioon - Kanta-Hame
7. Pdijat-Hime St
B. Kymeenlaakso \ 1 :
9. South Karelia e
Hairekeskused .
(2015. a-ks 6) 10. Eteli-Savo
I1. Central Finland
12, Pirkanmaa
Regionaalsed 13. Satakunta
administratiiv- = e 14, South Cstrobothnia
= Paddsteosakonnad
fiksused (6+Aland) 15. Ostrabothnia
e i 16, Central Ostrobothnia
pealik) 17. Pohjois-Savo
22 regionaalset 1B. Morth Karelia
padstekeskust Padstekomandod 19. Jokilaaksat
ja vabatahtlikud 2O W
a 20. Kainuu

21. Qulu-Koillisrnaa

22. Lapland

Joonisl.2. Soome territooriumi jaotus regionaalsete paastekeskwsthel
Allikas:Rescue Services in Finla2®11: 7

Regionaalsed paastekeskused vastutavad padsteise osutamise eest oma piirkonngsakkudes
tuleohutuse alaseidtoolitusi ja ndgtamist ning viies Iabi teisi ennetustegevwsides eksperthinnanguid,
leevendades tekkinud kahjusid, viies labi tuleohiitesaatusj paasteoperatsioone, tsiviilkaitset; tlisi
koordineerides tegevusi erinevate vdimuorganite vahel ning koolitades oma persddatime
omavalitsustel on seadusega kehtestatud kohustus teha regionaalse péaéstekeskuse territooriumil
paastevaldkonnas koostddd. Igal omavalitsusel on kohustus om@ttstekomandotning Uhte
elukutselist komandgealikku Onnetuse korral saadetaks@nnetuspaika kdige lahemal asuv
paasteliksus, sbltumata sellest, et see vdib paikneda véljaspool selle omavalitsuse piire, kus dnnetus
toimus. Paasteoperatsioonidessmasatake vastavalt vajadusele ka teisi asutusi ja organisatsi@on
politsei, piirivalve, Soome kaitsejdud, sotsiaalministeerium, riiklik tervishoiuinstituut, Soome keskkonna
instituut, Soome meteoroloogiainstituut .

Soome péaastesisteemi selgroo moodustavdl dmavalitsuses asuvad pégisksusedvt tabel 1.1) 60s
suuremas omavalitsuses on elukutselistest koosnev paastetiksus, 190 omavalitsuses koosneb paasteliksus
osakoormusega paastjatest ning 200 omavalitsuse puhul on kogu paastetegidatahtlike vastutus®.

® Rescue services in Fnd, Ministry of Interior, Department for Rescue Services, 2010:6, 24 p.
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]

*caAyyArak wSaodzS { SNIRQS BelastusihiSty (Erierganiyt Sérkicakig Geésearcm n T
Unit), 2012: 5, 32 p.
[http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%2020e2011.pd}
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Tabell.1. Paastéiksustearv Soomes, 2101

TuletSrjetiksus

Riiklikud tuletdrjeliksused 363
Lepingulised tuletdrjetksused 569
Too6stuslikud voi institutsionaalsed tuletdrjetiksuse 107
Allikas Finni K NB &4 0dzS aASNWAO%21 LI2O1 SO adrdiAradarodoa wnan

Soome paastevaldkond daiaulatuslikultvarustatud erineva tehnika ja sdidukitega. Paéastjate kasutuses
on Ule 900 tuletdrjeauto, tle 500 paakauto ning palju erinevaid spetsiifiliste Ulesarta@miseks
moeldud sdidukeid

Soome Vabariigi paésteseadugeelastuslaRi kohaselt peab seatud paasteteenuse standard olema
vastavuses kohalike vajaduséng -ohuteguriteg&. Teenuse standard méaaratakse nii ennetustegevuse,
paasteegevuse kui ka tsiviilkaits€ osas. Standard méaaratleb Ghelt poolt eesméargid, mille poole
onnetuste arahoidmiseks puieldakse ning teiselt poolt vahendid ning meetodid, mille abil mé&aratud
eesmarke saavutad@®aasteteenuse standardi maaramine toimub &@ds kohalike omavalitsustega
regionalsed paastekeskused otsustavad standardi lle alles parast seda, kui on &ra kuulatud kohalike
omavalitsuste arvamused ja hinnangu(lule)ohutust tdstetakse labi asutuste tihedama koostdo,
inimeste hoolsama kaitumise, koolitamise ja ndustamise, ettevaakifitumise propageerimisega tule ja
tuleohtlike materjalide kasitlemisel, tuleohutusinspektsioonide ning korstnapiihkimiSega.

Seega on ennetustegevus suunatud laiemalt hoolsa, teadliku ja riske valtiva kaitumise propageerimisele,
milles tuleohutus on Uksaspekt. Lisaks teenuse standardi m&aramisele pooratakse téhelepanu ka
kriisireguleerimisele. P&aasteseaduse kohaselt tuleb paastekeskustele seatud Ulesandeid taita koige
tbhusamal ja asjakohasemal viisil ning selliselt, et dnnetusjuhtumite ning ohtudel ladeks vajalikud
meetmed rakendatud viivitamatuft*

Paastevaldkonnaeenuste planeerimisel anallilisitakse tegevuskeskkonda ja piirkonna riskitaset, mille
alusel koostatakseriski hinnang Paastekeskuste hallatavad territooriumid on jaotatud dnnetuste
juntumise tdenaosuse alusel riskitsoonidekisokku 4 riskitsoont}. Riskitsoonid on méaéaratletud
regressioonimudeli alusel, mis pdhineb inimeste ja ehitiste arvul ning vétab arvesse varasemaid hoonete
polenguid®. Onnetuste juhtumise tdenaosus on suurim piirkades, kus on palju inimesi, palju ehitisi,
intensiivne liiklus vdi palju todstustegevust. Esimesse riskitsooni peab pé&éasteiiksus jdudma kuni 6
minutiga, teise riskitsooni kuni 10 minutiga ning kolmandasse riskitsooni jdudmiseks v&ib kuluda kuni 20
minutit alates teate saamisestleljandasse riskitsooni, kuhu kuuluvad ka hajaasustusega piirkonnad,

" Ibid: 6.

® Pelastuslak9.4.2011/37ghttp://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2011/20110379. 05.02.2013

o tegevuskava eriolukordade jaok®lanikkonna ja vara kaitse, paastetodd ja elanike teavitamine.

9 Rescue services in FinlarMdinistry of Interior, Department for Rescue Services, 2010: 9, 24 p.
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]

1 Pelastuslak?9.4.2011/379http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379 05.02.2013

2 Rescue services in Finladinistry of Interior, Department for Rescue Services, 2010, 24 p.
[http://www.pe lastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]

3 Koivukoski, JRescue services in Finland 20IMinistry of Interior, Helsinki, November 2012, 16 p.
[http:/iwww.ctif.fi/resources/userfiles/File/CTIF%20Airport/Ministry _of interigoresentation_2012.pdf]
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joudmiseks ei ole seatud ajalisi kriteerium® Erinevates riskitsoonides elavate inimeste osakaal
paasteegioonice 18ikes on toodudabelis 1.2"°

Tabell.2. Erinevates riskitsoonides elavate inimeste osakaal paastepiirkondade I6ikes, 2011

Redioon Elanike a Riskitsoonis elavate inimeste osaka@) Pindala | Maismaa
: L2200 1 | [ [ v | k) |
81 11 2 7

Helsinki 588549 716 213
LansiUusimaa 428639 32 44 13 11 7855 4242
KeskiUusimaa 420739 38 47 11 5 1986 1940
Ita-Uusimaa 94328 13 32 28 27 5537 2736
VarsinaisSuomi 465183 34 35 21 10 20539 10663
KantaHame 174555 17 41 21 21 5706 5200
PaijatHame 201772 30 41 13 17 6256 5124
Kymenlaakso 182382 17 46 21 16 7417 5113
LdunaKarelia 133703 12 45 21 22 7236 5615
Etel&Savo 154668 9 53 16 21 18768 13984
KeskSoome 273637 15 39 20 26 19952 16706
Pirkanmaa 487923 24 45 15 16 14471 12444
Satakunta 227031 11 46 23 21 11636 7957
LdunaOstrobothnia 193504 2 37 28 33 14001 13445
Ostrobothnia 146743 23 30 37 10 17411 6804
KeskOstrobothnia 99524 13 37 27 23 9116 6215
PohjoisSavo 247943 20 36 14 30 20368 16771
PdhjaKarelia 165566 12 40 19 29 21584 17764
Joklaaksot 124216 6 35 41 18 17259 13499
Kainuu 82073 1 34 24 41 24453 21503
OuluKoillismaa 270749 21 45 24 11 26180 21739
Lapimaa 183488 2 18 20 59 100368 92663
Kokku 5347269 30 36 17 17 361404 302340

AlikasY CAYyyAaK NBaOdzS sacye®ma 0SaQ L2 O1SaG adlraradao

Seejuures jouti 2D1. aastal esimesse riskitsooni eesmisgseatud kuni 6 minutilise ajapga ligikaudu
62% juhtudel, teise riskitsooni jouti eesmargiks seatud ajaga (kuni 10 minitit) jBhtudest ning
kolmandasse riskitsooni (kuni 20 mtituligikaudu % juhtudest®. Keskmised reageerimisajad erinevate
riskitsoonide 18ikes on toodutbelis 1.3.

“Rescue services in Finlandinistry of Interior, Department for Rescue Services, 2010, 24 p.

[http://www. pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]

> Rescue services in Finlandinistry of Inteior, Department for Rescue Services, 2010, 24 p.
[http://www.pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]

PCayyArak wSaddzsS { SNDRQS Befstusihidry (Srierganiyt Sériice<iCollége, Research
Unit), 2012: 31, 32 p.
[http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%2020e2011.pd}
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Tabell.3. Keskmised reageerimisajad erinevates riskitsoonide37-2011

Riskitsoor 7:16 6:25 5:59 5:58 5:55
Riskitsoorll 7:43 7.08 6:59 7:06 7:07
Riskitsoorlll 9:33 9:27 9:00 9:19 9:18
RiskitsoorV 14:13 14:18 14:14 14:34 14:34

AlikaY CAYYyAadK NBaOdzS asRmMaOoOSaQ LIRO1SG adrkrdAaadada wn

Neljandasseiskitsooni, kuhu kuuluvad ka hajaasustusega ja no abikauged piirkonnad, jdudmiseks kulus
2011. aastal keskmiselt veidi Gle 14 minuti. Seejuures on keskmine aeg, mis paastekomandmasiub
valjakutse saamigbnnetuspaika jdudmiseks paaril viimasel tahsdusnud kodikides riskitsoonides peale
esimesé’.

1.1.2. Paastevaldkonna ressursid

Soomes t66ta012. aastal ligikaudu 500 elukutselispaastetdotgat, lisaks ligikaudu 1800 osaajaga
paastetootapt (sh ligikaudu 1000 vatatahtlikku)'® (tapsem persoali jagunemine on kattesaadav 2009.
a seisugayt tabel 1.4).

Tabell.4. Paastevaldkonnas tootavad inimesed Soor26€99'°

Struktuur Tootajate
arv

Siseministeeriumi paasteteenistuse osakor 48

Hadaabiteenu§ S 1 2f f SRO 140
Regionaalsed administratiiviiksused 44

Paastekeskuste taiskohaga tootajad 5013
..administratiiv ja tugistruktuurid 906
..paasteteenistujad 2651
.kiirabitéotajad 819
..muu personal 637

Osaajaga paastetootajad ja vabatahtlikud Cal5000
AlikasYy CAYYyA&aK NBaAOdzS asSHemaoOSaq LRO1SG adrdraidrada wn

Elukutselisedpaastetootajad vastutavad riiklike paastevaldkonna teenustega seotud toimingute eest
nagu jaredvalvetegevus ja tsiviilkaitse plaanid. Lepinguliste tulefikgriste kohustused a maaratud
vastavalt kohalikele vajadustele. Vastavalt regiooni riskihinnangule ja teistele isedrasustele vdivad
tuletBrjetksusel taita koiki tavaparaseid paédstevaldkonna llesandeid voi spetsialiseeruda mingi kindla
tlesande taitmiselé&®

Paéastevaldkonnaeenuste osutamine (nii riigi tasamdtiui regionaalsed paastekeskused) maksab Soome
riigile igal aastaligi 320 miljonit eurot. Suurim osa péastevaldkonna kuludest moodustavad té6tasud (vt
tabel 1.5). Paastevaldkonnairfantseerimine onSoomesviidud omauwalitsuste tasandile,vahendid

Y bid: 31.

'8 Koivukoski, Rescue services in Finland 20Ministry of Interior, Helsinki, November 20115 p.
[http:/iwww.ctif fi/resources/userfiles/File/CTIF%20Airport/Ministry _of interior_presentation_2012.pdf]

® Tabelis on toodud varasemad, perioodi 289 kohta kéivad andmed, sest hilisemas statistikakogumis on
tootajate arvu kasitlev statistika litik ning mitmed piirkonnad ei kajastu.

“Rescue services in FinlarMinistry of Interior, Department for Rescue Services, 2010: 8, 24 p.

[http://www. pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]
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eraldatakse samal tasandil, kus on pustitatud eesmargisaks toetab riik eriprojekte, erivarustuse
soetamist ja sarnaseid tegevusi, mis ei ole regulaarselt paastevaldkonna kohustused. Soomesd ulekai
Fond on iseseisev Uksumidahaldeb ja jalgib Siseministeeriunfond toetab igaastaselt umbes 9
miljoni euro ulatuses projekte, mis on seotud tuleohutusalase ennetust6d vdi paasteteenuste
propageerimisegé’

Tabell.5. Paastevalkdonna finantsnaitajad, 2002011

59

Tulud (MEUR) 87 104 110 85

Kulud (MEUR) 385 432 443 465 407
Tooj6ukulud (MEUR) 268 293 301 315 279
Netokulud (MEUR) 326 344 339 355 321

Investeeringud (MEUR) 21 18 21 14 19
bSG21dzZ dzZR 6 19 65 64 66 61
LyoSaidSSNay 12 37 35 39 26
AlikasyY CAYyYyAaK NBaoOdzS asSeman O0SaQ LIO1SG aidldadraaidada

1.1.3. Paaste-, jarelevalve ja ennetustegevuse maht

Soomestoimus 2011.aastd enam kuil15000 paastalastvaljasoditu Alla 13% valjasditudest loseotud
otseselt tulkahjudega tle 14%olid muud dnnetusedalla 306 véljakutsetest o seotud ohukahtluse
kontrollimisega (tuletdrjealarmid, vdimalikud tuleohutusnduete rikkumised I6kke tegemiseligaks 6
oluline osa véljasbditudest seotugaastmise vbi esmase reageerimise@a 30%). Soome péaastjad
kustutavad igal aastal ligikaudu @80 tulekahju, millest ligikaudé 000 on ehitiste ja hoonete p&lengud
(vdi pblemisohus olevad)2 500 sdidukite pdlengud ning 80 maastikupblengudKdige rohkem
valjasdite toimus 201. aastalneljandasseriskitsooni 84% kdigist valjakutsetest), kBige vahem aga
kolmandasse jasimessdvastavalt % ja22%)*

Regionaalse paastekeskuste Ulesandeks on inimestele selgitada erideghte ja nendevaltimise
vOimalusi, ning Opetaal kuidas tegutseda Onnetuse korral Oigesti. Ennetustegevuse eesméargiks on
suurendada inimeste vastutustunnet ohutu keskkonna arendamisel ja sailitAidetinevates
ennetustegevustegkoolitused, ndustamia ja teavitamine)osalenud inimeste argaavutas oma tipu
2008. aastal (20% elanikkonnast), 2014stal osales paastevaldkonnaga seonduvatel koolitustel ja
konsultatsioonidel ligikaudu52 Soomeelanikkonnast(vt tabel 1.6) Samas ei selgu erinevatest &u®
paastevaldkonda kasitlevatest raportitest ja materjalidest, et abikaugetes piirkondades viidaks
ennetustegevust labi kuidagi teisiti.

! |bid: 22.

*Finnish Rescug SNIBA 084 Q LJ2 020810 Pekasiubopistai(Enfer@ency Services College, Research
Unit), 2012, 32 p.
[http://iwww.pelastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/[F75D7ES5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%2020e2011.pd}

#Rescue seiwes in FinlandMinistry of Interior, Department for Rescue Services, 20114 p.

[http://www. pelastustoimi.fi/wp-content/uploads/2010/06/rescue_services_in_finland.pdf]
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Tabell.6. Ennetustegevuse statistika, 20@511

Ennetustegevuste hulk 10272 10263 12004 12997 12749 12337 12180

Osavotjaid 507731 690740 765691 1051715 854442 801100 808252
Osakaal elanikest (%) 10 13 15 20 16 15 15

AlikaY CAYYyAadK NBaOdzS asRmMaOSaQ L1RO1SG adrkrdAaadada wn

Jareloalvetegevus on Soome paastesiisteemis seatud regionaalsete paastekeskuste (ilé&andeks
Regionaalsed paastekeskused koostavad jarelevalvetegevuse plaani, milles kirjeldatakse &ra
tuleohutusjarelevalve tegevused (lisaks tuleohutuskontrolli teenusele ka negelvused). Samuti on
jarelevalvetegevuse plaanis selgitatud, mil viisil toimub tegevuste hindamine. Soome paasteseaduse
kohaselt peab jarelevalvetegevus pohinema riskide hinnangutel, olema efektiivne ja toimuma
korraparaselt. Jarelevalvetegevuse plaandatakse Uleigal aastal ning vajaduse korral ka tihedama
sagedusegaSamas ei selgu Soome seadusandlusest ja dokumendianaliiisil kasutatud allikatest, et
jarelevalve oleksabikaugetes piirkondades kuidagi teisiti korraldatud vdi abikaugetele piirkondadele
poorataks jarelevalvet teostades suuremat tahelepanu

Soome paasteseaduse kohaselt tuleb jarelevalvetegevuse raames tuleohutuskontrolle labi viia hoonetes
ja ehitistes ning neis asates korterites ja valdustesTuleohutuskontrolli teostavale ametiisikulen o
kohustus tagada ligipaas kdikidele kontrolli objektideks olevatele ruumidele, samuti peab kontrollitava
objekti esindaja esitama kontrolli teostajale k8ik asjakohased dokumendid. Tuleohutuskontrolli jargselt
koostatakse pdhjalik protokoll. Olulistaleohutusalaste rikkumiste ilmnemisel on paasteametnikel digus

koheselt peatada vastava objekti kasutamine ning rakendada tdiendavaid meetmeid tuleohutuse
tagamisek$®

Jarekvalvetegevuse maHboomeson aastate 16ikes olnud vBrdlemisi stabiilne talvel 1.7, igaaastaselt
kontrollitavate objektide hulk on jadnud 3D0-37000 vahele. Samas omastate |dikesvahenenud
eramajade kontrollimise intensiivsifs

Tabell.7. Jarekvalvetegevus Soome paastevaldkonnas

Kord aastas kontrollitavad objektid 34849 36935 36207 35781 35781
Haiglad, raviasutused 3719 3792 3949 3948 4147
Majutushooned 2867 2991 2822 2815 2582
Kommertshooned 16120 17162 16782 16394 15733

Suured té6stushooned, laod ja
pdllumajandushooned

Pdlevate kemikaalidega tegelevad ettevdtted 1976 2139 2010 2085 2076

6353 7123 6832 6645 6517

ATESiga hooned 2237 2269 2439 2415 2311
Muud hooned 1577 1459 1373 1479 1498
Eluruumid 90143 85388 82247 70178 64353

24 Pelastuslak?9.4.2011/379http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379 05.02.2013

2 Pelastuslak?9.4.2011/379http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379 05.02.2013

PCAayyrak wSaoddzS { SNIRDS Belastusihidrg (Srierganiy SériiceiCollége, Researgh
Unit), 2010: 8, 33 p.

[http://www.pe lastusopisto.fi/pelastus/images.nsf/files/F75D7E5F393A9A8CC2257A220018E46E/$file/Pocket
%20statistics%2020e2011.pd}
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Muud tuleohutuskontrdid 12399 13286 11219 11733 11734
Muud kontrollid 23666 30372 29252 25502 18118
AlikaYy CAYYyAadK NBaOdz2S asSnemaoSaqQ LIO1SG adrdAraiarolda

Soome paasteseaduge4 kohaselt on igal inimesel kohustus olla ettevaatlik, valtimaks tulekahjusid ning
selletagajarjel tekkivate kahjude riski. Samuti on samas paragrahvis margitud, et igaiiks peab tagama, et
tema tegevuspiirkonnas ja tema volituses olevates ruumides on tehtud kdik endast sdltuv, et valtida
tulekahjusid ja muid dnnetu&i Seega pannakse Siguslitegulatsioonidega inimesele kohustus jargida
hoolsa kéitumise printsiipe ning tagada tuleohutus. Ernaldidaga detailselbn maaratletud ettevotete ja
toostushoonete kéaitajate kohustused (Soome paasteseadus &®pn ndutud, et hooned ning nende
Umbrustuleb hoida seisukorras, et tahtlikult tekitatud tulekahju risk oleks minimaalne; tulekahju korral
on vdimalik kdigil inimestel hoonetest kiiresti lahkuda vdi on vdimalik neid paasta muul viisil; hoone
ohutus on labi mdeldud ngpaastaedode labiviimine eole takistatudt.

Jarekvalvetegevusega seondub ka regionaalsete paéstekeskuste poolt korraldatav korstnapthkimise
teenu€®. Kui kostnapiihkimise kaigus ilmneb, et kiittekolletes, korstnates vdi 166rides on vigu ja
kahjustusi, mis v8ivad p6hjustada tuléka, on korstnapuhkijatel kohustus sellest informeeridihoone
omanikku kuka paastekeskuét Informeerimise kohustus kehtib ka selles osas, kui hoone katus, redelid
jms ei ole piisavalt heas seisukorras, vbimaldamaks korstnapuihkimist ohutult teoSeetza on Soomes
seatud korstnapuhkijatele vordlemisi suured kohustused ja 8igused, mistdttu on ka nende koolitamine ja
ettevalmistus pdhjalik ning tapselt reguleeritud.

Tulekahjude pdhjustatud varaline kahju on Soomes viimastel aastatel lanijéuthbel 1.8). Samas on
polengute hulk otseselt s6ltuv klimaatilistest tingimustesbdjema talvega esineb vahem Ulekitmisest
tingitud tulekahjusid jnening seetdttu ei ole aastased tulemusaldti vérreldavad.

Tabell.8. Tulekahjude pdhjustatud varalised kahjud, ZetD11

Eluhoonetes pélenud pbrandapind (m2) 68923 83681 82674 88347 71934
Varakahju hoonetele ja sisustusele (MEUR) 188 188 131* 162* 131*
Ohus olnud vara hulk hoonetulekahjorral (MEUR 15339 17027 2 927* 6 800* 2 970*
P6lenud maa (ha) 841 1188 1004 919 909
Pdlenud metsamaa (ha) 576 830 576 519 589
Sdidukitulekahjud (MEUR) 17 16 18 25 20
Muud tulekahjud (MEUR) 9 19 7 6 6

AlikasY CAYyYy A aK NBaOdzSicsadre®mn OSaQ LR O1SG adlraaa

Markus: Tabelis tarnidega margitud kahjud on arvutatud téapsustatud metoodikat kasutades, mis erineb
varasemalt kasutatud metoodikast.

o Pelastuslak?9.4.2011/379http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379 05.02.2013

8 Regionaalsed paéastekeskused vbivad om&aainas pakkuda ise korstnapihkimise teenust, osta see sisse
teistelt teenusepakkujatelt vdi lubada hoonete omanikel ja elanikel s6lmida lepingud korstnapihkimise
teenust pakkuvate asutustegisimesel kahel juhul on regionaalsetel paastekeskustel digtetaria teenuse

tasu.

# pelastuslak?9.4.2011/379http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379 05.02.2013

% Alates 2009. a on varaliste kahjude arvutamisel kasutusel uus senisest tapsem metoodika.

H
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Soome péaastevaldkonna tulevikuarengud séltuvad paljuski muutustest nii tehnoloogilises (tehnoloogiliste
uuenduste kasutuselevott, uued alarma kustutussisteemid jt), sotsiaalses (vanuselise struktuuri
muutus, vanemaealiste osakaalu suurenemisega kaasnevad riskid, jatkuv linnastumineii jt)
majanduskeskkonnas ning avalikust arvamugesimeste ootused, soowlla kaasatud ohutuse alastes
tegevuses, paastevaldkonna maine jmsJoomes peetakse tulevikugatkuvalt vaga oluliseks
ennetustegevust ja selle tdhtsuse suurendangsgatiks peab vbtma vastutuse tulekahjude valtimise
eest. Paastevaldkonna kulefektiivaise suurendamiseks ndhakse vajadust tihendada koostdod erinevate
paastevaldkonna organisatsioonide vatel

Teadaolevalt Soomes neljandale riskitsoonil&kuhu kuuluvad kaesoleva uuringu objektiks olevad
hajaasustusega ja abikauged piirkonnadrilisi ennetus- ja jarelevalvetegevuse meetmeidakendatud
ei ole. Samuti ei ole nende piirkondade kohta l&bi viidud ktgtektiivsuse analiiise ega rakendata
eriparaseid planeerimismudeleid.

1.2. Rootsi

1.2.1. Paastevaldkonna ulesehitus

Rootsis ompaastevaldkond detsntraliseeritud ¢ nii paastetédd ennetustegevus kui ka jarelevalve on
kohalike omavalitsuste vastutusvaldkonna&uigi lohalikel omavalitsustel opalju iseseisvust, kuidas
korraldada paésteteenuse osutamist erinevat laadi 6nnetuste (tulekahjud, liikiesd@sed jt) korral
toimib suuremate Onnetuste korral tihe koostt6 erinevate osapooltegaeelkdige politsei ja
meditsiinisiisteemigalga omavalitsuse juures tegutsevate tuletfrjeliksuste padevuses on madrata
palju ressursse panudakseotseselt tulebrijesse, kui palju jareValvesse ja ennetustegevusse. Riiklikult
koordineeritaksevaid teatud spetsiifiligpdastetegeviuisnagu merepéastemissioonid, radioaktiivne saaste
jms32

Rootsi omavalitsused orvdga erineva suurusega. Vahem kui 0ODO elanikku on mam kui 70
omavalitsuses, samas on 11 omavalitsuse elanike arv tlea@d(vt joonis 1.3.

% peltonen, VRescue Services Strategy 20WBnistry of Interior Publications, 14/2008, 17 p.
[http://www.intermin.fi/download/25008_142008.pdf

% Forordning (2003:789) om skydd mot olycKattp://www.riksdagen.se/sv/Dokument
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordn2@3789om-skydd _sf2003789/?bet=2003:78p

06.02.2013

% The Swedish Rescue Services in Figures 2008, Swedish Civil Contigencies Agency (MSB), Karlstad, 2009, 69 p.
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf]
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Omavalitsuste elanike
arv

B rohkem kui 100 000 (11)
[ 50 000 - 100000 (31)
B == coo- 50 000 (55)
3 10 0oo- 25 000 (120)
[] vahem kui 10 000 (72)

Joonisl.3. Rootsi omavalitsused
Allikas The Swedish Rescue Services in Figures 2008

2009. aasta alguses toimusnuudatus Roots paastevaldkonna Ulesehituses ningeskseks
jarelevalveasutuseks s#ilanikkonnakaitse AméMSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap),
mis vottis UleRootsi Paasteteenuste biroo, Hadaabiteenuste biiroo ning Psiihholoogiliseriéitsegu
tegevused. MSB koordineerib nii 8nnetuste, kriiseguleerimise kui ka tsiviilkaitse valdkondade
strateegilist planeerimist (digusaktid, standardid jmt)MSB koordineerib ja toetab ettevalmistust
dnnetusjuhtumite ning kriiside osanii kohalikd, regbnaalsel kui ka riiklikul tasandiPééstetegvuse
reaalne teostamingoimub kohalikul tasandit*

1.2.2. Paastevaldkonna ressursid

Kokku onRootsis ligikaudu 73paast&komandot, millest 15@n t66l elukutselised paégd (mbningates
komandodesn lisakselukutselisteletoetavaks jdukka vabatahtlikud) ning 580 depood koosnevad vaid
vabatahtlikest. Rootsi siisteem on Ules ehitatud selliselijletriigion vahemalt 4000 paasiat pidevas
valmisolekusdnnetusele reageerimiseksArvutuslikult on Rootsis seegaga miljoni elaniku kohta

34Algers, L., Brandstrom H., Nordstrom B., Ongquist, K. RescuesSémnSweden Comprehensive Report,
Version 1, April 2009, 15 p.
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ligikaudu 450 tuletdrjujat. Tagamaks sellist paastevéimekwdt 2011 aasta Rootsis kohalike
omavalitsuste juues 0l kokku 5320 elukutselist tuletBrjujat (tuletdrjujate arv vahenes Rootsis
vahemikus 200@011 ligikaudu4%) lisaks11 050osalse todajaga voi vabatahtlikki.

Ka paastevaldkonna finantseerimine ®wotsisdetsentraliseeritud ning iga asutus ja vBimutasand (sh
kohalikud omavalitsused) haldavad paastevaldkonda oma eelarve. joedsison labi viiduderinevaid
kulutulu analiitise, eselgitada vélja, millised vahendid on tuleohutuse osas kdige tulus&nidditeks

on analisitudsuitsuandurite ja tulekustutite tukkulu suhé eramutes ning kortermajadés(vt tabel
1.9). Uuringust selgus, et kukfektiivsuse motte on kdige tdhusamad patareitoitega suitsuandurid
(tabelis on toodudarvutuslikud tulukulu suhted- juhul, kui suhe on positiivne, on vahendist saadavad
tulud Kkuludest suuremadehk suurem arvvaartus viitab suuremale kuluefektiivsuseMooluvdrku
Uhendaud suitsuandurite kuhefektiivsuse suhtarv oli antud uuringu tulemustel oluliselt madalam.
Kaasaskantavate tulekustutite koéfiektivsus on suurem eramutes ja ridaelamutes ning vaiksem
kortermajades.

Tabel1.9. Rootsis labi viidud uuringu tulemusel leitud tkulu suhted®.

Suitsuandur

Uheaastane patarei 10 13.3
kaheaastane patarei 9.2 12.5
vOrku Uhendatud 2.3 3.1
Tulekustuti 4.8 1.4

Allikas MSB, 2011

Samuti leit, et korstnaid on k&ige optimaalsem puhastada kord aastas ahikiittega hoonetes ning kord
kahe aasta tagant dlikittega hoonetesutomaatre tulekahjusignalisatsioonististeeffRTEFon kasulik
keemia ja metallitddstuses, mujal kaaluvad kulud Ule potentsiaailu. Sprinklersiisteemid on tulusad
pslihhiaatriakliinikutes, haiglates, hooldekodudes ning keemiatoostilses.

Eraldi kuluefektiivsuse hindamist, mis puudutaks abikaugeid vdi hajaasustusega piirkondi, ei ole Rootsis
teadaolevalt labi viidud. Rootsis orél uuringu raames puttud dkonomeetriliselt hinnata taiendavaid
kulusid, mis tekivad kui tuletdrje saabub dnnetuspaika vastavalt 1, 2 véi 5 minutit Hiljgoringus on
hinnatud ning summeeritud rahalised kulud nii inimkahjude (surmad vdi raskete vigatkkimine) Kui

% Réaddningstjanst i siffror 201 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (M$®Ylstad November
2012, 66 p[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26401.pdf]

% Kostnadsnyttoanalysénom Samhallsskydd och beredsKaftp://ida.msb.se/ida2#page=a02726.01.2013

% Kostnadsnyttoanalyser och evidens av brandskydd i bostdurandvarnare och handbrandsléackare
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskKarlstad, 2010, 31 p.
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26011.pHf

% Tabelis on toodud arvutuslikud tukulu suhted. Juhul, kui suhe on positiivne, on vahendist saadavad tulud
kuludest suuremad.

% Jaldell, HKostnadsnyttoanalyseg sprinkler i sarskilda boenden for algmelyndigheen for samhallsskydd
och beredskapKarlstad2012, 29 p[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26343.pdif

0 Jaldell, H. Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatsem uppdatering av en samhallsekonomisk studie,
Karlstads universitet2004, 114 pfhttps://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/19958.pif
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ka varaliste kahjude mdiste$ioone tulekahju puhul tdhendab paasteteenuseviibimine 5 minuti vorra

137800 SEK ulatuses taiendavaid kulusidael 1.10.

Tabell.10. Rootsis labi viidud uurgu tulemusel leitud tédiendav kulu paasteteenuse viibimisest

Siindmus 5 minutit hiljem saabudes | 10 minutit hiljiem saabudes
tekkiv kahju (SEK) tekkiv kahju (SEK)

Hoone tulekahju 137 800 268 700
Maastikupdleng 5000 9 800
Liiklusénnetus 86 200 172 400
Keemiareostus 3900 7 800
Uleujutus 1100 2200
Tormikahju 250 500
Uppumine 267 900 535 800
Maalihe 14 200 28 400

Allikas: MSB, 2004

Vérreldes varasema, 1995. aastal teostatud uurindtygm kahjude hinnangud kasvanud keskmiselt 17%
(inflatsiooniga kohadatult). Uhelt poolt on suurenemise pjitseks veidi muutunud hindamismetoodika,
kus inimvigastustel on senisest suurem kaal, samuti on tdpsustunud hindamisel aluseks vdetav statistika.

Rootss on tehtud kauuring, et selgitada valjaessurssideoptimaalne paiknemine(eelkdige analldsiti
komandovérgu tiheduse ja paastekomandode suuruse seodeiditades matemaatilisi mudeléfd
Viidatud uuring ja rakendatud metoodika ei ole siiski teadaolevalt laiemat kasutust leidnud.

1.2.3. Paaste-, jarelevalve ja ennetus tegevuse maht

Tulednnetuste valjakutsete arv on viimastel aastatel olnud Rootsis suhteliselt stakiblkiaureageerisid
Rootsi kohalike omavalitsuste tuletfrjetiksused120 aastal ligieudu 92 600 valjakutsele Kdigist
valjakutsetestligi 40% osutusid Vehdireteks¢ suurem osa valehairetestlid p&hjustatudautomaatse
tulekahju-signalisatsioonisiisteemiketest®.

Kokku kustutat?011. aastal ligikaudio 200 hoonepdlengut, millest elumajade pdlengud moodustasid
58%, avalike hoonete pb6lengud 21% ning tddkoonete poblengud 11%(vt joonis 1.3.

* Juds, Birgitta, Tidsfaktorns betydelse vid rdddningstjénstens insatser, Forskningsrapport, Hogskolan i
Karlstad, 1995

*2 Andresson, T., Sardqvist,Banning for effective use of fire and rescue service re=si6 p.
[http://webstaff.itn.liu.se/~toban/anderssorsardqvist.pdf

*3 Samas on Rootsi paastevaldkonda késitlevates tlevaadetes margitud, et tulednnetuste kohta ei ole tihest
usaldusvaarset statistikat. Andmeid tulednnetuste kohta kogutakse peankizleis allikast- paastjate poolt

ning kindlustusfirmade poolt. Samas ongleeldada, et vaga suur ofaiksemaid) tulebnnetusi (defineeritud

kui fire that was not under control and which led to injury or damggéab registreerimata, sest tihet poolt ei

peeta vajalikuks kutsuda tuletfrjujaid (kui suudetakse tulele oma jdududega piir panna) ning teisalt ei
pddrduta kindlustusfirma poole, arvestades, et omavastutus ning asjaajamisega seotud kulud on suuremad,
kui tulednnetuse tagajarjel tekkinud kahjsellele, et suur osa tulekahjusid jaab riiklikus statistikas
kajastamata, viitavad ka elanikkonna seas labi viidud kusitlused tulednnetuste ja tulechutuse alase teadlikkuse
osas.
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Kodumajapidamises toimuvatest tulekahjudest ligikaudu pooled leiavad aset kortermajades ning pooled
eramajades.

12 000
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Joonisl.4. Hoonete pdlengud Rootsis, 1992611
Allikas MSB, 2012

Rootsi paastevaldkonna ekspertficoeavad majapidamistes toimuvate tulednnetuste vahendamiseks
ning nende tagajargede minimeerimiseks kdige téhtsamaks inimeste teadlikkuse suurendamist
tuleohutusega seonduvast, samuti peetakse vaga tahtsaktsuandurite laialdast kasutamistet
avagada tulekolded véimalikult varakuft. Kdmandaks oluliseks strateegiaks enurendadainimeste
vBimekust vaikeseid tulekoldeid iseseisvalt kustutilia Inimeste teadlikkuse suurendamine on
korraldatud kohalikul tsandil. Seejuuresi ole erisust ega eraldi programme hajaasutusega piirkondade
jaoks. Alates 2004. aastast on riiklikul tasandil voetud eesmaérgiks, et ennetustegevus peab olema pigem
Uldisemalt dnnetuste &rahoidmisele suunatud ja eraldi tuleohutuse adastetustegevust niivord ei
toonitata.

Rootsi paastesisteemi arenguid viimasel kiimnendil iseloomustab ldisem tuleochutuse alase vastutuse
detsentraliseerimine, sh ka tuleohutusjarelevalve os&eosesRootsi elanikkonnakaitseseaduse
jdustumeega on alate2003. aastastuleohutusjarelevalve teostamisesgihenenud riiklik reguleeritus

ning suurenenud kohalike omavalitsuste f4ll Elanikkonnakaitse seaduse kohaselt on kohaliku
omavalitsise Ulesandeks planeerida, korraldada, rakendada ja hinnata jarelevalveisgga seonduvat,

4 Bjorn Albinson (Fire Protection Engineer, Emergency Prevention Department, SviRedisbhe Services
Board), Goran Holmstedt (Professor, Department of Fire Safety Engineering, Lund University), Goran Schnell
(Managing Director, Swedish Fire Protection Association), Ulf Wickstrém (Professor, Department of Fire
Technology, Swedish Nationasting & Research Institute),

*®Fire and fire protection in homes and public buildingys:analysis of Swedish fire statistics and fire

protection strategiesA Report from the Swedish Chemicals Inspectqr2®6 70 p
[http://www.kemi.se/Documents/Pubkationer/Trycksaker/Rapporter/Rapportl_06.pdf

*® Fire and fire protection in homes and public buildingys:analysis of Swedish fire statistics and fire

protection strategiesA Report from the Swedish Chemicals Inspectqr2®6 70 p
[http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapportl_06]pdf

*"The Swedish Rescue Services in Figures 2008, Swedish Civil Contigencies Agency (MSB), Karlstad, 2009, 69 p.
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf]
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sh maarata tuleohutuskontrollide mahtSeega on tagatud regionaalsete eripdrade arvestamine
jarelevalvetegevuses. Jarelevalvetegevust teostavatel ametnikel on 0&igus rakendada vajalikke
sunnimeetmeid, sh viia tuleohutuskontrolle I&bi kqoditseiametnikega, maérata trahve, keelata hoone
kasutaminejne.48 Hajaasustusega ega abikaugete piirkondade tuleohutusalane jarelevalve ei ole
Rootsis eraldi reguleeritudAlates seadusemuudatusesh tuleohutusilevaatuste arRootsis tuliselt
langenud- aastal 2002 viidi labi ligikaudu 800 tuleohutusilevaatust, aastaks 2008 oli see arv langenud
17000nf°. Samas ei ole see toonud kaasa ametlikus statistikas olulist tulednnetuste arvu kasvu.

Tuleohutuskontrollide osas on seoses elanikkonnakaitse seadissuvOtmisega suurenenud
enesekontrolli aruandluse osakaal. Enamikele avalikele hoonetele rakendus enesekontrolli kohustus ning
tavaparaseid tuleohutuskontrolle teostatakse vaid eriti ohtlikes hoonetes ning rajatistes, kus
paasteametnike hinnangul on pdujaake tuleohutuse tagamiseBamuti pddatakse senisest enam
tédhelepanu tuleohutusnduete taitmise jargimisele hoonete ehituse faasis ning hoonete kasutuslubade
véaljastamisel Rootsi paastevaldkonna ekspertide hinnangul on Rootsis ehitusvaldkond, shuitise

alased aspektid, vahem reguleeritud kui enamikes Euroopa riikides ning samuti on vahem v@imalusi
sanktsioonide rakendamiseks. Rootsis on traditsiooniliselt peetud oluliseks elanike ning avalike hoonete
kaitajate teadlikkuse suurendamistieohutuseolulisusest labi ndustamise ja koolituste.

Véljakutsetele reageerimise aega on Rootsis monitooritihdid viimased kattesaadavad andmed
parinevad aastast 2004 ning ei anna seega objektiivset Ulevaadet tdnasest oluRdiidettid andmetele
tuginedes sal vaita, etavalikud hooned ning kpadstekomandodn eelkdige kontsentreeritud linnade
keskustesse ning reageerimisajad on seetdtalikes hoonetes toimunud tulekahjude puhul eramajades
toimunud tulekahjudestiihemad Samawarieerusid vajakutsetele jdidmise ajad suleiselt palju.®*

1.3. Ulevaade teiste riikide paastevaldkonna korraldusest

Kéesolevas peatikis antakse luhillevaade valitud Euroopa riikide paéstevaldkonalddtosest: nii

paaste, ennetus kui jarelevalvetegevusessamuti vabatahtlile tegevusest Ulevaate koostamisel on
tuginetud peamiselt kdesoleva uuringu raames valisriikide paastevaldkonna juhtide ja ekspertide seas
novembris 2012 Euroopa Liidu Tuletrjm Paastepealike Liitude Assotsiatsiooni kohtumisel (FEU)
Amsterdamis labiwiiud kisitluse andmetele. Kisitluse labiviimist koordineeris Lduna paastekeskuse juht
Margo Klaos, kes on FEUs Eesti esindaja. FEU kohtumisel osalenud ekspertidele anti paberkandjal ankeet,
mis paluti taita. Neil osalejatel, kes soovisid taita ankeedi pdmistumist (naiteks seetbttu, et mdnd

aspekti tdpsustada), anti selleks vBimalus ning edastati ankeet faikingadeel. Ankeet sisaldas kisimusi

ka planeerimismudeli olemasolu ning valdkontaluefektiivsuse hindamiste labiviimise kohta.
Kusitluselevastas kokku 11 riik; Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa, Itaalia, Norra, Rootsi, Saksamaa,

*® Lag (2003:778) om skydd mot dtge [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/E2@03778om-skyddmot-ol_sfs2003-778/?bet=2003:778#K5

24.01.2013

*® Uuemad andmed perioodi 2062012 kohta ei olnud uuringu teostajatele kattesaadavad.

% Swedish Chemicalsdpectorate, Fire and Fire Protection in Homes and Public Buildings. An Analysis of

Swedish Fire Statistics and Fire Protection Strategies. Report3t@¢kholm 2006, 70 p.
[http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapportl_06]pdf

1 The Swedish Rescue Services in Figures 2008, Swedish Civil Contigencies Agency (MSB), Karlstad, 2009, 69 p.
[https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25586.pdf]
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{ dzdzZNBNRGF YYALFS ¢FFYyA yYAy3a ¢OSKKA® nifgh Robtdi anile2y Nf S
paéasteteenuste susteemi tlesehitust on pikemalt tuvustatud peatilskide ja 1.2

1.3.1. Tuletdrje - ja paastetegevus

Enamikesvaatlusalustesriikides on tuletrje ja paastetgevus suhteliselt detsentraliseeritughing
vastutus teenuse osutami® eest viidud kohaliku omavalitsuse tasandil@t tabel 1.1). Kohalik
omavalitais peab tagama piisava tasemega paasteteenuse kattesaadavuse ning paljudes riikides Uhtlasi
ka valjabppe ja varustuse olemasolu. Tihti on p&astevaldkonna juhiks (kohalikul tasandil) kohaliku
omavalitsuse juht, kes vOib paasteteenuse osutamisega seotudariled delegeerida paastettode
Ulemale. Samas on uldlevinud praktika, et suuremate vdi spetsiifilisemate paastemissioonide korral (nt
Uleujutused, radioaktiivse saaste oht) toimub paastetédde koordineerimine riiklikul tasandil.

Vaid neljas riigig ¢ O S Kltdligs, Suurbritannias ja Hollandi®n tuletdrje- ja paéstetegevus rohkem
tsentraliseeritud. Samas ommitmed riigid tuletrje- ja paastetegevuse korraldusmuutnud voi

planeervad seda Umberkujundada tsentraliseeritumakseelkdige muuta paastetegese korraldus
omavalitsusst laiemate tsoonide p&hisekdNaiteks Belgias on kavas reform, millega jaotatakse
praegused suhteliselt iseseisva®® tuletdrjekeskust 34 tsooniks, millele tagatakse riiklik rahastus.

Hollandis plaanitakse minna lle 25 regioodhsek paastevaldkonna llesehitusel@gjmaal plaanitakse

lahiaastatel véahendada piirkondlike vBimuorganite arvult3®l-le, lisaks on v8imalik, etuletakse osa
paastekomandosidt OSKKA & G(G2AYdza wnnmd | Fadrf NBSeaddde YAff S
loodi 14 regionaalset keskust.

Tabell.11. Tuletbrje- ja paastetegevuse korraldus erinevates riikides

Paasteteenus
Riik . imi .
Rahastamine PIangenrryng/ Teostamine
koordineerimine

Belgia detsentraliseeitud detsentraliseeritud
Hispaania detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud
Holland tsentralisgeritut_j/ tsentralisgeritut_j/ tsentralise_eritut_j/
detsentraliseeritud  detsentraliseeritud detsentraliseeritud
liimaa tsentralisgeritud/ tsentralisgeritud/ detsentraliseeritud
detsentraliseeritud  detsentraliseeritud
Itaalia tsentraliseeritud tsentrallsgerltut_j/ tsentraliseeritud
detsentraliseeritud
Norra detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud
Rootsi detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud
Saksamaa detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud
Soome detsentraliseeritud tsentraliseeritud/ tsentraliseeritud/

Suurbritannia
Taani

¢ OSKKA

Suhteliselt hektilist paastevaldkonna mudelit esindab Hispaania, kus teenuse osutamineillon
detsentraligeritud, kuidsamas esinevad erinevate autonoomsete piirkondade (neid on Hispaanias kokku

tsentraliseeritud/
detsentrliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

detsentraliseritud
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17) ldikes olulised erisused. Puudub Uhtne pa&sdkonna seadusandlus, mistbttu erinevates
autonoomsetes piirkondades on paasteteenuse osutamine erinevalt reguleeritud. Seetdttu on ka teenuse
tase vaga erinev, sama kehtib valjadppe, reageerimisaja, varustuse jt tingimuste osas.

1.3.2. Ennetustegevus

Enretustegevuse osas on riikide praktika teataval maaral erinev. VOrreldes otsese tulgidrie
paastetegevusega on ennetustegevuse valdkond riikide 16ikes rohkem tsentraliseeritud (nt Saksamaal) (vt
tabel 1.13. Eelk&ige on levinud riiklikud kampaaniad massdia vms kaudu, mis p6dravad téahelepanu
tuleohutuse tagamisele ja Onnetuste valtimisele. Samas on Skandinaavia riikides (va Taani) ka
ennetustegevuse osas Uldlevinud kohalikult tasandilt lahtuv juhtimine ja teostimaal on amuti
ennetustegevukohdikust tasandist lahtug tegevusi viivacekllu juhtivad paasteteenistujadjle-riigiliselt
kokkulepitud ajal korraldatakse naiteks tuleohutuse nadalaid. Uldiselt peetakse kdikides riikides
ennetustegevust vaga oluliseks ning soovitakse sellele edaspidji veeam téhelepanu pdodrata.
Seejuures mdnes riigis (nt Rogjsiollakse Gle minemas ennetustegevuse laiemale kasitlusele, kus
tulednnetuste alane ennetustegevus on osa laiemast ohtude véltimise alasest teadlikkuse kasvatamise
programmist ning tulednnetusalast ennetustegevust ei kasitleta eraldi.

Tabell.12. Ennetustegevuse korraldus erinevates riikides

Ennetustegevus
Riik . imi .
Rahastamine P'a“.ee””?'”?’ Teostamine
koordineerimine

Belgia detsentraliseeritud detsentraliseeritud

Hispaania detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud

Holland tsentraliseeritud/ tsentraliseeritud/ tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud

lirimaa tsentrallsgerltqd/ detsentraliseeritud  detsentraliseeritud
detsentraligeritud

Itaalia tsentraliseeritud tsentrallse_entuFJ/ tsentraliseeritud

detsentraliseeritud

Norra detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud

Rootsi detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentrdiseeritud

Saksamaa detsentraliseeritud  detsentraliseeritud tsentrahsgentuz_j/

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/ tsentraliseeritud/ . .

Soome detsentraliseeritud

Suurbritannia
Taani

¢ OSKKA

detsentraliseeritud
tsentraliseeritud/
detsentraliseeritid
tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

tsentraliseeritud

detsentraliseeritud
tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud
tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud
tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

Sarnaselt péaastetegevuse korraldleseon ka ennetustegevusHispaania piirkondade erinevalt
korraldatud. Tuleohutuse alase ennetustegevuse kompetentgagatud erinevate ministeeriumite ja
valdkondlike riigiasutuste vahel (turism, haridu86stus, ehitus) ning Ukski asutus ei ole eraldiseisvalt
vastutav ennetustegevuse korraldamise ja labiviimise eest.
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Ennetustegevuste sisu on riigiti ja riigisiseste regioonide I6ikes el@&ye laiemalton ennetustegevus
suunatud sellele, kuidas eladaiisil, et tulednnetuse risk oleks minimaalne. Samuti on oluliseks
prioriteediks vaiksemate pdlengute kustutamise oskuse tagamine elanikkonna seas. Oluliseks peetakse ka
suitsuandurite kasutamise jatkuvat juurutamist, sh inimeste ndustamist, kuidas tagehlaite tehniline
korrasolek. Naiteks lirimaal on levinud suitsuandurite tasuta jagamine hajaasustusega piirkondades.
Mones riigis (nt Hispaargpon loodud eraldi programmid nende inimeste jaoks, kes on tulednnetuse l&bi
elanud.

Eraldi nooremaealisteléoolidpilastel¢ suunatud ennetustegevuse programmid on tavaparane praktika
paljudes riikides. Samuti margiti mitmes vastuses, et ennetustegevus on tles ehitatud projektipfhiselt
loodud on erinevad spetsiifilise eesmargiga projektid. Hajaasustusegdikéiigete piirkondade jaoks ei

ole Uldiselt eraldi ennetustegevuse programme ning ennetustegevus toimub sarnaselt Ulejaanud
piirkondadega (seda markisid nii Taani, Belgia, Suurbritannia, Rootsi, %oofkeHollandi esindajad).

Kill aga margiti nt Suurtbannia puhul, et kogu tegevus toimub riskip8hisekeejuures vdetakse riskide
hindamisel arvesse hajaasustusega piirkondade eriparasid.

1.3.3. Jarelevalvetegevus

Jarelevalvetegevus toimub vaatlusalustes riikides eelkdige kohalikul tasgmdievalvéegevuse maht ja
selleks kasutatavate ressursside hutiarataksepaljudesriikides kohaliku tasandi otsuser(at tabel

1.13. Peamiselt on jarelevalve huviorbiidis Uhiskondlikud hooned ning kdrgendatud ohuhinnanguga
ehitised (koolid, lasteaiad jt). Elunagie osas on praktika riikide I6ikes erinev, Uldiselt keskendutakse
jarelevalvetegevuses eelkdige kortermajadele ning vdhem eramajade kontrollimisele.

Tabell.13. Jarekvalvetegevuse korraldus erinevates idiés

Jarebvalvetegevus

Riik . Planeerimine/ .
Rahastamine . o Teostamine
koordineerimine

Jarelevalvetegevuse sisu osas on nt Belgia puhul margitud, et toimub erinevat tltpi jarelevalvetegevust
nd range jarelevalve, kus objekte kontrollitakse vastavalt seadusandlusele ning vahem range, mis on

Belgia

Hispaania detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud

Holland tsentralisgerituFJ/ tsentralisgerituFJ/ tsentralisgerituQ/
detsentraliseeritud  detsentraliseeritud detsentraliseeritud

lirimaa detsentraliseeritud  detsentraliseeritud detsentraliseeritud

Itaalia tsentraliseeritud tsentrahsegntusﬂ tsentraliseeritud

detsentraliseeritud

Norra detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritid

Rootsi detsentraliseeritud  detsentraliseeritud detsentraliseeritud

Saksamaa detsentraliseeritud  detsentraliseeritud  detsentraliseeritud

Soome tsentraliseeritud/ tsentraliseeritud/ detsentraliseeritud

Suurbritaania
Taani

¢ OSKKA

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

tsentraliseeritud/
detsentraliseeritud

detsentraliseeritud

detsentraliseeritud
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eelkdige tdhelepanu juhtiva jaotiveeriva iseloomuga. Vaatlusalustes riikides ei ole jarelevalvetegevuses
olulisi erisusi hajaasustusega ning tihedalt asustatud piirkondade vahel (seda maérkisid Norra, Rootsi,
Taani, Belgia, Hiaania ja Hollandi esindajad).

1.3.4. Vabatahtlik e t66 kor raldus

Vabatahtlikel on vaatlusalustes riikides oluline roll tuletdijpe paasteteenuste tagamisel. Hollandis on
vabatahtlikel tdpselt samasugune valjadpe ning samasugused Gigused ja kohustused nagu elukutselistel
paastjatel. Saksamaal on tavaparane, enik100000 elanikuga omavalitsustes on vaid vabatahtlik
tuletbrjetiksus, suuremates omavalitsustes on ndutud elukutselistel paastjatel pdhinev tuletdrjeliksus.
Erandlikuks riigiks on Hispaania, kus vaid ca 15% tuletdrjujatest moodustavad vabatahtliked) saur

nende osatahtsus vaid Madriidi ja Kataloonia piirkondades.

Valdavalt on vabatahtlike paastetootajate tegevuse korraldamine viidud sarnaselt tldise paastetegevuse
korraldamisega kohalikule tasandile ninghlalikuomavalitsuseselarvest tulevad ka vatbahtlike Uksuste
tegevuse tagamiseks vajalikud finantsvahendid. Samas on ka (riikkdtaalia) kus vabatahtlike
toetusstisteem on korraldatud tsentréselt. Lisaks on mitmetes riikides olemas ka taiendavad riiklikud
G2SGdzaSR oyl { dzdzNIabkalitlike/ tgetuseks vidKkse labiOhdteljevuslikke Uritusi ja
korjandusi jne. Vabatahtlike motiveerimiseks on kasutusel erinevaid soodustusi, nt Belgias on viidud sisse
tulumaksusoodustuste sisteem (kuni teatud summani on vabatahtlike tulud maksuvab@&a@s riigis

(nt Saksamaal) on lisaks kohalikele vabatahtlikele Uksustele ka Uleriigilised vabatahtlike Uksused, mis on
mdeldud suuremate dnnetuste puhul abistavaks jouks.

1.3.5. Kulu -efektiivsuse hindamine ja paasteteenuste mahtude
planeerimine

Enamikes vaatlusalustes riikkide® L G F f Al &3 b2NNJ &ax {Flalyldinlg ¢OSKK
paastevaldkonna kulefektiivsust pohjalikult hinnatud. Belgias ja lirimaal ei tdbtud laiemaid kulu

efektiivsuse uuringuid, kill on kohalikul tasantibiviidud monitooringuid. lirimaal on teostamisel

(valmib 2013. aasta jooksul) p&hjalik uuring pééasteteenistuse njigatija tugisiisteemidekohta, kus
hinnataksemuuhulgaska kuluefektiivsust Uuringu raames almib riiklik paasteteenistuse korralduse

mudel mis akendub 2015. aastastMudeli koostamisel vaadeldakse niileohutust, reageamist,

struktuuride Ulesehitust kupadasteteenistuse rollijaotus Mudeli Ulesehitusel kasutataksgskipdhist

lahenemistc kaardistataksepiirkonna riskid, iga riskikategooriaememiskiirus ja raskusaste.

Rootsis on uuritud, kuidas kasvavad tulednnetuse pdhjustatud kulud, pédistiad saabuvad
stindmuskohale 1, 2 vdi 5 minutit hiljem. Paastevaldkonna efektiivsust on hiljuti uuritud Taanis (2012.
kevadel), kuid viidatud uuringu iemused ei ole avalikukunategemist on poliitiliselt tundlikunfoga
Suurbritannias on péaastevaldkonrefektiivsust hinnatud aastal 2002. aastal teostatud laiapdhjalise
paastevaldkonna uuringu raantésSamuti viidi 2000aastal labi mahukas paastevaddina audit, kus
sbltumatu audieerija hindas paastevaldkonna kulusid ning v8imalusi efektiivsuse suurendamiseks.
Efektiivsuse suurendamise v@imalustena nahti naiteks elukutseliste tuletdrjujate arvu vahendamist,

*2Bain, GThe Future of the Fire Servideeducing Risk, Saving lives. 2002
[http://www.firet actics.com/bain.pdf
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vaiksema riskihinnanguga piirkondades Oisealves olevate masinate vahendamist, valehairete
vahendamist, tihedamat Uksustevahelist koost6dd jt.

Enamikes vaatlusalustes riikides ekasutata paastdegevuste mahtude kujundamiseks
planeerimismudeleidekspertide vastustele tuginedes on tegemist eelkdighaliku tasandi otsustega.
Samas margiti, et Saksamaa teatud omavalitsustes on kohustus koostada tuleohutuse alased plaanid, mis
kajastavad ka jarelevalveennetus ja otsese paastetddtegevuse mahte. Samuti toimub riikides, kus

paastevaldkond on véhemetsentraliseeritud, erinevate tegevuste mahtude kujundamisel tihe koost6o
riiklike keskustega.
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2.%9%34) 0?77?234%6!+/$22! ,.%$53

2.1. Paasteala valdkonna poliitika

Péaéste ja kriisireguleerimispoliitikaon Sseministeeriumi juhitud valitsemisalas sigdgjeoleku tagamise

osaks. Tegevusvaldkonna strateegiliseks (ldeesmargiks on inimeste ja vara suurem turvalisus.
Paasteteenistuse strateegilised eesmargid on reguleeritud Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas
aastateks 201:2016. Selle kohaselt omaastevaldkonna kdiki eesmarke labivateks olulisimateks
marksGnadeks aastani 2016:

v inimkannatanuga dnnetuste arvu jatkuv véhendamine;
v vabatahtlike senisest suurem kaasamine;
. ennetuse suurendaminevaltimaks inimeste Gnnetustesse sattumist

Arengukavas oresmargiks seatud vahendada 2015. aastautekahjudes hukkunute awwvahem kui 65
inimeseni aastasydhendada tulekahjude viimase kolme aasta keskmist arvu &) gsh eluhoonetes

alla 1050), vahendada tulekahjudes vigastatute viimase kolme aasta ksskanvu alla 95 ning tGsta
tuleohutusalase teadlikkuse indeksi vaartus kérgemale kui 65. Ennetustoo Uldiseks eesmargiks on tdsta
ohutusalaselt koolitatute osakaal lle 4% elanikkonnast, jarelevalveteenuse eesmargiks hoida tahtaegselt
taidetud ettekirjutuste osakaal Ule 75% ning péaéastetdodes tagada elupééstevdoimekusega
paastemeeskonna kohalejdudmise keskmiseks ajaks maksimaalselt 10 ja pool minutit.

Eesti turvalisuspoliitika p&hisuundadenaaastani 2015 (vjoonis 2.) on tuleohutuma elukeskkonna
tagamiseksmuuhulgas tegevustena ette néhtullaasataiiha enam vabatahtlikke tuleohutusalaste
noustavae kodukulastuste labiviimisesseavitada avalikkust kittekollete ja lahtise tule ohutusest ning
esmaste tulekustutusvahendite kasutamiseihustada lastevanematelsuunatud teavitust6dd, mis
kasitleb lastegaseotud tuleohutusalaseid riske ningarandada hoolekandeasutuste tuleohutusalast
tegevust.Selleks, et @erdadaohukahtlusest ohu tdrjumiseni voi korrarikinise kérvaldamiseni kuluvat
aega, on Eesti turvalisusiitika pdhisuundades aastani 2015 toodud vélja jargmised tegevused:
edendada omaalgatusel p&hinevat vabatahtlike tegevissturendala paastekomandode vdimekust
iseseisvaks suitsu sukeldumisekimg suurendadatdiendavate tulekahju avastamisseadmete ({isa
autonoomsetele tulekahjusignalisatsioonianduritele) rakendamist ja sellealast teadiRki&tldi
meetmeid pole abikaugetele piirkondadele vélja téotatud.

*3 Siseministeeriumi Valitsemisala arengukava 20036,
[http://www.siseministeerium.ee/public/Siseturvalisuse_ VAAK 2Q036.rtf]
> Eesti turvalisuspoliitika pdhisuad aastani 2015[https://www.riigiteataja.ee/akt/12979629
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— Turvalisem tunne

Ohutum liiklus, vahem o
B énnetusi Paastetegevus

Tuleohutum elukeskkon
vahem dnnetusi

TURVALISUSPOLIITIES = Ennetustegevus
B
B

Toéhusam

Jarelevalve

VABATAHTLIKKUS

turvalisuspoliitika

Joonis 2.1. Eesti turvalisuspoliitika pdhismad aastani 2015 ning k&esoleva uuringu fookus selles
kontekstis.
Allikas:Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 2015, autorite kohandatud.

Paastetdode, ennetuse ja tuleohutusjarelevalve elluviimise eest vastheats PadsteametPadsteameti
struktuur on aastatega muutunud Uha tsentraliseeritumak80@. a liideti maakondlikud p&asteametid
regionaalseteks paastekkusteks ning2012. aastal toimus seadusemuudatus, millega 01.01.2012
Uhendati seniajani iseseisvate asutustena tegutsenud neli regisetapaastekeskust Paasteametiga,
misjarel said paastekeskustest ametite piirkondlikud Uksused. Lisaks sai muudatuse tulemusena
Hairekeskusest eraldi valitsemisasutus. Sellise Umberkorraldamise Uheks eesmargiks oli asutuste
jatkusuutlikkuse tdstmine ningasakaalustatud arengu tagamine Uhtse juhtimise kaudu. Mitmed
juhtimistilesanded liikusid tsentraliseerimisega regionaalsetest paastekeskustest ametisse, mistdttu ameti
pdhivaldkondade struktuuriiksuste vastutus ja tééllesanded laienesid

Paésteameti regioraalseteks administratiiviksusteks onédstekeskused, mis jaotuvadastavalt
asukohale P6hjaPPH, Ida (PK, Léuna (L6PK) ja Laane (LaPK) Paastekeskirsfeiiéstekeskuste
Ulesandeks onteostada paastetdid, riiklikku tuleohutusjarevalvet, paastealast eretustdod ja
kriisireguleerimistvastavas regiooni?aastekeskuste struktuuriiksusteks on muuhulgas antud uuringu
raames olulised tuleohutuskontrolli ning ennetust6dé birood, mille UGlesandeks on planeerida ning
teostada riiklikultmaaratudmahulevastavalttuleohutuskontrolle ning ennetustegevusi (mida teostavad
inspektorid ja spetsialistid oma kindlas piirkonnastildiselt maakonna piirides)Lisaks jagunevad
paastekeskused maakondade kaupa paastepiirkondadeks, millele alluvad paastekomandod.

*° Karafn, A. Tsentraliseerimisest ehk tapsemalt deldemis muutub padsteasutustes 1. jaanuaril 202.
Haire 112. Paasteteenistuse ajakiri nr 1, 20hftpf//www.rescue.ee/vvfiles/O/haire112 nrl 2011.pHf
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Uhtlasi mindi Paasteametis2012. asta algusesille teenuspdhiseletulemuguhtimismudelile ning
restruktureeriti asutus eesmargiga tagada Ule Eesti Uhetaoline paasteteenus. Teenuspbhisus tahendab
seda, et Paasteameti poolt teostatavad tegevused on jaotatud kindlateustanalusel erinevaks
teenusteks ning selle alusel toimub paasteteenuste planeerimine, teostamine, kontrollimine ning
korrigeerimine®

2.2. Paastetdo ja selle korraldus

Paastetod tahendapaastesiindmuse toimumisel, ohu tdrjumisel ja kdrvaldamisel nirigtedindmuse
tagajargede leevendamisel viivitamata rakendatdyaéaltimatud ja edasilikkamaid tegevus maismaal

ja siseveekogudél Paastetdod jagunevad mitmeks alaliigifsidstetod baasteenus, tulekustutustoo,
metsatulekahju kustutustod, pdlevvededik kustutusttd, keemiapaaste, saastearastuse, veepaaste,
varingupaaste, nddripaaste, loomapaaste, kdrgustest paastet6d, paadstetéd juhtimise, legistika
transpordi, logistikesiindmuskoha, Uleujutuste pumpamise, naftareostuskorje tegnasjud uuringus

on vadluse all paastetdd baasteenyseisisbnu elupaastevéimekushk inimeste paastmine ohtlikust
keskkonnast) ning tulekustutustoo teentis

Paastetoid viivad Eestis labi nii riiklikud kui vabatahtlikud komanddriikliké komandodé on kohustus

igale paastesidmusele reageerida, vabatahtlikud komandod on peamiselt toetavas.rallil2. aasta
suigise seisuga oltestis 72 riiklikku paastekomandot. Riiklikamandade v@rgustiku paiknemise
kujundamisel on lahtutud eesmargist tagada,pétéstealane abi jéaks abiajajani vBimalikult lihikese
ajaga. Lahtuvalt komando valjas6idupiirkonna riskisie ning véaljasditude koormusesin komandod
jaotatud kolme gruppi, millest tulenevalt on maaratletud komandode isikkoosseisu suurus ning
vOimekused teha eriliigilisi paastethi Mida kdrgem on grupp, seda suurem on isikkoosseis ning
paastéeenuste hulk mida komando pakulEsimese grupi komandosid @4, teise grupi komandosidi2

ja kolmanda grupi komandosid 1®nnetustele reageerimine toimulieriigiliselt Gihtsetel alustéf.

Komandovdrgustiku paiknemise kujundamisel on eesmargiks, et dnnetuse korral jduaks abi véimalikult
paljude elanikeni vdimalikult Kiiresti. Ajaliseks piiriks, mille jooksul peaks alates teate saamisest dnnetuse
kohta kuni riikliku komando kohalejdudmiseniy Eestis eesmargina seatud 15 minuif.12. a seisuga

on paastettode alaneabi vahem kui 15 minutig kattesaadav 93% elanikkonnast

Viimasel kimnel aastal on riiklike paéstekomandode v@rgustikku mitmel korral optimeeritud ning
komandosidsuletud Viimanepaastekomandode timberkorraldus toimus 2012. a mais. Umberkorralduse
vajadus oli Paasteameti hinnangul tingitud sellespd@istekomandod paiknemine ja mehitatus ei olnud
vastavuses piirkoriti imber paigutunud riskideggqudastekomandode mehitatus ei wdaldanud osutada
vajalikku abi sindmuspaigadelarve léhiaastail ei kasva, samas on prognoositav paasteteenuse kulude
kasvning paastjate ohutus ei olnugiisavalt tagatud® Umberkorralduse tulemusel suleti 9 komandot
ning aastaringselt elupdastevdimekushavate komandode arv tBusis 4t166-le. Samas on plaanis kuue

% Ojala, T. Mida kujutab endast Paasteameti teenuspdlimtimismudel- Haire 112. Pa&steteenistuse ajakiri
nr 1, 2012. [http://www.rescue.ee/vvfiles/O/haire112_2 2012_4.pdf]

*" paasteseadus §5 I5ige 1.

%8 paasteameti peadirektori kaskkiri nr 16 (17.01.2011) LisR4astevaldkonna teenuste loetelu.

* paaste tegevuse tutvustus. Siseministeeriumi kodulehhttf://www.siseministeerium.ee/paastetood/
paastekomandode jaotus gruppidesse 2013. a alguse seisuga (allikaks intervjuu M. Klaosega).

% Antud punktid on pikemalt lahti seletatud Paastekomandode imberkdamise kavas 2012
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paastekomando tookorraldust muuta, tagades valmisoleku labi osalise koduse valve, st paéastjad peavad
olema valmis kill kiiresti reageerima, ent ei viibi jarjepidevalt pdastekomandos. Seéfiikerraldus
puudutab ainult abikaugeid komandosid (vaikesaari ning eraldatud piirkandihnu, Ruhnu, Vormsi,

N&va, Tdstamaa ja Varska.

Paastetodde kdige suuremaks kuluallikaks on valmisoleku tagamine reageerimiseks (elupaastevéimekuse
tagamine).Elupastevéimekus eeldab Uldjuhul korraga vahemalt nelja paastetdotaja reageeitimaikel
on alampiiriks kolme péastja olemasolu.

2.3. Jarelevalve ja selle korraldus

Jarelevalvetenused jagunevad Eestis viieksleohutuse kontroll,ehituskoriroll, toodete g teenuste
kontroll, tulekahjude tekkepdhjuste valjaselgitamei ning koolitamne ja teavitamne
tuleohutusjarelevalve valdkonns Antud uuringu fookuses otuleohutuse kontrdli teenus kuna see
on otseselt seotud erinevate objektide tuleohutustilevaatustestamisega.

Tuleohutuse kontrollieesméargiks onagada tuleohutusnduetd kinnipidamine shtagada riskipdhiselt
ohuolukordade ennetav avastamine, tdkestamine ja likvideerimiligelevalvet teostab Paasteameti
tuleohutusjarelevalve osakonding paastekskuste vastavad birood (nt tuleohutuskontrolli teenust viib
ellu paastekeskuse tuleohutuskontrolli biirod)lates tuleohutuse seadusgdustumisest® 1.09.2010
teostatakseEestistuleohutuskontrolleriskipdhiselt. Jarelevalve teostamisel ei kasitleta abikgusest
Uhe riskitegurinaning abikaugetes piirkondades ei rakendata jarelevalve teostamisel mingeid eraldi
meetmeid.

Tuleohutuskontroll toimib tooplaani alusel. Toé6plaanid koostatakse riskipShiselt, lahtudes piirkondlikest
eriparadest, tuleohutusalasestinnangust konkreetsele ehitisele, enesekontrolli tuleohutusaruannetest,
automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteenfATES slisteem, mis véljastab automaatselt teate objektil
tekkinud tulekahjust v6i seadme enda todvalmidust ohustavast rikKeate)haietest ning Paasteameti
tuleohutusjarelevalve osakonna poolt edastatud sisenditest (milleks on tulekahjud ehitiste liikide jargi
tekkekohtade ja-pdhjuste 16ikes ning maakondade ja regioonide 16iké3uleohutusiilevaatuse kaigus
kulastab inspektor kontititavat objekti ning hindab selletuleohutust ja vastavust kehtivatele
tuleohutusnduetele. Jarelevalve tulemused dokumenteeritakseKulud kujunevad vastavalt
inspektortunni maksumusefé

® Tammsalu, A. Komandov@rgustiku timberkorraldus otsib tasaka#léire 112. Paasteteenistuse ajakiri nr 2,
2011. pttp://www.rescue.ee/vvfiles/O/haire112_nr2_2011.pHf

%2 pyasteameti peadirektori kaskkiri nr 16 (17.01.2011) LisR4asevaldkonna teenuste loetelu.

® Enne septembrit 2010 kehtestati siseministri maarusega kord aastas kontrollitavate objektide nimekiri, mis
hdlmas suuremaid majutusasutusi, hooldusalustega 0O0péaevaringselt kasutatavaid hooneid (haiglad,
hooldekodud, lastekodd jms), haridus ja teadusasutusi, ehitisi, kus vdib viibida korraga palju inimesi
(kogunemiskohad, kaubanduga teenindushooned, meelelahutushooned jms), tuleohtlike t66stushooneid
(puidutéostus, pdllumajandushooned), suuremaid korterelamuid ning tedgineid, mille tulekahju korral
oleks potentsiaalne kahju suurem.

% Tuleohutuskontrolli talituste tooplaani koostamise protsess

% Tuleohutuse kontrolli teenuskaart
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2.4. Ennetustdoo ja selle korraldus

Ennetustodildeesmargiks on kupdada Eestis elukeskkond, kus igatiks loob ning vaartustab ohutust ja
turvalisust, mis aitab véahendada Onnetuste ja nende labi hukkunute ning vigastatute arvu, samuti
dnnetustega kaasnevate kahjude suuffist Paasteala ennetustod jaguneb sihtgruppide ja
koogddpartnerite koolitamise, ndustamise ja teavitamise teenugeks’. Paasteala ennetustdos
eristatakse jargmisiintgruppe®® eelkooliealine lapsildhariduskooli 3. klassi dpilangildhariduskooli

4.-6. klassi dpilanetldhariduskooli 68. klassi dpilanetldhariduskooli giimnaasiumi astme Gpilane
korteritihistute liige eakas sotsiaalhoolekande tdotajakilavanem puudega inimeng noorteringides
osalev 719 aastane nogwabatahtlik lapsevanemijldhariduskooli dpetaja.

Koolitamise eesmargiks on paasteaknnetustdd sihtgruppide teadlikkuse tdstmine, kasutades eale,
oskustele ja vajadustele vastavaid vahendeid. Sihtgrapitoolitusederinevad®:

v eelkooliealselelapsle tutvustatakse paasteautosid;

v Uldhariduskooli 13. klassi Opilsek tutvustatakse kmandot ning paéastetehnikat;

v Uldhariduskooli 46. klassi dpilsele 6petatakseohusituatsioonide lahendamist ning selgitatakse
tulekahju tekkepdhjuseid

v Uldhariduskooli 68. klassi Gpilsele dpetatakseesmaabi, tule-, vee ja liiklusohutuse alaseid
teadmisi;

v Uldhariduskooli gimnaasiumi astme opilasele viiakse labi veeohutusalane koolitus;

v killavanenale 6petatakse, kuidatulekustutit kasutada

v hoorterings osalewat 7-19 aastat noort koolitatakse jarjepidewalt tuletdrjespordi ja
paastealaelt.

Koolitusiviivad labi vastava valjabppe saanud koolitajad, kellekBaiisteameti pdhija tugistruktuuride
esindajad €nnetustdd spetsialistid, samuti paasteteenistujad (paastemeeskond koos autoge)
vabatahtlikud (koostdopartneridXuludeks on peamiselt kailja té6tasu ning kaasatud vahendite kulu
(nt tulekustutid).

Noustamise kaigus pkuakse paasteala ennetustdd sihtgruppidele individuaalset ndustamist
NoOustajateks on Paasteameti péhja tugistruktuuride esindajad javastava valjabppe saanud
vabatahtlkud (koostdoparterid). Individuaalne ndustamine jaguneb kolmeks: eluruumi valdajate
ndustamine; omavalitsusjuhtide ndustamine ja koolijuhtide ndustamine. Igal aastal kilastab ndustaja
omavalitsusy Ay 3 (22t A2dzKGST f Aal | & okl fahmesidufulinidé &ldjaidy 2 Rdz { «
NoOustamisteenuse sisu ja teemad valitakse vastavalt paasteala ennetustd6 sihtgruppide vajadustele ning
Paasteaeti tulekahjude statistikalelgal individuaalsel ndustamisel kogutakse ndustatavalt andmeid
eesmargiga selgila valja ndustatava piirkonnassinevadriskid ja pakutakse v&imalusel lahendusi

probleemi kérvaldamisek&uludeks on peamiselt ndustaja to6tasu ning jaotusmaterjalide’kulu

% paasteala ennetustoo strateegia aastani 2011

%" paasteameti peadirektori kaskkiri nr 16 (A7.2011) Lisa ¢ Paastevaldkonna teenuste loetelu
% paasteameti ennetustdo (koolitamine, ndustamine, teavitamine) teenuskaardid

% Koolitamise teenuskaart

® Nustamise teenuskaart
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Teavitamineon ko8ige laiem ennetustegevuse vagrmis on mdeldud elanikkonna tdhkkuse tostmiseks.

Selleks &sutatakse erinevaid meediakanaleid ja jagatakse jaotusmateffaavitamisteenus jaguneb

kolmeks: infopaevad taiskasvanutele, infopdevad lastele ning meediakampaaniad. 2011. a toimus kokku
peaaegu 300 infopaeva, samas suuattinmeediakampaaniaid ei korraldatud, 2012. a I6pul alustati

Gdzf S2Kdziidzal £ 1 &S YSSRAI | | Rilklkd rnfekdiaBampaani¥id ib 120K \vastav Yy N S R K
Paasteametalaline t66grupp.Teavitusteenuse sisu ja teemad lahtuvad paasteala siindmuste staistik

ning paastealal prioriteetsetest sihtgruppidestKuludeks kujuneb peamiselt teavitaja t66tund,
jaotusmaterjali kulu ning kampaaniate teostamise Ktlu

Ennetustegevuses ei pddrata eraldi tahelepanu abikaugetele piirkondadBnetustegevusest saavad
abikaugete piirkondade elanikud osa labi massikampaaniate voi juhul, kui nad kuuluvad ennetustegevuse
sihtgruppidesse.

Ennetustdd tulemdikkuse mddtmiseks on vdlja téotatutlileohutusteadlikkuse seirele baseeruv
indeks mis annab hinnangu muutustele elaniteadmistes. Indeks koosneb mitmest alaindeksist:
teadmised (tulekahju areng, tulekahju alarmi heli tuntus, ohuolukorras kustuti kasutamine,
hadaabinumbri 112 tuntus) 20%, hoiakud (tulekustuti vajalikkus eluruumis, suitsuanduri vajalikkus,
huvitatus tuleolutusalase teabe saamisest) 20%, k&itumine (tulekustuti omamine eluruumis,
suitsuanduriga varustatus, suitsetamine valjaspool hoonet) 30%, ennetav kditumine (tuleohu ja vastava
kaitumise teema kéasitlus peres, kiittekollete hooldamine, suitsuanduri tookoteds kontroll) 30%. Iga
mdddetava nditaja puhul on maaratud tema eesmarkvaartus ning kaal indeksi kujunemisel. Indeks
mdddab elanikkonna tervikpilti, mis on mdjutatav ennekdike labi massikampaaniate. Vastav indeks
kajastub ka Paasteametile pandud eesnmdaki kus indeksi vaartus peaks tdusma vahemaleg2011.

a oli see 58, 2010. a 53 ja 2009. a B5).

2.5. Vabatahtlike roll paasteteenuste osutamisel

Lisaks riiklikele komandodele toimivad ka vabatahtlike paastjateidggits sarnased organisatsioonid
Vabatahtliku paéastja tegevused voib jagada kahte kafdia:paaste ningennetustoo. Paastetdod hdlmab
tegutsemist paastestindmusel koos paasteametnikuga vOi iseseisvalt, lahtudes paasteametniku
korraldustest.Vabatahtliku eesmargiks on olla kiire ja esmanage®rija kodukohad?aasteamet sdlmib
juriidiliste isikutega (MTU vdi KOV) tsiviildiguslikud lepingud, millega korraldatakse vabatahtlike
tegevust®. 2013. asta alguseseisuga on Eestis kokku 104 vabatahtlikku paastekomad&ku on neis

tile tuhande vabthtliku.”

Vabatahtlike tegevusest oodatakse eelkdige suuremat panust neis paikades, kus riiklik komando asub
kaugemal. Sellest lahtub ka vabatahtlike paastekomandode rahastamispdfim&tabatahtlikele
makstakse toimimise tagamise huvitist juhul, kui at@htlik paastekomando asub riiklikust komandost
enam kui 14 minuti kaugusel ning suudab reageerida teatava ajanormi piires (mida kiiremini

" Teavitamise teenuskaart
2 Elanikkonna tuleohutusteadlikkuse sei@910.Aruanne.
s Koostddleping Paasteametightip://www.rescue.ee/vabatahtlikud/koostoegpaastaematiga/koostoolepirg
paasteametigh05.02.2012
“Tammearu, K. Vabatahtlike paastekomandode rahastus 2@d8lidus maksab.
Lgttp://www. rescue.ee/vabatahtlikud 05.022012
Ibid.
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reageeritakse, seda suurem on toetus). 20I&staalguse seisugan 62 vabatahtlikku paastekomandot,

mis asuvad rklikust komandost kaugemal kui 14 minutitLisaks kaetakse paastetataste tegevuste

taitmise kulusid kindla normi alusel (hivitis paastjale, kulud seoses vahendite kasutanfifd@arastal

propageeriti vabatahtlike komandode loomist neis paikades, kiiklik komando suleti, toetades

f22RI G AR 12Yl yR2&AR p f/sanuti atiabzikhbiks kasutiisseNiBpbad 2isgl dza S 3 |
tehnika ja varustus.

®Intervjuu M. Klaosega.



Wz Abikaugetegiirkondades paastealase ennetustdd, ohutusjarelevalve 1 34
paastetdo teenuste optimaalsete osakaalude méaaratlemine ja sellet
planeerimismudeli véljatdotaminabikaugete piirkondade vordlevanalii

3.1 ") +1 5" %4% 09%P 26)U2 $B,1 %6! . |, - -

Uuringus on abikauge piirkonnana (valim) defineeritud akukaihu jdudmiseks kulub riiklikul komandol
rohkem kui 15 minutit ning kus elab vahemalt 100 elanikku. Eesti elarékastabikauges piirkonnas

veidi enam kui 5000 inimest (ehk 3,8% elanikkonnastfatbel 3.]). Eestis on selliseid asulaid kokku 172,
millest vBrdselt Gle kolmandiku jadvad Laane (LaPK) ja Louna (LOPK) Paastekeskuse teeninduspiirkonda
(vastavalt 62 asulat, samas elanike arvu poolest jadb LaPK teenind&@d Ahg LOPK 1®19 elanikku),

alla viiendiku on Pdhja Paastekeskuse (30 asula?2Blelanikku) ning kiimnendik Ida Paéastekeskuse (18
asulat, 5493 elanikku) teeninduspiirkoras. Kokku elab abikaugetes asulatésh neis, kus elanike arv on
vahem kui 100 elanikku ning mis ei kuulu kéesoleva uuringu fookus838g&)0 inimest ehk 6,6%
elanikkonnast Piirkondae I6ikes on olulised erisusednditeks Louna Paastekeskuse piirkonnas on palju
asulaid, kus elab vahem kui 100 elanikku ning mis asuvad abikauges piirkonnas (valimist on valja jaanud
Ule poolte abikaugetes piirkondades elavatestinétast), P6hja Paastekeskuse piirkonnas on elanikkonna
asustustihedus seevastu marksa suurem ning alla 100 elanikuga abikaugetes asulates elab vaid ligikaudu
3700 inimest.

Tabel3.1. Abikaugete piirkondade dus paastekeskustes.

elanike . abikaugete
elanike . : .
arv elanike elanike abikaugete
asulate : arv . .
abikauges . elanike osakaal osakaal elanike
arv " abikauges - o
: piirkonnas | " arv LG [S paéastekeskuse osakaal
abikauges piirkonnas . . o i
irkonnas (asula > (kdik kokku gplkaugetest elanikest paastekeskus
P 100 piirkondadest | (asula > 100 elanikest
: asulad) .
elaniku) elaniku)
IPK 18 5493 9367 221020 10% 2.5% 4.2%
LaPK 62 20604 35864 238257 40% 8.6% 15.1%
LEPK 62 13949 29363 340288 33% 4.1% 8.6%
PPK 30 11223 14896 558713 17% 2.0% 2.7%
Kokku 172 51269 89490 1358278 100% 3.8% 6.6%

Allikas:Paasteamet, autorite arvutused.

Abikauges piirkonnas elavate inimeste arv (osakaaluna komando teeninduspiirkonna elawikest)
paastekomandode |dikemarkimisvaarselterinev. Kdige kdrgem on seeNdva pédstekomando(37%
kdikidest péaéstekomandopoolt kaetavatest elanike¥t Kehra (28%) ja Vands (27%). 17
paastekomando teeninduspiirkongaon abikauges piirkonnas elavate inimeste osakagi20%,
tlejaanud komandodpuhulalla kiimnendik{/.

Tulemslikkuse anallitisiks on uuringus moodustatud asulate vordlusgrupp, st igale uuringusse kaasatud
abikauges piirkonnas asuvale asulale on leitud sarnane asula (sama paastekomando teeninduspiirkonda
kuuluv ja sarnase elanike arvuga), kuhu komando jouab védmkkorral kiiremini kui 15 minutiga.

" vérdlusgrupiga korreleeruvadsakaalud keskmise tugevusegeortelatsioonikoefitsient0.55) ehk kui
vaatlusaluse komando teeninduspiirkonnas oli suur osakaal elanikest abikauges piirkonnas, oli vordlusgruppi
kaasatid samuti suur osakaal teeninduspiirkonna elanikest.
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Vordlusgrupi olemasolu vdimaldab analiitisida, kas abikauged piirkonnad eristuvad paastesindmuste
statistika osas nendest piirkondadest, kuhu abi jouab kiiremini. Vordlusgrupi moodustamisel on
kasutatud sobitamise tehnit (Propensity score matchihgmille eesmargiks on vahendada vGimalikku
gruppide sisemistest erinevustest tingitud nihet, muutes vdrreldavad grupid vBimalikult sarnaseks.

Vordlusgrupmoodustamisekriteeriumid olid jargmised:

v vOrdlusgruppikuuluvad asulal, kuhu komandq mille teeninduspiirkonda asula kuuluffuab
vahem kui 16 minutiga, seal elab 1@ 233 elanikku;

v Uks asula saab kuuluda vordlusgruppi ainult the korra (sbrkai karakteristikutelbleks vastav
asula sarnane mitme asulaga, saab seeiski ainult iihe asutvaste);

v vOrdlusgrupis olevate asulate elanike koguanvsarnane

v vOrdlusgrupis olevate asulate valimisel on aluseks rahvaarvkuinlgivussama paastekomando
teeninduspiirkonda \{iimase kriteeriumi osas ei ole sobivate vordarsipi kandidaatide
puudumise tottu taielikkikattumist ¢ nditeks Sindi linna vaste on Kehra linn).

3.1. Toimunud tulekahjude anallls

Toimunud tulekahjusid analtusiti jarelevalve infoslisteemi ((Js) andmetele tuginedes. 2007. aasta
jaanuarist 2012. #puni oli abikaugetes piirkondades kokku 504 tulekahju, vBrdlusgrupis seevastu 585
(erinevused on statistiliselt olulised, st abikaugetes piirkondades toimus sel perioodil vahem
tulekahjusid®).

Tulekahjude arvud hoonetes 1000 elaniku kohta aastate l@s on toodudargneval joonisel (vjoonis

3.1), kus on néha, et abikaugetes piirkondades esineb vdrreldes Eesti keskmisega vahem tulekahjusid.
Abikaugetes piirkondades esines vdrreldes vdrdlusgrupiga statistiliselt oluliselt vahem tulekahjusid
aastatel D09, 2011 ja 2012 ning rohkem 2010. aastal (2007. ja 2008. a statistiliselt olulist erinevust ei
olnud). Joonisel murdjoonega margitud kolme aasta libiseva keskmise alusel on mérgata, et tulekahjude
arv on mdlemas grupis langemas, abikaugetes piirkondaggs monevdrra kiiremini kui vérdlusgrupis.
Erandiks on viimane, 2012. aasta, mil tulekahjude arv hoonefassis

8 Testitud binoomtestiga, p< 0.05.
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I Eesti m abikauge vordlusgrupp
—— Eesti 3 per. MA —— abikauge 3 per. MA ——virdlusgrupi 3 per. MA
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Joonis3.1. Tulekahjude arv hoonetes 1@WO elaniku kohta ning kolme aasta libisev keisie (MA)
Eestis, abikaugetes piirkondades ning vordlusgrupis -2002.
Allikas:Paasteameti mindais, autorite arvutused.

Abikaugetes piirkondades toimunud hoonete tulekahjude osak&dikidest Eestis toimunud hoonete
tulekahjudest on plsinud2-4% juures (20072009, 2011).Voérreldesvordlusgrupigaon abikaugetes
piirkondades toimunud tulekahjude osakaal vaiksem (v. a. 2010. aast@lpnis 3.3. Nii valimis kui
vordlusgrupis toimunud hoonete tulekahjude osakaal kogu Eesti hoonete tuleledtjon 2012a veidi
kasvanud, kuid siinkohal tuleb arvestadatidekahjude anei olevaatlusaluses valimegavérdlusgrupis
suur, mistdttumadjutavadiiksikud tulekahjudnargatavalt kogu statistikat.
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Joonis3.2. Homete tulekahjudeosakaal hoonete tulekahjudest Eesting kolme aasta libisev keskmine
(MA) abikaugetes piirkondades ning vordlusgrupis 20072
Allikas:Paéasteameti mindais, autorite arvutused.

Jargnevas tabelien toodud hoonete tulekahjud paastekasste 16ikes.

Tabel3.2. Abikaugetes piirkondades toimunud tulekahjud hoonetes paastekeskuste 16ikes220Q7

36 11 3 4 11 81

IPK 16

LaPK 34 19 8 73 7 30 171
L6PK 7 22 39 20 15 17 120
PPK 28 42 22 6 6 28 132
Kokku 105 94 72 103 44 86 504

Allikas:Paasteameti mirlais, autorite arvutused.

Vordlemisel tuleb arvestada asjaoluga, et abikaugete piirkondade osatahtsus on paastekeskuste I6ikes
erinev. Tagamaks tulemustégsemat vorreldavust paastekeskuste vahel, on tulednnetuste sagedus
analidsimiseks loodud indeksnille tulemused on toodudjoonisl 3.3). Indeksi koostamisel on
abikaugetes piirkondades toimunud tulekahjude arv jagatud abikaugetes piirkondades elevaitee el
arvuga. Saadud tulemus hindab hiipoteetiliselt, kui palju oleks tulekahjusid hoonetes ihe elaniku kohta.
Vastav naitaja on omakorda jagatud sel perioodil toimunud hoonete tulekahjudega kogu paastekeskuse
tegevuspiirkonnas, mis on samuti jagatud vaatapiirkonnas elavate inimeste arvuga. Saadud tulemus
kajastab, kas abikaugetes piirkondades on toimunud paastekeskuste keskmisega vdrreldes rohkem
tulekahjusid (vaartus Ule 100%) v6i vahem (vaartus alla 100%), arvestades elanike arvuga. Nagu néha, on
tulemused aastate 16ikes varieeruvad, samas vdib tdheldada, et L6una Paastekeskuse puhul on indeksi
vaartus ainult Ghel aastal (2009) Ule 100%, samas Pdhja Paastekeskuses on ainult kahel aastal (2010,
2011) vaartus alla 100%. Laéne Paastekeskuse teenindospik oli 2010. a rohkem kui kolm korda

enam tulekahjusid abikaugetes piirkondades (73 tulekahju).
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Joonis3.3. Tulekahjude arv hoonetes elaniku kohta abikaugetes piirkondades suhtena tulekahjude arvu
elaniku kohta paastekeskuses 20Q012.
Allikas:Paéasteameti mindais, autorite arvutused.

Perioodil 200€2012 on &ikaugetes piirkondadegoimunud hoonete tulekahjude osakaal koigist
tulekahjudest olnud kdige suurem N&va paastekomando piirkonnas (5,4% kotgiskahjudest),
jargnevad Elva, Vandra, Kehra, Mustvee, Orissaare, Lihula ja-Kdmgie komandod (lle 2,5% k&igist
tulekahjudest). Ootuspéraselt on abikaugetes piirkondades esinenud tulekahjude osakaal tugevas
korrelatsioonis abikaugetes piirkondadesiete elanike osakaaluga ehk mida suurem on abikaugete
piirkondade elanike osakaal komando teeninduspiirkonna elanikest, seda suurem on ka abikauges
piirkonnas esinenud tulekahjude osakaal kbikidest tulekahjudest.

Objekti liigi aluselei erine abikaugetegiirkondadestoimunud tulekahjude arwstatistiliselt oluliselt
vordlusgrupist. Vaatlusalusel perioodil toimisigist abikaugetes piirkondades aset leidninonete
tulekahjudest 55% eluhoonetes (aastate 18ikes on kill kdikumisi, ent kindlat trendi €).eSaraaselt ei
erine oluliselt tulekahju tekkimise pdhjusaastate 16ikes on 6@0% tulekahjudest hoonetes pdhjustatud
hooletusest. Samuti ei erinulekahjude sessoonne jaotus aasta |Gikasikaugees piirkondades ja
vordlusgrupis

Hukkunute arvud 10000 elaniku kohta on toodugoonisel 3.4 Siinkohal tuleb arvestada, et kuna
hukkunuga tulekahjude arv on madahdjutab iga hukkunoluliselt Gldpildi kujunemist.
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Joonis3.4. Hukkunute arv 10000 elanikukohta ning kolme aasta libisev keskmine (MA) abikaugetes
piirkondades ning vordlusgrupis 26Q012.
Allikas:Paéasteameti mindais, autorite arvutused.

Seetdttu kdiguvad naitajad aastate Idikes markimisvaarselt ning ei ilmne selget trendi. Kdige
ohvriterohkemad aastad on olnud 2008 ja 2010, mil tulednnetuste labi hukkunuid oli abikaugetes
piirkondades vastavalt 7 ja 10. Eestis tervikuna on hukkunute arv 2007. aastast pidevalt langenud. Tapne
hukkunute arv on toodud alljargnevas tabelistatel 3.3.

Tabel3.3. Hukkunute arv abikauges piirkonnas ning vordlusgrupis 2002.

7 2 2 0

Abikauges piirkonnas 1 10 22
Vérdlusgrupis 3 9 7 1 2 5 27
Eestis kokku 132 89 63 69 75 54 482

Allikas:Paasteameti mindais, autorite arvutused.

Abikaugetes piirkondades hukkunute osakaal kogu &adtkahjudes hukkunutest varieerubastate
I6ikes Samas ombikaugetes piirkondades olnud vérreldegrdlusgrupiga hukkunute osakaal vaiksem (v
a. 2010. aastal, kui abikauges piirkonnas oli 10 tulesurma ja seetdttu ka kbrge suhjzonjs/B.5.
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Joonis3.5. Hukkunute osakaal kdigist tulekahjudes hukkunuist Eestis ning kolme aasta libisevnkeskm
(MA) abikaugetes piirkondades ning vordlusgrupis 20072.
Allikas:Paéasteameti mindais, autorite arvutused.

Abikaugetes piirkondades on hukkunuga tulekahjusid toimunud 12 paastekomando teeninduspiirkonnas
(2012. a jaotuse jargi: Kilinhiomme, Ote@d, Kardla, Rapla, Keila, Elva, Véandra, Jdgeva, Turi, Kividli,
VéaikeMaarja, Péarny Abikaugetes piirkondades hukkunute osakaal kdigist komando
teeninduspiirkonnas hukkunutest on killaltki suuVaatlusaluste aastate osas on nendes komandodes
keskmiseltiga neljas hukkunuga tulekahjioimunud abikauges piirkonnas. Veelgdorgem on néitaja
Otepaa, KilingNdmme, Kardla ja Rapla paastekomandodes, kus iga kolmas hukkunuga tutekahgi
perioodil 2007%2012abikauges piirkonnas.

Vigastatute arvud 10000 elarku kohta on toodudoonisel 3.6 Sarnaselt tulednnetustes hukkunutega ei
ilmne ka vigastatute puhul abikaugetes piirkondades selget trentlilednnetustes vigastatute arv oli

abikaugetes piirkondades kdige suurem 2009. aastal (millest tulenevalt obidevé keskmise vaartus
jargnevatel aastatel kdrge).
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Joonis3.6. Vigastatute arv 10000 elaniku kohta ning kolme aasta libisev keskmine (MA) abikaugetes
piirkondades ning v&rdlusgrupis 26Q012.
Allikas Paasteameti minais, autorite arvutused.

Tapne vigastatute arv aastate |18ikes on toodud alljargnevas tabetebglt3.9.

Tabel3.4. Vigastatute arv abikauges piirkonnas ning vordlusgrupis-2002.

Abikauges piirkonnas 2 1 12 3 6 2 26
Vordlusgrupis 6 7 2 9 2 2 28
Eestis kokku 155 102 100 102 87 80 756

Allikas:Paasteameti mindais, autorite arvutused.

Abikaugetes piirkondades vigastatute osakaal kogu Eestikatojudes vigastada saanutest kigub palju.
Uldise trendina saab siiski vélja tuua, et abikaugetes piirkondades on tulednnetuses vigastada saanute
osakaal vordlusgrupiga vorreldes vaiksem (v. a. 2009. ja 2011. aagiahigt3.7.
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Joonis3.7. Vigastatute osakaal kdigist tulekahjudes vigastatuist Eestis ning kolme aasta libisev keskmine
(MA) abikaugetes piirkondades ning vordlusgrupis 20072.
Allikas:Paéasteameti mindais, autorite arvutused.

Hukkunuteja vigastatute arv abikaugetes piirkondades ning vordlusgrupis toimunud tulekahjudes ei erine
statistiliselt oluliselt. Seegaviitavad uuringu tulemused, et abikaugetes piirkondade®imuvates
tulekahjudesei ole abi viibimise téttu hukkunuid ja vigastatid suhteliselt ronkem Véttes aluseks 2012.

a tulekahjude hinnatud varalise kahju (juhul, kui kahju on tekkinud), ei erine abikaugetes piirkondades
saadud keskmine kahju vordlusgrupis saadud kahjust statistiliselt olulisetkkmine kahju erineb 0,3%.

3.2. Jarelevalve anallius

Jéarelevalvet teostatakse Eestiskipdhiselt(vt ptk 2.3) Tuleohutusjarelevalve kontrolli teostamisel ei
vOeta arvesse hoone kaugust lahimast riiklikust paastekomandogaid ehitise kasutusotstarvet ja
sellest tulenevat riski. fgaastaselt kontrollitakse wldjuh{il kimne ja enamakorruselisi hooneid,
majutushooneid, hooldusalustega 66péaevaringselt kasutatavaid hooneid, harjduseadusasutusi,
kaubandus ja teenindushooneid, transpordiasutusi, meelelahutushooneid, muuseume ja
raamatukogusid, spordihooneid, kultuga tavandihooneid, t66stusobjekte, vedelkituse jm terminale,
vedelgaasi laadimisjaamu ning raadio ja televisiooni saafié vdimenduskeskuse hoonei&uni
01.09.2010 oli kohustus eelpoolnimetatud tingimustele vastavhmbneid kord aastas kindlasti
kontrollida, edaspidi l&ahtutakse riskip&hisusest

Abikaugetes piirkondadepaikneb kdrgema riskitasemegabjekte voérreldes vordlusgruppi kuuluvate
piirkondadegastatistiliselt oluliselt rohkem(218 vs 165) ning seega on kixelevalvekontrolle seal

" Tuleohutusbiiroode koondaruanded 202811














































































































































































