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1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE OLULISEST

1.1.

Sissejuhatus

Uuringu “Paasteameti finantseerimise moju tdhusa paastevdoimekuse tagamisele,
sealhulgas organisatsiooni jatkusuutlikkusele” telliti Siseministeeriumi ja Paas-
teameti poolt eesmargiga saada Ulevaade Paasteameti rahastamise hetkeseisust
ning PAA tegevuse jatkamise v8imalusest olemasoleva rahastamise jatkumisel.
Samuti seati eesmargiks, et t66 voimaldab Padsteametil, Siseministeeriumil, Va-
bariigi Valitsusel ja Riigikogul:

e vastu votta strateegilisi otsuseid;

e tohustada sisemiste ressursside kasutamist;

e teha ettepanekuid finantsplaneerimise parandamiseks;
e leida taiendavaid rahastusallikaid.

Uuringu tellimise eesmargiks oli ka avalikkuse teavitamine ja soov luua eeldused
diskusiooniks paasteteenuste osutamise teemal.

Tohus paastevoimekus on seotud ennetuse ja turvalise keskkonna loomisega
riigis. “Siseturvalisuse arengukava 2015-2020" programmis “Tohusa paastevoi-
mekuse tagamine” on valdkonna eesmark sdnastatud nii: “Eesti elanikud tunne-
vad ennast turvaliselt, sest paastetdod ja igalihe panuse abil on vahenenud on-
netusse sattumise risk, tagatud on paastevoimekuse olemasolu ning kiire ja as-
jatundlik abi dnnetuse korral”.

Eelpool mainitud jatkusuutlikkus tédhendab pika perspektiivi arvestamist, isegi
mitme generatsiooni 10ikes. Padsteameti jaoks tahendab see vajalikul tasemel
ennetustddd ning tohusat padstetodd téna ja tulevikus.

Uuringut finantseeriti ,,Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamise
(RITA)" tegevuse 2 raames Euroopa Regionaalarengu Fondist ning Siseministee-
riumi eelarvest.

Uuringu teostaja

Uuringu teostas Finantsakadeemia OU eesotsas konsultant Olavi Grinvaldiga
(edaspidi ,Ekspert™). Ekspert omandas valdkondliku eriala Tartu Ulikoolis
majanduskiiberneetika erialal dppides ning Kieli Ulikoolis (Saksamaa) ma-
jandusteaduste magistrikraadi omandamisega aastal 1995. Eksperdi prak-
tiline téokogemus parineb eeskatt todtamisest AS-is Pricewaterhou-
seCoopers Advisors (PwC), kus ta tegutses aastatel 1997 - 2013 juhtiv-
konsultandina finantskonsultatsioonide Uksuses. PwC-s t6dtamise ajal olid
tema vastutusalas ettevotete vaartuse ning finantsseisundi anallisi too-
ted. Viimastel aastatel oli ta ettevotete hindamisvaldkonna tooteliini juht
Baltikumi piirkonna ulatuses. Todulesannete hulka kuulusid ka erinevate
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avaliku sektori asutuste ja projektidega seotud finantskonsultatsioonid
ning makromajanduslikud analtusid.

Alates aprillist 2014.a on ta kantud riiklikult tunnustatud ekspertide nime-
kirja finantsekspertiisi valdkonnas.

Kokkuvote olulisest

Uuringus hinnati Paasteameti rahastamisvajadust ameti strateegiatest, eesmar-
kidest, valiskeskkonna mdjudest ja sisemistest vajadustest tulenevalt. AnallUsi
pohjal tehtud kulude prognoosi ning eeldatud finantseerimise mahtude juures
tekib siivenev rahastamise puudujaak. Aastaks 2026 ulatub puudujaak juba
ligikaudu 27 protsendini prognoositud kuludest.

Seega ei ole eeldatud finantseerimise tase Piadsteametile seatud eesmar-
kide taitmiseks jatkusuutlik. See tahendab Eesti elanike jaoks turvatunde va-
henemist nendes piirkondades, kus komandod tuleb sulgeda. Samuti tdhendab
see teenuste olulist vdhendamist. Arvestuslik rahastamise puudujaak kiim-
neaastase prognoosiperioodi jooksul on kokku 148,7 miljonit eurot.

Jargnevalt asjaoludest, mida me oleme uuringu kaigus valja selgitanud.
Paasteameti finantseerimine ja rahastamisvajadus

Paasteameti finantsseisund sOltub suuresti riigipoolse finantseerimise mahust.
Ameti Glesannete hulka kuulub ka tegevuste optimeerimine ning kuluefektiivsuse
tostmine. Kui hoonekulud ja investeeringud valja votta, kasvas finantseerimine
riigieelarvest vahemikus 2009-2016 kokku 10 protsenti (41 miljonilt eurolt 45
miljoni euroni). Samas ajavahemikus kasvas Eesti tarbijahinna indeks (THI) 15,2
protsenti ning sisemajanduse koguprodukti (SKP) nominaalkasv ja riigieelarve
maksutulude kasv ulatusid mdlemad (lile 50 protsendi.

Padsteameti 2200 tdotaja to6joukulud on 2016. aastal ligikaudu 38 miljonit eu-
rot, mis on 84 protsenti PAA eelarvest (investeeringuid ja hoonekulusid arvesta-
mata). Paastekomandod on struktuurilksustest suurima osakaaluga.

Paasteameti rahavajadus kasvab uuringu kaigus koostatud prognoosi kohaselt
5,8-6,1 protsenti aastas - 2016. aasta 59,4 miljonilt eurolt 99,9 miljoni euroni
aastal 2026. See arvestuslik kulude tase toetab Paasteametile seatud eesmarkide
saavutamist, st hoiab tdhusa paastevéimekuse taset ning likvideerib puudujaagi
teatud vajaduste finantseerimisel (nt autod, paastetehnika, riietus). Seejuures ei
eelda koostatud eelarve olulist tehnoloogilist arengut (va vananenud tehnika
asendamine samavaarse uuega) ning ei nde ette ennetuse kui prioriteetse vald-
konna tdiendavat toetamist.
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Personal ja toojoukulud

Uuringu kaigus eristus vorreldavate ametigruppide vaates paastjate vanuseline
struktuur: pdastjate seas on suur hulk (54%) 40-59 aasta vanuseid tdé6tajaid,
seega tekitab muret kasvav pensionile minejate arv tulevikus.

Padsteameti tdnases mahus teenuse osutamise jatkamiseks on vajalik ameti pal-
gataseme konkurentsivoimelisuse sdilitamine. Té0tasud paasteametis on viima-
sel paaril aastal kasvanud aeglasemalt kui vordlusvaldkondades ja Eestis kesk-
miselt. Palgatase on suhteliselt madal - 78 protsenti avaliku halduse ja riigi-
kaitse keskmisest, 95 protsenti Eesti keskmisest 2015. aastal.

Varad ja investeeringud

Investeeringud varadesse on toimunud ebalihtlases mahus, soltudes Ghekordse-
test otsustest sh valisvahenditest. Naiteks hetkel on t66s suurim paastemasinate
soetamise programm valisvahenditest, mille kaigus soetatakse 97 erinevat autot
ja paakkonteinerit 27,8 miljoni euro eest. Abiprogrammide (nt Uhtekuuluvus-
fondi) jatkumine tulevikus on ebakindel.

Analllsi kohaselt on kiiremas korras vaja soetada ligikaudu 52 miljoni euro vaar-
tuses paastetehnikat!, et asendada hinnatud kasutusaja Uletanud varad. Kimne
aasta pikkuse perioodi (kuni 2026.a) investeerimisvajadus on kokku 80 miljonit
eurot (vt allmarkust 1). Reaalne investeerimisvajadus tanastes hindandes
on perioodil 2018-2026 5,7 miljonit eurot aastas, arvestades ka aastatele
2016/17 planeeritud soidukite ostuga.

Paasteameti autosid ja muud varustust kasutatakse juba tana kauem, kui on
nende hinnanguline kasulik eluiga. See tahendab kontrollimatut riski, mis seab
ohtu inimeste elu ja varad.

Paasteameti hooned on tanaseks Ule antud RKASile. Hoonetele kuluvad vahendid
liiguvad eelarveneutraalselt |abi ameti riigieelarvest RKASi. Samas on hoonetega
seotud kulutused alates aastast 2012 kiiresti kasvanud.

Padstesiindmused ja tegevusnaitajad

Paasteameti paasteteenistuse té6mahu maadravad paastesindmused. Sisult on
tegemist valmisolekuteenusega ning siindmuste arv ei mojuta otseselt iksuste
arvu ja kulude mahtu.

Padsteamet on seadnud eesmargiks vahendada paastesiindmuste ehk dnnetuste
arvu ning jouda turvalisuse tasemel aastaks 2025 Pohjamaade tasemele. See
eeldab naiteks tulesurmade arvu kolme-neljakordset vahenemist, mis pole siiski
ainult Paasteameti tegevuse poolt mdjutatav. Peamine tegur on Uhiskonna sot-
siaalne ja majanduslik areng (sh sotsiaalne seisund, flusiline keskkond, alkoho-
lism).

1 Sellele on kate 27,8 M€ vaartuses.
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Finantseerimine ja eelarvedefitsiit

Uuringus voOeti koigepealt aluseks kaks stsenaariumit, millest esimeses
(baasstsenaarium) hinnati PAA tegevuse jatkusuutlikkust tdnase rahastamise ta-
seme jatkumisel ning teisel (jatkusuutlik stsenaarium) juhul arvestati PAA per-
sonalikulude kasvuga Eesti keskmise palga kasvuga vordvaarses tempos ja teh-
nika valjavahetamise normaaltstkliga.

Kahe stsenaariumi vordlus (vt jargnevat joonist) naitas, et tdnase rahastamise
taseme jatkumisel on aastal 2018 puudujaak 7,7 miljonit eurot, mille katmiseks
on vaja alustada komandode sulgemisega, et tagada teistele komandodele vaja-

lik rahastus.

2023 2024 2025 2026

Joonis 1 Paasteameti kulude prognoos ja eelarve puudujaak

m Jatkusuutlik stsenaarium mBaasstsenaarium ® Puudujéék
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Allikas: Finantsakadeemia arvutus
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27,1

11,1
m— 18,2

o =

Lisaks anallusiti erinevate ressursside (to6tajate koondamine, paasteautode jm
varustuse arvu vahendamine, tehnika kasutusea pikendamine) vahendamise
mdju PAA kuludele.

Esimese (MOODUKA) kokkuhoiu stsenaariumi korral vdhendati paastjate ja
paastesoidukite arvu 5%, varade kasutusiga pikendati 10% vorra ning tdotajate
palgakasv on vordne Eesti keskmisega; teise (TUGEVA) kokkuhoiu stsenaariumi
korral vahendati paastjate ja paastesoidukite arvu 10%, varade kasutusaega pi-
kendati 25% vorra ning too6tajate palgakasv on vordne Eesti keskmisega; kol-
manda (AGRESSIIVSE) kokkuhoiu stsenaariumi korral vahendati paastjate arvu
30%, paastesoidukite arvu 25% , varade kasutusaega pikendati 50% vorra ning
tootajate palgakasv on vordne Eesti keskmisega.

Nagu allolevast tabelist néha, on vaid kolmanda stsenaariumi laadse lahenduse
rakendamisel vOimalik tegutseda tanase rahastamise taseme juures.
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Tabel 1. Eeldatav puudujaak erinevate kokkuhoiu stsenaariumite raken-
damise korral, miljonit eurot

glsjdeAA' 2017 2018‘2019‘2020 2021 | 2022 2026‘KOKKU
JATKUSUUT-

LIK 14| 77| -92 | -11,1| -133 | -15,7 | -18,2 | -21,0 | -24,0 | -27,1 | -148,7
MOODUKAS

KOKKUHOID | -0,9| -6,4| -7,2| -83| -9.6| -11,0 | -12,4 | -14,0 | -15,6 | -17,4 | -102,7
TUGEV KOK-

KUHOID 06| -47, -51| -58| -68| -78| -88| -99|-11,0| -12,2 | -72,7
AGRES-

SIIVNE KOK-

KUHOID 02| -18 -12 -08, -04, 00, 05, 11, 18| 25 1,9
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2. ULEVAADE KASUTATUD METOODIKAST

Uuringu eesmaérgiks oli hinnata PAA finantseerimise mdju tdhusa p&&astevdi-
mekuse tagamisele ning teenuste jatkusuutlikkusele.

Uuring viidi labi kolmes etapis ning etappide ja nende kdigus labiviidud tegevuste
loetelu on toodud jargmisel joonisel:

""‘-.‘ (I) Andmete ""‘-,‘ Arengukavad, Ressursid Finantseerimine Paastestindmused Rahvusvaheline
' kogumine | strateegiad ja struktuur ja kulud ja tegevusnéitajad praktika
(1m ""'u:‘ Varade seisund ja Finantsmudel ja Finantseerimise Finants-
Analuis | investeerimisvajadus prognoos alternatiivid planeerimine
\ (1) . . Hinnang Jatkusuutlikkuse
! Jareldused RIS LS finantsseisundile hinnang

Uuringu esimeses etapis toimus informatsiooni kogumine ja olukorra esmane
kaardistamine, eesmargiga luua pohjalik tlevaade ja andmekogum Pddsteameti
tegevusest ning muust olulisest taustainformatsioonist.

Anallisi teises etapis sustematiseeriti kogutud andmed ning anallusiti neid eri-
nevaid (suhtarvud, trendid, vordlus) meetodikaid kasutades. Etapi eesmark oli
luua alus hilisemaks hinnangute andmiseks ja poliitikasoovituste koostamiseks
sh:

e Varade seisundit ja asendamisvajadust hinnati nende vanusest ja jarele-
jaanud elueast lahtuvalt.

e Finantsmudelis seoti omavahel tegevusnaitajad ning finantsinformatsioon.
Koostati 10 aasta pikkune finantsmudel eelarve prognoosimiseks nomi-
naalvaartustes (st inflatsiooniga indekseeritud).

¢ Finantseerimise alternatiivide leidmiseks anallUsiti rahvusvahelist prakti-
kat tuues valja erinevate lahenduste tugevused ja norkused.

e Koostati prognoosimudel.

Anallusi kolmandas etapis voeti kokku eelnevalt tehtud analliside tulemused
ning vormistati need hinnanguteks ja soovitusteks.
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3. PAASTEAMETI TAUSTAANDMETE ULEVAADE

3.1.

3.2.

3.2.1.

Valdkonna kasitlus erinevates strateegilistes dokumentides

PAA tegevust suunab 2015. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud ,Sise-
turvalisuse arengukava 2015-2020", mis seab prioriteediks inimelude paastmise.
Arengukavade kohaselt peab padstevorgustik katma kogu Eesti territooriumi, sh
paastekomandode vorgustiku ja padsteteenuste planeerimisel tuleb lahtuda ris-
kipdhisest lahenemisest. Samuti on seatud eesmargiks suurendada valmisolekut
hadaolukordadele reageerimiseks. PAA eesmérgid on satestatud PAA arengudo-
kumendis , Strateegia 2025", mis seab aastaks 2025 eesmargiks vahendada on-
netuste arvu ja kahju PGhjamaade tasemele.

Finantsvaldkonnas seatakse eesmargiks jargnevad teemad:
v Vabatahtlike rahastamise suurendamine;
v' Investeeringute osakaalu suurendamine eelarves;
v QOiglased ja konkurentsivdimelised toétasud.

Strateegiate numbrilised eesmargid tuuakse kaesolevas uuringus valja vastavate
teemavaldkondade ees. Siinkohal voib eraldi mainida usaldusvaarsuse hinnangut
PAA-le, mis on tédna kdrgeim Eesti ametkondade hulgas (95%), eesméark on seda
taset hoida.

Ressursid ja struktuur

Ressursside llevaate teeme kahes vaates: inimesed ja varad. Oluline lisainfo
teemavaldkonna kohta on toodud aruande Lisades 1 ja 2.

Struktuur ja inimesed

Arengudokument:

o Paasteameti tootajate pihendumuse tase tdsta 3,2 punktilt 2015a tasemele 4 aas-
taks 2020.

o PAA tdotajate vabatahtlik voolavus on téna suhteliselt madal - seda taset soovitakse
hoida ka edaspidi.

e ToOtasu osas on eesmargiks konkurentsivoimeline ja diglane té6tasu - viia see lahe-
male avaliku halduse ja riigikaitse tegevusala keskmisele.

e Valveteenistujate t6dajast ennetustegevuseks kasutatava aja hulk suureneb: tana
1%, eesmark >2%.

PAA struktuur alates juunist 2016 on toodud jargmisel joonisel.
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Joonis 2 Padsteameti struktuur

Peadirektor

Peadirektori Peadirektori Peadirektori
asetaitja asetaitja asetaitja halduse Sisekontroll
paastetoo alal ennetuse alal alal

Hadaolukorraks Ennetustdo Arendus osakond
valmisoleku osk. osakond
e e Haldusosakond
Ohutusjarelvalve Ohutusjarelvalve _
buroo DEEEe osakond Personali ja asja-
; A ajamise osakond
ValmiSOIeku KommunikatSi_ J
biiroo ooni osakond Rahandus
; Vabatahtlike osakond
Vabatahtlike koordinaator
koordinaator
Valiskoostdo
ekspert

Paastekeskuste
juhid

Ennetusbiiroo

Eesti Tule-

térjemuuseum Bigusosakond

Teabeturbe
ekspert

Paastepiirkond

Korrapidamis-
grupid

Komandod

PAA to6jdukulud olid aastal 2015 36,8 miljonit eurot ning moodustasid PAA eelar-
vest investeeringuid ja hoonekulusid arvestamata 80% (2016.a 37,8 M€ ja
849%). Tootajate arv on viimase kahe aastaga monevorra langenud ning kesk-
mine téotasu kasvanud 4,3% (vt jargnevat tabelit).

Tabel 2 Padsteameti tootajate arv ja pohipalk, 2013-2015

Uhik 2013 2014 2015 | Muutus

aastas*

T66j6ukulu tuh€ 34 732 35 067 36 823 2,3%
Taidetud ametikohad? inimest 2 294 2272 2 246 -1,1%
Kinnitatud ametikohad inimest 2 341 2 350 2 382 0,9%
Tootasu €/kuu/br 928 963 1 009 4,3%

Allikas: PAA; *keskmine kasv aastas perioodil 2013-2015;

Viimastel aastatel (2010-2016) toimunud muutused struktuuris ja personali ar-
vus on toodud aruande Lisas 1.

Suurim tegevusvaldkond PAA-s on paéasteetéd valdkond (paastetéd osakond ja
paastepiirkonnad), kus oli aasta 2015 I6pus taidetud 1778 ametikohta (80,5%
PAA ametikohtadest), kellest omakorda 1670 inimest tédtas komandodes (vt
jargnevat tabelit).

2 Ametikohad siin ja edaspidi 2012-2015a aasta IGpu seisuga ning 2016. aastal 06. juuni seisuga.
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Tabel 3 Tootajate arv ja tootasud valdkondade loikes, 2013-2015

Valdkond Tootajate arv Tootasu kuus (€)

2013 | 2014 2015 Kasv | >013 | 2014 2015 LGN

aastas* aastas*

Komandod 1683 | 1682 | 1670 -0,4% 821 886 898 4,6%
Demineerimine 72 74 73 0,4% | 1250 | 1272 1 387 5,4%
Tuleohutus 108 108 113 2,3% | 1086 | 1132 1210 5,5%
Ennetus 37 34 33 -5,6% | 1049 | 1200 | 1264 9,8%
Haldus 145 150 146 0,5% 851 908 946 5,4%
Toodud vald-
konnad kokku
/k_‘_askmine 2045 | 2047 | 2035 -0,3% 857 920 945 5,1%
PAA KOKKU/
KESKMINE 2294 2272 | 2 246 -1,1% | 928 963 1009 4,3%

Allikas: PAA; * keskmine kasv aasta kohta 2013-2015;

Tabelis toodud valdkonnad moodustasid aastal 2015 90% PAA personali arvust
ning 85% to6joukuludests. Kdige kiireima tddtasu kasvuga oli vaikseima téota-
jate arvuga ennetuse valdkond, kus aga ka todtajate arv kahanes (suhteliselt)
kdige rohkem.

Kui vBrrelda PAA keskmist tédtasu Eesti keskmise brutopalgaga siis oli PAA pal-
gatase aastatel 2013-2015 4-5% madalam (vt jargmist tabelit). Avaliku halduse
ja riigikaitse tegevusalaga vorreldes on PAA palgatase oluliselt madalam, moo-
dustades viimasest 78-79%.

Tabel 4 Keskmine palk Paasteametis ja valitud tegevusaladel, 2013-
2015, €

Keskmine

Tegevusala 2013 2014 2015 muutus
aastas

EESTI KESKMINE 949 1 005 1 065 5,9%
Padsteamet 928 963 1 009 4,3%
Valik teisi tegevusalasid
Avalik haldus ja riigikaitse 1130 1219 1291 6,9%
Metsamajandus 1436 1536 1738 10,0%
Ehitus 1432 1497 1 688 8,6%
Turvatoo 653 704 756 7,6%
Suhtarvud
PAA/Eesti keskmine 97,8% 95,8% 94,7%
PAA/Avalik haldus ja riigikaitse 82,1% 79,0% 78,2%

Allikas: PAA, Statistikaamet;

3 Siia kuuluvad juhtkond, muud p&éastetd6 Uksused ja kriisireguleerimine. Nendes valdkondades oli keskmisest
mdonevdorra kdrgem tootasu.
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Tabelist on ndha, et PAA tédtasud on kasvanud viimasel paaril aastal aeglasemalt
kui Eesti keskmine ning oluliselt aeglasemalt kui vorreldud tegevusalade kesk-
mine palk.

Taiendavalt vélja toodud erialad v&iksid analiitisi koostajate hinnangul PAA-le
toojouturul kdige rohkem konkurentsi pakkuda. Toodud tegevusaladest on met-
samajanduse ja ehituse valdkonnas keskmine palgatase oluliselt kdrgem kui
PAA-s ning turvatdd valdkonnas jéllegi oluliselt madalam. Aastal 2015 PAA kesk-
mine tédtasu suhe ehituse ja metsamajanduse téotasusse langes: ehituses 67%-
It 63,4%-le; metsamajanduses 68,7%-It 65,2%-ni.

2015. aastal oli Paasteametis vabatahtlik personali voolavus 4,14% ning kogu-
voolavus 6,4%:*. Valveteenistujate (eriteenistujate) voolavus vastavalt 3,9% ja
6,2%. Paasteameti personali koguvoolavus on vorreldaval tasemel Eesti kesk-
mise naitajaga, mis oli aastal 2015 6,8%. Samas on see aga kdrgem kui avaliku
halduse ja riigikaitse tegevusalal, kus t60lt lahkunute maar oli 2015. aastal koi-
gest 3,05%>.

Valveteenistujate puhul on t66 iseloomust ja véaljadppe spetsiifilisusest tingitult
eesmark hoida voolavust madalamal kui teistel (8 h) teenistujatel. PAA juhtkonna
hinnangul on valveteenistujate suhteliselt madala voolavuse pohjuseks ka
téoajakorraldus - Ghe valvekorra (24h) jarel tuleb 3 vaba paeva.

Oluline personalinditaja on té6tajate vanuseline struktuur. Kriitilise tdhtsusega
on siin eelkdige paastjates (Tabel 3, rida ,Komandod") vanus - probleemiks on
kujunemas suhteliselt suur pensionieelsete tottajate osakaal, arvuliselt kdige
suuremas ja samas koige madalama keskmise palgaga grupis. Probleemiks on
to6jou asendamine, seda eriti olukorras kus rahvastik vananeb ja vaheneb.

Jaotasime padastjad vanuse jargi rihmadesse 10 aasta pikkuste intervallidega
ning vordlesime neid Eesti ning avaliku halduse ja riigikaitse tegevusala naitaja-
tega. Jargnevast tabelist on néha, et komandotbdtajate kooseisus on suhteliselt
vahem nooremate vanuserihmade, 20-39 aastat, esindajaid.

4 Voolavus = perioodis to6lt lahkunute arv / perioodi keskmine té6tajate arv

5 Allikas Statistikaamet; avaldatakse ainult koguvoolavuse naitaja.

6 passtjate all mdeldakse siin kdiki komandotdétajaid. Uldmdiste valve- v8i eriteenistuja hdlmab lisaks p&ast-
jatele ka komandotootajaid.
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Joonis 3 Komandotdodtajate vanuseline struktuur ja vordlus’
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VANUSEGRUPID, AASTAT

Allikas: Padsteamet ja Statistikaamet;

Kdige vanemas (60-69) vanusegrupis mangib rolli juba paastjaameti fllsilisest
koormusest tingitud pensionile minek. Kutselistest paastjatest 32,6% olid noo-
remad kui 35 aastat.

Positiivselt mdjub t66jou voolavuse naitajatele td6andja soodustused ja garantiid
(nt pikem puhkus, vahetustega t66, toodriietus, valjateenitud aastate pension,
dnnetusjuhtumi hiivitis, pensionioote toetus jm), mida PAA oma teenistujatele
pakub ja mida erasektorist vdljatoodud erialade t66andjad suure t0endosusega
sellises mahus ei paku.

Vabatahtlikud

Arengudokument: Vabatahtlike paasteorganisatsioonide liikmete arv suureneb 4000-
ni (2015a 2296) ning tunnistusega vabatahtlike p&astjate arv suureneb 3000-ni
(2015a 1768)

Eesmargiks on seatud, et vabatahtlik paaste moodustab koos riikliku paasteko-
mando vorgustikuga koiki Ghiskonna kihte haarava ning kogu Eestit katva usal-
dusvadrse vorgustiku, mis tostab ihiskonna turvalisust 1abi ennetus ja padstetdo
ning kes on dhiskonna liikmete seas hinnatud sotsiaalne partner ja Uhiskonna
esindaja.

Vabatahtlike paastjate arv on aasta aastalt kasvanud, eriti kiiresti kasvas vaba-
tahtlike paastjate arv aastal 2013, kui lisandus ka 10 uut komandot (vt jargmist
tabelit).

Tabel 5 Vabatahtlikud arvudes, 2012-2015

| 2012 | 2013 2014 | 2015 |
Vabatahtlikud kokku 1238 1 868 2 005 2 296

7 Tegevusalad kokku ja Avalik haldus ja riigikaitse tegevusalade andmed péarinevad 2011. a rahvaloendusest.
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... 2012 2013 2014 2015

sh tunnistusega vabatahtlikud 656 1281 1 553 1768
Lepingulised komandod 95 105 109 115
Paastesiindmustel osalemine 1049 1 258 1940 3451

sh iseseisvalt lahendatud 152 299 168 486
Eelarve (tuh€) 541 939 1147 1 368

Allikas: Paasteamet, 2016

Jatkusuutlikuks peetakse komandot, milles on 12 voi rohkem liiget - selliseid
komandosid oli 2015a I6pus 62, samas oluline on vabatahtlike padstjate vanuse-
line struktuur, alla 35 aasta vanuseid paastjaid oli vabatahtlikest vaid 36%.

PAA toetab vabatahtlikke organisatsioone rahaliselt oma eelarvest ning kasuta-
tud tehnika ja varustusega. Aastal 2015 kulus 2,3% PAA eelarvest vabatahtlike
kulude kompenseerimiseks, 2016.a. kasvab see 2,7%-ni.

Aastal 2015 oli vabatahtlikes paastekomandodes (VPK) kokku 214 sdidukit (sh
67 pOhiautot ja 76 tulekustutusautot), mis on vorreldes 2014. aasta seisuga suu-
renenud 21% ehk 37 masina vdrra. PAA hivitab lepingu alusel 182 VPK masina
kaasamisel tekkinud kulud. Vorreldes 2014. aastaga (161) on lepinguliste paas-
tesdidukite masinapark suurenenud 13%.

Vabatahtlike paastemasinate remondifond oli 52 000 eurot, millega hlvitati re-
mondikulusid 43 masinale, samuti v6drandas PAA vabatahtlikele 29 Ghikut teh-
nikat.

PAA vbdrandas 2015 a vabatahtlikele 113 tulekustutusriietuse komplekti, lisaks
veel muud varustust. Kokku muretses PAA vabatahtlikele kaitsevarustust 112
293 euro eest, mis moodustas 8% vabatahtlike eelarvest. 2015. aastaks oli 700
vabatahtlikku paastjat varustatud tdiskomplektse ndouetekohase isikukaitseva-
rustusega. (Paasteamet, 2016)

Vabatahtlike kasutuses on peamiseks varaks kasutatud soidukid ja varustus. Sa-
muti ei ole seda piisavalt: pohiautosid on 115 komando kohta 67 ning ndueteko-
hased taiskomplektis varustust on 700 Uhikut, samas kui tunnistusega vabataht-
likke paastjaid oli 2015.a 1768.

Kokkuvotteks

e PAA td6j6ukulud moodustavad PAA eelarvest (investeeringuid ja hooneku-
lusid arvestamata) 80% (2016.a 84%).

e PAA keskmine tddtasu on Eesti keskmisest brutopalgast (aastatel 2013-
2015) 4-5% madalam. Avaliku halduse ja riigikaitse tegevusalaga vorreldes
on PAA palgatase oluliselt madalam, moodustades viimasest 78-79%.

o PAA td6tasud on kasvanud viimasel paaril aastal aeglasemalt kui Eesti kesk-
mine ning oluliselt aeglasemalt kui vorreldud tegevusalade keskmine palk.
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o Paasteameti personali koguvoolavus on vorreldaval tasemel Eesti keskmise
naditajaga. Samas on see aga kdrgem kui avaliku halduse ja riigikaitse te-
gevusalal.

o Paastjate pensionieelsete tootajate osakaal on 10% kdrgem kui avaliku hal-
duse ja riigikaitse tegevusalal.

o Vabatahtlike paastjate arvu kasv ja tanase rahastamise taseme jatkumine
tugevdavad tulevikus survet eelarvele ainulksi paastjate arvu kasvult (ei
ole arvestatud tehnika ja varustuse vajadust) 0,7 miljoni euro vorra.

Varad ja investeeringud

PAA seatud eesmérk: Eesmaérkide taitmise kindlustamiseks ning kasutuseale ja ohutus-
nouetele vastava tehnika ja varustuse tagamiseks on vajalik investeeringute osakaalu
suurendada.

Varade hindamisel on aluseks voetud:

e PAA pdhivarade - masinad ja seadmed, varustus - nimekirjas (ameti bi-
lansis) olevad 1700 Uhikut, seotusvaartusega ule 47 miljoni euro piiri.

¢ Alarmsodidukite nimekiri, kus on masinad, mis on raamatupidamislikult
amortiseerunud, kuid jatkuvalt kasutuses.

e Kasutusrendi lepingute alusel kasutatavad masinad.

e PAA vaikevahendite nimekirjas olevad vahendid, mille Gle PAA peab arves-
tust ja inventeerib. 2015. aasta |0pus oli nimekirjas tle 8000 Ghiku vara
soetusvaartusega 5,5 miljonit eurots. Vaikevahendite vajadusepdhine hin-
damine viidi seejuures labi piiratud ulatuses, arvestades tegevuskaiturite
olemasolu.

Kui aastal 2011 oli suurim pdhivarade grupp kinnisvarad, siis edaspidi on selleks
olnud masinad (vt aruande Lisa 4). Muutus PAA bilansiliste varade struktuuris
toimus aastal 2012, kui RKAS-ile anti Gle 63 kinnisvaraobjekti. Nende osas on
sO0lmitud RKAS-iga tagasirendi (kasutusrent) lepingud. Soetusmaksumuse jargi
jai kill ligikaudu 40% kinnisvarast PAA bilanssi, kuid tegemist on vélisvahendi-
test (peamiselt CO,) tehtud parendustega. Kdikide hoonete haldamine ja sellega
seotud kulud on RKAS-i kanda.

Varade soetamine on toimunud tsukliliselt (vaata ka investeeringuid masinatesse
jargnevas loigus), keskmiselt soetati perioodil 2011-2015 4 miljoni euro eest

8 Pohivarana arvele votmise piiriks on 2000 eurot (ilma kaibemaksuta). Vaikevahendite maksumus kantakse
jooksva aasta kuluks, kuigi nende kasutusiga voib ulatuda lle Ghe aasta. Suurim positsioon on isikukaitseva-
hendid (kaitsellikonnad, demineerimiskosttiimid, tulekustutuskostiiimid, hingamisaparaadid jm) ligi 3000 uhi-
kuga ja soetusmaksumusega ligikaudu 2 miljonit eurot 2015.a. Paastevarustust oli 2015.a arvel 1400 Uhikut,
maksumusega 1 miljon eurot.
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uut pohivara aastas. Seejuures on riigieelarvest finantseeritud investeeringud
moodustanud reeglina alla poole kogumaksumusest (vt jargmist tabelit).

Tabel 6 Pohivarade soetamine ja investeeringud riigieelarvest (tuhat eu-
rot)

| 2012 | 2013 2014 | 2015
Pohivarade soetamine kokku 3 580 5101 1980 7177
sh investeeringud riigieelarvest 612 2 240 883 4 200
Riigieelarvest/Soetamine kokku 17,1% 43,9% 44,6% 58,5%

Allikas: PAA;

Seisuga 31.12.2015 oli Paasteametil bilansilist pohivara soetusmaksumuses ligi-
kaudu 47 miljonit eurot, vorreldes 2014. aasta |0puga toimus kasv peamiselt
masinatesse tehtud investeeringute tottu. Varade jadkmaksumus oli 17,8 miljo-
nit eurot ehk 37% soetusmaksumusest (vt jargnevat tabelit)-.

Tabel 7 Padsteameti bilansiline pohivara seisuga 31.12.2015

Jarele-

Soetus- Jaak- Kasulik jadanud
Varagrupp Uhikuid maksumus vaartus* eluiga* eluiga%#*
Uhik # tuh€ % Aastat %
Hooned ja rajatised 115 8 956 74% 28,3 85%
Masinad? 348 25231 32% 6,9 41%
Paasteinventar 316 5981 25% 6,9 32%
Paasteseadmed, -varus-
tus ja abivahendid 822 7 036 21% 7,7 50%
Elektroonilise tarvikud ja
muu inventar 88 442 20% 5,4 14%
Immateriaalne vara 4 323 1% 6,0 10%
Kokku/keskmine 1698 47 977 37 9,5 56%

Allikas: PAA; * vastava varagrupi keskmine;

Keskmine jaakvaartus moodustas 2015. aasta 10pus 37% soetusmaksumusest,
kuid kui hooned ja rajatised valja jatta, siis oli kdikide teiste varagruppide vastav
suhtarv 32% vo0i vaiksem.

PAA suurim varade grupp on masinad, mille 348 (ihiku soetusmaksumus on iile
25 miljoni euro, st rohkem kui 50% kogu tanaste pohivarade maksumusest. Mas-
taapne investeering masinatesse (97 uut masinat) on plaanis aastal 2016 ja
2017.

° Varagruppide kirjeldused on toodud aruande Lisas 3
10 Masinate kategooriasse on vdetud siin ja edaspidi lisaks maismaasdidukitele ka veesdidukid, haagised ja
muud sGidukite lisaseadmed.
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Kallimad masinad on poole miljoni eurose maksumusega tostuk- ning redelautod.
PAA-I on iile 90 pdhiauto - igal ihe meeskonnaga komandol (iks ning kahe mees-
konnaga komandol 2 autot, pluss reservautod. Tana soetatavate pohiautode
maksumused on 355 tuhande euro ligidalii.

Jargmiselt jooniselt on ndha masinate soetamise tstkleid.

Joonis 4 Masinate soetamine perioodil 2005-2015, tuhat eurot
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Allikas: PAA;

Aastal 2015 oli 74 Ghiku sees 50 pohi- ja redelautot, kuid suurem osa sellest
varast toodi bilanssi kasutusrentide muutmisel kapitalirendiks. Madala soetus-
maksumusega (alla 3000€) on naiteks kasutatud (80-datest) roomiksdidukid
Hagglund (9tk), mille asendusmaksumus uuena ulatub aga 300 tuhande euroni?2,

Eraldi arvestust peetavate alarmsodidukite nimekirjas on 296 soidukit kogumak-
sumusega 30,9 miljonit eurot ehk rohkem kui bilansis olevate masinate soetus-
maksumus kokku=. Kui bilansis on vanima masina soetamise aasta 1992, siis
alarmsoidukite nimekirjas ja tegelikus kasutuses on 76 masinat, mis on voetud
arvele enne 1992. aastat.

Kuna alarmsoidukite nimekiri naitab soidukite osas tdielikumat seisu,
siis on investeerimisvajaduse analiilisis nende osas lahtutud alarmsoi-
dukite andmebaasist.

Padastekomandode kasutuses on 237 Uhikut eriotstarbelist sdidukit ehk keskmi-
selt 3,3 soidukit komando kohta. Nendest 132 on pohi- vOi tulekustutusautod

11 Jhikumaksumused siin ja edaspidi koos kaibemaksuga;

12 Kuna roomikud soetati kasutatuna, siis ei ole neid kdesolevas anallilisis investeerimisvajaduse hindamisel
arvesse voetud.

13 Alarms6idukite tabelis on ka s8idukid, mis on raamatupidamislikult maha kantud (amortiseerunud) ning bi-
lansist valja viidud, samuti ka kasutusrendis olevad sGidukid, seetGttu on selles tabelis masinate soetusmak-
sumus suurem kui bilansis.
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ning 51 paakautod. Komandode autodest on 103 ehitusaastaga 1990 voi vane-
mad, ajavahemikus 1991-2000 on ehitatud 44 sdidukit ning 2001-2010 84 soi-
dukit.

Tulekustutusautosid ei ole kaesolevas analllsis investeerimisvajaduse hindami-
sel arvesse voetuds.

Kallimaid varathikuid on ka paasteinventari grupis, kus 17 varauhiku, peami-
selt paastekonteinerid, soetusmaksumus ulatub lle 100 tuhande euro Uhiku
kohta, neist kahel (mobiilne pumba-ja voolikustisteem HFS) ka Ule 400 tuhande
euro.

Paasteseadmete, -varustuse ja abivahendite grupis on kallimad vahendid
spektomeetrid, pommirobotid ja voolikuslisteemid, mille maksumus vdib ulatuda
samuti Ule 100 tuhande euro Uhiku kohta (kokku 10tk).

Kui hooned valja jatta siis on kapitaalremonte (renoveerimisi) bilansis kajastatud
suhteliselt vdhesel maaral. Olulisemana saab valja tuua pohi- ja paakautode re-
noveerimised 2014. ja 2015. aastal.

PAA pdhivara arvele vétmise piirmééraks on 2000 eurot ilma kdibemaksuta.

Kokkuvotteks
e PAA bilansiliste varade (va hooned) keskmine jadkvaartus on 32% nende
soetusmaksumusest.

e Kasutuses on suur kogus vara, mis on tanaseks ulletanud kasuliku eluea.
Sellest voib jareldada, et eksisteerib markimisvaarne varade asendamise
vajadus.

e Kinnisvarad on PAA poolt iile antud RKAS-ile ning nende kasutamise eest
makstav renditasu on PAA-le rahaliselt neutraalne ehk kasvu finantseeri-
takse riigieelarvest ning ka kokkuhoiu korral lahevad vahendid riigieelar-
vesse.

Finantseerimine riigieelarvest ja kulud

Paasteameti kogukulud

Allolevas tabelis kajastuv PAA eelarve néitab ameti finantseerimist riigieelarvest
ehk valja on jaanud muudest allikatest (abirahad, annetused) vara soetused.
Finantseerimise maht riigieelarvest joudis aastal 2015 60 miljoni euro lahedale.
Andmete analllsimisel tuleb arvestada sellega, et aastal 2014 muutus mone-
vorra kontoplaan ning seega ei ole 2013. aasta andmed kdikide positsioonide

14 Tulekusutusautod tdidavad sisuliselt pdhiautodega sama Ulesannet, kuid on vaiksema funktsionaalsusega ja
vananenud. Kuna téna on kdikidel komandodel juba olemas vajalik arv pdhiautosid ning samuti on olemas ka
piisav arv varuautosid, siis ei ole vajadust tulekustutusautode asendamiseks (pShiautodega). Tana leiavad tu-
lekustutusautod edukalt kasutust raskesti ligipadsetavate metsa- ja maastikutulekahjude kustutamisel.
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osas vorreldavad jargnevate aastatega (n vabatahtlike kulud ja muud majandus-

kulud).

Tabel 8 Paasteameti eelarve aastatel 2013-2016
tuh€ 2013 2014 2015 2016
Investeeringud* ja kapitalirent 2 240 883 4 741 4 757
T66j6ukulu 34 732 35 421 36 823 37 805
Kinnistute, hoonete ja ruumide majanda-
miskulud 3 590 7 733 9331 9 625
Soidukite tlalpidamise kulud 4 281 4 388 4 220 2 453
Erivarustus, riietus, meditsiinitarvikud ja
inventar 1616 1525 1714 1 650
Muud vabatahtlike tegevusega seotud ku-
lud 134 1 045 1108 1187
Ennetustegevuse kulud 916 1 086 1123 1119
Muud majanduskulud 1 529 783 929 828
KOKKU 49 038 52 865 59 990 59 423
Kokku va investeeringud ja hooned 43 208 44 249 45 918 45 041

Allikas: PAA; * ilma vélisabita;

Riigieelarvest finantseerimise kasv on seotud rendimaksete kasvuga RKAS-ile
parast hoonete Uleandmist. Kui vaadata eelarvet ilma hoonekuludeta ja ka in-
vesteeringuteta (vt eelneva tabeli viimast rida), siis on eelarve kasvanud moo0-
dukamalt. 2016. aasta langus on tingitud paastesodidukite kasutusrendi (vt soi-

dukite Ulalpidamiskulud) muutumisest kapitalirendiks.

Selgitame jargnevalt eelarvepositsioone detailsemalt.

Investeeringud ja kapitalirent:

e Investeeringute keskmine osakaal aastate 2013-2016 eelarvetes oli 5,3%.

e Riigieelarvest finantseeritud investeeringud moodustasid ligikaudu poole
PAA poolt viimastel aastatel soetatud pdhivarade kogumaksumusest.

e Toetusrahade abil soetatud varade maksumusest kajastatakse eelarves ai-
nult riigieelarvest kajastatud osa. Varade soetamisel on toetust ja abi saa-
dud CO, emissioonidiguste miligi vahenditest (hoonete renoveerimine),
EL-i Regionaalarengu Fondist (masinad), NATO-It ja USA kaitse-eelarvest
(demineerimisvarustus), Keskkonnainvesteeringute Keskuselt.

e 2016. aastal on esmakordselt kajastatud ka kapitalirent (3,12 M€ + int-
ress), kuna varem soetatud soidukite kasutusrendi lepingud muudeti ka-
pitalirendiks. Tanased kapitalirendi varad ostetakse I6plikult védlja aastal

2018.

Toojoukulu
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To6joukulu moodustas 2013. aastal eelarvest (ilma investeeringuteta)
74,2% ning 2016. aastal 69%¢15, ehk on jatkuvalt domineeriv kuluposit-
sioon. Kinnisvara arvestamata on t66joukulu osakaal eelarves ile 80%:.

Soidukite Glalpidamise kulu

Aastal 2014 jagunes soidukite Ulalpidamiskulude eelarve peamiselt: kind-
lustus - 135 tuh€, remont ja hooldus - 720 tuh€, rendikulu - 2 340 tuh€,
kitus - 880 tuh€, isikliku sdiduki kasutamisega kaasnevad kulud - 120
tuh€.

2016.a. vahenevad kulud soidukitele kasutusrendi kulude vahenemise
tottu 1,7 ME vorra (43 pddstetdodde pohiauto kasutusrendilepingud vor-
mistati imber kapitalirendilepinguteks).

Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud

Hoonete, ruumide ja kinnistutega seotud kulude osakaal eelarvest (ilma
investeeringuteta) kasvas 7,7%-It aastal 2013 17,6%-ni aastal 2016.

Kinnistutega seotud kulud on valdavalt seotud ruumide uri ja rendiga
RKAS-ilt (9 225 tuh€ 2015a). Kulude kiire kasv aastatel 2014 ja 2015 on
seotud uute hoonete valmimise ja vanade renoveerimistega.

Kdik hooned on ile antud RKAS-ile. PAA bilanssi on jaanud ainult see osa
hoonete parenduste vaartusest, mida on rahastatud valisabiprojektidest
voi CO; emissioonidiguste rahadest. Kdiki hooneid majandab ja hooldab
RKAS. PAA maksab RKAS-ile rendilepingute alusel {iiri, mis klassifitseerub
kasutusrendiks.

Ulrimaarade kasv lepitakse kokku ministeeriumite tasandil, millele lisan-
dub parenduste ja uute hoonete ehitusest tekkiv lisakulu.

Erivarustus, riietus, meditsiinitarvikud ja inventar

Siia kuulub erinev paasteotstarbeline varustus ja inventar.

Eri- ja vormiriietuse artiklisse kuuluvad tédriided, kiivrid jm. Muu erivarus-
tuse alla kuuluvad kemikaalid, koertega seotud kulud, reostustdrje mater-
jalid jm.

PAA juhtkonna hinnangul on p&éstjate varustuse ja meditsiinitarvikute va-
jadus tana oluliselt alarahastatud.

Vabatahtlikega seotud kulud

Siia on lisatud lisaks positsioonile ,Muud vabatahtlike tegevusega seotud
kulud® (kood 5527) ka sihtfinantseerimise kaudu eraldatud vahendid
(kood 450). Lisaks on vabatahtlike paastjate tegevuskulude katmiseks ku-
luvaid vahendeid ka PAA teistel eelarveridadel.

15 Osakaalu vahenemine on toimunud kinnisvaraga seotud kulude kiirema kasvu tGttu.
16 Tootajatega seotud kulusid on analtitsitud pdhjalikumalt eelnevalt, personaliressurssi kasitlevas peattikis (vt
ptk 3.2.1).
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Kogusummad on toodud jargnevas tabelis:

tuh€ 2013 2014 2015 2016
Vabatahtlike 938,9 1146,7 1417,9 1626,4
kogukulu

kasv 73,7% 22,1% 23,6% 14,7%

e Perioodil 2012-2015 kasvasid kogukulutused vabatahtlikele 153%, kuid
kuna samal ajal kasvas Kkiiresti ka vabatahtlike arv, siis kulu the vabataht-
liku kohta kasvas kolme aastaga ,ainult" 36% (2012a 437€, 2015a 596¢€).

Ennetustegevus

e Ennetustdd kulude alla kuuluvad suhteliselt vordsetes osades koolitused,
Oppe- ja koolitusvahendite kulu ning kommunikatsioon. Vorreldes aastaga
2013 on oluliselt kasvanud Oppe- ja koolitusvahendite kulu (0,2 M€ 2013a
ning 0,36 M€ 2015a).

e Siia alla kuulub ka vabatahtlike ning vahesel maaral ka oma tdé6tajate koo-
litamine.

Muud majanduskulud

e Suuremad positsioonid on administreerimine (2015a 0,45 M£), lahetused
(0,13 M£) ja arendustddod (0,15 ME).

3.3.2. Komandokulud

Eraldi vaatame komandokulusid, mis moodustavad tile 60% PAA kogukuludest.
Jargnevas tabelis on toodud komandokulud kokku, st investeeringute sees on ka
vélisvahendid, mistdttu on investeeringute maht suurem kui PAA eelarves.

Tabel 9 Paastekomandode kulud 2013-2015, tuhat eurot

% PAA

Kulupositsioon 2013 2014 2015 eelarvest
2015a

Investeeringud* ja kapitalirent 791 557 6 817 144%
T66joukulu 22 872 23 208 24 144 66%
Kinnistgte, hoonete ja ruumide ma- 2196 2614 6 259 67%
jandamiskulud
Soidukite Ulalpidamise kulud 2 615 2118 2 821 67%
Erlva_ru_stus, riietus, meditsiinitarvi- 1741 706 626 36%
kud ja inventar
Muud majanduskulud 319 264 333 36%
KOKKU 30 534 29 467 | 40999 68%
KOKKU va investeeringud ja hooned 27 547 26 296 27 923 61%

Allikas: PAA; * numbrid koos vélivahenditega;

Investeeringuid ja hoonekulusid arvestamata moodustasid komandode kulud
2015. aastal 61% PAA eelarvest - seejuures t6djdukulud 66% ning sdidukite
tlalpidamiskulud 67% PAA vastavatest kogukuludest.
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Paastet6d maht erineb komandode I6ikes suuresti — kui suurematel komandodel
tuleb meeskonna kohta Ule tuhande valjasdidut’ aastas (Tartu, Kesklinna, Lille-
klla ja Lasnamae komandod) siis vaikesaartel (Kihnu, Ruhnu) on see alla kimne.
Kimne suurema komando keskmine valjasoitude arv oli 2015. aastal 942 ning
kimnel vaiksemal 89 ehk tle 10 korra vaiksem:s, Siin ei ole arvestatud abikau-
getes piirkondades?® asuvaid vaikesaarte (Kihnu, Ruhnu, Vormsi) komandosid.

Kulude vaates on oluline vaadata ka valjasdidu maksumust. Jargmises tabelis on
toodud kiimne kallima valjasdidu maksumusega komandot, kusjuures valjasdidu
maksumusse ei ole vOetud hoonete ja investeeringute kulusid (taielik tabel Lisas
6). Valja on jaetud abikauged komandod (vaikesaared).

Tabel 10 Kallima vidljas6idu maksumusega komandod 2015.a, eurodes

Viliasaidu Kulud va hoo- sh Perso- PK osa-
Paastekomando J ned ja inves- GE T
maksumus ; kaal
teeringud (9]

Nova PK 3 697 124 176 109 981 88,6%
Orissaare PK 3 405 335 608 297 801 88,7%
Kaina PK 3311 285 103 239 076 83,9%
Loksa PK 3181 371 186 316 226 85,2%
Lihula PK 2434 332 405 303 897 91,4%
Kardla PK 2 389 276 275 256 819 93,0%
Jarvakandi PK 2 380 269 643 221 052 82,0%
Mdniste PK 2 370 264 054 242 361 91,8%
Tdstamaa PK 2 364 148 414 135 586 91,4%
Mustvee PK 2 319 327 180 297 670 91,0%
KOKKU/KESKMINE 2785 2 734 045 2 420 467 88,5%

Allikas: PAA;

PAA kiimne madalama néitajaga komandol oli keskmine kulu véljasdidu kohta
512 eurot ehk ligi 4 korda madalam. Kolme abikauge vaikesaare komando kogu-
kulu oli 2015. aastal 130 tuhat eurot, millega eelnevatest oli vorreldav ainult
Nova komando kulud.

Kallima valjasdidu maksumusega komandode kulud kokku, ilma hoone ja inves-
teeringute kuludeta, olid 2015. aastal ligikaudu 3 miljonit eurot ehk 6,5% PAA
vastavatest kuludest ning nendes té6tab kokku 170 paastjat. Kuludest ligikaudu
90% moodustavad personalikulud. Komandodest Loksa, Lihula, Mustvee ja Vast-
seliina on teise grupi (taseme) komandod, ulejdanud kuuluvad esimesse (mada-
lamasse) gruppi.

17 valjasobitude sisse ei arvestata valevaljakutseid ja valealarme. VéljasGitude arv erineb p&astesiindmustest
selle poolest, et lihele paastesiindmusele véib teha valjasGidu mitu meeskonda.

8 Tobmahus vGib erinevus olla siiski vaiksem, kuna linnade komandodel on a) palju lthiajalisi véljakutseid ja
b) suuremates linnades lahendatakse paastesiindmusi suurema hulga komandodega/meeskondadega ja selleks
kulub samuti vahem aega. Ehk maapiirkondades on kill vahem valjakutseid, kuid need on pikemaajalised ja
lahendatavad vaiksema to6jouga.

19 Abikauge piirkond on piirkond, kuhu riiklik paéstekomando jéuab dnnetuse korral enam kui 15 minutiga.
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Kokkuvotteks

o Kulukokkuhoiu kohtade otsimisel ei saa arvestada hoonetega seotud ku-
lusid ja investeeringuid, sellepérast et nad kantakse |&bi PAA eelarve
RKAS-ile vOi on seotud valisvahenditega.

e Kokkuhoiu kohtade otsimisel tuleb arvestada, et investeeringuid ja hoo-
nekulusid arvestamata moodustasid komandode kulud 2015. aastal 61%
PAA eelarvest - seejuures t66jdukulud 66% ning sdidukite lalpidamis-
kulud 67% PAA vastavatest kogukuludest.

e Anallsis on naha, et komandode véljasdidu maksumus on kdrgem piir-
kondades, kus on vaiksem elanike arv (maapiirkonnad), seega koman-
dode arvu vahendamisel ei saa lahtuda ainult valjasdidu maksumusest.

Tegevusnaitajad

PAA Visioon: “Aastaks 2025 on igaiihe kaasabil vdhenenud 8nnetuste arv ja kahju Eestis
PBdhjamaade tasemele." (PAA Arengudokument)

PAA-| on kohustus siindmustele reageerida véimalikult kiiresti, mis eeldab teatud
tihedusega teenuse komandovorgustiku olemasolu. Teenus on oma olemuselt
seega nn valmisolekuteenus, mis ei tdhenda siiski seda, et tegevuskeskkonna
muutumise korral - paastesindmuste arvu, elanike arvu, paastetehnoloogiate
muutus jm - ei saaks ka komandopunktide paiknemist ja arvu Ule vaadata.

Valjakutsete statistika

PAA eesmérgid

2015 2025

Onnetustes hukkunute arv vdheneb
Tulekahjudes 50 <12
Veednnetustes 37 <20
Lohkematerjali plahvatustes 1 0
Padstesiindmuste ja ohukahtluste arv vaheneb 19 190 <15 500
Hoonetulekahjude arv vaheneb 1610 <1300
Eluhoonete tulekahjude arv vaheneb 790 <700
Varaline kahju hoonetulekahjudest vaheneb 14 213 438 <10 000 000
Metsa- ja maastikutulekahjude arv vaheneb 1552 <500

PAA olulisima tegevusvaldkonnaga - tulekahjude kustutamine - seotud sind-
muste arv ja nendest pohjustatud surmade arvu trendid on pikas vaates langu-
ses. Allolevalt jooniselt on naha, et tulekahjude ja tulesurmade arv on muutunud
sarnaselt (korrelatsioon 0,93) ning hukkunute arv 100 tulekahju kohta on vii-
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mase kimne aasta jooksul naidanud ainult kerget langustrendi. Aastal 2014 toi-
munud kasvu Uheks pohjuseks tuuakse sooja ja kuiva ilma - seda kinnitab ka
metsa ja maastikutulekahjude huppeline kasv sellel aastal.

Joonis 5 Tulekahjude ja tulesurmade arv Eestis, 2005-2015
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Allikas: Statistikaamet;

Samas on eluhoonete tulekahjude arv viimasel kuuel aastal oluliselt langenud
ning nende osakaal tulekahjude koguarvus langenud rohkem kui 18%-It aastatel
2010 ja 2011 14%-ni aastatel 2014 ja 2015. Muude hoonetulekahjude arv oli
aga just 2014 ja 2015 kdorgem kui eelnenud neljal aastal.

Tulesurmade pOhjusteks ja mojutajateks peetakse eelkdige sotsiaalseid fakto-
reid, nagu naiteks sotsiaalne taust, alkohol, tubakas ja fuusiline keskkond (mit-
tekorras kiitteseadmed, elektrisiisteemi rikked), mistdttu PAA tegevused omavad
siin ainult kaudset moju°.

Tegime ka tulesurmade (tehnilise) prognoosi logaritmilise trendivalemi abil. Va-
lemi aluseks valisime kaks erinevat trendi pikkust. Pikem trend on vdetud aasta-
telt 2005-2015 ning luhike trend on alates aastast 2008 ehk parast tulesurmade
kiire langusperioodi I0ppu. Liihike trend on seega kdigest kolm aastat [ihem kui
pikk trend.

Prognoosi tulemusena on vahe hukkunute arvus kahe prognoosi vahel aastal
2025 tervelt 2,5 kordne: pika trendi jargi oleks tulesurmade arv kdigest 14, li-
hikesel trendil aga 35 (vt jargnevat joonist).

20 2012. aasta muutusid suitsuandurid kohustuslikuks, samuti tulid turule isekustuvad sigaretid. Siseministee-
riumi andmetel on 90% elanikest suitsuandur, mis on andnud efekti hoonetulekahjude osas. Seega lisaks poh-
justele, mis ei ole PAA mdjutatavad on kindlasti vdimalik teadmiste pdhiselt leida lahendusi, kuidas suurendada
elanikkonna vastutust enda turvalisuse tagamisel.
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Joonis 6 Tulesurmade prognoos, 2016-2025
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Allikas: Finantsakadeemia arvutus;

Pika trendi jargi voiks tulesurmade arv Eestis aastal 2025 olla 1,1 inimest 100
tuhande elaniku kohta ehk tapselt POhjamaade tdanane tase (vt jargmist pea-
tlkki), mis on strateegiline eesmark aastaks 2025. Luhikekse trendi jargi oleks
see naitaja siis 2,5 korda korgem.

Muude stindmuste - liiklusdonnetused, pommikahtlused, loodusjoudude pdhjus-
tatud dnnetused - osas saame viélja tuua selle osa, millele PAA sai véljakutse
ning need tuuakse valja jargmises peatikis.

Jéreldusi

e Llhiajalise (7a) trendi pohjal voiks eeldada, et tulesurmade (ja tulekah-
jude) arv lahiaastatel enam Kkiiresti ei lange ning P6hjamaade taseme
saavutamine aastaks 2025 on keeruline.

e Peamised pOhjused tulesurmadel on sotsiaalsed, seega soOltub edasine
vahenemine suuresti Eesti sotsiaalmajanduslikust arengust, vdahem aga
PAA tegevustest.

3.4.2. Paasteameti tegevusnaitajad

PAA eesmdérk: Paastesiindmusele kohale jdudmise keskmine aeg on stabiilne - 2015a
8:42; 2025 a <10:00.

Reageerimistoo - komandode ja demineerimise valjasdidud - mahtu iseloo-
mustab eelkdige paastesiindmuste arv, mis jagatakse siindmuse liigi jargi. Paas-
tesiindmuste koguarv, mis langes selle kimnendi esimestel aastatel, on viimastel
aastatel kiiresti kasvanud (vt jargmist joonist).
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Joonis 7 Paastesiindmuste, tulekahjude ja valevidljakutsete statistika
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Allikas: PAA;

Aastatel 2014 ja 2015 kajastati statistikas esmakordselt sindmusi nimega , Abi
osutamine® ja ,Abitus seisundis inimene", mille mahud kokku olid kahe aasta
peal 7 649 juhtumit. Nende valjavotmisel on kasv olnud seega oluliselt vaiksem.

Tulekahjude arv on pusinud suhteliselt stabiilsena, mis toodi valja ka eelmises
peatiikis. Valealarmide ja ekslike valjakutsete osakaal paastesindmustes on pu-
sinud stabiilselt 30% lahedal - huvitaval kombel oli osakaal suurem aastal 2012
kui paastesindmuste arv oli madalseisus.

Kokku peetakse PAA-s arvestust 21 erineva padstesiindmuse liigi kohta. Toome
jargnevas tabelis védlja veel moned olulisemad.
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Joonis 8 Valitud paastesiindmuste statistika, 2010-2015

2 000
1 800
1 600
2 1400

©

o 1200

)

S 1000
80

i 60
40
20

Loodusjoududest Demineerimise valjakutse Liiklusdnnetus
pohjustatud siindmus

S

siindm
o O o

o

o

m2010 w2011 ®=m2012 m2013 ®=2014 m2015

Allikas: PAA;

Kiiresti on kasvanud liiklusdnnetustega seotud valjakutsed - sealjuures on nai-
teks inimkannatanutega liiklusdnnetuste arv Eestis Statistikaameti andmetel pl-
sinud aastatel 2010-2015 suhteliselt stabiilne.

Loodusjoududega seotud stindmused on liikunud Ules ja alla, mida saab seletada
ilmastikuolude juhusliku iseloomuga. Demineerimise valjakutsete arv on pUsinud
suhteliselt stabiilsena, kuigi 2013-2015. a oli see on monevdrra kdrgem kui esi-
mestel aastatel.

Komandode tasandil on té6mahud vaga erinevad, nagu illustreerivad jargmised
joonised. Siinjuures ei ole arvesse voetud seda, et maapiirkonna komandodel,
kellel on véljasdite reeglina vahem, vOib véljasdit ja padstetd6d kesta ajaliselt
kauem.
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Joonis 9 Vaidljasoitude arv komandode Idikes* tootaja ja meeskonna
kohta, 2015

Vidljasoit tootaja kohta 2015 Viljasdite meeskonna kohta
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Allikas: PAA; * joonistel on illustreeriv eesmérk, kujutatud on 72 komando andmed;

Arvutasime valjasoitude arvu meeskonna, mitte komando kohta - mitmes ko-
mandos on 2 meeskonda. Jooniselt on ndha mitmekordsed erinevused t66mah-
tudes. Komandode statistika ei holma valevaljakutseid (sh valealarme), kuid ar-
vestab kdikide meeskondade valjasditudega.

Kimne kdige suurema ja koige vaiksema valjasditude arvuga komandode nime-
kiri on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 11 Komandode viljasditude arv meeskonna kohta, 2015

Komando Arv Komando ‘ Arv ‘
LO Tartu PK 1 310 | LA Orissaare PK 109
PO Kesklinna PK 1 164 | LA Haddemeeste PK 98
PO Lasnamae PK 1 156 | LO Varska PK 85
PO Lillekiila PK 1 057 | LO Mdniste PK 83
ID Narva PK 906 | LA K&ina PK 73
ID Kohtla-Jarve PK 847 | LA Tdstamaa PK 67
LA Parnu PK 790 | LA Ndva PK 36
ID J8hvi PK 762 | LA Vormsi PK 19
PO Ndmme PK 734 | LA Kihnu PK 7
ID Sillamé&e PK 694 | LA Ruhnu PK 2

Allikas: PAA; *PK - pé&stekomando

Arusaadavalt on suurema valjasditude arvuga suuremates linnades ning vaik-
sema koormusega vaikesaartel jm aaremaal asuvad komandod.

Paastesiindmustele reageerimise aeg - teate saabumisest meeskonna valja-
sOiduni — on aasta aastalt kiirenenud (vt jargmist joonist).
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Joonis 10 Meeskonna viljasoiduni kuluv keskmine aeg

sekundit

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Valjasdidud kokku  m Elupaastesiindmustele

Allikas: PAA;

Reageerimise kiiruse osas on vdimekus kasvanud. Viimase kahe aastaga on ka
esmareageerija keskmine sindmusele kohale jdbudmise aeg (arvestatakse ka va-
batahtlikke) paastesiindmusele vahenenud ligikaudu minuti vorra (2013.a 9:40,
2015.a 8:42).

Ennetuse ja ohutusjarelevalve valdkonnad

PAA eesmérgid: Ennetustdds osalevate aktiivsete partnerite arv suureneb 147-It
(tana) 200-ni. Tuleohutusalase teadlikkuse indeks tduseb >70 (tana 58) ning veeohu-
tuse alal >75 (tana 66,8).

Ennetust66 eesmark on kujundada Eestis elukeskkond, kus vaartustatakse ohu-
tust ja turvalisust. Ohutust6d eesmargiks on eelkdige tuleohutusnormidest kin-
nipidamine ning menetluses objektiivse info tagamine tulekahju asjaolude ja tek-
kimise pdhjuste kohta.

Ennetusvaldkonna té6mahud ei ole niivord Uheselt defineeritavad kui reageeri-
mises, eriti ennetustdds, kus jarjekordsete kampaaniate valjaté6tamine on loo-
vust ndudev ning tegevuste iseloom muutub ajas. Seega ei ole voimalik analll-
sida ka valdkonna tegevuste pikemaid trende ning seoseid kasutatud ressurssi-
dega.

Jargmises tabelis on toodud mdned naited ennetus- ja ohutustdd téémahu nai-
tajatest.

Tabel 12 Ennetus- ja ohutusvaldkonna t6omahu moodikud, 2014-2015.a

Tegevus | 2014 2015 |
Ohutusalased ndustamised kodudes 8 725 16 400
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Tegevus 2014 2015 |

Ohutuskoolitus?! (koolitatud ininmeste arv) 56 400 62 007
Ohutuse enesekontroll (enesekontrolli Iabijad) 3 886
Tuleohutusilevaatus 6 138 4 613
Ehituskontrollid 12 187 11 784

Allikas: Paddsteamet, Aastaraamat 2014 ja 2015;

Ennetuse valdkonnas kasutatakse aktiivselt ka komandode téd6tajaid — koolitus-
tel, ndoustamisel kodudes - ning tulevikus on plaanis seda veelgi laiendada (nai-
teks hoonete vastuvotmise kontrollid). Seetottu on ennetusvaldkonna tegevusi
keeruline otseselt siduda valdkonna enda personali arvu ja kuludega.

Jéreldusi

e Pa&stesiindmuste arvul puudub oluline seos PAA kuludega, st ainult vaikesel
maaral saab kulusid pidada muutuvkuludeks (naiteks autode kltus ja hool-
dus), kuigi ka nende osas ei ole mdjutajaks ainult paastesiindmused (Oppu-
sed, koolitus jm).

e Padsteslindmuste arv on koos teiste mdjuteguritega sisendiks komandovorgu
planeerimisprotsessis. PAA kuludele tekib m&ju eelkdige komandode sulge-
misest vOi avamisest, kuna komandovork on suurima osakaaluga kululiksus.

e Ennetus on valdkond, kus t66mahu maarab ressursi olemasolu (va ehitus-
kontrollid) - tegevused ei ole otseselt seotud valiste sindmustega vaid pita-
vad neid mdjutada.

3.5. Rahvusvaheline vordlus ja praktikad

3.5.1. Onnetused

Valisime jargnevalt toodud vordlusesse kolm Pdhjamaa ja kolm Balti riiki, kuna
vastavalt PAA eesmargile soovitakse aastaks 2025 jduda dnnetuste ja kahju ta-
semel Pohjamaade tasemele.

Allolevast tabelist on naha, et tulesurmade arv Eestis on tdna vorreldes Pohja-
maadega oluliselt kdrgem. Teiste Balti riikidega vorreldes on Eesti mOnevorra
paremas seisus.

Tabel 13 Tulesurmade arv Pohjamaades ja Balti riikides, 2010-2014

100
100'000 tule-

pLok ) 2011 2012 2013 2014 in kohta* kahju

kohta*
Rootsi - 102 103 96 - 1,00 0,4

21 Tuleohutusalaselt koolitati 2015. aastal 53 831 ja veeohutusalaselt 25 073 inimest. Suur osa koolitustest
viidi 1abi igapaevaselt paastetddd tegevate paastjate poolt.
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100

100'000 tule-

2011 2012 2013 2014 in kohta* kahju
kohta*
Soome 80 66 77 58 86 1,07 0,4
Norra 65 46 40 62 54 1,23 0,8
Leedu 233 - 150 160 125 5,35 1,4
Lati 144 122 99 104 94 5,14 1,1
Eesti 69 73 54 47 54 3,57 0,8

Allikas: International Association of Fire and Rescue Services (CTIF), 2016, * 2013a va
Eesti 2015a; Laiemat statistikat vaadake aruande Lisast 5;

Surmade arv 100 tulekahju kohta naitab (teatud maaral) ka paastetdd tohusust.
Naitaja on riigiti vaga erinev, teistest madalamate naitajatega eristuvad Soome
ja Rootsi, oluliselt kdrgem on Leedu tase.

Joonis 11 Tulekahjude ja tulesurmade arv elanike kohta valitud riikides
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Allikas: International Association of Fire and Rescue Services (CTIF), 2016

Tulesurmade arv inimese kohta Uletab Balti riikides seega mitmekordselt POhja-
maade taseme, samuti on kdrgem ka surmade arv tulekahjude kohta. Balti riigid
eristuvad tulesurmade arvult ka lahimatest Kesk-Euroopa naabritest — Poolas ja
Tsehhis on surmade arv elaniku kohta Pohjamaade tasemel?22.

3.5.2. Ressursid

Jargnevalt vordleme paasteteenistuste ressursinditajaid rahvaarvu, valjakutsete
ja komandode alusel.

Valjakutsed on seotud mitte ainult tulekahjude, vaid ka liiklusdnnetuste, medit-
siiniliste intsidentide (Soome, Rootsi), valevaljakutsete ja muude stiindmustega
seotud valjakutsetega. Statistiliste naitajate vordlemisel tuleb arvestada erine-
vates riikides paasteteenistustele pandud Ulesannete ning statistiliste andmete

22 Oma maju voib siin olla ka kasutuses olevates statistilistes meetodites.
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kogumise metoodika erinevusi. Kutseliste paastjate koguarvu leidmisel on osaa-
jaga paastjad arvestatud koefitsiendiga 0,5.

Elanike arv erinevate ressursinaitajate kohta on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 14 Paasteteenistuste tegevusnaditajad rahvaarvu kohtaz

Rahva- Valja- Pohi- K li \"/ -
RIIK | "N | tseig  Komandod  _ 00 :iitas':tjzild tahillzla(ud
Uhik tuh.in 1000 in 100'000 in 100'000 100'000 in 100'000 in
kohta kohta in kohta kohta kohta
Rootsi 9 556 11,0 10,5 NA 108 25,1
Soome 5 398 19,4 21,0 28,8 86 311,8
Norra 5051 3,4 11,8 12,9 151
Leedu 2 992 8,1 2,8 8,3 101 15,0
Lati 2 025 NA 4,5 11,7 139
Eesti 1316 20,1 14,2 14,2 123 134,3

Allikas: International Association of Fire and Rescue Services (CTIF), 2016;
Tabelis toodud andmete pdhjal saab valja tuua jargmisi tahelepanekuid:

e Valjakutsete arv 1000 elaniku kohta on Eestis suhteliselt kdige suurem,
kusjuures Eestis on proportsionaalselt rohkem valjakutseid avariidele.

e Komandode arv (koos vabatahtlike komandodega) elaniku kohta on Eestis
Pdhjamaadega vorreldaval tasemel ning oluliselt kdrgem kui teistes Balti
riikides.

e Pohiautode arv elaniku kohta on Eestis vorreldav teiste Balti riikide ja Nor-

raga, Soomes on see naitaja oluliselt kdrgem. Rootsi kohta andmed puu-
duvad.

o Kutseliste paastjate arv elaniku kohta on kdikides riikides ligilahedaselt
sarnasel tasemel. Soomes on kutselisi paastjaid vahem ning see vahe
kompenseeritakse suure vabatahtlike paastjate arvuga. Eestis on kasuta-
tud allika alusel vabatahtlikke paastjaid aga rohkem kui Rootsis ja Latis.

3.5.3. Vadljakutsete arv

Valjakutsete arv tegevusnaditajate kohta on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 15 Valjakutseid* vastava ressursi kohta

Valiskutsed | O e e
Rootsi 105 568 105 NA 8,3
Soome 104 849 93 67 4,9
Norra 16 973 29 26 2,2

23 Selle ja jargnevate tabelite andmed parinevad World Fire Statistics 2016 No 21 valjaandest
(kokku 54 riiki), kus on kasutatud viimaseid kattesaadavaid andmeid perioodist 2001-2014. Eesti
andmed pdrinevad aastast 2015.
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s s Komando @ Paak- ja po- Paastja

e kohta | hiauto kohta kohta

Leedu 24 372 287 98 7,0
Eesti 26 473 142 142 7,7

Allikas: International Association of Fire and Rescue Services (CTIF), 2016, * ingl. keeles
~Number of calls";

Eelnev tabel naitab, et Eestis on nii komandod, masinad kui ka paastjad valja-
kutsetega suhteliselt intensiivselt koormatud. Samas segab jarelduste tegemist
moistete erinev tahendus (vt Norra valjakutsete arvu) ning vabatahtlike paast-
jate osakaalude erinevus (kdrgem Soomes).

3.5.4. Komandode varustatus

Komandode varustatuse naitajad on toodud jargnevas tabelis.

Joonis 12 Vastav tegevusnaditaja komando kohta

Komandod: :iaaaukt:)i;; ag: Paistjaid/ Terrlt(c)kon:|;|;7

arv mando MEGIEGE D komando

Rootsi 1 002 NA 18,0 449,4
Soome 1133 1,4 19,0 298,5
Norra 594 1,1 19,6 545,1
Leedu 85 2,9 40,7 768,2
Lati 92 2,6 30,6 702,1
Eesti 187 1,0 18,2 241,9

Allikas: International Association of Fire and Rescue Services (CTIF), 2016; * sh VPK-d;

Tabelist vOib valja lugeda, et pohiautode arv komando kohta on Eestis kdige ma-
dalam. Kdige suurem naitaja on teistes Balti riikides, kus aga on komandode arv
vaiksem. Samal pohjusel on Latis ja Leedus ka rohkem paastjaid komando kohta.
Eesti naditaja on vorreldav POhjamaade omadega.

Territooriumi suurus komando kohta on Eestis kdige vaiksem, vorreldavas suu-
ruses on ainult Soome. Siin soltub naitaja ka sellest, et POhjamaades on pdhja-
poolsed alad hdreda inimasustusega ning sellest, et Latis ja Leedus on koman-
dode koguarv vaiksem.

Jareldusi

e Paasteressursiga — paastjad, komandod, autod - varustatuse poolest ei
saa valjatoodud andmete pdhjal taheldada mahajaamust vorreldes Poh-
jamaade ja teiste Balti riikidega.

e Kvalitatiivseid naitajaid ei ole vdimalik valja tuua, kuid paastesindmu-
sele kohale joudmise aeg on Siseministeeriumi andmetel?* Eestis isegi
kiirem kui Soomes.

24 Vt Siseministeerium, 2014
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Ressursi kasutus on Eestis monevorra intensiivsem kui Pohjamaades,
kuna paastestindmusi on suhtarvudes oluliselt rohkem.
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4. ANDMETE ANALUUS

4.1. Varade seisundi ja investeerimisvajaduse hindamine

Kdesoleva uuringu raames kasutati varade analtisimiseks raamatupidamises ja
alarmsodidukite arvestuses kajastatud informatsiooni: kasulik eluiga, soetusmak-
sumus, amortisatsioon jne. Kasutades ka PAA spetsialistide eksperthinnanguid,
hinnati varade vanuselisest struktuurist tulenevaid riske ja lahiaastate investee-
rimisvajadust.

Tehnika on oluline llli paastevdoimekuse tagamisel ning pohivarade vaates on siin
kdige olulisemaks grupiks alarmsodidukid, kus omakorda suurema osa moodusta-
vad paastetddde masinad (pohi-, paak- ja tOstukautod). Viimaseid iseloomustab
kdorge maksumus aga suhteliselt madal labisoit (sOltub valjasditude arvust), kuid
valjasoitudel voib kasutus olla vaga intensiivne (loe kurnav).

Tehnoloogia osas on lihtsamad tulekustutusautod, mis parinevad peamiselt eel-
mise sajandi 70-datest, 80-datest aastatest. Nende valjavahetamist ei ole eelda-
tud, kuna pohiautode arv komandodes katab vajaduse.

Alarmsdidukite jaotus ehitusaasta jargi on toodud jargmises tabelis.

Tabel 16 Alarmsodidukite jaotus ehitusaasta jargi, iihikut

1990 ja 1991- 2001- 2011 ja

Soiduki liik varem 2000 2010 hiljem KOKKU
Paastetddde paakauto 45 3 6 0 54
Pohi- ja tulekustutusautod 46 31 56 0 133
Paastetddde redel- ja tdstukautod 3 3 2 6 14
Demineerimissdidukid 0 0 3 9 12
Juhtimisautod 0 2 0 25 27
Konteinerautod, -roomikud ja —haagi-

sed 10 5 10 0 25
Muud 2 2 13 14 31
KOKKU 106 46 90 54 296

Allikas: PAA;
Seega on rohkem kui kolmandiku alarmsoidukite vanus Ulle 25 aasta.

Siseministeeriumi ja Paasteameti koost6ds soetatakse 2016. ja 2017. aastal 97
Uhikut uut paastetehnikat ja varustust?s ning valjavahetamisele kuuluv tehnika
antakse kasutamiseks vabatahtlikele.

Tabel 17 Uute paasteautode soetamine 2016. ja 2017. aastal

Pohiautod 46
Paakautod 26
Paakkonteinerid 14

25 Finantseeritakse ka (peamiselt) Uhtekuuluvusfondist;
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Multilift konteinerautod 8
ATV-d 3
Uhikut kokku 97
Eelarve kokku, € 27 760 000

Allikas: PAA;

Hindasime alarmsdidukite asendamise vajadust nende ehitusaastast ning eelda-
tavast kasutuseast lahtuvalt. Hinnanguline kasutusiga eri liiki sdidukitel on:

e Pohiautodel: 15 a;

e Uuematel redel- ja tostukautodel: valdavalt 25 a;

e Uuematel paakautodel: 20 a.

Toome jargnevas tabelis valja 7 jargmise aasta hinnangu, kuna sellesse perioodi
langeb valdava osa sdidukite asendamisvajadus (149 sdidukit 162-st).

Tabel 18 Valitud alarmsoidukite asendusvajadus, 2017-2023 (iihikut)

201726 | 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | KOKKU
43 2 2 4 19 24

PShiauto 0 94
Paakauto 48 0 0 0 0 0 0 48
Redel- ja tostukauto 4 0 0 0 0 0 3 7
KOKKU UHIKUT 95 2 2 4 0 19 27 149

Allikas: Finantsakadeemia arvutus;

Eelneva hinnangu jargi oleks kiiremas korras vajalik valja vahetada 95 alarmsoi-
dukit, kusjuures aastatel 2016 ja 2017 toimuvad ostud katavad hinnatud asen-
dusvajaduse pohiautode osas ka paariks jargnevaks aastaks. Jargmine suurem
asendamisvajadus oleks aastatel 2022 ja 2023. Siia lisanduksid muud alarmsoi-
dukid ning mitte-alarmsoidukid.

Vordlesime ka aastal 2017 toimuvat suuremat paastesdidukite ostuprogrammi
hinnangulise asendusvajadusega. Soiduki Uhiku maksumused on voetud jarg-
mise aasta hankelepingust ning sisaldavad kaibemaksu. Tulemused on toodud
jargmises tabelis.

Tabel 19 Alarmsoidukite ost 2016-2017. aastal ja hinnatud vajadus sa-
maks perioodiks??

TEGELIK SOETUS | HINNATUD VAJADUS

NIMETUS Uhikut Maksumus, Uhikut Maksumus,
tuh€ tuh€
Pdhiauto 46 15 261 43 16 341
Paakauto/-konteiner 40 9 965 48 12 180

Allikas: PAA;

26 Syur osa pohi ja paakautode kohesest vajadusest kaetakse 2017.a ostuga;
27 Vt eelnevat allmarkust;
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Kui arvestada kodikide alarmsoiduki liikidega, oleks kiiremas korras vajalik asen-
dada sdidukeid 35 miljoni euro ees. Siia sisse ei ole siis arvestatud tulekustu-
tussoidukite ja roomikute asendamist.

Kogu PAA pdhivaradega seotud investeeringute prognoosi koostamisel |ahtuti
sarnasest lahenemisest, mis on kirjeldatud eelnevalt alarmsdidukite investeeri-
misvajadusele hinnangu andmisel.

Varade soetusmaksumust hinnati tanastes hindades. Selleks eristati varad,
mis on soetatud uutena nendest varadest, mis on soetatud kasutatult ja/voi
soetatud valisvahendite arvel.

Eristati alarmsdidukid ning uute varade, turuhindades varade soetusmaksu-
mused indekseeriti soetamise aastast tanasesse (2016.a) 1,5% suurust aas-
tast inflatsioonimaara kasutades.

Alarmsdidukite arvestus ja maksumuse hinnangud tehti eraldi, vastavalt
kdesolevas peatlikis eespool kirjeldatule. Paastesodiduki liikidele, mida soeta-
takse 2017. aastal, voeti maksumused hankelepingust (vt Tabel 19 viimane
veerqg).

Teise grupi varadel hinnati nende tanane soetusmaksumus analoogiaid kasu-
tades. Valdavalt on PAA analoogseid varasid soetanud ka tdismaksumuses
uuena.

Varade, valja arvatud hoonete parendused, asendusvaartuseks tanastes
(2016.a) hindades tuli eelnevalt toodud sammude tulemusena 102,6 miljonit
eurot ehk 9,1 korda suurem nende varade jaakvaartusest (11,2miljonit eurot)
2015.a Iopus.

Maarati igale bilansilisele pdhivarale ja alarmsodidukile eeldatav asendamise
aasta. See leiti vara ehitusaasta ja raamatupidamisliku eluea alusel - paaste-
sOidukitel kasutati eluiga, mis on toodud eelnevalt kdaesolevas peatikis.
Asendamise aastat ja asendusmaksumusi kasutades arvutati iga varagrupi in-
vesteeringute vajadus jargnevateks aastateks.

Kokku saadi eelneva arvutuskaigu tulemusena 2017. aasta investeerimisvajadu-
seks 51,6 miljonit eurot ning perioodi 2017.-2023.a investeerimisvajaduseks 80

miljonit eurot (vt jargnevat tabelit).

Tabel 20 Investeerimisvajaduse hinnang aastateks 2017-2023, tuh€

Varagrupp | 2017» 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
Alarmsidukid 35 446 721 | 2518 | 1486 842 | 7271 11172
Muud masinad 4 566 69 14 157 0 0 130
Paasteinventar 4 615 98 598 130 475 62 0

28 Teiste sOidukliikude puhul on arvestatud nende ajaloolise soetusmaksumusega, mis on tdnasesse paeva

indekseeritud 1,5% suuruse aastase inflatsioonimaaraga.

2% Suur osa kohesest investeerimisvajadusest kaetakse kill dra 2016/17. aasta ostuprogrammiga, kuid kumu-
leerunud vajadus on siiski ligikaudu 2 korda suurem.
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Varagrupp 2017>» 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Paasteseadmed, -varus- | ¢ (4 314 22 0 73 184 510
tus ja abivahendid

I_Elektroo_mllsed tarvikud 986 0 0 0 7 20 0
ja muu inventar

Immateriaalne vara 11 0 0 0 0 0 0
KOKKU 51 645 1203 3 152 1772 1 397 7 537 | 11 811

Allikas: Finantsakadeemia arvutus;

Investeerimisvajaduse hinnangust jaeti valja hooned, kuna need on RKAS-i bi-
lansis, kes teostab ka investeeringud, mis véljenduvad PAA eelarves suurenenud
kasutusrendi maksetena. Samas tuleb vajadus ikkagi PAA vajadustesto,

Keskmine hinnanguline investeerimisvajadus aastas perioodil 2017-2023 oleks
11,2 miljonit eurot. Kogu prognoosiperioodi, 10 aastat, keskmine investeeri-
misvajadus on 8,0 miljonit eurot aastas, kuna suurem koormus langeb esi-
messe aastasse ning aastatesse 2022 ja 2023.

Eeltoodud investeerimisvajadus on leitud eeldusel, et varade asendamine uutega
toimub nende hinnatud kasutusaja (eluea) IO0pus. Investeeringu rahastamise va-
jadus vaheneb, kui varasid kasutatakse kauem ehk ka nende asendamine toimub
pikema ajaperioodi jooksul.

Arvutasime investeerimisvajaduse erinevate eluea pikkuste korral. Tulemused on
toodud jargnevas tundlikkuse tabelis.

Joonis 13 Perioodi 2017-2026 investeerimisvajaduse muutus varade
eluea pikendamise korral

80,9 80,4 —_
/4
| ' i
=

0% 10% 20% 30% 40% 50%
kasutusea pikendamine, %

Allikas: Finantsakadeemia arvutus;

30 Eraldi on SIM varahaldusosakond koostanud kinnisvara arenduskava, kus on valja toodud kinnisvarasse in-
vesteerimise vajadus ning naitab kinnisvara uuendamise prioriteetsust.
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Joonis naitab, et kui pikendada varade kasutusiga 30% voi rohkem, laheb prog-
noosiperioodist (10a) valja suuremas koguses varasid ehk need (peamiselt po-
hiautod), mille asendamine peaks toimuma aastatel 2022 ja 2023.

Eelarve prognoosid

PAA finantsilisele jatkusuutlikkusele hinnangu andmiseks ja strateegiliste otsus-
tusprotsessi toetamiseks ehitasime finantsmudeli, mille abil koostasime finants-
prognoosid kiimneks aastaks (kuni 2026.a).

Jargnevalt selgitame esmalt prognoosi peamisi eeldusi, seejarel toome valja
proghoosi tulemused ning viimases alapeatlkis naitame mudeli tulemusi erine-
vate stsenaariumite korral.

Kulueelarve prognoos

Kulueelarve prognoos on koostatud kululiikide (mitte tegevusliksuste) pohiselt,
sarnaselt PAA tavapéraste eelarvetega. Kui punktis 3.3.1 on esitatud ainult PAA
riigieelarvelist finantseerimist, siis prognoosis on toodud valja kogu finantseeri-
misvajaduse - erinevus on seotud ainult investeeringutega, mida on seni finant-
seeritud erinevatest allikatest.

Prognoosiperioodi pikkuseks on kiimme aastat ning rahalised numbrid on toodud
nominaalvaartustes st inflatsiooniga indekseeritult THI kasvuga (2,7-2,9% aas-
tas; vt tapsemalt Lisa 8).

Jargneval joonisel on ndha PAA eelarves muutus kui seda korrigeeritakse ainult
THI kavu vorra, st kasv on markimisvaarselt vaiksem kui eelarve kasv seotaks
SKP kasvu voi maksutulude kasvuga.

31 Tlma investeeringute (st ka ilma vélisvahenditeta) ja kinnisvarata;
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Joonis 14 PAA eelarve kasv vorreldes Eesti makromajanduse niitajate
kasvuga, 2009 = 1,0

1,6
1,5 - 1,51
—”—
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1,2 ”,

PR = 1,15
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Allikas: Statistikaamet;

Investeeringute finantseerimise mahuks eeldasime baasstsenaariumis viimaste
aastate keskmise riigieelarvelise finantseerimise, milleks on 1,2 miljonit eurot
aastas3? ning mis kasvab seejarel iga-aastaselt 2% (madalam tase kui THI, sar-
naselt Euroopa inflatsiooni tasemega). Hoonekulud jaid baasstsenaariumi tase-
mele ehk kasvavad THI lahedase maaraga (2,5% aastas).

Teise stsenaariumi, so jatkusuutlik prognoosi puhul arvestati PAA personaliku-
lude kasvuga Eesti keskmise palga kasvuga vordvaarses tempos ja tehnika val-
javahetamise normaaltsukliga.

PAA kulueelarve detailne prognoos (kululiikide 13ikes) on toodud aruande Lisas
9 ning jargnevatel joonistel (Joonis 15 ja 16) on valja toodud baasprognoosi ja
jatkusuutliku eelarve koondvordlus, kusjuures esimene naitab vordlust aastate
keskmise investeeringute vajaduse baasil ning teine vajadust, kus investeerin-
gute tekkimine on esitatud aastal, mil vajadus raamatupidamislikult tekib.

32 Viimase viie aasta keskmine oli kill 2,7 miljonit eurot, kuid 2015. ja 2016. aasta investeeringu-
test on valja voetud 3,3 miljonit eurot Ghekordne redelautode ost ja 3,8 miljonit eurot autode
kasutusrendi lepingute imbervormistamine kapitalirendi lepinguteks.
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Joonis 15 Eelarve baasprognoosi ja jatkusuutliku eelarve vordlus (kesk-
mise aastase investeeringu alusel)

B Jatkusuutlik stsenaarium
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Allikas: Finantsakadeemia arvutus;
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Joonis 16 Eelarve baasprognoosi ja jatkusuutliku eelarve vordlus (tege-

liku investeeringu alusel)
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Vahe tanase finantseerimise taseme ja jatkusuutliku vahel ehk puudujaak algab
7,7 miljonist eurost ning kasvab 27,1 miljoni euroni 2026. aastal (detailne jaotus

on toodud alloleval joonisel)33.

33 Keskmise aastase investeeringu alusel;
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Joonis 17 Puudujddgi jaotus kulupositsioonide loikes (investeeringute
ithtlasel jagunemisel)

B Investeeringud M To0joukulu m Soidukid m Erivarustus, riietus jm ®Vabatahtlikud

MLN €

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tanastes hindades (THI-ga indekseeritud) on 2026. aasta arvestuslik puudujaak
20,7 miljonit eurot. Protsentuaalne vahe suureneb samuti aastast aastasse, kas-
vades 11,6%-st 2018. aastal 27,1%-ni 2026. aastal.

Investeeringute osas on arvestuslik vahe 5 miljoni euro ligidal aastas ning hoo-
nekuludest puudujdaki eelarveneutraalsuse tottu ei teki (vt tdpsemalt Lisast 9).

4.2.2. Puudujadgi katmise alternatiivid teenuste mahtude vahendamise
kaudu

Finantseerimise puudujaagi katmiseks alternatiivide leidmiseks analtusiti kolme
stsenaariumi, milles moddeti erinevate ressursside vahendamise (tootajate
koondamine, paasteautode jm varustuse arvu vahendamine, tehnika kasutusea
pikendamine) m&ju PAA kuludele:

Esimese (MOODUKA) kokkuhoiu stsenaariumi korral vdhendati paastjate ja
paastesoidukite arvu 5%, varade kasutusiga pikendati 10% vorra ning té6tajate
palgakasv on vordne Eesti keskmisega.

Teise (TUGEVA) kokkuhoiu stsenaariumi korral vahendati paastjate ja paaste-
soidukite arvu 10%, varade kasutusaega pikendati 25% vorra ning tdéotajate pal-
gakasv on vordne Eesti keskmisega.

Kolmanda (AGRESSIIVSE) kokkuhoiu stsenaariumi korral vahendati paastjate
arvu 30%, paastesodidukite arvu 25% , varade kasutusaega pikendati 50% vorra
ning tootajate palgakasv on vordne Eesti keskmisega.

Nagu allolevast tabelist ndha, on vaid kolmanda stsenaariumi laadse lahenduse
rakendamisel tegutseda tanase rahastamise taseme juures.
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Tabel 21. Eeldatav puudujiadk erinevate kokkuhoiu stsenaariumite ra-
kendamise korral, miljonit eurot

i}ﬁﬂ"AA' 2017 2018’2019‘2020 2021 | 2022 2023‘2024‘2025 2026‘KOKKU
JATKUSUUT-
LIK 14| 77| -92 | -11,1| -133 | -15,7 | -18,2 | -21,0 | -24,0 | -27,1 | -148,7
MOBDUKAS

KOKKUHOID -0,9 -6,4 -7,2 -8,3 -9,6 | -11,0 | -12,4 | -14,0 | -15,6 | -17,4 | -102,7
TUGEV KOK-

KUHOID -0,6 -4,7 -5,1 -5,8 -6,8 -7,8 -8,8 -9,9 | -11,0 | -12,2 -72,7
AGRES-

SIIVNE KOK-

KUHOID 0,2 -1,8 -1,2 -0,8 -0,4 0,0 0,5 1,1 1,8 2,5 1,9

Alljarnevalt juhime tahelepanud modjuteguritele, mida pole prognoosis tdaies ma-
hus arvestatud:

1. Nagu eelnevalt vélja sai toodud, ei kasva baasstsenaariumis PAA keskmine
palk avaliku halduse ja riigikaitse keskmiseni.

2. PAA on seadnud iiheks oluliseks eesmaérgiks ennetustegevuse (sh ka part-
nerlus) laiendamise. Jatkusuutikus stsenaariumis ei nahtud ette ennetus-
tegevuste (koolitused, kommunikatsioon) mahtude kasvu, eeldatud on ai-
nult kasvu inflatsioonimaara vorra ehk kaetakse dra ainult hinnatdus.

3. Siseturvalisuse arengukava naeb ette tehnoloogia arendamist sh nutikate
lahenduste kasutamise. Investeeringute kava jatkusuutlik stsenaarium
naeb ette ainult olemasoleva tehnika asendamist, kuid mitte tehnoloogilist
sammu edasi.

4. Siseturvalisuse arengukava naeb ette vabatahtlike tegevuse laiendamist.
Jatkusuutlikus stsenaariumis ndhakse ette vaid vabatahtliku paastja kohta
kulude kasvu vaid THI vorra.

Selleks, et leida puudujaagi katmiseks voimalikud alternatiivid, tegime arvutuse,
kus vahendasime proportsionaalselt koiki kulusid, sh detailsema arvestuse te-
gime komandotegevusele, kus tekib 62% PAA kuludest (investeeringuid arves-
tamata). Selleks:

e Arvestasime proportsionaalse (62%) osa eelarve puudujaagist komandodele.

e Leidsime keskmise komandokulu aastal 2015. Arvestusest jaeti valja abikau-
ged vaikesaarte komandod - Kihnu, Ruhnu, Vormsi. Keskmine komandode
tegevuskulu ja muud keskmised naitajad on toodud jargmises tabelis.

Tabel 22 Keskmise komando naitajad aastal 2015

NAITAJA ' VAARTUS |
KOMANDO KULU, € 557 294
TOOTAIJATE ARV 24
MASINATE ARV 3,3
KESMINE VALJASOITUDE ARV 432
MASINA MAKSUMUS, € 298 822
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e Sulgemiste tulemusena saavutatud kokkuhoiu arvestamiseks jagati aastasest
investeerimisvajadusest komandodele 80% ning saadud summa jagati ko-
mandode arvuga. Uhtlustatud investeerimisvajadus lisati komandode keskmi-
sele tegevuskuludele.

e Viimase sammuna valiti valja nii palju komandosid, et vajalik kulude kokku-
hoid oleks saavutatud.

Arvutuste tulemusena saime, et naiteks kui 2018.a oli puudujaak 7,7 miljonit
eurot, siis 10 komando sulgemise tulemusena hoitakse kokku 5,5 miljonit eurot
(st koondada tuleb ca 240 to6tajat, vdaheneb masinate arv 33 vorra ning alles
jaanud komandode vahel tuleb lahendada 4320 véljasdidu teenindamine).

Juhul kui suletavad komandod asendatakse VPK-dega siis tuleb vastupidi arves-
tada taiendavate vahenditega VPK reageerimistasude katmiseks.

MGju arvutamisel ei ole arvestatud ka Uhekordsete sulgemiskuludega (koonda-
mishuvitised jm).

Eelpool toodud arvutuste tulemuste juures tuleb arvesse votta, et puudjadgi kat-
miseks tuleb ka vahendada proportsionaalselt teiste Uksuste (juhtimise tugist-
ruktuurid, demineerijad jm) kulusid.

Kokkuvotteks

e PAA eelarve kasv vorreldes Eesti makromajanduse naitajate (SKP, riigi
maksutulud, THI) kasvuga on olnud oluliselt aeglasem;

e PAA-le tekitavad kdige suuremat kulusurvet personalikulud ja investee-
ringud. Erinevate stsenaariume labi arvutamine naitas, et puudujaagi
katmine on voimalik ainult personali ja tehnika olulise véahendamise
kaudu.

e Arvestuse kohaselt on keskmine komando Ulalpidamise kulu 0,55 miljo-
nit eurot (ilma investeeringuteta autodesse ja seadmetesse). Varasema-
test aastatest kogunenud hinnangulina puudujadk (tehnika uuendami-
sega viivitamine) moodustab aastaks 2018 juba 7,7 miljonit eurot (Uht-
lasel investeeringute tegemise arvestusel), mille katmine on vdimalik ai-
nult kdige aarmuslikuma karpestsenaariumi rakendamisel, mis sisuliselt
téhendab komandode sulgemist.

4.3. Finantseerimise alternatiivid

Analllsi Uheks osaks oli ka teistes riikides paasteteenuse rahastamiseks kasu-
tatavate metoodikate vordlus.

Padsteteenistuste rahastamisele on erinevates riikides erinevalt lahenetud, suu-
remad erinevused tulenevad sellest, kas paasteteenust osutab keskvalitsus voi
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kohalik omavalitsus. Juhul kui teenuse korraldamine on antud kohaliku tasandi
kohustuseks (reeglina ka keskvalitsuse poolse panusega), siis toimub ka rahas-
tamine kohalikust eelarvest. Naiteid finantseerimise lahendustest erinevates rii-
kides ja piirkondades on toodud kaesoleva aruande Lisas 7.

Kokkuvatlikult on erinevates riikides kasutusel alljargnevad rahastamisallikad.

Keskne varamaks - maksu baasiks on peamiselt hooned aga ka hoones-
tamata kinnistud ning moningad vallasvara kategooriad (autod).

Tuletdrjemaks varakindlustuselt- maksubaasiks on tule-, kodu- ja majapi-
damisvara kindlustuse preemiad.

Soidukimaks- maksukomponent on lisatud mootorsdidukitega seotud
maksudele vO0i tasudele (registreerimistasudele, kituseaktsiisile, liiklust-
rahvidele jm).

Kapitaliturud- peamised instrumendid on vdlakirjad ja laenud.

PPP- era- ja avaliku sektori partnerlus (eelkdige suuremahuliste hoonein-
vesteeringute programmi teostamiseks).

50/50 loterii -suurdritustel korraldatav loterii, mille tuludest 50% jaga-
takse auhindadeks ning 50% laekub padastekomandode finantseerimiseks.

Fondid- spetsiaalsesse fondi (Paasterahastu) loomine, millest finantseeri-
takse kindlaksmaaratud kulusid (naiteks masinate ja varustuse soeta-
mist).

Spordilritused- osavotumaksuga jooksu- voi konnilritused, kus osavotu-
tasust kindel osa jagatakse auhindadeks ning teine osa laekud paasteko-
mandode finantseerimiseks.

Sponsorluskivid* - ehituste finantseerimiseks muutakse nimelisi telliseid.

Erinevates riikides kasutatavate lahenduste rakendamise voimalikkust Eestis tu-
leb aga pohjalikult analliisida, mis ei olnud aga kdesoleva analilsi fookus.

Aramarkimist vajab, et PAA-I puudub v3dimalus luua kindel omatulude baas, va-
hemalt tegevuste osaliseks finantseerimiseks. Kuigi vdikese osa teenuste eest
oleks vdimalik tasu (voi trahve) kisida, siis tulenevalt kehtivatest seadustest ei
laekuks viimased siiski PAA eelarvesse.

34 pikem loetelu mittetraditsioonilistest finantseerimisvdimalustest on toodud naiteks jargmises allikas: (US Fire
Administration, 2012); http://www.iaff.org/grants/FundingforFireandEMS.pdf.
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5.JARELDUSI ANDMETE KATTESAADAVUSE KOHTA

Anallisi kaigus tehti t66 teostajatele kattesaadavaks suures mahus andmeid,
erineva profiili ja formaadiga. Informatsioon laekumine toimus viivitusteta ning
dldine hinnang koost6dle on positiivne.

Ettepanekuid finantsplaneerimise slisteemi arendamiseks on valja toodud kaeso-
leva aruande Lisas 10.

Arvestus- ja anallusi funktsioonide arendamiseks on aga ka ohtralt voimalusi,
mille realiseerimisel on vdimalik anda tohusamat tuge ameti sisemistele juhtimis-
ja otsustusprotsessidele. Toome jargnevalt vdlja moningad t66 kadigus tekkinud
tahelepanekud:

TO0 teostaja arusaama kohaselt on tdna ametis loomisjargus tegevuspo-
hise kuluarvestuse slisteem. Seega puudub ka tapsem arvestus selle
kohta, mis on osutatavate teenuste omahind. Sitsteemi taieliku elluviimise
korral tekitatakse Uhtne slsteem, kus teenuste osutamiseks kasutatavad
ressursid (inimesed, masinad, varustus, ostetud teenused jm) on seotud
nende maksumuse, nende abil teostavate tegevuste, struktuuritiksuste ja
teenustega.

Selline terviklik siisteem toetakse tulevasi strateegilisi imberkorraldamise
protsesse: ressursside Umberpaigutamist, tegevuste koondamist, Uksuste
liittmist vOi lahutamist, teenuste valjaviimist voi sisse ostmist.

Varade eluringi (elutsikli) vaate juurutamine aitaks tdhustada investee-
ringute planeerimise protsessi. Masinatele, seadmetele ja varustusele ar-
vestatakse tana ainult kulumit hinnangulise kasutusea pdhjal. Kui sdiduki-
tele ja muudele, suurema vaartusega varadele arvestataks ka nendega
seotud jooksvaid hooldus- ja kaituskulusid oleks voimalik hinnata, millist
rahalist moju omab uus tehnika ning millal on optimaalne aeg valjavahe-
tamiseks.

Bilansiliste varade arvestuses kaaluda ehitusaasta lisamist, mis paran-
dab andmete anallutilist kvaliteeti.

Teatavat segadust tekitas padstesiindmuste ja vadljasGitude mdistete
ning erinevatest allikatest parineva sarnase informatsiooni kasutamise
osas. Kuna probleem paistab olevat laiem ehk seotud mitte ainult kaeso-
leva anallisiga, siis tuleks huvitatud ja kompetentsetel osapooltel mdis-
tete osas kokku leppida.

Vabatahtlike kulude osas puudub tana terviklik vaade, mis lubaks hin-
nata lahituleviku kulude taset, eelkdige investeeringute ja varustuse soe-
tamise vajadust. Otstarbekas on luua llevaade VPK kasutuses olevast teh-
nikast ning varustusest, mille alusel oleks voimalik parandada planeerimist
ning hinnata ka voimalusi uute komandode avamiseks.
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LISAD

Lisa 1. Muutused Paasteameti Struktuuri ja tootajate arvu

PAA struktuuri- ja té6tajate arvu muutuse detailid aastatel 2010-2016:

2010 Koondati kokku 40 inimest: suleti kolm komandot, paastjate ja
meeskonnavanemate arv vahenes 21 vorra, lisaks koondati ks
komandopealik ja kaks asetaitjat, kokku 16 todtajat ja kaheksa
ametnikku. Toimus padstekeskuste personali- ja asjaajamisbu-
roode ning rahandusbliroode struktuuride Umberkorraldamine,
koondati 16 inimest.

2011 Koondati kokku 74 inimest: suleti kolm komandot, koondati neli
paastjat; tugiteenuste (haldusteenistus, tehnikabiroo, avalike su-
hete blroo) Umberkorraldused, teenistujate arv vdhenes 70 ini-
mese vorra (sh keskastmejuhid).

2012 Vdhenes inimeste arv 145 vorra: loodi Ghtne Padsteamet, juhtide
ametikohti vahendati 18 vorra; Hairekeskusest sai iseseisev
asutus, Paasteametist liikus 171 inimest Hairekeskusesse; suleti
Uheksa komandot, sh viiest komandost koondati 16 inimest
(paastjad ja meeskonnavanemad); loodi arendusosakond ja kom-
munikatsiooniosakond (varasemate avalike suhete bliroode ase-
mele), suurendati ennetustd® osakonna, tuleohutusjarelevalve
osakonna, kriisireguleerimise osakonna, paastetd6 osakonna ja 0i-
gusosakonna koosseisu, teenistujate arv kasvas 60 vorra.

2013 Vdhenes inimeste arv Uhe vorra: tugistruktuuride korrastamine,
koondati kuus inimest; uue avaliku teenistuse seaduse joustumi-
sega muudeti tugivaldkondades 120 ametikohta tdéokohtadeks
(vahenes ametnike, suurenes tdodtajate arv); Padsteametiga liideti
Eesti Tuletdorjemuuseum, juurde tekkis viis todkohta.

2014 Koondati 23 inimest: Padsteameti toOprotsesside tohustamine ja
vastutusjaotuse korrastamine (valmisolekubilroode ja regionaal-
sete haldustalituste likvideerimine, ametikohtade arvu oluline va-
hendamine ennetustdéd (neli ametikohta) ja kriisireguleerimise
(viis ametikohta) valdkonnas, tuleohutuse valdkonnas koondati
samuti neli ametikohta, valmisolekubliroode likvideerimise arvelt
vahenes koosseis kuue ametikoha vorra, halduse valdkonnas
koondati neli ametikohta). Kokku vahenes koosseis 32 ametikoha
vorra, koondati 23 inimest.

2015 Aasta 16pus oli PAA-s vakantseid teenistuskohti 123, kdige rohkem
paastetod tegevusalal (63) ja reageerimisbiroos (38). Padasteame-
tist lahkus 2015. aastal 141 teenistujat s.h té6taja algatusel 93 ja
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tédandja algatusel 48 teenistujat. Koondamise tottu vabastati 11
teenistujat. Aasta jooksul vOeti to6le 106 inimest.

2016 Esimesel poolaastal lahkus 93 té6tajat (2015 Ipa 58), sh valveva-
hetustest 42 (2015 Ipa 43). Tédandja algatusel vabastati 39 t66-
tajat ning 47 tootaja algatusel, llejaanud pohjused olid seotud
surma (4), tahtaja moéddumise (2) ja poolte kokkuleppega (1).
Toole voeti esimesel poolaastal 32 todtajat ehk netovahenemine
oli 61 inimest.
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Lisa 2. PAA peamiste tegevusvaldkondade kirjeldused

Ennetus Ennetustdd keskne juhtimine toimub ennetust66 osakonnas ning
sisuline t6d on suunatud nelja paastekeskuse vastavasse bu-
roosse.

Valdkonnas to6tab 33 spetsialisti.
Ohutusjarele-  Tdéovaldkond paastekeskustes jaguneb insenertehnilise (projek-
valve tide nouetele vastavus), tuleohutuskontrolli (seadmete, tege-
vuste vastavuse kontroll) ja menetluse (pohjuste valjaselgita-
mine) tegevusvaldkondade vahel. Keskne tegevus on ohutusjare-
levalve osakonna Ulesanne.
Valdkonnas to6tab 113 spetsialisti.

Hadaolukorrad Valmistub hadaolukordadeks ning korraldab nende lahendamist.

(kriisiregulee- Haldab rahvusvahelisteks paaste- ja humanitaarabi missiooni-

rimine) deks moodustatud meeskonda. Aastal 2016 Uhendati kriisiregu-
leerimine ennetusblrooga.

Aastal 2015 too6tas valdkonnas 29 spetsialisti, kuid tUksus restruk-
tureeriti ning kaesoleval aastal on spetsialistide arv oluliselt vaik-
sem.

Paastetdo Tagab valmisoleku paastetéddeks ning teeb ja juhib neid.
Valdkonnas on kokku Ule 1700 spetsialisti, kellest komandodes
on 1670 ja korrapidamisgruppides 45 spetsialisti, Glejadnud on
ametis juhtimisfunktsioonides, kas keskselt voi paastepiirkonnas.

Demineerimine Ulesanne on plahvatusohtlike esemete kahjutuks tegemine.
Keskuses on ametis 81 spetsialisti, neist 67 neljas regionaalses
pommigrupis.

Lisa 3. Varagruppide kirjeldus

Varaliik Koodid Kirjeldus
Hooned ja rajatised 15510000, Hooned, Piirdeaiad ja varavad, Muud ra-
15510900 jatised, Platsid, Valjakud, Soojatorusti-
kud, Valisvalgustus
Masinad 15540500 Paaste- ja eriotstarbelised sdidukid, Haa-
gised, Paadid, Sdiduautod
Padadsteinventar 15560000 Muu turva- ja paasteinventar, Paastekon-

teinerid, Meditsiiniline inventar
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Paasteseadmed, - | 15540000 Padsteseadmed ja -varustus, Fotoaparaa-
varustus ja abiva- did, moote - ja kontrolliseadmed, T66ma-
hendid sinad ja -seadmed, Pumbad, Kompresso-

rid, Labivalgustusseadmed, Generaatorid
ja energiatoite seadmed, Metalli- ja mii-
niotsijad, Meditsiinilised seadmed

Elektroonilise tarvi- | 15540000, Raadiosideseadmed, Videoaparatuur, Si-
kud ja muu inventar | 15560000, mulaatorid, Riiulid, Mo&o6blikomplektid,

seadmed, Andmesalvestusseadmed, Koo-
piamasinad, Pliidid

Immateriaalne vara | 15600000, Tarkvara, Muu immateriaalne vara
15660000

Lisa 4. Varade soetusmaksumused gruppide ja aastate l6ikes, tuh€

Reasildid 2011 2012 2013 2014 2015
aa 314 36

M 8 9 8
Hooned ja rajatised 25 162 9 884 9 156 9154 8 956
Masinad 18 710 18 644 18 387 18 455 25231
Paasteinventar 5919 6 077 6113 6 101 6 158
Paasteseadmed, -varustus ja abi- 5 287 5 852 6 739 6 888 7 065
vahendid

Elektroonilised tarvikud ja muu 766 196 251 241 236
inventar

Immateriaalne vara 339 334 332 332 323
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Lisa 5. Valitud riikide tulekahjude statistika, 2013

Population, Number of Average number:
th.inh. Fires fire fire in- per 1000 inh.: of fire deaths per: of fire injuries per:
deaths juries 100000 100 fires 100000 100 fires

Country . .

USA 316 129| 31 644 500| 1 240 000 3420 15925| 100,1 3,9 1,1 0,3 5 1,3
Russia 143 000| 1 800 000 152 959 10 548 11 076 12,6 1,1 7,4 6,9 7,7 7,2
Japan 127 297 | 8 656 476 48 095 1 625 6 858 68 0,4 1,3 3,4 5,4 14,3
France 66 030 | 4 295500 281 908 321 14 068 65,1 4,3 0,5 0,1 21,3 5
Great Britain 61 370 487 000 192 600 350 10 300 7,9 3,1 0,6 0,2 16,8 5,3
Italy 61 000 702 112 196 196 - - 11,5 3,2 - - - -
Poland 38 496 397 650 126 426 515 - 10,3 3,3 1,3 0,4 - -
Greece 10 788 64 919 28 232 33 89 6 2,6 0,3 0,1 0,8 0,3
Czechia 10 505 112 281 16 563 111 1189 10,7 1,6 1,1 0,7 11,3 7,2
Hungary 9 909 55 442 20177 112 774 5,6 2 1,1 0,6 7,8 3,8
Sweden 9 556 105 568 25 392 96 630 11 2,7 1 0,4 6,6 2,5
Switzerland 9 500 50 242 12 893 - - 5,3 1,4 - - - -
Belarus 9 468 48 863 7 154 783 471 5,2 0,8 8,3 10,9 5 6,6
Austria 8 477 205 239 40 395 20 - 24,2 4,8 0,2 0 - -
Bulgaria 7 245 53 279 32 903 106 305 7,4 4,5 1,5 0,3 4,2 0,9
Finland 5 398 104 849 13421 58 621 19,4 2,5 1,1 0,4 11,5 4,6
Norway 5051 16 973 7 318 62 306 3,4 1,4 1,2 0,8 6,1 4,2
Croatia 4 290 32 631 8 062 - - 7,6 1,9 - - - -
Lithuania 2992 24 372 11 333 160 209 8,1 3,8 5,3 1,4 7 1,8
Slovenia 2 059 - 4175 0 65 - 2 0 0 3,2 1,6
Latvia 2 025 - 9 821 104 252 - 4,8 5,1 1,1 12,4 2,6
Estonia 1316 20 265 5 745 47 99 15,4 4,4 3,6 0,8 7,5 1,7
Total 1 087 197 |49 286 763 | 2 585 353 21 720 65824| 45,3 2,4 2,0 0,8 6,1 2,5

Allikas: International Association of Fire and Rescue Services (CTIF), 2016

FINANTSAKADEEMIA OU
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Lisa 6. Komandode jarjestus valjasdoidu maksumuse jargi

Viljasdidu | Viljasditude | Kulud | Jootajate

Komando maksumus arv 2013- kokku (va ar\;g:);.}

2015.a9, € 2015 kokku invest.) keskmine
Kihnu PK 6 833 30 79 348 4
Ruhnu PK 6 686 5 21 590 1
Vormsi PK 3616 45 153 178 3
1 N&va PK 3697 99 134 703 10
2 Orissaare PK 3 405 257 375 385 22
3 K&ina PK 3311 219 308 400 16
4 Loksa PK 3181 346 421 926 22
5 Lihula PK 2 434 399 361 643 22
6 Jarvakandi PK 2 389 332 343 507 17
7 Kardla PK 2 380 277 294 646 15
8 Mdniste PK 2 370 283 295 498 17
9 Tdstamaa PK 2 364 184 170 980 11
10 Mustvee PK 2 319 401 358 039 21
11 Kose PK 2278 452 836 241 21
12 Haademeeste PK 2 249 285 280 943 16
13 Kihelkonna PK 2 243 297 449 101 15
14 Rapina PK 2 233 413 375 741 22
15 Tisaku PK 2197 489 430 651 22
16 Vastseliina PK 2103 464 455 513 17
17 Alatskivi PK 2 092 364 288 382 17
18 Kilingi-Ndmme PK 2 040 370 282 994 18
19 Vandra PK 1979 534 410 389 21
20 Paldiski PK 1932 545 416 382 21
21 Koeru PK 1 884 362 307 703 16
22 Turi PK 1839 549 395 736 20
23 Suure-Jaani PK 1761 553 377 835 22
24 Varska PK 1 753 258 184 431 11
25 Abja-Paluoja PK 1722 545 361 217 22
26 Parnu-Jaagupi PK 1706 539 335 093 20
27 Antsla PK 1 685 406 281 077 17
28 Mustla PK 1661 485 303 917 17
29 Kehra PK 1 626 560 341 310 22
30 Kohila PK 1626 606 383 586 21
31 Tabivere PK 1618 685 403 659 22
32 Kunda PK 1616 637 405 094 21
33 Risti PK 1572 601 337 413 21
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Viljaséidu | Viljasditude =~ Kulud | Jootajate

Komando maksumus arv 2013- kokku (va ar\;g:);j-

2015.a, € 2015 kokku invest.) keskmine

Aravete PK 1566 288 751

35 Otepaa PK 1 486 655 363 131 22
36 Marjamaa PK 1470 655 373 883 22
37 J8geva PK 1 454 904 548 905 26
38 Vaike-Maarja PK 1430 762 369 381 22
39 PSltsamaa PK 1319 715 367 593 21
40 Rapla PK 1314 1 002 508 206 27
41 Elva PK 1312 999 616 773 27
42 Tapa PK 1 240 906 434 303 22
43 Torva PK 1230 789 349 872 21
44 Haapsalu PK 1 205 1 056 527 161 26
45 Paide PK 1194 882 410 236 21
46 Assaku PK 1164 921 387 273 20
47 Kividli PK 1158 939 392 379 21
48 Muuga PK 1113 1373 646 758 26
49 PSlva PK 1 060 993 425 550 22
50 Kuressaare PK 1012 1310 647 099 27
51 Viljandi PK 981 1428 557 768 28
52 Narva-J&esuu PK 956 829 303 733 17
53 Valga PK 914 1184 439 406 22
54 Rakvere PK 830 1998 683 226 32
55 Sillamé&e PK 829 1815 557 241 31
56 V&ru PK 822 1 500 575 653 26
57 Kopli PK 785 1 405 429 801 23
58 Pirita PK 726 1 637 504 415 21
59 Keila PK 684 2123 573 026 27
60 Tartu PK 641 2137 600 192 26
61 Parnu PK 608 4 381 980 683 51
62 Ndmme PK 575 4 093 894 586 44
63 Annelinna PK 572 5165 1 355 639 57
64 Kohtla-Jarve PK 538 2 764 581 917 27
65 J8hvi PK 532 4 537 1 034 515 47
66 Narva PK 498 5 304 1377 910 51
67 Lillekiila PK 470 6 108 1115 759 54
68 Lasnamé&e PK 460 2 625 829 445 24
69 Kesklinna PK 411 7 024 1 136 663 52

Allikas: PAAM; * va investeeringud ja hoonekulud;
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Lisa 7. Finantseerimispraktikad

Jargneva peatlki eesmargiks on ndidata erinevaid rahastamise viise ning taus-
taks on kirjeldatud, kuidas paasteteenistused vastavas riigis vOi piirkonnas on

korraldatud:

Suurbri-
tannia

Austraalia,
Louna-
Austraalia
piirkond

Suurbritannias (UK) finantseeritakse tuletdorjeteenust peamiselt
kahest allikast: keskvalitsuse toetus ning kohalikust eelarvest,
mis tuleb vaikesest lisamaarast omavalitsuse maksule.

Kohaliku maksu baasiks on majapidamiste kinnisvara (50%) ja
isikute arv (50%), kusjuures tuhjal elamispinnal on isikustatud
maar 0%, 1 elanikuga pinnal 50% ja 2 vdi rohkema elanikuga
pinnal 100% isikupdhisest maksu komponendist. Kinnisvara osa
maksust progresseerub soltuvalt vara vaartusest kuni teatud Ule-
mise piirini.

Kui 2010.-2011. eelarveaastal moodustas keskvalitsuse finant-
seerimine 60% nn iseseisvate= tuletOrje- ja padsteteenistuste
eelarvest siis 2015.-2016. eelarveaastaks oli see langenud 50%-
ni. Keskvalitsuse finantseerimine vahenes selle ajavahemiku
jooksul 1/3 vorra, samas kui kohaliku omavalitsuse finantseeri-
mine plsis muutumatuna. Kokku vahenes teenistuse finantsee-
rimine seega ligikaudu 20% (vt ka naidet peatlki I16pus).

Organisatsiooniliselt tuletdrje- ja paasteteenus on kohalike oma-
valitsuste (councils) moodustatud teenistuse (fire authority) vas-
tutusalas, kes teostab jarelevalvet tegevuse efektiivsuses ja ees-
margiparasuse ule. Samuti on teenistuse Ulesanne kogude raha-
lisi vahendeid kohalikelt omavalitsustelt.

Louna-Austraalia Tuletdrjeteenus (South Australian Country Fire
Service) on vabatahtlikkusel baseerub tuletdrjeteenistus Lduna-
Austraalia osariigis.

Horeda asustuse tottu ei ole piirkonnas otstarbekas pidada pro-
fessionaalset tuletOrjeteenistust. Peamiseks probleemiks on
maastikutulekahjud. Kompromissiks on lahendus, kus valitsus fi-
nantseerib varustuse soetamist ja valjadpet ning vabatahtlikud
tdidavad paastellesandeid.

Valitsus finantseerib teenust nn paasteteenuse maksuga, mille
baasiks on kogu kinnisvara vaartus ja ka teatud vallasvara liigid
(autod, mootorrattad). Kuni 1. juulini 1999 toimus maksu kogu-
mine labi kindlustuspreemiate, kuid selle baas ei katnud kogu

35 Ingl.k standalone fire- and rescue services ehk teenistused (fire auhtority), mis on moodustatud mitme
omvalitsusiiksuse poolt iihiselt ja millele keskvalitsus eraldab raha otse. Uhe omavalitsuste p&histele teenis-
tustele tuleb keskvalitsuse raha I&dbi omavalitsuse eelarve, seega ei ole keskvalitsuse finantseerimine nendes

otseselt eristatav.
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Saksamaa

Austria

kinnisvara, sest koik kinnisvarad ei olnud kindlustatud. Finant-
seerimine oli puudulik ja teatud mottes diskrimineeriv.

Maksuga kogutud raha paigutatakse spetsiaalsesse fondi ning
seda kasutatakse kindlaksmaaratud paasteteenuste finantseeri-
miseks, sh ka linnastute piirkondade professionaalse teenuse ja
maapiirkondade vabatahtliku teenuse finantseerimiseks.

Tuletorjeteenistus on Saksamaal liidumaade vastutusalas. Kui
tehniline varustatus ja valjadpe on riigilileselt suhteliselt sarna-
sed siis organisatsiooni vormide ja finantseerimismeetodite osas
valitsevad suured erinevused.

Tuletdrjeteenuse eest vastutab reeglina kdige madalam omava-
litsustasand ehk kommuun (Gemainde), keda toetavad ja taien-
davad kdrgemad tasandid (Landeskreis ja liidumaa).

Monede liidumaade naited finantseerimise korraldusest on too-
dud jargnevalt:

Baden-Wiirttemberg: tuletdrjeteenust peab oma vahenditest Ule-
val kommuun. Kdrgemad omavalitsustasandid (Landeskries ja lii-
dumaa) voivad finantseerimisel toetada;

Baier: Kommuun on vastutav kohaliku teenistuse Ulalpidamise
eest; Landeskreis on vastutav kohalikust tasandist valjuvate
paastetodde teostamiseks vajaliku tehnika, varustuse ja rajatiste
soetamise ja hooldamise eest; lidumaa jagab tdiendavaid toetusi
ning peab uleval koolitusasutust.

Schleswig-Holstein: Kommuun on vastutav kohaliku teenistuse
Ulalpidamise eest; Landeskreis on vastutav hairekeskuse Ulalpi-
damise eest; liidumaa annab lisatoetusi ning peab uleval koolitu-
sasutust.

Saksamaal on soOltuvalt paastesiindmuse pohjusest digus paas-
tetédde eest tasu kisida, vastavalt regulatsioonides satestatud
maaradele. See ei kehti aga tulekustutustéddele.

Vabatahtlike lisarahastus vodib tulla abiorganisatsioonidelt, anne-
tustest voi Urituste korraldamisest. Saksamaal on vabatahtlikke
paastjaid Ule Ghe miljoni, professionaalseid kdigest 44 tuhat.

Vabatahtlike tuletdrjujate Ulalpidamise pohikoormus langeb
kommuunidele (Gemainde). Osa eelarvest laekub vastava liidu-
maa toetustest - varustuse ja masinate soetamiseks.

Liidumaa Tuletdrjelihingud soetavad ka suuremas koguses kind-
laid masinatilipe ja jagavad need laiali komandodele. Tehnika
toetust voOivad saada ka nn ettevotete tuletdrjeliksused (Bet-
riebsfeuerwehr), kui nad votavad kohustuse ettevottest vidlja-
poole teenust osutada.
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Sveits

Poola

Osaliselt saab kulusid katta teenustasude kaudu, mida on voi-
malik kasseerida ainult nn tehniliste teenuste eest, mis on val-
jaspool teenistuse seaduses kehtestatud kohustustest.

Kriisiliksused saavad toetust ka nn katastroofifondist (Katast-
rophenfonds). Fondi finantseeritakse kindlaksmaaratud osakaa-
luga Uksikisikute ja ettevotete tulumaksust ning see katab laie-
mat sindmuste ringi (st mitte ainult tulekahjusid).

Olulisi summasid kogutakse ka korjanduste ja Urituste korralda-
mise kaudu, millele on kehtestatud ka maksusoodustusi.

Austrias on vabatahtlike arv 241 tuhat, professionaalseid on
2600.

Tuletdrje organiseerimine on eelkdige kommuuni (Gemainde) ko-
hustus. Trend on aga kohalike Uhingute liitmine regionaalsel ta-
sandil - eesmark on hoida kokku kulusid ning parandada varus-
tatust.

Tuletdrjet finantseeritakse 60% ulatuses riikliku/kantonaalse
hoonekindlustuste kaudu, kus kindlustusettevotted koguvad
hooneomanikelt kindlustuspreemiaid, vastavalt hoone tehnilis-
tele parameetritele.

Ulejédanud osa (40%) kaetakse kommuunide vahenditest ja trah-
videst (valeteated jm). Kommuunide finantseerimise lle peab ja-
relevalvet kantoni tasand — Kantonale Feuerwehrinspektorat. Vii-
mane maarab kommuunidele nn ohutasandid, millest sol-
tub ka finantseerimise maar.

Professionaalne paasteteenus on ainult suurlinnades (ule
100 000 elaniku). Need teenistused omavad paremat varustust
ja on paremini koolitatud ning nende kasutuses on ka spetsiaal-
varustus, naiteks keemiadnnetuste likvideerimiseks.

Sveitsis (rahvaarv 8,5 miljonit) on professionaalseid p&astjaid
1300 ja vabatahtlikke paastjaid dle 89 tuhande.

Rahvuslik Tuletorje- ja Paasteteenistus on siseturvalisuse sis-
teemi integreeritud osa ning seda finantseeritakse riigieelarvest.
Susteemi juhitakse seega keskselt ning see on Siseministeeriumi
haldusalas.

Sisteem hdlmab:

494 riiklikku paastekomandot (30 tuhat professionaali)

3 745 vabatahtlikku tuletdrjekomandot (262,5 tuh inimest)

5 toostuslikku tuletdrjeliksust

2 toostuslikku paasteliksust

11 haiglat peamistes Poola linnades
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Tsehhi Paasteteenistuse nn selgroo moodustavad 14 regiooni (kraj) tu-
letorje-paastekorpust, mis alluvad tsentraalsele juhtimisele sise-
ministeeriumi haldusalas. Finantseerimine toimub keskvalitsuse
eelarvest. Professionaalse teenistuse arvele langeb dle 2/3 val-
jasoitudest. Slisteemi kuulub 238 komandot 9419 ametnikku.

Vabatahtlikud paastekomandod on valdade (kommuunide) ulal-
pidamisel. Paastekomandode arv on lle 7000 ning vabatahtlike
tuletorjujate arv ligikaudu 75 tuhat.

Paasteteenuste Uldine probleem Euroopas on rahapuudus ning kokkuhoiuvaja-
dus. Selleks on naiteks Sveitsis hakatud killustunud thinguid tsentraliseerima.
Sama kaaluvad Siseministeeriumi ja Padasteameti andmetel ka Pohjamaade va-
litsused. Oluliselt on viimase 5 aasta jooksul paasteteenistuse (ingl.k fire and
rescue service) finantseerimist vahendatud ka Inglismaal, mille kohta on leitav
Suurbritannia National Audit Office'i (vorreldav Eesti Riigikontrolliga) koostatud
Ulevaade®,

36, Impact of funding reductions on fire and rescue services", NOA, 2014
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Lisa 8. Makromajanduse prognoos

2025

SKP jooksevhindades 19963 | 20461 | 21 295 | 22 561 | 23 985 | 25426 | 26 888 | 28 193 | 29 535 | 30925 | 32 366 | 33 877 | 35432
ME
‘(SKP)pUsivhindades 17408 | 17594 | 17940 | 18477 | 19078 | 19655 | 20214 | 20638 | 21 052 | 21 464 | 21 875 | 22 297 | 22 712
ME
( SPzP reaalkasv 2,9% 1,1% 2,0% 3,0% 3,3% 3,0% 2,8% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,9%
SKP nominaalkasv 5,0% 2,5% 4,1% 5,9% 6,3% 6,0% 5,7% 4,9% 4,8% 4,7% 4,7% 4,7% 4,6%
SKP deflaator 2,0% 1,4% 2,1% 2,9% 3,0% 2,9% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7%
Tarbijahinnaindeks -0,1% | -0,5% 0,3% 2,7% 2,9% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7%
Hoive (tuh inimest) 625 641 635 635 633 632 632 627 622 616 611 606 600
To6puudus 7,4% 6,2% 6,6% 7,6% 8,8% 9,7% 9,8% | 10,1% | 10,2% 9,9% 9,6% 9,6% 9,6%
Keskmine kuupalk (€) 1 005 1 065 1117 1170 1234 1 305 1376 1 453 1 535 1621 1712 1 807 1907
palgakasv 5,9% 6,0% 4,9% 4,7% 5,5% 5,7% 5,5% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6% 5,5%

Kuni 2020. aastani RM kevadine majandusprognoos 2016 (valminud 05.04.2016)
Periood 2020-2040 toimub tasemete (dleminek RM prognoosilt Ageing Report 2015 projektsioonidele.
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Lisa 9. Padsteameti eelarve prognoos, tuh€

JATKUSUUTLIK STSENAARIUM

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Investeeringud ja kapitalirent 4 757 28 204 6 047 5773 5 889 6 007 6 127 6 249 6 374 6 502 6 632
Kinnistute, hoonete ja ruumide kulud 9 625 9865 10112 10365 10624 10889 11162 11441 11727 12020 12 320
T66j0ukulu 37805 39947 42530 45373 48283 51474 54871 58484 62320 66392 70709
Soidukite tlalpidamise kulud 2 453 2519 2 591 2 666 2743 2 822 2903 2987 3073 3161 3252
Erivarustus, riietus, meditsiinitarvikud ja inventa 1 650 1940 1 965 1 989 2014 2 039 2 064 2 090 2115 2 142 2187
Muud vabatahtlike tegevusega seotud kulud 1187 1290 1 396 1 506 1 620 1737 1 859 1985 2116 2 250 2 295
Ennetustegevuste kulud 1119 1150 1183 1216 1 250 1283 1318 1 354 1390 1427 1 466
Muud majanduskulud 828 850 874 899 924 949 975 1001 1028 1 055 1 084
KOKKU " 59423 85764 66 697 69 786 73 346 77 200 81 278 85590 90 143 94 949 99 945

kasv -0,9%  44,3% -22,2% 4,6% 5,1% 5,3% 5,3% 5,3% 5,3% 5,3% 5,3%
BAASTSENAARIUM 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Investeeringud ja kapitalirent 1200 1232 1268 1303 1 340 1 376 1413 1451 1490 1530 1571
Kinnistute, hoonete ja ruumide kulud 9 625 9865 10112 10365 10624 10889 11162 11441 11727 12020 12 320
T66j0ukulu 37805 38824 39942 41056 42206 43345 44516 45717 46948 48209 49 501
Soidukite Ulalpidamise kulud 2 453 2519 2 591 2 664 2738 2812 2 888 2 966 3 046 3128 3211
Erivarustus, riietus, meditsiinitarvikud ja inventa 1 650 1694 1743 1792 1842 1892 1943 1 995 2 049 2104 2 160
Muud vabatahtlike tegevusega seotud kulud 1187 1219 1254 1289 1325 1 361 1 398 1435 1474 1514 1 554
Ennetustegevuste kulud 1119 1150 1183 1216 1 250 1283 1318 1 354 1 390 1427 1 466
Muud majanduskulud 828 850 874 899 924 949 975 1001 1028 1 055 1 084

KOKKU 55866 57 353 58 967 60583 62248 63908 65611 67 361 69 151 70987 72 868
kasv 2,7% 2,8% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7%
PUUDUJAAK AASTAS 7730 9203 11097 13292 15666 18 230 20992 23963 27 077
Puudujdék % kulueelarvest 11,6% 13,2% 151% 17,2% 19,3% 21,3% 23,3% 252% 27,1%
Puudujaak tanastes hindades 7 316 8 474 9940 11593 13305 15075 16904 18791 20679
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Lisa 10. Finantsplaneerimine

Kéesoleva t6d raames lles ehitatud ning PAA-le Ule antud prognoosimudelist
voiks kujuneda Uks lisainstrument ameti tegevuse planeerimise protsessis. Mudel
voimaldab eelkdige:

1. pikaajaliste kuluprognooside koostamist,
2. finantseerimispuudujaagi hindamist ning
3. puudujaagi moju hindamist.

Prognoosi koostamisel on kasutatud mitmeid kulukaitureid nagu téétajate arv,
brutopalk, sdidukite arv, paastesiindmuste arv, vabatahtlike paastjate arv jm.

Edasise kasutamise kaigus on voimalik kaiturite siisteemi edasi arendada, tuues
sisse moddikuid, mis tegevusi tdpsemalt kirjeldavad ning suurendada mudeli de-
tailsust.

Mudelit on voimalik edasi arendada kasutades erinevate finantsplaneerimise inst-
rumentide pohimotteid ja lahenemisi. Toome jargnevalt lihidalt valja moningad,
mille pohimotete kasutamine voiks toetada finantsplaneerimise funktsiooni.
Kdesoleva aruande formaadi tottu ei ole neid instrumente aga sltigavuti kirjelda-
tud.

Valik finantsplaneerimise meetodeid on loetletud jargnevalt:
e Tegevuspodhine kuluarvestus (activity based costing ehk ABC)
e Tasakaalustatu tulemuskaart (balanced scorecard)
e Eluringi kulude arvestus (l/ifecycle costing)

Teeme lUhillevaate mainitud metoodikatest.

ABC Tegevuspohist kuluarvestust kasutatakse ariettevotetes

peamiselt toodete hinnastamiseks ning omahinna maara-
miseks.
Metoodika Idhenemist vOib aga kasutada ka tulu mitteteeni-
vad ja avalikku (tasuta) teenust pakkuvad organisatsioonid.
Siseministeeriumi valitsemisalas on see juba ka rakendust
leidnud.

ABC metoodika:
e analllsib ressursside kasutamist ja kulutamist,
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Tasakaalustatud
tulemuskaart

Eluringi kulude
arvestus

¢ identifitseerib tegevused ning assigneerib ressursid tege-
vustele, mis neid ressursse kasutavad,

e jagab tegevused ja nendega seotud kulud teenustele,
mida organisatsioon osutab.

Metoodika uUritab sellega jagada rohkem pusikulusid toode-
tele ning maarata paremini pohjendatud omahinna.

Tulu mitte-teenivas organisatsioonis voib ABC metoodika
eelkdige aidata protsesside efektiivsemaks kujundamisel.

ABC metoodika kaotas monevorra oma aktuaalsust parast
tasakaalustatud tulemuskaardi metoodika esile kerkimist
90-datel aastatel.

Tasakaalustatud tulemuskaart on strateegiline tulemusjuh-
timise vahend, mis aitab juhtkonnal jalgida organisatsiooni
tegevusi ning nende tulemusi.

Metoodika peamised omadused on jargmised:
e keskendumine strateegilistele eesmarkidele;

e valida valja piiratud kogus tulemusmoddikuid, mida re-
gulaarselt jalgida;

e tegevus- ja finantsnaitajate kombineerimine.

Metoodika rakendamisel valitakse naitajad (ka suhtarvud),
mida jalgida, leitakse referentsvaartused, mis on eesmar-
giks ning nahakse ette voimalikud tegevused, kui tekib va-
jadus tulemusi korrigeerida.

Kdik need parameetrid peaksid olema kajastatud organisat-
siooni strateegias. Samuti peab olema vdimekus naitajaid
regulaarselt jalgida ning vajadusel sekkuda.

Tasakaalustatud tulemuskaarti kasutatakse edukalt ka ka-
sumit mitte teenivates organisatsioonides.

Eluringi kulude arvestuse pohimotet kasutatakse eelkdige
investeerimisotsuste tegemisel ning projektide tasuvuse
hindamisel.

Metoodika lahtub pohimottest, et vordlema ei peaks ainult
esmase investeeringu maksumust vaid teostatud projekti
vOi soetatud varaga kaasnevaid pikaajalisi kulusid, mis hol-
maksid kogu eluiga. Siia ei kuulu ainult objekti haldamisega
otseselt tekkivad kulud (masinatel naiteks kltusekulu,
hooldustd6, varuosad jm) vaid ka kaudsemalt kaasnevad
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kulud, mis voivad olla seotud naiteks personali koolitusva-
jadusega, ruumide Umberkujundamisega jms.
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