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4ÁÒÇÅÍ ÊÁ ÔÕÌÅÍÕÓÌÉËÕÍ ÔĘĘ 
Siseminister J¿ri Pihl aastal 2008 

 

Siseturvalisuses oleme seadnud esikohale inimeste elu ja tervise kaitse. Kui »nnetusi on vªhe 

ning hukkunuid ja vigastatuid minimaalselt, siis on riik oma ¿lesandeid hªsti tªitnud. Viimase 

kahe aastaga oleme t»estanud, et sihipªrase tººga on v»imalik tuua oluline muutus paremuse 

suunas. Targem ja tulemuslikum tºº ï nii saab l¿hidalt v»tta kokku ka l»ppenud siseturvalisuse 

aasta.  

 

Riigikogu v»ttis 10. juunil 2008 aastal vastu Eesti turvalisuspoliitika p»hisuunad aastani 2015, 

mis annab p»him»tted ja meetmed, kuidas turvalisust veelgi suurendada. Nendest suunistest 

lªhtume turvalisuspoliitika elluviimisel. ¦heks olulisemaks edasiminekuks on ªratundmine, et 

ohtude ennetamine ja kahjude ªrahoidmine on odavam ja tulemuslikum, kui tagajªrgedele 

reageerimine. See tªhendab, et riik on v»tnud endale aktiivsema rolli, sealjuures kaasates 

turvalisuse loomisel tavapªrasest enam partnereid kohalikest omavalitsustest, 

kodaniku¿hiskonnast ja erasektorist. Turvalisus ja selle tagamine on k»ikide ¿hiskonnaliikmete 

h¿ve ja vastutus ning edaspidiselt tuleb kaasamisele ja koostººle veelgi enam r»hku asetada. 

 

Siseturvalisuse ametkondade tººs kasutatakse ¿ha rohkem anal¿¿si v»imalusi, et tººkorraldus 

muuta efektiivsemaks ning seelªbi ressursse otstarbekamalt kasutada. Peamistele probleemidele 

keskendumine ja lahendustele orienteeritus on toonud meile kasu. Inimeste ja koostººpartnerite 

teavitamine ja n»ustamine on vajalik meede inimeste kªitumisharjumuste muutmiseks. 

 

Hªsti oleme osanud kasutada infotehnoloogia arenguga avanevaid v»imalusi. Biomeetria on 

andnud meile turvalisemad dokumendid ja suurendanud isikusamasuse tuvastamise 

usaldusvªªrsust. Schengeni infos¿steem on meil aidanud edukalt v»idelda piiride¿lese 

kuritegevuse ja ebaseadusliku rªndega. Uuendustele avatuse olulisust iseloomustab hªsti 

suitsuandur, mille laialdasem kasutuselev»tt on aidanud kaasa hukkunute ja vigastatute arvu 

vªhenemisele. 
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Siseturvalisus peabki olema innovatsioonile avatud valdkond, et muutuvas maailmas oma 

¿lesandeid edukalt tªita. Ometi ei maksa unustada, et edukaks eesmªrkide tªitmiseks on eelk»ige 

vaja professionaalseid ja motiveeritud tººtajaid. Eesti piirivalvurid, pªªstjad, politseinikud ning 

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti spetsialistid on oma tººd teinud hªsti. Seda kinnitab meie 

ametkondade k»rge usaldusvªªrsus, ning loomulikult vªhenenud hukkunute ja vigastatute arv. 

 

Jªrgnevatel lehek¿lgedel antakse p»hjalik ¿levaade siseturvalisuse valdkonna 2008. aasta 

tegevustest ja tulemustest. Eesti liitumine USA viisavabastusprogrammiga ning liiklus- ja 

tulesurmade vªhenemine on kindlasti silmapaistvaimad saavutused, kuid tªhelepanu vªªrivad 

mitmed teisedki tegevused. On see siis kriisireguleerimise korraldamine, kodakondsuse alane 

teavitustºº v»i sisejulgeoleku magistri»ppekava vªljatººtamine. 

 

Meeldivat lugemist! 
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Otsused, mis viivad Eestit edasi   
Regionaalminister Siim Kiisler 

 

2008. aasta oli regionaalvaldkonna jaoks kahtlemata oluline ning tegevusterohke. Langetati vªga 

palju otsuseid, mille m»ju ja vajalikkus saab meile l»plikult selgeks vast alles aastate pªrast. 

Ministeeriumi tººtajate eestvedamisel ja aktiivsel osalusel said hoo sisse k¿mned projektid, mis 

aitavad paremaks muuta elu- ja ettev»tluskeskkonda, loovad uusi v»imalusi kodaniku¿hiskonna 

aktiivseks arenguks ning muudavad omavalitsuste tºº uute tehnoloogiate abil lihtsamaks ja 

kodanikus»bralikumaks. 

    

Selles aruandes on p»hjalikult vªlja toodud k»ikide regionaalministri juhitavate valdkondade 

olulisemad tººd ja saavutused 2008. aastal. T»staksin eraldi esile Euroopa Liidu struktuurabi ja 

siseriiklike toetusmeetmete eduka kªivitamise. Aasta jooksul eraldati EL vahendeid kohalikele 

omavalitsustele, mittetulundus¿hendustele, ja majapidamistele enam kui 1,1 miljardi krooni 

ulatuses. Eesti riigieelarvest rahastatavate toetusprogrammide osas teeb head meelt, et 

hajaasustuse veeprogramm kªivitus ¿leriigiliselt ning l»pule j»udsid ettevalmistustººd 

Peipsiveere programmi ja hajaasustuse elektriprogrammi kªivitamiseks. 

 

Samuti pean heaks saavutuseks, et kodaniku¿hiskonna vallas on edukalt kªivitunud 

Kodaniku¿hiskonna Sihtkapital, mille kaudu on erinevad mittetulundus¿hendused ja sihtasutused 

saanud juba 20 miljonit krooni nii tegutsemisv»imekuse t»stmiseks, kui ka uuenduslike ideede 

rakendamiseks.  

 

¦ldistades seondusid regionaalvaldkonna olulisemad k¿simused 2008. aastal nelja peateemaga: 

aktiivne kodaniku¿hiskond, andmete kvaliteedi parandamine rahvastikuregistris, tasakaalustatud 

ruumiline ja regionaalne areng ning toimiv regionaalhaldus. Jªrgnevatel lehek¿lgedel on 

asjakohast ja huvitavat infot nii nende, kui teistegi teemade kohta ï meeldivat lugemist! 
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Tegevusaruanne  
 

1. Organisatsioon ja tªhtsamad majandusnªitajad 
 

Siseministeeriumi valitsemisala koosseis on kajastatud alljªrgneval joonisel: 
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Siseministeeriumi valitsemisalas on 43 iseseisva majandus¿ksusena tegutsevat riigiasutust, sh 

Siseministeerium, 23 sisejulgeoleku valdkonda kuuluvat ning 19 regionaalvaldkonda kuuluvat 

riigiasutust. V»rreldes 2007.aastaga vªhenes iseseisva majandus¿ksusena tegutsevate 

riigiasutuste arv 21 asutuse v»rra. 

Aruandeaastal toimusid jªrgmised muudatused valitsemisala riigiasutuste koosseisus: 

1) Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 585 viidi 01.jaanuarist 2008 

Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse maavalitsuste hallatavad muuseumid (15 

riigiasutust); 

2) Siseministri 18.02.2008 kªskkirjaga nr 18 moodustati 01.mªrtsist 2008 siseministeeriumi 

hallatav riigiasutus Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus; 

3) Viljandi maavanema 17.12.2007 korraldusega nr 1155 liideti 01.mªrtsist 2008 

maavalitsuse hallatavad asutused ï Vªikem»isa Vªikelastekodu ja Viiratsi Lastekodu 

Vilj andi Lasteabi Sotsiaalkeskusega ning viimase koosseisust eraldati Karula osakond, 

mille tegevus ja varad anti ¿le AS-le Hoolekandeteenused; 

4) J»geva maavanema 11.12.2007 korraldusega nr 972 likvideeriti 29.veebruarist 2008 

V»isiku Hooldekodu ning tema varad ja kohustused anti ¿le AS-le Hoolekandeteenused; 

5) Harju maavanema 27.06.2008 korraldusega nr 1514-k l»petati 31.augustist 2008 

maavalitsuse hallatava riigiasutuse Vªªna Laste- ja Noortekodu tegevus. 

 

Alljªrgnevas tabelis on esitatud ministeeriumi, ametite (koos haldusala asutustega), 

Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse ning maavalitsuste 

(koos hallatavate asutustega) osakaalud valitsemisalas varade mahu, tegevuskulude ja tººtajate 

arvu alusel: 

 

  

Varade mahu 

alusel 

Tegevuskulude 

mahu alusel 

Tººtajate arvu 

alusel 

Maavalitsused ja nende hallatavad 

asutused 30,44% 19,08% 11,65% 

Piirivalveameti haldusala 25,62% 14,58% 16,56% 

Politseiameti haldusala 12,30% 29,99% 39,70% 

Siseministeerium 9,94% 9,25% 2,00% 

Pªªsteameti haldusala 8,47% 14,64% 23,42% 

Sisekaitseakadeemia 7,16% 3,47% 2,78% 

Kaitsepolitseiamet 3,39% 4,15%   

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet 2,65% 4,47% 3,71% 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- 

ja arenduskeskus 0,03% 0,37% 0,19% 

Kokku 100,00% 100,00% 100,00% 

 

Olulisemad majandusnªitajad asutuste, ametite ja maavalitsuste kohta on esitatud lisas 2. 
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Siseministeeriumi valitsemisala tªhtsamad majandusnªitajad 

 

FINANTSN ITAJAD (tuh kr) 2008 2007 2006 2005 2004 

Bilansi  nªitajad            

  Varad kokku  6 395 870 5 996 477 5 659 799 5 119 512 3 619 031 

    P»hivarad 5 022 128 5 330 356 5 023 082 4 540 645 3 204 664 

    Kªibevarad 801 257 666 121 636 717 578 867 414 367 

    Varade ja kohustuste vahe 572 485 0 0 0 0 

  
Kohustused ja netovara 

kokku 6 395 870 5 996 477 5 659 799 5 119 512 3 619 031 

    L¿hiajalised kohustused 832 728 509 317 832 446 497 640 327 610 

  

 

Pikaajalised kohustused 5 563 142 6 853 7 480 20 523 29 275 

    

Riigieelarvesse kuuluv 

netovara aasta l»pus 0 5 480 307 4 819 873 4 601 349 3 262 146 

Tulemiaruande nªitajad           

  

 

Tegevustulud 932 389 1 976 897 1 590 643 974 642 996 512 

    sh saadud toetused 100 496 1 005 701 404 211 128 145 77 783 

  

 

Tegevuskulud -6 154 045 -5 513 739 -4 447 317 -3 980 904 -3 820 026 

    sh tººj»ukulud -2 961 288 -2 630 486 -2 171 439 -1 985 337 -1 864 702 

  

 

    antud toetused -823 062 -714 529 -620 818 -589 335 -490 153 

    Tegevustulem -5 221 656 -3 536 842 -2 856 641 -3 006 262 -2 823 514 

    Finantstulud ja -kulud 74 318 78 090 76 752 51 044 65 326 

SUHTARVUD           

  

 

Kªibevara/l¿hiajalised 

kohustused 96% 131% 76% 116% 126% 

    P»hivara/bilansimaht 86% 89% 89% 89% 89% 

  

 

L¿hi- ja pikaajalised 

kohustused/vara 110% 9% 15% 10% 10% 

    Tegevustulud/tegevuskulud 15% 36% 36% 24% 26% 

  

 

Tººj»ukulud/tegevuskulud 48% 48% 49% 50% 49% 

    

Saadud toetused/antud 

toetused 12% 141% 65% 22% 16% 

MUUD            

  

 

Tººtajate keskmine arv* 11 017,3 12 527,5 13 540,1 14 266,3 13 913,1 

    

Konsolideerimisgrupi ¿ksuste 

arv (vt lisa 2) 43 64 106 123 139 

    P»hivarainvesteeringud 516 117 763 175 677 594 492 472 200 889 

* va Kaitsepolitseiamet 
      

V»rreldes 2007.aasta l»pu seisuga on aruandeaasta l»pus kªibevarade maht suurem 20% ehk 135 

mln krooni v»rra, sest maksukorralduse seaduse muutmisega muutus maksude kogumise s¿steem 

ehk k»ik enne seadusejªrgset maksmise tªhtaega tasutud maksud kajastuvad Maksu- ja 

Tolliameti s¿steemis ettemaksukontol ning maksukohustuslase bilansis ettemaksuna. Makstud 

maksude ettemaksed kajastuvad kªibevarades bilansikirjel Ămuud n»uded ja ettemaksedñ (vt lisa 

5A). 
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P»hivarade osakaal kogu bilansimahust on vªhenenud 3% v»rreldes 2007.aastaga (2008 a 86%, 

2007.a 89%), kuna 2008.aastal tehti 247 mln krooni vªhem investeeringuid v»rreldes 

2007.aastaga. 

 

Aruandeaasta l»pus v»rreldes eelmise perioodiga on oluliselt kasvanud kohustuste maht (kasv 

5 879,7 mln krooni). Riigi raamatupidamise ¿ldeeskirjas muudeti pensionieraldiste kajastamist, 

millega alates 31.12.2008 kajastatakse bilansipªevaks vªlja teenitud, kuid vªljamaksmata 

pensionisuurendused, ametipensionid ja muud pikaajalised tººga seotud h¿vitised endistele ning 

tººl kªivatele riigi tººtajatele eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis, kelle 

juures tººtajad vastava h¿vitise vªlja teenisid. Seisuga 31.12.2008 on Siseministeeriumi 

valitsemisala bilansis hinnatud ja kajastatud endiste ja teenistuses olevate politsei- ja 

piirivalveametnikele ning pªªsteteenistujatele mªªratud eripensionid ja pensionisuurendused. 

Pensionieraldiste kajastamisega suurenesid kohustused 5 575 mln krooni (vt lisa 13). Eeltooduga 

muutus mªrkimisvªªrselt kohustuste ja varade suhtarv. 2007.aastal oli kohustuste suhe varadest 

9%, kuid 2008.a l»pus 110%. 

 

V»rreldes 2007.aastaga vªhenesid tegevustulud 1 044,5 mln krooni ehk 53 %. Vªhenemine oli 

tingitud p»hiosas vªlisabi toetuste vªhenemisest (2007.aastaga l»ppes Schengen Facility 

programmi vahendite kasutamine). Tulusid teeniti vªhem ka majandustegevusest (vªhenemine 

v»rreldes 2007.aastaga 44 mln krooni, vt lisa 16) ning p»hivarade m¿¿gist (vªhenemine 

v»rreldes 2007.aastaga 132 mln krooni, vt lisa 17). Varade m¿¿ki pªrssis eelk»ige 

kinnisvaraturul valitsev olukord, mist»ttu mitmete kinnisvaraobjektide m¿¿k sellest tingituna 

eba»nnestus (nt jªid m¿¿mata Tallinnas, Lastekodu tn 31a ja Tartus, Tiigi tn 67 asuvad 

politseihooned, millest prognoositi saada m¿¿gitulu 32,5 mln krooni; piirivalve kinnistud: Harju 

maakonnas ï Pedase piirkonnamaja, Lohusalu vaatetorn, Paldiskis Majaka tee endised kordonid; 

J»elªhtme vallas Tahkumªe objekt; Saare maakonnas Torgu radar; Hªªdemeeste Massiaru 

kinnistu; Hiiu maakonnas K»pu objekt jm ning mitmed ametikorterid erinevates piirkondades).  

 

Tegevustulude vªhenemise ja tegevuskulude suurenemisega on oluliselt muutunud nende 

suhtarv, 2007.aastal oli see 36%, kuid 2008.aastal 15%. 

 

Tegevuskulude kasv 2008.aastal v»rreldes 2007.aastaga oli 640 mln krooni ehk 11,6 %. P»hiline 

kasv oli tººj»ukulude osas (331 mln krooni ehk 12,6%) ja p»hivarade amortisatsiooni osas (219 

mln kr ehk 58,7%). Valitsemisala keskmine brutopalk kuus tººtaja kohta kasvas 2007.aasta 10 

093 kroonilt 2008.aastal 16 206 kroonile tººtaja kohta (keskmine tasu ei sisalda h¿vitisi 

teenistusest vabastamisel ja tººlepingu l»petamisel).  

 

Tººj»ukulude suhe tegevuskuludesse on jªªnud samaks ehk 48%.  

 

Saadud ja antud toetuste osakaalud v»rreldes 2007.aastaga on oluliselt muutunud. 2008.aastal 

saadi toetusi v»rreldes 2007.aastaga vªhem 905 mln krooni ehk 90 %. Antud toetuste osakaal 

suurenes v»rreldes 2007.aastaga 15% ehk 109 mln krooni (vt lisa 15A ja 15B). 

 

Valitsemisalas on aasta-aastalt toimunud vªhenemine tººtajate arvus (p»hiosas on vªhenemine 

tingitud maavalitsuste hallatavate asutuste ¿mberkorraldamisega). Tººtajate keskmine arv 

vªhenes 2008.aastal v»rreldes 2007.aastaga 1 510 tººtaja v»rra ja 2007.aastal v»rreldes 

2006.aastaga 1 013 tººtaja v»rra (vt lisa 18).  
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EELARVE JA T ITMISE 

N ITAJAD 2008 2007 2 006 2 005 2 004 

  

 

L»plik eelarve tulude maht 2 256 052 2 644 082 2 090 604 1 812 556 1 090 544 

    Eelarve tulude tªitmine 2 093 623 2 468 946 2 524 306 386 053 417 312 

  

 

L»plik eelarve kulude maht -6 379 096 -6 435 939 -5 341 430 -5 772 785 -4 532 347 

    Eelarve kulude tªitmine -6 226 881 -6 239 627 -4 804 078 -4 226 247 -3 260 800 

  

 

L»plik 

finantseerimistehingute maht -6 634 -1 188 -667 -1 571 -3 569 

    

Finantseerimistehingute 

tªitmine -3 848 -6 -534 -2 089 -4 252 

 

2008.a aasta l»pliku eelarve tulude ja kulude mahud on esitatud korrigeerituna ehk riigieelarve 

seaduses planeeritud arvestuslikud tulud ja kulud on nªidatud tegelikult kasutamiseks saadud v»i 

avatud summades. L»plik eelarve kulude maht sisaldab ka eelmisest aastast ¿letoodud eelarve 

vahendeid. Varasemate aastate eelarve tulud ja kulud on esitatud riigieelarve seaduses kinnitatud 

summades ning tagasiulatuvalt ei ole arvestuslikke tulusid ja kulusid korrigeeritud tegelikult 

kasutamiseks saadud v»i avatud summadega, kuna selleks puuduvad usaldusvªªrsed andmed. 

 

Selgitused l»pliku eelarve kujunemise ja eelarve tªitmise kohta on esitatud lisas 24.   
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2. ¦levaade tegevuskavade tªitmise aruandest 
 

Tegevusvaldkond: Sisejulgeolek  
 

Tegevusvaldkond h»lmas 2008. aastal 4 eesmªrki: 

 

Eesmªrk 1: Inimeste ja vara suurem turvalisus 

Eesmªrk 2: Riigi suurem julgeolek 

Eesmªrk 3: Keskkonnakahjuga seotud »nnetustele reageerimise suurem v»imekus 

Eesmªrk 4: Kaasaegne sisejulgeolekualane »pi- ja arenduskeskus 

 

 
Joonis: tegevusvaldkonna 2008.a tegelikud kulud miljonites kroonides 
 

Tegelikud kulud on kajastatud vastavuses meetmeandmikuga, mida alates 2008.aastast 

koostatakse tekkep»histe kulude alusel. 

 

Eesmªrkide alla olid tegevused koondatud 18 meetmesse.  

 

Eesmªrk 1: Inimeste ja vara suurem turvalisus 

 
Meede: Liiklusohutus  
 

Inimelude sªªstmine on ¿heks Siseministeeriumi keskseks eesmªrgiks. Kuna liikluses hukkunute 

ja vigastatute hulk on olnud suur ja antud nªitaja on ka Euroopa Liidus suurimate hulgas, siis 

seadsime eesmªrgiks liiklusjªrelevalve meetmete intensiivsema rakendamisega liikluses 

hukkunute vªhendamise.  

 

Nimetatud eesmªrgi saavutamiseks on politsei suurendanud liiklusjªrelvalve mahtu 

kahekordseks v»rreldes varasemate aastatega. Samuti on mindud ¿le anal¿¿sip»hisele 

liiklusjªrelevalvele, mis arvestab teel»ikude ohtlikkust, rikkujate profiili, liikluse intensiivsust ja 

muid olulisi asjaolusid.  

2 194 

21449

2 171

Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna kulude Ƨŀƻǘǳǎ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƭƿƛƪŜǎ

Inimeste ja vara suurem 
turvalisus

Kaasaegne sisejulgeolekualane 
ƿǇƛ- ja arenduskeskus

Keskkonnakahjuga seotud 
ƿƴƴŜǘǳǎǘŜƭŜ ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜ 
ǎǳǳǊŜƳ ǾƿƛƳŜƪǳǎ

Riigi suurem julgeolek
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Anal¿¿sip»hise liiklusjªrelvalve tulemusena rahunes liiklus ja vªhenes inimvigastuste ja surmaga 

l»ppenud liiklus»nnetuste hulk. 2008. aastal hukkus liikluses 64 inimest vªhem kui 2007. aastal. 

Liikluses  hukkunute isikute arv langes 1951 aasta tasemele.  

 

 
Joonis: Liikluses hukkunute arv aastatel 1945 ï 2008 

 

Inimkannatanuga liiklus»nnetusi oli 12 kuuga 1858, mis on v»rreldes 2007. aastaga 24% v»rra 

vªhem ja viimase 5 aasta keskmisega v»rreldes 18% v»rra vªhem. Liiklus»nnetustes sai 

vigastada 2386 inimest, mis on 899 vigastatut ehk 27,3% v»rra vªhem v»rreldes 2007. aastaga  

 

 
Joonis: Inimkannatanutega liiklus»nnetused 
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Meedia ennetuse toetajana 

Politseiameti poolt  tººtati 2008.a kohta vªlja liiklusjªrelevalve meediaplaan, mis ¿htis 

Maanteeameti erinevate kampaaniate ja tegevustega. Igal kampaanial olid eelteated, 

vahekokkuv»tted, l»petamise kokkuv»tted. Erakorralisemad teated kªisid kiirelt muutunud 

ilmaolude, ohtudest teel kohta. Hoiatavad teated helkurite, kergliikluse kaitsevahendite (kiivrid, 

kaitsmed), turvavarustuse kasutamise vajalikkuse kohta, ekstreemsed nªited vastupidisest 

kªitumisest sinna juurde.  

 

 
Joonis: Liiklusvaldkonda kajastavate uudiste d¿naamika 2008. a 

 

Joonisel esitatud d¿naamika nªitab ¿htlast meediakajastust. D¿naamikast v»ib tuua vªlja 

s¿gistalvisel perioodil meediakajastuse intensiivistumise, mis seondub eelk»ige kooliaasta 

algusega, pimeda ja libeda aja saabumisega. 

 

Kokkuv»tvalt v»ib vªita, et liiklusjªrelevalve mahtude suurenemine ja anal¿¿sip»hine 

liiklusjªrelevalve teostamine ning meediaplaani alusel tehtud ennetustegevused on koosm»jus 

teiste teguritega viinud liiklus»nnetuste vªhenemisele ja on suudetud sªªsta rohkem inimelusid, 

seega on planeeritud tegevused olnud »iged ja v»etud suunal tuleb jªtkata, et tagada jªtkuv 

inimkannatustega ja surmaga l»ppenud liiklus»nnetuste langus. 

 
Meede: Korrakaitse ja politsei sekkumist vajavatele s¿ndmustele reageerimine 
 

Politsei  ¿ldine usaldusreiting on kasvanud: 2006.a 72%, 2007.a 68%, 2008.a 80%.  Vastavalt 

uuringutele suurenes 2008. aastal elanikkonna rahulolu oma piirkonnaga ning vªhenes hirm 

tªnaval kuriteo ohvriks sattuda. Samas oli inimeste rahulolu politsei reageerimise kiirusega 

tunduvalt madalam ï 37%.  

 

2008. l»puks oli  kokku 157 kohalikku omavalitsust, milles tegutses turvalisusega tegelev 

komisjon. See nªitab, et kohalikud omavalitsused on aktiivselt kaasatud »iguskorra tagamisse. 
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Meede: Otsingu- ja pªªstetººd merel 
 

Otsingu ja pªªstetegevuseks tagati pidev valmisolek. Otsingu- ja pªªsteoperatsioonid viidi lªbi 

vastavalt pªªsteplaanile. 

 

Piirivalve kahe kopteriga (Mi-8, AW-139) tagati pªªste valmisolek 15 minuti jooksul tººajal ja 1 

tunni jooksul tººvªlisel ajal vªljalennuga Tallinnast, mis v»imaldas j»uda 1,45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti pªªstepiirkonna ulatuses ning Tallinna piirkonnas 30 minuti jooksul. 

Otsingu- ja pªªstetººde koostºº koordineerimine tegutsemisel rannikualadel vajab tªpsustamist.  

 

Ujuvvahenditega tagati merepªªstev»imekus j»uda abivajajani 1-tunni jooksul, jªªoludes 2-tunni 

jooksul, Peipsi jªrvel 1-tunni jooksul. Piirivalve v»ttis kasutusele uue laeva (PVL-112), millega 

tagatakse valvamine ja pªªste navigatsiooniperioodil Lªªne-Eesti merealal. Merealal 

patrullimine jªi 2007.a tasemele. Inimeste pªªstmiseks veekogult taastati kolme vees»iduki 

tegevusv»imekus ja piiratud ressursside ulatuses tººv»ime sªilitamiseks remonditi osaliselt laeva 

(PVL-106). 

 

Pªªstejuhtumitest enamus olid Lªªne-Eesti ja Ida-Eesti piirkonnas ning seotud kalastajate 

pªªstmisega. 

 
Joonis: Otsingu- ja pªªstetegevus merel ja piiriveekogudel 

 

Meede: Tuleohutusalane jªrelevalve ja ennetustegevus 
 

Riikliku tuleohutusjªrelevalve eesmªrk on tuleohutu keskkonna loomine, isikute valmisoleku 

suurendamine tegutsemiseks tulekahjudel ning pªªstetººde tulemuslikuks lªbiviimiseks eelduste 

loomine.  

 

Tuleohutusjªrelevalve tulemused 2008.a: 

- Teostati 6458 objekti tuleohutus¿levaatus. Valdavalt teostatakse iga-aastaseid 

tuleohutus¿levaatusi k»rgendatud riskiga objektidel nagu koolid, lasteaiad, haiglad, 

kaubanduskeskused, hooldekodud jne. 

- Alustati 6237 haldusmenetlust, mille kªigus tehti 12 759 ettekirjutust, mis on 943 v»rra 

vªhem kui 2007. aastal. Ettekirjutuste tªitmine on paranenud 5% tuleohutusjªrelevalve 

t»hustumise t»ttu. 

- Tªitmata ettekirjutuste t»ttu rakendati 219 korral sunnivahendeid kogusummas 1 130 000 

krooni. 

- Tuleohutusn»uete rikkumiste kohta alustati 1214 vªªrteomenetlust kogusummas 288 260 

krooni, mida on 430 menetluse ja 69 300 krooni v»rra rohkem kui 2007. aastal. 
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- Kaardistati detailselt tervishoiuasutuste, haridusasutuste ning l»hkematerjaliladude 

tuleohutusalane olukord. 

- Kaardistati tiheasustusega aladel kasutuseta seisvad hooned ning nende omanike suhtes 

alustati vªªrteo- v»i haldusmenetlused ja teavitati kohalikke omavalitsusi. Selle 

tulemusena vªhenes kasutuseta hoonetes tulekahjude tagajªrjel hukkunud isikute arv 50 

% (2007.a 14 hukkunut, 2008.a 7 hukkunut) 

- Rakendati tººle infotehnoloogiline lahendus hoonetulekahjude tagajªrjel tekkinud 

varalise kahju hindamisele. Kogutud andmete jªrgi on Eestis aasta jooksul ehitistele 

tulekahjude lªbi tekkinud varalise kahju kogusumma 355, 6 miljonit krooni.  

 

Pªªste ennetustºº eesmªrk on elanikkonna ohutusalase teadlikkuse t»stmine, turvalise 

elukeskkonna kujundamine, kus iga¿ks loob ja vªªrtustab ohutust ja turvalisust, mis aitab 

vªhendada »nnetuste ja nende lªbi hukkunute ning vigastatute arvu ja kahjusid.  

 

Pªªsteala ennetustºº tulemused 2008.a: 

- Ennetustºº t»hususe hindamiseks tººtati vªlja elanikkonna teadlikkuse indeks, millega 
m»»detakse inimeste teadmisi, hoiakuid ja kªitumist. 

- Ennetustºº ¿htseks planeerimiseks ja teostamiseks kirjeldati ennetustºº teenused ï 

teavitamine, koolitamine, n»ustamine. 

- Viidi lªbi kaks meediakampaaniat, millega teavitati Eesti elanikkonda hooletu 

suitsetamise ohtudest ja suitsuanduri tººp»him»ttest. 

- Valmis »ppefilm ñTeoreem tulestò, mis selgitab tulekahju arengu kiirust ja »iget 

kªitumist tule»nnetuse korral. Filmi nªidati erinevates telekanalites. 

- Portaali www.lastekas.ee jaoks valmis kolm »ppeotstarbelist kªitumisjuhist-animatsiooni 

koolieelsele eale. 

- Jªtkati projekt ñKodu tuleohutuksò lªbiviimisest, projekti raames tehti 4068 

koduk¿lastust ¿le Eesti. 

- Viimast aastat toimus 5 aastat kestnud suitsuandurite jagamine esimese klassi »pilastele 
ja kohalike omavalitsuste toel ka toimetulekuraskustes  peredele. Selleks soetati 17 000 

optilist suitsuandurit. 2008 aasta jooksul kasvas teadlikkus suitsuanduri vajalikkusest 

hinnanguliselt ¿le 40% ning eluruumide varustatus suitsuanduriga ¿le 20%. 

- Alustati lasteaedades pªªstemeeskondade poolt lªbi viidava koolitusega ñNublu aitabò, 

millega h»lmati 172 lasteaeda 

- Alustati 1.-3. klasside »pilaste ohutus»pe pªªstekomandodes - projekt ñTean tulestò, 

mille raames koolitati 7100 last. 

- Haridusasutuste juhtidele koostati juhendmaterjal ñTuleohutusalase kompleks»ppuse 
lªbiviimineò eesmªrgiga suurendada koolijuhtide kompetentsi tuleohutuse ¿ldn»uetes 

mªrgitud objekti valdaja kohustuste tªitmisel. 

- Suuremate elanikkonnagruppide haaramiseks ja paremate tulemuste saavutamiseks 

ennetusprojektides koolitati 2008 aastal 150 ennetustººd teostavat vabatahtlikku ¿le 

Eesti. 

- Riskide maandamiseks piirkondades, kus pªªstjate »nnetusele reageerimisaeg on rohkem 

kui 15 minutit, viidi lªbi koolitus k¿lavanematele, milles osales 200 k¿lavanemat ¿le 

Eesti. 

- Mittetulundus¿henduste projektikonkursil toetatud taotluste kaudu viidi lªbi 12 projekti, 

milles osales kokku ligikaudu 3 300 last ning ¿le 50 000 tªiskasvanu.  
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Joonis: Tulekahju tagajªrjel hukkunud 2001 ï 2008 

 

Tulekahjude tagajªrjel hukkunute arv on oluliselt vªhenenud. Samas on tulekahjudes hukkunute 

suhtarv 100 000 elaniku kohta Eestis jªtkuvalt k»rge (6,6) ning v»rreldes Lªªne-Euroopa 

riikidega on meil see nªitaja umbes viis korda suurem.  

 

Tuleohutusjªrelevalve on t»hustunud ja ettekirjutuste tªitmine on paranenud, kuid samas on 

endiselt suurel hulgal objekte, kus on tuleohutusn»uded tªitmata. Edasine tuleohutusjªrelevalve 

tºº peab keskenduma eelk»ige probleemsetele objektidele. 

 

Tuleohutusjªrelevalve infos¿steem J IS ei ole kasutajas»bralikult tººle rakendunud. 

 

Meede: Kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine 
 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise eesmªrgiks on tagada pªªsteasutuste 

hªdaolukorraks valmisolek ja v»imekus rahvusvahelises kriisireguleerimises osalemiseks ning 

¿hiskonna suurem turvalisus hªdaolukorras.  

 

Hªdaolukordade riskianal¿¿side koostamise osas astuti edasi oluline samm, asudes neid 

koostama olukorrap»hiselt ning ametkondade¿leselt. Olulise panuse hªdaolukordadeks 

valmistumisel on andnud Pªªsteameti ja pªªstekeskuste poolt korraldatud ning Pªªsteameti poolt 

eraldatud rahaliste vahendite toel maavalitsuste poolt korraldatud kriisireguleerimisalased 

»ppused, seminarid ja koolitused. Lªbi aasta on tagatud Eesti esindatus Euroopa Liidu, NATO, 

¦RO ja Lªªnemere regiooni kriisireguleerimisalases koostººs. Olulise panuse Gruusia 

abistamisse andis Eesti rahvusvaheline pªªstemeeskond. 

 

Ideedest ja m»ttepaberitest ei ole kaugemale j»utud kriisireguleerimise elektroonilise 

tººkeskkonna arendamisel ja loomisel. T»hustama peab koostººd hªdaolukordadeks 

valmistumisel ja hªdaolukordade lahendamisel Pªªsteameti ja pªªstekeskuste pªªstetººde 

valdkonna struktuuri¿ksustega. 
 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise tulemused 2008.a: 
 

- 2008. aastal koostati uue metoodika alusel viis riskianal¿¿si pªªsteasutuste juhitavate 

hªdaolukordade osas. V»rreldes varasemaga kaasati riskianal¿¿si tegemisse aktiivsemalt 

teisi ministeeriume ja ameteid. 

- Maavalitsustele eraldati kriisireguleerimisalaste tegevuste lªbiviimiseks ja 

korraldamiseks 500 000 krooni, mille toel korraldati rohkem kui 45 koolitust, »ppust, 

seminari jm kriisireguleerimise alast tegevust. 
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- K»ikides maakondades viidi lªbi vªhemalt ¿ks kriisireguleerimis»ppus. Kokku toimus 
2008. aastal Pªªsteameti ja pªªstekeskuste toel 30 »ppust. 

- Pªªsteamet korraldas kaks ¿leriigilist kriisireguleerimise alast seminari ning piirkondliku 
seminari korraldasid Lªªne-Eesti Pªªstekeskus ja L»una-Eesti Pªªstekeskus. 

- Jªtkus tºº varajase hoiatuse kontseptsiooni edasiarendamisel ja ellurakendamisel, mille 

tulemusena koostati vastav siseministri kªskkiri ning uued VHS rakendused viidi ellu 

Tallinnas ja Tartus.  

 

- Tººtati vªlja ohtlike ja suur»nnetuste ohuga ettev»tete ohualade hindamiseks ¿htsed 
kvantitatiivsed parameetrid. Toimus suur»nnetuse ohuga ettev»tete iga-aastane kontroll 

ning tººtati vªlja p»him»tted kemikaaliseaduse alusel n»utavate dokumentide 

elektrooniliseks sªilitamiseks. 

- Viidi lªbi kemikaaliohutust puudutav haldusmenetluse koolitus pªªstetººtajatele. 

- 2008. aasta jooksul toimus Euroopa Liidu ¦htekuuluvusfondi projekti ñTsentraliseeritud 
raudteepªªste¿ksuse moodustamineò tºº koordineerimine. 

- Rahvusvaheline kriisireguleerimisalane tºº toimus nii NATO, EL kui ka ¦RO suunal. 

Eesti seisukohti esindati NATO k»rgema tsiviilse hªdaolukordadeks valmisoleku 

planeerimise komitees (SCEPC) ja elanikkonnakaitse komitees (CPC), Euroopa Liidu 

elanikkonna kaitse alases tººr¿hmas, samuti ¦RO kriisireguleerimises (UN/OCHA) ja 

Lªªnemere  regiooni kriisireguleerimisalases koostººs. 

- Eesti rahvusvahelise pªªstemeeskond osales kahe abisaadetise saatmisel ning 

demineerimismissiooni lªhetamisel Gruusia kriisikoldesse. Suuremad »ppused 2008 a 

olid NATO »ppus UUSIMAA Soomes ja TRIPLEX Norras. 

 

Meede: ìnnetusteadete menetlemine ja pªªstetººd maismaal 
 

Eesmªrgiks on tagada ººpªevaringne valmisolek »nnetusteadete koheseks vastuv»tmiseks, nende 

kiire ja oskuslik tººtlemine ning edastamise pªªstemeeskondadele ja kiirabibrigaadidele. 

 

Meditsiinialaste »nnetusteadete menetlemise taseme t»stmiseks on Hªirekeskuses edukalt tººle 

rakendatud vastavad juhendid. K»nede ¿levoolus¿steemi  kasutamine on ennast »igustanud ning 

see tagab suure k»nede arvu korral »nnetusteadete kiirema menetlemise. Pªªsteala infotelefonile 

saabuvate k»nede hulk on oluliselt suurenenud, infotelefon on samuti oluline abivahend 

ennetusalase lisainfo andmiseks elanikkonnale. 

 

Vªljas»idukorralduste edastamiseks pªªstemeeskondadele ja kiirabibrigaadidele 30 sekundi 

jooksul, oli kavandatud vªlja tººtada (tuginedes Ġveitsi finantsinstrumendile) telemaatikal 

baseeruv tººvahend, mis v»imaldaks vªhendada vªljakutsete tººtlemisele ning edastamisele 

kuluvat vªªrtuslikku aega. Projekti algus ja vajalik eeltºº ning projekti dokumentatsiooni 

koostamine oli kavandatud 2008. aastaks. Vastavad tegevused viidi ¿le 2009. aastasse, kuna 

koosk»lastamise protsess finantsinstrumendi omanikriigiga oli planeeritust aegan»udvam.  

 

ìnnetusteadete menetlemise tulemused 2008.a: 

- Menetleti 261 648 vªljakutset, millest 21 901 olid pªªste ja ¿lejªªnud kiirabi vªljakutsed. 

- Pªªstekorraldajate kvalifikatsiooni sªilitamiseks ja t»stmiseks toimub regulaarne 

tªiend»pe, milles iga pªªstekorraldaja osales keskmiselt 57 tundi aasta jooksul. 

- Meditsiinialaste »nnetusteadete menetlemise taseme t»stmiseks tººtati 2007 aastal vªlja 

meditsiinialaste »nnetusteadete kªsitlemise juhend, valmistati ette personal, tehnilised 
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lahendused ja rakendati tººkorralduslikud meetmed. Alates 2008 aasta aprillist v»eti 

juhendmaterjal, koosk»lastatult tervishoius¿steemiga, Hªirekeskuses kasutusele ja see 

v»imaldas viia kiiret reageerimist n»udvate »nnetusjuhtumite kohta esmase 

informatsiooni kogumise 1 minuti tasemele. 

- P¿stitatud eesmªrgi, hªdaabinumbril 112 helistavale abivajajale vastamine 10 sekundi 

jooksul, saavutamiseks on vªlja tººtatud tehniline lahendus »nnetusteadete 

vastuv»tmiseks vªhem koormatud Hªirekeskuse keskuses ï nn k»nede ¿levoolus¿steem, 

mis rakendati juba 2007. aastal. 2008. aasta jooksul tººdeldi k»nede ¿levoolus¿steemi 

rakendumise abil juba 4778 vªljakutset (2007. aastal vastavalt 2770 vªljakutset). 

- Pªªsteala puudutava informatsiooni vahendamiseks elanikkonnale ning hªdaabinumbri 
112 vabastamiseks »nnetusteadetele kªivitati pªªsteala infotelefon 1524. 2008. aastal 

tººdeldi 25 272 tuleohutusega seotud pªringut (2007 aastal 12 026 pªringut). 

- Koostººs Keskkonnainspektsiooniga alustati ettevalmistustºid keskkonnainfotelefoni 
1313 kªivitamiseks Hªirekeskuse juures. 

 

Maismaa pªªstetººde puhul on eesmªrgiks tagada piirkondlike riskidega, »nnetuste toimumise 

sageduse t»enªosuse ja raskusastmega tasakaalus oleva operatiivse ja professionaalse 

pªªsteteenuse pakkumine. Samuti on eesmªrgiks suurendada elupªªstev»imekusega (valves 

minimaalselt 3 teenistujat) pªªstekomandode arvu, mis tagaks elupªªste s¿ndmuskohale 

j»udmise aja vªhenemise.  

 

Pªªstetººde varustus, juhtimisv»imekus ja logistika on viimastel aastatel j»udsalt arenenud. 

Komandode tºº ¿mberkorraldamise tulemusena on suurenenud elupªªstev»imekusega 

komandode arv, seda arengut tuleb jªtkata. 

Ellu ei j»utud rakenda pªªstetººdele vabatahtlike kaasamise ja rahastamise ¿htseid p»him»tteid.  

Pªªstetººde tulemused maismaal 2008.a: 

- 2008 aastal s»itsid pªªstemeeskonnad vªlja 21 901 korral, 10 052 korral oli tegemist 

vªljas»iduga tulekahjule. V»rreldes 2007 aastaga vªhenes tulekahjude arv 348 ja 

vªljas»itude arv 879 v»rra. Pªªstekeskustel on ¿le vabariigi vªlja arendatud 94 riiklikku 

pªªstekomandot ja 70 vabatahtlikku abikomandot (sh Tallinn-Harju Reservpªªster¿hm).  

- Suurenes elupªªste v»imekusega komandode arv - 2007 aasta l»puks oli vªhemalt 3 

valves oleva teenistujaga pªªstekomandosid 47 ning 2008 aasta l»puks 56.  

- Vabariigi Valitsus kinnitas Pªªsteameti poolt koostatud Euroopa Regionaalarengu Fondi 

meetme ĂKeskkonna hªdaolukordadeks valmisoleku parandamineñ (edaspidi ERF) 

investeeringute kava ning Keskkonnainvesteeringute Keskus rahuldas 

rahastamistaotlused ERF k»igi viie projekti osas kokku mahus 188 milj krooni. ERF 

projekti raames viidi lªbi suure tootlikkusega pumbas¿steemide, voolikukonteinerite ning 

metsakustutusmoodulite riigihanked. Antud varustus t»hustab oluliselt suureulatuslike 

metsatulekahjude kustutamist. Soetati 3 voolikuhoolduss¿steemi 3 pªªstekeskusele, mille 

tulemusena t»hustub vesivarustuse tagamine suurtulekahjudel. 

- 2008. aastal l»ppes uute p»hiautode soetamise projekt, mille tulemusena v»eti 

kasutusrendile 44 uut p»hiautot. Kokku on Eestis 2008 aasta l»pul 86 kaasaegset pªªste 

p»hiautot, mis v»imaldavad pakkuda kvaliteetset pªªsteteenust. 

- Valmistati ette pªªstetººdele kaasatavate abikomandode lepingu uus vorm ning 

mªªratleti uued rahastamise p»him»tted 2009 aastaks, mis aitavad kaasa vabatahtlike 

pªªstealaste formeeringute arengule ning nendepoolse aktiivsuse suurenemisele.  

- Metsatulekahjude kustutamise v»imekus on suurenenud. 2008 aastal toimus 3 suuremat 
metsatulekahju Vihterpalus, Narva karjªªrides ja Oru turbavªljadel. Vihterpalu 
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metsatulekahju, mille pindala oli ¿le 800 hektari, suudeti koostººs teiste ametkondade ja 

kaasatud vabatahtlikega likvideerida 5 ººpªevaga. 

- Kinnitati ¿leriigilise pªªstetººde varustuse kasutamise kord, mis tagab Pªªsteameti 
pªªstetººde varude kiire ja efektiivse kasutuselev»tmise Kose logistikakeskusest.  

- Soetati keemiapªªste komandodele  ning Sisekaitseakadeemia Vªike-Maarja 

Pªªstekoolile kokku 5 keemiapªªstehaagist koos keemiapªªste varustusega. Koostººs AS 

Tallinna Sadamaga soetati keemiapªªste- ja vahukonteinerid. Selle tulemusena t»hustus 

keemiapªªstealane v»imekus, sh lekke sulgemise ja ¿mberpumpamisev»imekus. 

- K»ikide keemiapªªstekomandode valveisikkoosseis oli 2008 aasta l»puks lªbinud 
pªªstekeskuste poolt lªbiviidud 40-tunnise keemiapªªstealase baaskoolituse ning 

pªªstemeeskonna vanemad 40-tunnise tªiendkoolituse SKA-s. 

- Viidi lªbi tªienduskoolitused 60 naftareostuse korjeseadmete operaatorile ning 12 
naftareostust»rje spetsialistile. Valmistati ette ERF raames riigihanked naftakorje aluste 

ja poomis¿steemide soetamiseks. 

- 2008 aasta l»puks oli loodud veepªªstealane v»imekus 13 pªªstekomandos. 

- 2008 soetati uus kaasaegne redelauto Pªrnu pªªstekomandole, mis v»imaldab teostada 
pªªstetºid kolmandast korrusest k»rgemal. Eestis on kokku 2 kaasaegset ning 

ohutusn»uetele vastavat redelautot ning 3 t»stukautot. 

 
Joonis: Tulekahjude arv 2001 ï 2008 

 

Meede: Isikutuvastamine, isikut t»endavate dokumentide arendamine ja vªljaandmine 
 

Biomeetriliste andmete tººtlemine 

 

Kuna isikutuvastamise p»hiliseks aluseks on isik oma f¿¿silise olemiga, on maailma julgeoleku 

praktika hakanud ¿ha enam salvestama isikute biomeetrilisi andmeid (nii nªgu, s»rmejªlge kui 

ka muid tunnuseid). Isikusamasuse tuvastamisel h»lbustab  biomeetriliste andmete kasutamine 

identiteedivarguste ja topeltidentiteedi juhtumite avastamist ning isikut t»endavate dokumentide 

vªljastamist »igustatud isikutele. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on isikute nªobiomeetriat 

elektrooniliselt ja k»rgekvaliteediliselt talletanud juba 2002. aastast. 2008. aasta jaanuaris 

rakendas KMA andmebaasip»hise biomeetriline nªotuvastuss¿steemi, mille abil v»rreldakse 

isiku nªo biomeetrilisi andmeid k»igi KMA vastavas andmekogus olevate biomeetriliste 

andmetega. Samuti tehti ettevalmistusi digitaalsete s»rmejªljekujutistega reisidokumentide 

vªljaandmise alustamiseks 2009. aasta I poolaastal. Digitaalsete s»rmejªljekujutistega 

reisidokumentide vªljastamisel hakatakse dokumendile jªreletulnud isiku s»rmejªlgi v»rdlema 

dokumenti kantud s»rmejªljekujutistega. Nimetatud v»rdluse abil on v»imalik kindlamalt tagada 

dokumendi vªljastamine »igustatud isikule ning veenduda dokumenti kantud kujutise »igsuses ja 

korrektsuses. 
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Isikut t»endavate dokumentide vªljaandmine 

2008. aastal suudeti tagada KMA poolt vªljaantavate isikut t»endavate dokumentide vastavus 

Euroopa Liidu ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) n»uetele ning 

rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele.  

 

10. jaanuaril 2008 otsustas Vabariigi Valitsus biomeetriliste andmete kandmise 

isikutunnistustele. Biomeetriliste andmete rakendamine isikutunnistustel on otstarbekas seoses 

biomeetriliste andmete kasutuselev»tmisega Euroopa Liidu ¿htsel elamisloavormil ning ¿htse 

dokumendipoliitika rakendamiseks. 2008. aastal alustati ettevalmistusi uue isikutunnistuse ning 

kolmandate riikide kodaniku elamisloakaardi tootmislepingu s»lmimiseks 2009. aasta jooksul.  

 

2008. aastal suudeti sªilitada v»imekus dokumentide taotlemiseks kiirmenetluse korras, kahe 

tººpªeva jooksul on v»imalik taotleda korduvat Eesti kodaniku passi, vªlismaalase passi, 

meremehe teenistusraamatut ja meres»idutunnistust. Viie tººpªeva jooksul on v»imalik 

kiirmenetluse korras taotleda korduvat isikutunnistust.  

 

2008. aastal taotleti KMAst kokku 214 293 isikut t»endavat dokumenti. Enim vªljastati kodanike 

ID-kaarte 121 280 ja Eesti kodaniku passe 83 657. Vªlismaalaste ID-kaarte vªljastati 23 074 

ning vªlismaalase passe 8 411 korral. V»rreldes 2007. aastaga vªhenes taotletud isikut 

t»endavate dokumentide arv 6% (vt joonis).  

 

 
Joonis: 2002-2008 taotletud isikut t»endavad dokumendid 

 

Taotletud isikut t»endavatest dokumentidest 85% moodustasid Eesti kodanike isikut t»endavad 

dokumendid. K»ige rohkem taotleti kodanike ID-kaarte (46%) ning Eesti kodaniku passe (39%) 

(vt joonis 2). V»rreldes 2007. aastaga vªhenes p»hiliste dokumendiliikide osas k»ige rohkem 

taotletud Eesti kodaniku passide arv (17%), mille ¿heks p»hjuseks on biomeetriliste 

reisidokumentide vªljaandmisega kaasnenud riigil»ivu suurenemine. Taotletud vªlismaalase 

passide arv vªhenes 11%. Taotletud kodanike ID-kaartide arv suurenes 8%, samas taotletud 

vªlismaalase ID-kaartide arv vªhenes 9%. 
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Joonis: Taotletud isikut t»endavate dokumentide jagunemine 

 

Isikutuvastamise ja isikut t»endavate dokumentide vªljaandmisega seotud andmevahetuse 

arendamine ja haldamine. 

 

2008. aastal alustati ettevalmistustºid isikutele ootetººna digitaalse isikutunnistuse 

vªljaandmiseks k»igis KMA klienditeeninduspunktides. Digitaalne isikutunnistus v»imaldab 

isikul ennast isikutuvastussertifikaadi abil elektroonilises keskkonnas tuvastada ning anda 

digitaalset allkirja, kuid ei ole ette nªhtud f¿¿silises keskkonnas visuaalseks tuvastamiseks. 

Digitaalse isikutunnistuse vªljaandmiseks tehtavate ettevalmistustººde kªigus vaadatakse ¿le 

ning muudetakse ka seniseid andmevahetusp»him»tteid AS Sertifitseerimiskeskusega. Kavas on 

muuta andmevahetus reaalajas toimivaks. Samuti on kavas muuta isikutunnistuste jªrelteenindus 

infos¿steemip»hiseks. 

 

Isiku tuvastamisteenuse ja isikut t»endavate dokumentide kehtivuse kontrollimise teenuse 

arendamine ja haldamine. 

 

KMA jªtkab oma veebilehel huvitatud osapooltele kadunud ja varastatud dokumentide andmete 

kuvamist. Sisejulgeoleku asutustele on loodud v»imalus nimetatud andmetega tutvumiseks lªbi 

X-tee. 

12. mªrtsil 2008 allkirjastasid Ameerika ¦hendriikide sisejulgeoleku minister Michael Chertoff 

ja siseminister J¿ri Pihl Eesti Vabariigi Siseministeeriumi ja Ameerika ¦hendriikide 

Sisejulgeolekuministeeriumi vahelise vastastikuse m»istmise memorandumi Ameerika 

¦hendriikide viisavabastusprogrammi ja sellega seotud tªiendavate julgeolekumeetmete kohta. 

Memorandumi ¿he osana kªsitletakse andmete edastamist varastatud ja kadunud dokumentide 

kohta. Memorandum peab oluliseks riikide vahelist kiiret info vahetust ja n»ustamist varastatud 

v»i kaotatud reisidokumendi tuvastamiseks.  

 

Isikutuvastamise ja isikut t»endavate dokumentide vªljaandmise keskkonna ja selle turvalisuse 

arendamine. 

 

2008. aasta alguses v»eti seitsmes suuremas KMA teenindus¿ksuses kasutusele 

iseteeninduslikud fotoboksid. Fotobokside kasutuselev»tt on oluliselt lihtsustanud isikut 

t»endavate dokumentide taotlemist ning samal ajal taganud ¿htlasema ning kvaliteetsema 

tasemega fotode esitamise. 
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Klientide paremaks informeerimiseks jagatakse teenindusb¿roodes klientidele erinevaid KMA 

menetlusi tutvustavaid infovoldikuid. Selleks, et pakkuda klientidele kompaktsemat ja kitsamale 

sihtgrupile suunatud informatsiooni, alustati infovoldikute ¿htlustamise kontseptsiooni 

vªljatººtamist. 

2008. aastal jªtkati teenindus¿ksuste kaasajastamist ¿htse standardi kohaselt, mis lisaks ¿htsele 

sisekujundusele arvestab ka tººtervishoiu tingimustega ja biomeetriliste andmete h»ivamisest 

tulenevate n»udmistega. 

Erivajadustega isikute parema teenindamise korraldamiseks kaardistati nende v»imalused KMA 

b¿roodesse sisenemiseks ning tªiendati kodulehek¿lge b¿roodes asuvate kaldteede kohta kªiva 

infoga. Lisaks sellele loodi erivajadustega klientidele v»imalus neile sobiva teenindusaja 

broneerimiseks.  

2008. a novembris v»eti KMA-s vªlisriikide kodanike reisidokumentide ja isikutunnistuste 

ehtsuse kontrollimiseks kasutusele dokumendiv»ltsingute avastamise seadmed. 

 

Isikutuvastamisega ja isikut t»endavate dokumentidega seotud andmete tººtlemine. 

 

2008.aasta jaanuarist rakendati k»ikides KMA menetlustes ¿htsetel alustel lªbiviidav 

isikutuvastusmenetlus. Isiku esmakordsel pººrdumisel viiakse lªbi  isikutuvastus ja fikseeritakse 

isiku esmane identiteet. Isiku edasistel pººrdumistel KMA-sse tehakse isikusamasuse kontroll, 

mille kªigus v»rreldakse isiku poolt esitatud ja varasemalt KMA-s olevaid andmeid. 

KMA -s korrastatakse pidevalt menetluste kªigus andmekogudesse kantud andmeid. 2008. aastal 

tººtati vªlja KMA menetluste ja andmebaaside andmete kvaliteediga seotud probleemide 

tººtlemise kord ja viidi lªbi korra rakendamiseks vajalikud infos¿steemi arendustººd. Uus kord 

v»imaldab paremini lahendada andmekogude kvaliteediga seotud probleeme. 

 

 

Eesmªrk 2: Riigi suurem julgeolek 

 
Meede: Integreeritud piirihaldus  

 
2008. aasta l»pus oli teenistuses 1526 piirivalveametnikku, millega tagasime Schengeni vªlispiiri 

n»uetekohase valvamise. 2008.a toimus piirivalveametnike arvu kasv esmakordselt ¿le viie aasta 

s.o 78 v»rra. 2008.aastal vªhenes piirivalveametnikke teenistusest lahkumine mªrkimisvªªrselt - 

lahkus 125 piirivalveametnikku (2003-2007 oli keskmine lahkumine 223 inimest aastas). 

Piirivalveteenistuse seaduse muutmisega tªpsustati piirivalveametnike tººaega ja lihtsustati 

vªrbamist, mis aitas lahendada Schengeni hindamiste kªigus Eestile etteheidetud vªhese 

personaliarvukuse k¿simuse. Sisepiiril kompensatsioonimeetmena rakendati 4 liikuvat ¿ksust, 

kelle ¿lesandeks oli avastada riigis ebaseaduslikult viibivaid vªlismaalasi. Vªlispiiri ¿letamisel 

ebaseaduslike sisserªndajate avastamiseks ja t»kestamiseks ning EL-is »igusliku aluseta viibijate 

tuvastamiseks alustati EL tasandil uute kontrollimeetodite vªljatººtamisega, et vªhendada 

liikmesriikides illegaalset immigratsiooni.  

 

Eesti territoriaalmeri (EL ja Schengeni »igusruumi vªlispiir) oli riigi suurema julgeoleku 

tagamiseks jªlgitud tehniliste vahenditega (mereseire) kuni 90% ja maismaapiir (EL vªlispiir) 

jªlgitav tehniliste vahenditega 43% (eesmªrk 50%). Vªlisabivahendite kaasabil kavandatud 

tehnilised projektid l¿kkusid edasi ja vªlispiiri valvamise tehnilise katvuse osas eesmªrki ei 

saavutatud. Regulaarse hoolduse ja pisiremondiga tagati vªlispiiri valvamiseks olemasoleva 

tehnika kasutamine. Tehnilise valve ebapiisav katvus maismaapiiril, tªhistuse puudumine piiril 
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(piiriribal) sh veekogul ja piiririba v»sastumine on probleemiks efektiivsel vªlispiiri valvamisel 

ja samuti tekitab see isikutes teadmatust oma asukohast liikumisel riigipiiri lªhedal. 

 

Piiripunktide vahelise ala valvet korraldati idapiiril 13 kordoni baasil. 383 (2007 ï 350) 

piirivalvurit ehk 1,1 (2007 ï 1,03) piirivalvurit kilomeetri kohta tagasid stabiilse olukorra idapiiri 

riskisuundadel ebaseaduslike piiri¿letamiste avastamisel ja t»kestamisel. 10 kordonit, kuus laeva 

ja 569 piirivalvurit tagasid 24 h valmisoleku merealal s¿ndmustele reageerimiseks sh pªªstmine 

ja reostuse lokaliseerimine. Struktuurimuudatuste ja kordonites t»husa isikkoosseisu 

komplekteerimise tulemusel (94%) t»usis ca 4% riigipiiri valvamise tººaeg. Kulje lahele poide 

paigaldus vªhendas olematuks seal ebaseaduslikud piiri¿letused, kuid eelarveliste vahendite 

nappus piiras poide paigaldamist mujale. Vªlispiiril avastatud ebaseadusliku piiri¿letamise ja 

vªlismaalaste riigis viibimise rikkumiste juhtumite lahendamise osakaal oli 76% (eesmªrk 53 

%). Eesti ei ole illegaalse immigratsiooni sihtriik. Enamus ebaseaduslikke piiri¿letusi on 

majanduslikes huvides v»i eksimusest.  

 
Joonis: Riigipiiri ebaseaduslik ¿letamine, juhtumite lahendamise protsent ning ebaseaduslikud 

piiri¿letused illegaalsel eesmªrgil 
 

Piiri¿letajate kontrolliks 42 piiri¿letuskohas tªideti 100% ametikohtade miinimumvajadusest. 

Piiripunktides tagati sujuv piiri¿letus. Tªhtsaks kordaminekuks on Schengeni piirireģiimi 

kehtestamine Tallinna Lennujaamas alates 30.mªrtsist 2008. Selleks arendati muuhulgas vªlja 

n»uetekohane info- ja kommunikatsiooni infrastruktuur Tallinna Lennujaamas. 

 

K»ikides kontrollikohtades v»eti kasutusele SIS andmebaas. Piirikontrolli lªbiviimisel suurenes 

kolmandatest riikidest pªrit tagaotsitavate isikute kinnipidamise juhtumite arv (2008-207; 2007-

155).  

 

Piirikontrolli seisukohalt oluliseks tuleb pidada idapiiri piiri¿letajate arvu, mis on aastaga 

t»usnud 15%. Samuti t»usis idapiiril transpordivahendite piiri¿letuste arv 11% s»iduautode 

arvelt, mis oli p»hjustatud p»hiliselt olmelistel eesmªrkidel piiri¿letustest. Seoses liitumisega 

Schengeni »igusruumiga vªhenesid piiri¿letused sadamates ja lennujaamas. L»unapiir on alates 

21. detsembrist 2007 Schengeni sisepiir ning seal piirikontrolli ei toimu.  
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Joonis: Vªlispiiri ¿letajad 

 
Joonis: V»ltsitud dokumentide kasutamine 

 

V»ltsitud dokumendi kasutamise puhul oli 29 juhul tegemist Schengeni viisa v»i EL elamisloa 

v»ltsimisega. V»ltsingute avastamisel oli abiks online andmebaas ehtsatest ja v»ltsitud 

dokumentidest ning operatiivne infovahetus siseriiklikult ja rahvusvaheliselt.  
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Joonis: Menetletud »igusaktide rikkumised (2008. a) 

 

 

 
 
Joonis: ìigusrikkumiste alused  
 

Piirivalve usaldusreiting jªi 87 % tasemele. 

 

Meede: Pommiohuga seotud tººd 
 

Eesmªrgiks on viia ebaseaduslikust l»hkematerjalist tulenev plahvatusoht Eestis miinimumini ja 

sellega suurendada Eesti elanikkonna ohutust ning vªhendada riigi majanduskulude suurenemist, 

mis on tingitud plahvatusohust tulenevatest tººseisakutest.  

 

Silmapaistvaks tuleb pidada koostººs KAPO ja prokuratuuriga esmakordselt lªbiviidud 

l»hkematerjali loovutamiskampaania, mis oli tulemuslik. ¦hiskonna turvalisuse tagamiseks ning 

l»hkematerjali kªibest k»rvaldamiseks on selliste kampaaniate kordamine oluline. 

Samuti oli oluline tulemus erikeemiatalituse operatiivse vªljas»iduvalmiduse algatamine. 

 

 

 

324

237

223

151

78

68

35

14

4

0 50 100 150 200 250 300 350

Vªlismaalaste é

Piirireģiimi é

Liiklusseadus

Meres»iduohutué

Ebaseaduslik é

Kalap¿¿giseadus

Karistusseadustik

Autoveoseadus

Alkoholiseadus

3378243 3588199 3863798

0
1469533 1551226 1737216 764403

4050746 3968964 3972015
4567948

8638453 8767965

8628476

1131577

17536975 17876354
18201505

6463928

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

14000000

16000000

18000000

20000000

2005 2006 2007 2008
L»unapiirLennujaamad Idapiir Sadamad KOGUARV



26 

 

Pommiohuga seotud tººde tulemused 2008.a: 

- demineerijad said 2008. aastal 1651 vªljakutset ning tegid kahjutuks 3409 l»hkekeha ja 5 

l»hkeseadeldist. 

- Alates 01.06.2008 on erikeemiatalituses tagatud operatiivne vªljas»iduvalmidus tººajal. 
Erikeemiatalitusel oli 45 vªljakutset. 

- Pommitehnilist kontrolli politseioperatsioonidel ja eriti tªhtsate isikute visiitidel tehti 115 

pªeval. 

- Plahvatusi l»hkematerjaliga oli 11. Nendes plahvatustes hukkunuid ei olnud, vigastada 
sai 12 inimest.  

- 2008. aastal toimusid demineerimiskeskuses demineerija kursused, mitu erinevat ABK 

(aatom-bioloogia-keemia) kursust demineerijatele ja plahvatusjªrgse uurimise kursus 

- Lisaks regulaarsele demineerijate ABK tªiendkoolitusele viidi erikeemiatalituse tººtajate 
poolt 2008. aastal lªbi koolitusi Sisekaitseakadeemiale, kiirabile, kaitsevªele ja 

regionaalsetele hªirekeskustele. 

- Viis demineerimiskeskuse demineerijat osalesid Gruusia Vabariigis kolmenªdalasel 
humanitaarsel demineerimismissioonil. Samuti on osaletud erinevatel »ppustel ja 

vªlja»petel teistes riikides. 

- Koostººs KAPO ja prokuratuuriga viidi lªbi kahenªdalane l»hkematerjali 

loovutamiskampaania, mille kªigus saadi 134 vªljakutset.  

- Demineerimisalase ennetustºº raames viidi lªbi loenguid erinevates »ppeasutustes, kus 
kokku osales ¿le 1860 lapse.  

 

 
Joonis: Kahjutuks tehtud l»hkekehade arv 2004 ï 2008 

 

Demineerijate ohutuse tagamiseks on vajalik varustuse (nt pommirobotid) tªiendamine ja 

kaasajastamine, mida 2008. aastal ei »nnestunud teostada. 

 

Meede: Kriminaalmenetlus ja organiseeritud kuritegevuse vastane v»itlus 
 

2008. aastast alates tººtas kriminaalpolitsei  uuendatud struktuuri ja juhtimisp»him»tete alusel. 

Kriminaalpolitsei peamisteks eesmªrkideks oli organiseeritud kuritegevuse vastane v»itlus, 

kriminaaltulu tuvastamise v»imekuse suurendamine, alaealiste poolt ja nende vastu toime 

pandud kuritegude kiire ja tulemuslik menetlemine ning efektiivsem korruptsioonijuhtumite 

tuvastamine. 
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2008.a lahendas politsei 27 500 kuritegu (2007. lahendati 24 394 kuritegu). Lahendatud 

kuritegude arv  kasvas 12,7 % v»rra. 

 
Joonis: Kuritegude registreerimine ja nende avastamine 2008. aastal 

 

Politsei  tuvastas 2008. aastal 102 korruptsioonijuhtumit (ametiisiku poolt toime pandud 

kuritegu). Intensiivistus ka rahapesu vastane v»itlus ning kriminaaltulu tuvastamine. 

 

 
Joonis: Politsei poolt tuvastatud korruptsioonijuhtumid 2008. ja 2008. aastal 

 

2007. aasta teisest poolaastast lªks suuremate kohalike omavalitsuste korruptsioonijuhtumite 

uurimine ¿le Kaitsepolitseiametile. Nimetatud tegevus oli ka ¿ks valitsusliidu tegevuskava 
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eesmªrkidest. 2008. aastal tuvastas Kaitsepolitseiamet 122 korruptsioonijuhtumit. See nªitab, et 

tehtud muudatused menetluspªdevuses olid eesmªrgipªrased ja tulemuslikud. 

 

Kurjategijate varaline m»jutamine. 

2008 on prokuratuuri saadetud kriminaalasjades vara arestitud kokku 77 404 887 krooni 

vªªrtuses, sellest 

o  49 079 348 krooni vªªrtuses konfiskeerimise tagamiseks (sh juhtumid, kus 

tsiviilhagi eeluurimise l»puks esitatud ei ole); 

o  29 716 866 krooni vªªrtuses tsiviilhagi tagamiseks (hagi on menetluse jooksul 

esitatud); 

o  arestitud on 5 s»idukit korduva joobesjuhtimise kuriteovahendina. 

2008 saadeti prokuratuuri ka esimene eraldi konfiskeerimismenetluse juhtum, kus kokku arestiti 

vara 2 368 813 krooni vªªrtuses. 

 

Alaealist kuritegude efektiivne menetlemine. 

K»igis politseiprefektuurides on alaealistega tegelevad politseiametnikud mªªratud (kokku 71 

ametnikku. Kohtueelne menetlus kestis alaealiste jaoks 2008.aastal keskmiselt 3 kuud.) 

 

Rahvusvaheline koostºº Schengeni tingimustes.  

2008. aastal tªideti Schengeni konventsioonist tulenevaid ¿lesandeid efektiivselt, Schengeni 

infos¿steem toimis ja Eestis tabati 50 teiste riikide poolt tagaotsitavat, teistes riikides tabati 19 

Eesti poolt s¿steemi sisestatud tagaotsitavat, kokku oli SIS tabamusi Eesti poolt 228 ja 

vªlisriikides Eesti sisestuste kohta 189. 

 
Joonis: Schengeni infos¿steemi (SIS) abil tabatud Eestis ja teistes liikmesriikides 

 

 

Meede: Julgestustegevus 
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Julgestustegevus viidi lªbi ilma intsidentideta. Muudeti ka julgestustegevuse aluseid ametist 

lahkunud presidendi osas ning mindi ¿le ohup»hisele julgestustegevusele. 

 

Meede: Isikute »igusliku staatuse mªªratlemine kodakondsuse ja migratsiooni valdkonnas 
 

Eesti elanikkonna mªªratlemine algas 1992. aastal, mil Eesti elanikkond koosnes 68% ulatuses 

Eesti kodanikest ja 32% ulatuses mªªratlemata kodakondsusega isikutest. 2008. a oli Eesti 

elanikkonna hulgas 83% Eesti kodanikke, 8% teiste riikide kodanikke ning 9% mªªratlemata 

kodakondsusega isikuid. 

 

Isikutega seotud menetluse korraldamine. 

Eesti kodakondsusega seotud menetlused 

2008 a. jªtkati Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduste menetlustes p»hjalikku kontrolli isiku 

vastavuse ¿le Eesti kodakondsuse andmise tingimustele (sh ka seda, kas isiku puhul ei esine 

kodakondsuse andmisest keeldumist tingivaid asjaolusid). Samuti oli tugevdatud Eesti 

kodakondsusesse kuulumise kontroll esmakordselt Eesti kodaniku isikut t»endavat dokumenti 

taotlevate tªisealiste vªlisriigis elavate isikute puhul. 

 

Kªesolevaks ajaks on massiline isikute Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamine ja 

naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmine l»ppenud. Mitmekordse kodakondsuse 

vªltimiseks on menetlus korraldatud selliselt, et Eesti kodakondsuse andmise otsused j»ustuvad 

ajast, mil isik on oma senisest kodakondsusest vabastatud.  

 

2008. aasta jooksul registreeriti 1 745 kodakondsuse saamise taotlust ja Vabariigi Valitsus andis 

Eesti kodakondsuse 2 124-le isikule. V»rreldes 2007. aastaga vªhenes Eesti kodakondsuse 

saamise taotluste arv 40%. Enamik naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanutest olid 

mªªratlemata kodakondsusega isikuid  92 %, jªrgnes 6% Vene Fºderatsiooni kodanikke ning 1% 

Ukraina kodanikke. Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isikute arv on v»rreldes 2007. 

aastaga on tervikuna vªhenenud 50%.  

Joonis: Registreeritud kodakondsustaotlused ja naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud 

  

2008. aasta l»pus elas Eestis 2795 kehtiva elamisloaga mªªratlemata kodakondsusega alla 15-

aastast last. Mªªratlemata kodakondsusega laste arv on aastate jooksul oluliselt vªhenenud 

(alates 2004. aastast 76%), kuid absoluutarv on endiselt k»rge (vt joonis). Mªªratlemata 
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kodakondsusega laste arvu vªhendamiseks alustati 2008. aasta veebruaris lapsevanemate 

teavitamist Eesti kodakondsuse taotlemise v»imalustest nende ªsjas¿ndinud lapsele. 2008. aasta 

jooksul teavitas KMA 335 lapse vanemaid. Erilist tªhelepanu pººratakse alla 15-aastastele 

lastele ja nende vanematele. Mªªratlemata kodakondsusega isikute paremaks informeerimiseks 

koostati kommunikatsiooniplaan ja kaardistati sihtr¿hmad, koostati uued Eesti kodakondsuse 

saamise tingimusi tutvustavad infovoldikud, korraldati infotunnid vene »ppekeelega koolides 

ning alustati lastevanemate individuaalse n»ustamisega. 

 
Joonis: Kehtiva elamisloaga mªªratlemata kodakondsusega alla 15-aastaste isikud.  

 

EL kodanike ja nende perekonnaliikmete elamis»igusega seotud menetlused 

EL kodanikele on tagatud vaba liikumis»igus Eestis
1
. Elamis»iguse ja sellega kaasnevad Eesti 

elaniku »igused omandab EL kodanik elukoha registreerimisel Eestis. ¦he kuu jooksul pªrast 

elukoha registreerimist kohalikus omavalitsuses peavad EL kodanikud taotlema KMA-st 

isikutunnistust. 

 

EL kodanike perekonnaliikmetele EL direktiiviga antud piiramatu »igus asuda elama oma 

perekonnaliikmete juurde on teistes EL liikmesriikides kaasa toonud nimetatud »iguse 

vªªrkasutusi (nt fiktiivsete abielude s»lmimise, organiseeritud inimkaubanduse). Sellest tingituna 

pººrati suuremat tªhelepanu EL kodanike poolt elukoha v»imalikule fiktiivsele registreerimisele. 

EL kodanike perekonnaliikmete suhtes jªtkati senist praktikat, kus neile antud perekonnaga 

¿hinemise »iguse vªªrkasutuse kahtluse korral viidi koheselt lªbi nende elamis»iguse taotluse 

suhtes p»hjalik kontroll. 

 

2008. aastal andis KMA tªhtajalise elamis»iguse 22-le EL kodaniku perekonnaliikmele ja alalise 

elamis»iguse 115-le EL kodanikule v»i EL kodaniku perekonnaliikmele. Kokku oli kehtiv 

tªhtajaline elamis»igus 124-l EL kodaniku pereliikmel, kehtiv alaline elamis»igus 2 698-l EL 

kodanikul ja 21-l EL kodaniku pereliikmel.  

 

Vªlismaalaste elamis- ja tººlubadega seotud menetlused  

2008. aastal registreeriti 7 540 tªhtajalise elamisloa v»i selle pikendamise taotlust ning tehti 7 

219 tªhtajalise elamisloa andmise v»i pikendamise otsust. V»rreldes 2007. aastaga vªhenes 

tªhtajalise elamisloa andmise otsuste maht 5% ja tªhtajalise elamisloa pikendamiste maht 

suurenes 17% (vt joonis) . Tªhtajalise elamisloa andmisest v»i pikendamisest keelduti 78 korral.  

 

                                                 
1 Vastavalt EL direktiivile 2004/38/E¦. 
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V»rreldes 2007. aastaga suurenes k»ige enam ettev»tlusega seotud tªhtajalise elamisloa taotluste 

arv (peaaegu 4 korda). Ettev»tluseks taotletud elamislubade arv on suurenenud, kuna elamisloa 

tingimuste tªitmine on muutunud j»ukohasemaks. Oluliselt kasvas ka tººtamise (14%) ja 

»ppimisega (32%) seotud tªhtajalise elamisloa taotluste arv. V»rreldes 2007. aastaga tehti 

ligikaudu neljandiku v»rra rohkem otsuseid elamislubade andmiseks tººtamiseks ja »ppimiseks. 

ìpperªnde osas v»ib taotluste mahu suurenemise ¿he v»imaliku p»hjustena nªha koolide endi 

kasvanud initsiatiivi aktiivselt tudengeid otsida. Tººtamiseks esitatud elamisloa taotluste arvu 

suurenemine v»ib olla tingitud tººandjate paremast informeeritusest (2008. aasta juunis j»ustusid 

muudatused vªlismaalaste seaduses, millele eelnes avalik diskussioon ja suurenes tººandjate 

huvi), samuti ka vajadusest tuua Eestisse lisatººj»udu.  

 
Joonis: Tªhtajalise elamisloa v»i selle pikendamise taotlused 2002-2008 

 

2008. aastal registreeriti 817 pikaajalise elaniku elamisloa taotlust ning tehti 786 pikaajalise 

elaniku elamisloa andmise otsust. V»rreldes 2007. aastaga on taotluste arv vªhenenud 71% (vt 

joonis). Pikaajalise elaniku elamisloa taotluste arv vªhenes oluliselt peale integratsioonin»ude 

(s.t eesti keele vªhemalt algtasemel oskamise) j»ustumist 1. juunil 2007. Pikaajalise elaniku 

elamisloa andmisest keelduti 22 korral.  

 

 
Joonis: Pikaajalise elaniku elamistaotlused 2002-2008 

 

Vªlismaalastele rahvusvahelise kaitse andmisega seotud menetlused 

Eesti ¿hinemine Euroopa Liidu ja Schengeni viisaruumiga ei ole kaasa toonud 

varjupaigataotluste arvu kasvu. Nii 2007. kui ka 2008. aastal esitati kokku 14 varjupaigataotlust 

(vt joonis). 2008. aastal olid varjupaigataotlejad pªrit 8 erinevast riigist. Vªlismaalasele 

rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel anti varjupaik 4 isikule. 2008. aastal esitatud 

varjupaigataotluste keskmiseks menetlusajaks oli 2,3 kuud
2
. 

                                                 
2
 Menetlusaja sisse ei ole arvestatud kohtumenetluse aega. 
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Joonis: Varjupaigataotlejate arv 1997-2008 

 

Viibimisaja pikenduste ja viisakutsetega seotud menetlused 

KMA menetles 2008. aastal 60 075 viisakutse taotlust, millest 43 690 olid eraisiku viisakutse 

taotlused ja 16 385 era»igusliku juriidilise isiku viisakutse taotlused. V»rreldes 2007. aastaga jªi 

eraisiku viisakutse taotluste arv samaks ja era»igusliku juriidilise isiku viisakutse taotluste arv 

vªhenes 17%. Viisakutse taotluste arvu vªhenemise ¿heks p»hjuseks on Euroopa Liidu ja 

kolmandate riikide vahel s»lmitud viisalihtsustuslepingutest tulenevad soodustused. Nii 1.juunil 

2007 kui ka 1. jaanuaril 2008 j»ustunud viisalihtsustuslepingu kohaselt ei ole teatud isikute 

k¿llakutsumiseks enam ametlikult kinnitatud viisakutset vaja. Viisakutsete arvu on vªhendanud 

ka Eesti ja mitmete Schengeni liikmesriikide vahel s»lmitud viisak¿simuste esinduslepingud. 

Viisakutse kinnitamisest keelduti 214 korral. Enim keelduti Venemaa kodanike kutsumiseks 

esitatud viisakutsete kinnitamisest. 

 

2008. aastal menetleti 194 viibimisaja pikendamise taotlust. V»rreldes 2007. aastaga vªhenes 

viibimisaja pikenduse taotluste arv 17%. Viibimisaja pikendamise taotlejatest 47% olid Venemaa 

kodanikud. 

 

2008. aasta jooksul registreeriti 559 l¿hiajalise tººtamise taotlust. V»rreldes 2007. aastaga 

vªhenes l¿hiajalise tººtamise registreerimise taotluste arv 15%. K»ige rohkem registreeriti 

Ukraina (52%) ja Vene Fºderatsiooni (20%) kodanike l¿hiajalise tººtamise taotlusi.  Pªrast 14. 

maid 2008 j»ustunud vªlismaalaste seaduse muudatusi esitavad l¿hiajalise tººtamise 

registreerimise taotlusi tººandjad.  

 

Tagasiv»tmisega seotud menetlused 

Sarnaselt varasemate aastatega jªtkas KMA keskse asutuse rolli tagasiv»tulepingute tªitmisel. 

2008. aastal esitati Eestile 32 isiku tagasiv»tutaotlus ning taotlus rahuldati 22 isiku suhtes.  

 

Valmisoleku loomine isikute tuvastamiseks ja nende »igusliku staatuse mªªratlemiseks p»genike 

massilise sisserªnde korral 

Koos vªlismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse rakendumisega j»ustus 1. juulil 

2006. aastal ka ajutise kaitse menetlus. Tegemist on erandliku menetlusega ¿mberasustatud 

isikute massilise sisserªnde olukorras. Menetluse l»plikuks rakendamiseks ja v»imaliku 

hªdaolukorra lahendamise planeerimiseks osaleb KMA jªtkuvalt Sotsiaalministeeriumi poolt 

koostatava hªdaolukorra lahendamise riikliku kava vªljatººtamisel, mis kªsitleb p»genike 

massilist sisserªnnet. Riikliku kava vªljatººtamine on paraku viibinud, mist»ttu pole siiani 

l»plikult rakendatud siseriiklikku ajutise kaitse mehhanismi ja vastavat menetlust. KMA on 
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komplekteerinud reservametnikud (kokku 36 ametnikku), keda kaasatakse vajadusel 

menetlustoimingute lªbiviimisele Sotsiaalministeeriumi poolt mªªratud majutuskohas. 2008. 

aastal toimus koostººs Tallinna ¦likooliga reservametnikele 2-pªevane koolitus 

kultuurierinevuste teemal.  

 

Isiku »igusliku staatuse mªªratlemine 

KMA -s lªbiviidavate menetluste kªigus mªªratakse isiku »iguslik staatus riigis ja menetluste 

kªigus kogutud andmed kantakse andmekogudesse ja registritesse. Selleks, et isiku »igusliku 

seisundi kohta kªiv informatsioon oleks »ige ja aktuaalne, toimub pidev andmete korrastamine. 

ìigustatud isikutele on isikute »igusliku staatuse kohta kªiv informatsioon kªttesaadav KMA 

kodulehel olevate pªringute ja X-tee pªringute kaudu. X-tee vahendusel teevad KMA 

andmekogudesse pªringuid Politseiamet, Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Siseministeerium, 

Justiitsministeerium, Vªlisministeerium, Teabeamet ja notarid. Lisaks riigiasutustele on antud 

piiratud andmehulkade ligipªªs ka avalikke ¿lesandeid tªitvatele era»iguslikele isikutele. 

Kodanikuportaali vahendusel saavad oma andmeid vaadata ka eraisikud. 2008. aastal tehti KMA 

andmekogudesse ¿le 2,7 mln X-tee pªringu. Selleks, et tagada informatsiooni ººpªevringne 

kªttesaadavus, on tehtud olulisi IT infrastruktuurilisi arendusi. 

 

Meede: Migratsioonijªrelevalve 
 

Vªlismaalase poolt Eestisse sisenemiseks, elamiseks v»i l¿hiajaliseks viibimiseks seadusliku 

aluse taotlemisel esitatud andmete ja dokumentide »igsuse kontrollimine 

Vªlismaalaste taotluste menetlemise kontrollimiseks on loodud v»imalus kasutada erinevaid 

andmebaase sh Maksu- ja Tolliameti maksukohuslaste registrit, rahvastikuregistrit, 

karistusregistrit, ªriregistrit ja tagaotsitavate isikute andmebaasi. Lisaks erinevates siseriiklikes 

andmebaasides olevatele andmetele on KMA-l v»imalik tutvuda ka INTERPOL- vahendusel 

edastatavate andmetega.  

14. juunil 2008 j»ustunud vªlismaalaste seaduse muudatuse kohaselt kehtestati palgakriteerium 

tªhtajalise elamisloaga tººtajatele. KMA ametnikud on palgakriteeriumi kehtestamise hetkest 

pannud suurt r»hku antud n»ude kontrollimisele. 

 

Viisaregistri haldamine 

2006. aastal alustas KMA uue viisainfos¿steemi kontseptsiooni vªljatººtamist. Uue viisaregistri 

tarkvara rakendamisega 2007. aasta s¿gisel anti viisaregistri l»ppkasutajatele (KMA-le, 

Vªlisministeeriumile, Piirivalveametile ja Politseiametile) tººvahend, millega on v»imalik: teha 

automaatseid X-tee pªringuid erinevatesse riiklikesse registritesse; senisest paremini isikuid 

tuvastada; h»ivata viisataotlejate s»rmejªlgi; saada parem ¿levaade registri andmete 

kasutamisest; 

Kuna viisaregister on oluline tººvahend nii piiride kaitsel kui ka Eesti Vabariigi 36-s 

vªlisesinduses, siis parandas uus tººvahend oluliselt julgeolekus¿steemi tººd Euroopa Liidu 

vªlispiiride kaitsmisel.  

 

Eestis seadusliku aluseta viibivate vªlismaalaste tuvastamine ja nende Eestist lahkumise 

korraldamine 

2008. aastal saadeti riigist vªlja 56 isikut ï neist vªljasaatmiskeskusest 36 ja vanglast 9 isikut. 

Vªljaspool vanglat v»i vªljasaatmiskeskust saadeti vªlja 11 isikut. Riigist vªljasaadetud 

vªlismaalaste seas oli k»ige enam Vene Fºderatsiooni, seejªrel Ukraina, Aserbaidģaani ning 

Moldova kodanikke. 
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KMA registreeris 2008. aastal 1 058 ilma seadusliku aluseta Eestis viibivat isikut ning algatas 

sellel p»hjusel 790 vªªrteomenetlust. Endiselt on enamik neist vªlismaalastest mªªratlemata 

kodakondsusega isikud, kes ei ole oma viibimist »igeaegselt seadustanud.  

2008. aastal menetles KMA kokku 1 154 vªªrtegu, millest: 143 olid ebaseadusliku tººtamise 

menetlused; 790 ebaseadusliku viibimise menetlused; 111 ebaseaduslikult riigis viibivale 

vªlismaalasele elukoha v»imaldamise menetlused; 94 ebaseaduslikult riigis viibivale 

vªlismaalasele tººkoha v»imaldamise menetlused; 16 turismiseaduse rikkumised. 

 

Koostººs pªdevate asutustega ¿hisreidide lªbiviimine vªlismaalaste seadusliku aluseta Eestis 

viibimise ja tººtamise v»imaldamise tuvastamiseks ja t»kestamiseks 

2008. aastal osalesid KMA ametnikud kokku 89 ¿hisreidil.  Reidid viidi lªbi koostººs Politsei, 

Piirivalve, Maksu- ja Tolliameti ja kohalike omavalitsuste tººtajatega. Reidide kªigus kontrolliti 

244 majutusasutust, 35 ehitusfirmat, 51 toitlustusasutust, 4 ¿hiselamut, 1 198 isikut ja 725 

mootors»idukit. Reidide tulemusena algatasid KMA migratsioonijªrelevalveinspektorid 

turvaseaduse alusel 13 menetlust ja vªlismaalaste seaduse alusel 11 menetlust. Tabati 10 

illegaali, 6-le isikule esitati kutse KMA-sse pººrdumiseks vªªrteomenetluse algatamiseks ja 3 

isikut paigutati vªljasaatmiskeskusesse. 

 

Tªitemenetluste algatamine 

Vªljasaatmiskulude h¿vitamise ettekirjutus esitati 39 isikule kogusummas 707 927 krooni. 

Vªljasaatmiskulud on h¿vitanud ¿ks isik summas 8 218 krooni. Sundtªitmisele pººramisel on 

¿he isiku lahkumiskulude h¿vitamise ettekirjutus.  

Ettekirjutuste sundtªitmine on endiselt raskendatud, kuna Eestil puuduvad vastavasisulised 

kokkulepped vªljasaadetavate pªritoluriikidega vªljasaadetutelt kulutuste sissen»udmiseks nende 

pªritoluriigis. 

 

Vªljasaadetavate kinnipidamise korraldamine 

KMA 42-kohalises vªljasaatmiskeskuses peetakse halduskohtu otsuse alusel kinni 

vªljasaatmisele kuuluvaid isikuid. 2008. aasta jooksul ei ole vªljasaatmiskeskusest p»genenud 

¿htegi vªljasaadetavat, ei ole toimunud ¿htegi vªgivalla- v»i nakkushaiguste leviku juhtumit. 

2008. aastal viidi lªbi jªrgmised tegevused: rakendati konverents-side vahendusel halduskohtu 

istungite jªlgimine, mille tulemusel on tunduvalt vªhenenud vªljasaadetavate konvoeerimise 

vajadus ja s»lmiti leping meditsiiniteenuse ostmiseks. 

Vªljasaatmiskeskusesse paigutati halduskohtu otsusega 2008. aastal 44 isikut. 48-tunniseks 

kinnipidamiseks paigutati vªljasaatmiskeskusesse 22 isikut. Vªljasaadetavate keskmine 

kinnipidamise aeg oli 2,1 kuud.  

 

Andmevahetus- ja konsulteerimiss¿steemi loomine Schengeni infos¿steemiga 

Eesti edastab Schengeni informatsioonis¿steemi (SIS) varguse v»i kaotamise tagajªrjel kehtetuks 

tunnistatud dokumentide ja kehtivate sisses»idukeeldude andmeid. Schengeni 

informatsioonis¿steemi vahendusel teostavad Eesti sisejulgeoleku tagamise eest vastutavad 

asutused eelkontrolli isikute suhtes, kes taotlevad Eestilt viisat v»i elamisluba. Isikutele, kelle 

suhtes on kehtestatud Schengeni sisses»idukeeld, ¿ldjuhul viisat v»i elamisluba ei vªljastata. 

 

Riiklik jªrelevalve ja haldussunni rakendamine 

2008. aastal menetles KMA kokku 1 154 vªªrtegu. Trahve mªªrati kokku summas 1 073 090 

krooni, mªªratud rahatrahve laekus summas 940 015 krooni. 

 

Meede: Julgeolekuasutuse ¿lesannete tªitmine  
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Riigi julgeoleku tagamisel on kaitsepolitsei tegevuse osas oluline mªrkida, et 2008. aasta ¿heks 

sisult k»ige mahukamaks tººks oli Herman Simmi tegevuse paljastamine ja sellega seonduv 

menetlus. Olulist tªhelepanu pººrati just Eesti riigi vastu suunatud tegevuse ennetamisele ja 

t»kestamisele ning tuvastati mitmete riikide teenistuste seaduslikkuse ja ebaseaduslikkuse piiri 

peal tegutsemist.  

 

2008. aasta oli oluline ka riigisaladuse kaitse aspektist. Aasta alguses j»ustus riigisaladuse ja 

salastatud vªlisteabe seadus, mist»ttu viidi riigiasutustele ja eraettev»tetele lªbi 53 koolitust 1700 

kuulaja osav»tul. Kasvanud on ka riigisaladusele ning salastatud vªlisteabele vªljastatud 

juurdepªªsulubade/sertifikaatide arv. Positiivse asjaoluna v»ib esile t»sta fakti, et olulisi 

rikkumisi riigisaladuse kaitse n»uete tªitmisel ei tuvastatud.  

 

Kaitsepolitseiameti olulisi tººsuundi on tuvastada ja t»kestada Eesti-vastane Venemaa 

m»jutustegevus. K»ik Eestis praegu tegutsevad ªªrmuslikult meelestatud vene r¿hmitised, grupid 

ja ¿ksikaktivistid on saanud innustust Venemaa suurriiklikust propagandast ning orienteeritud 

oma tegevuses Venemaalt saadavale ideoloogilisele ja rahalisele toetusele. Lisaks Venemaalt ja 

tema eriteenistustest tulenevatele ohtudele on jªtkuvalt tªhelepanu all ka nii paremï kui ka 

vasakªªrmuslikult meelestatud isikud ja tegevused, mis v»ivad viia ekstremismi tekkele v»i 

vªgivaldsete konfliktideni.   

 

Kuigi Eestis on terrorismioht hetkel madal, tuleb jªtkuvalt ja pidevalt pººrata tªhelepanu 

terrorismi ennetavatele tegevustele ï radikaliseerumise ennetamine, massihªvitusrelvade leviku 

ning teiste strateegiliste kaupade salakaubanduse, samuti terrorismi rahastamise t»kestamine. 

2008. aasta veebruaris korraldatud Kaitsepolitseiameti, Pªªsteameti ning Prokuratuuri 

kahenªdalase l»hkematerjalidest teatamise ja loovutamise ¿hiskampaania ĂTeata 

l»hkematerjalistñ kªigus andsid inimesed ªra 63,4 kg erinevat l»hkeainet, 83 l»hkekeha, 1 197 

detonaatorit, 5 716 padrunit, 376 p¿rotehnilist toodet, 1 150 meetrit detoneerivat nººri, 12,25 

meetrit s¿¿tenººri ning 300 liitrit napalmi.  

 

Meede: Sisejulgeolekupoliitika ja partnerlus 
 

2008. aastal moodustas siseminister siseturvalisuse n»ukoja, kuhu kuuluvad ¿hiskonnas laialt 

tuntud inimesed. N»ukoda juhib vandeadvokaat Aare Tark. N»ukoja tegevuse eesmªrk on anda 

siseministrile soovitusi siseturvalisuse tagamisel arvestades ¿hiskonna ootusi. 2008. aastal 

kogunes n»ukoda 4 korda, arutades konkreetsemalt teemasid nagu nªiteks pªªste-, piirivalve- ja 

politseitegevuse korraldus. Samuti lahati p»hjalikult siseturvalisuse finantseerimisega seonduvat 

ning tulevase politsei- ja piirivalveameti loomisega seonduvat. 

 

2008. aasta juunis v»eti Riigikogu poolt vastu ĂEesti turvalisuspoliitika p»hisuunad aastani 

2015ñ, mis mªªratleb olulisemad p»him»tted ja tººsuunad elanike turvalisuse suurendamisel. 

Siseministeerium koordineerib p»hisuundade elluviimist. 

 

 

 

 

 

 

Eesmªrk 3: Keskkonnakahjuga seotud »nnetustele reageerimise suurem 

v»imekus 
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Meede: Merereostuse avastamine ja likvideerimine 
 

Tehnilise valve katvus intensiivse laevaliikluse alal oli 2008.aastal 6,1% (2007 ï 4%). Kasutades 

kaugsensoorset vaatluss¿steemi (SLAR) tagatakse patrull-lennul ººpªevaringne reostuse 

avastamise v»imekus intensiivse laevaliiklusega alal. 2008.aastal v»eti kasutusele merereostuse 

spektraal-anal¿¿si radar/sensor (LIDAR), millega on v»imalik koheselt mªªrata reostuse 

omadused.  
 

HELCOM-i miinimumn»uetest tªideti 28% reostuse korjeks (¿he laeva ja lisavarustusega 

v»imekus 1,2 km
2
). Piirivalve reostust»rjelaev PVL 202 oli valmiduses lokaliseerima »lireostust 

200 m avamere »lit»kkepoomiga ja oli v»imeline koristama »lireostust normaaltingimustes 0,6 

km
2
/12h, skimmerite maksimaalne v»imekus 160 mį/h (jªªtingimustes 60 mį/h). Et parandada 

piirivalve reostust»rje ¿ldist v»imekust loodi PVL-109-le reostuse lokaliseerimise v»imekus: 

paigaldati 800 m avamere poome ja loodi nende veeskamise v»imekus. Roomassaare sadamasse 

hangiti reostust»rjekonteiner, mis on vajalik antud piirkonnas v»imaliku reostuse korral 

operatiivseks reageerimiseks. Sªtestati operatiiv-ekspertgrupi tegevus
3
, mille eesmªrgiks on 

varustada reostusjuhtumite korral t»rjeoperatsiooni juhte oskusteabega. Endiselt on hªdavajalik 

reostust»rje logistika rajamine reostust»rjeseadmete n»uetekohaseks hooldamiseks ja 

ladustamiseks. 

Reostusteadete arv (69) langes v»rreldes varasemaga 31%. Reageeriti 36 teatele, neist kinnitust 

leidis 22. Suurimaks reostuseks oli Lohusalu lahes uppunud vrakist lekkinud 200 liitrised 

»lit¿nnid. Piirivalve Lennusalk teostas patrull-lende keskmiselt 3,75 korda nªdalas (eesmªrk 4) 

lennukiga L-410 mere ja piiriveekogude kohal ning lisaks oli kasutada EMSA satelliitvalve. 

Merereostuse avastamise seirelendude jªtkamise tagamiseks pikendatakse lennuki ES-PLY 

kereressursi kuni 2014. aastani (tººde teostamine 2009.a kevad). 

Keskkonnainspektsiooni, Keskkonnainvesteeringute Keskuse, Meres¿steemide Instituudi ja 

Piirivalveameti vahelises koostººs on vªlja arendamisel reostusseirepoi. Protot¿¿bi katsetused 

viidi lªbi septembris Paldiski lahel.  

 
 

Eesmªrk 4: Kaasaegne sisejulgeolekualane »pi- ja arenduskeskus 
 

Meede: ìppetºº 
 

Strateegilise eesmªrgi tªitmiseks saavutati Sisekaitseakadeemia poolt jªrgmised tulemused: 

 

Rakendusk»rghariduse ja kutse»ppe tasemel »ppetºº lªbiviimine.  

2008 aastal tagati Sisekaitseakadeemias »ppimisv»imalused 1 034 ¿li»pilasele ja 373 »pilasele. 

Uusi  ¿li»pilasi v»eti vastu 276 ja sellega tªideti vastuv»tukvooti k»rghariduse»ppes 94 %, mis 

on eelmise aastaga v»rreldes t»usnud 13,9 %. Uusi »pilasi v»eti vastu 316 ja sellega tªideti 

vastuv»tukvooti kutse»ppes 92%, mis on 21,6 % k»rgem, kui 2007/2008 »ppeaastal. ìppetºº 

viidi lªbi rakendusk»rghariduse tasemel keskhariduse baasil politsei, pªªsteteenistuse, 

korrektsiooni, maksunduse ja tolli ning piirivalveteenistuse erialadel kavandatud mahus ja 

vastavalt akadeemilisele kalendrile. Kutse»ppe tasemel toimus »pe keskhariduse baasil 

konstaabli, tulet»rjuja-pªªstja, tulet»rjepªªstespetsialisti, pªªstekorraldaja, piirivalveametniku ja 

vanglaametniku erialadel kavandatud mahus. 

                                                 
3
 Siseministri 10.04.2008 kªskkiri nr 131L 
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Sisejulgeoleku ametite koolitusvajaduste tªitmine taseme»ppes. 

2008 aastal l»petas Sisekaitseakadeemia 325 ¿li»pilast, mis moodustab 75% »ppe alustanutest. 

Kutse»ppes oli l»petajaid 233, mis moodustab »ppe alustanutest 81 %. Erialasele tººle asus 

riikliku koolitustellimuse l»petajatest piirivalvekolledģist 100%, pªªstekolledģist 100%, 

justiitskolledģis 90%, politseikolledģi rakendusk»rghariduse l»petajatest 100% ja 

kutsekeskhariduse l»petajatest 98,3 % ning finantskolledģist 35 %
4
. 

 

Tªienduskoolituse korraldamine ja lªbiviimine tººtavatele ametnikele. 

Erinevate sisejulgeoleku asutuste ametnikele koostati Sisekaitseakadeemia 

tªiendkoolituskeskuses ATAK 2008.aastal ¿le 40 erineva mahukama arendus- ja 

koolitusprogrammi, millest 11 oli suunatud ainult siseturvalisuse valdkonna asutustele, 

¿lejªªnute osas oli tegemist segagruppidega v»i spetsiifiliste sihtgruppidega. Koolitati 32 

piirivalveametnikku vanemallohvitseride kvalifikatsioonikursusel ja viidi lªbi vªikelaevajuhi 

kursused. Piirivalveametnike politseialase tªienduskoolituse raames korraldati Paikuse 

politseikoolis 14 kursust tººtavatele ametnikele ja selle abil sai koolitatud 380 

piirivalveametnikku. Politseiameti ja Sisekaitseakadeemia vahel s»lmitud koostººlepingus 

ettenªhtud tªiendkoolitused politseiasutustele viidi lªbi kokkulepitud ajal ja mahus. 

Pªªstekolledģi pªªstekoolis viidi vastavalt tªienduskoolitusplaanile lªbi 59 kursust ja 1 082 

»ppepªeva. 

 

Meede: Teadus- ja arendustegevus 
 

ìppekava arendus. 

Vastavalt arengukava eesmªrkidele mindi 2008.aastal k»rgharidus»ppes ¿le vªljundip»histele 

»ppekavadele, akrediteeriti tªismahus piirivalve eriala »ppekava ja »ppekavade kvaliteedi 

hindamiseks koostati »ppekvaliteedi kªsiraamat. Kutse»ppes tººtati vªlja ja kinnitati riiklikud 

»ppekavad vastavalt seaduse n»uetele. Rakendus varasema »pi-ja tººkogemuse arvestamise 

s¿steem VìTA. 

 

2008 tººtati vªlja uus sisejulgeoleku magistri»ppekava, mis avatakse Vabariigi Valitsuse loal 1. 

septembril 2009. ìppekava ettevalmistamisel on nªhtud ette ka paindlike »ppimisv»imaluste 

pakkumist vªlis¿li»pilastele, sh ¿li»pilastele Euroopa Naabruspoliitika (ENP) sihtriikidest, 

toetades ¿htlasi Eesti Vabariigi arengukoostºº prioriteetseid sihtriike (nªit. Gruusia, Moldova 

jt.). 

 

ìpitingimuste parandamine. 

2008 vahetud tulemused tªidetud, va Vªike ïMaarja »ppedepoo ja spordikompleksi 

renoveerimine, mille saavutamiseks rahalised vahendid puudusid. 

 

2008. aastal paranes spordisaalide olukord, remonditi pallimªngusaal, vahesaal ja duġiruum, 

pallimªngusaali paigaldati uus ventilatsioonis¿steem. Koos justiitskolledģiga rajati »ppekamber 

spetsiifiliste liikumiste ja kinnipidamisv»tete treenimiseks. Akadeemia pumbajaama paigaldati 

veefiltrid ja seitsmek¿mnendatest pªrit veetrass vahetati osaliselt vªlja ï sellega kindlustati 

joogi- ja tarbevee kvaliteet. ¦hiselamute pesuruumid, peasissekªik ja osad kontoriruumid 

renoveeriti. Lisaks renoveeriti spetsialiseeritud tehnika ja arvutiklass B-110, klassid 

komplekteeriti vªlisvahenditest soetatud digitaalsete SMART tahvlitega. 

 

                                                 
4 Osakaal sisaldab vaid Maksu- ja tolliametisse siirdunuid. Hinnanguliselt enam kui 90% l»petanuist siirdus riigipalgalisele tººle. 
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Politseikolledģi politseikoolis Paikusel tehti renoveerimiseks vajalikke remonditºid 

»ppehoonetes ja ¿hiselamutes. Piirivalvekolledģis ehitati vªlja laskejooksu rada ja tiir, korrastati 

»ppe- ja spordirajad, telliti garantii all olevate ehitiste ja rajatiste garantiitººd, soetati ORS 

vahendid. Pªªstekolledģi pªªstekool sai 2008.aastal Pªªsteameti kaasabil uusi »ppevahendeid 

ning tehnikat, milline on integreeritud »ppeprotsessi, lisaks rakendati uus ORS 

raadiosides¿steem ja kooli sººklas tehti suuremahuline sanitaarremont ning rekonstrueeriti kooli 

soojas»lm. 

 

Tulevikus »ppekulude vªhendamiseks arendati 2008. aasta jooksul vªlisvahendite abil oluliselt e-

»ppealast tegevust, tutvustati uusi »pikeskkondi ja tººtati vªlja uusi e-kursusi ja »piobjekte. 

2008. aasta l»pu seisuga on akadeemia e-»ppekeskkonnas IVA loodud 374 e-kursust 2 405 

kasutajaga. Loodi ~90 uut e-kursust. Asuti kaardistama k»iki loodavaid e-kursuseid, et tagada 

p»hjalik ¿levaade ning kvaliteedikontroll. Osaleti edukalt ESF projektis ĂE-»ppe arendamine ja 

juurutamine kutse»ppeasutustes ja rakendusk»rgkoolidesñ (e-VìTI), mille raames koostati 

(aastatel 2005-2008) 46 e-kursust (kogumahuga 104,5 AP) ja 52 »piobjekti.  

 

SKA e - raamatukogu on seotud riikliku raamatukogude infos¿steemiga RIKS, mille abil sai 

tagatud interneti vahendusel juurdepªªs SKA »ppematerjalidele 24 h ººpªevas.  

 

SKA tutvustamine sihtgrupile. 

2008.aastal anal¿¿siti p»hjalikult akadeemia vilistlaste tagasisidet »ppetºº kvaliteedile ja 

selgitati eraldi uuringu raames vªlja k»ikide erialade vilistlaste rahulolu »ppekvaliteediga. 2008. 

aastal kinnitati rektori kªskkirjaga ĂSisekaitseakadeemia turundusstrateegiañ, mille eesmªrgiks 

on tagada akadeemia arengukavast tulenevate strateegiliste eesmªrkide saavutamine s¿steemse ja 

juhitud turundustegevuse kaudu. 2008. aastal on osaletud kolmel suuremal messil (òTeeviitò 

Tallinnas, òIntellektikaò Tartus ja òOrientiirò Narvas) ning kolmel vªiksemal messil 

(karjªªripªev Haapsalus, haridusmess Viljandis ja Rakvere messil). Osaletud on kahel avalikul 

¿ritusel ja korraldatud avatud uste pªevi 3-korral. Aastaringselt v»etakse akadeemias vastu 

»petatavate erialade tutvustamiseks p»hikoolide ja g¿mnaasiumite klassiekskursioone. 

 

Piirivalvekolledģ jªtkas kolme piirivalve kutsealast eelkoolitust korraldava g¿mnaasiumi (Abja, 

Orissaare ja Iisaku) piirivalvealase koolituse koordineerimist. Alustati piirivalve kutsealase 

eelkoolituse »piku koostamist, mida jªtkatakse jªrgmisel aastal. Pªªstekolledģi pªªstekool osales 

partnerina projektis ñKutsealase eelkoolituse korraldamine Vªike-Maarja vallasò, mille koostas 

Vªike-Maarja Vallavalitsus ja pªªstekool viis projekti raames lªbi Vªike- Maarja G¿mnaasiumi 

¿ldkeskharidust omandavatele »pilastele kutsealast eelkoolitust tulet»rjuja-pªªstja erialal. 

Politseikolledģis valmistati ette kutsealase eelkoolituse »ppekava ja saavutati p»him»tteline 

kokkulepe selle laiendamiseks ning rakendamiseks k»ikide politseiprefektuuride 

teeninduspiirkondades 

 

Rahvusvahelise teadusvahenduse ERASMUS-programmi raames on s»lmitud koostººlepingud 

tudengite, »ppej»udude ja ekspertide vahetamiseks jªrgmiste k»rgkoolide vahel: Radboud 

Universiteit Nijmegen (Holland) Huelva ¦likool (Hispaania), Tampere ¦likool (Soome), 

Mykolas Romeris`e ¦likool (Leedu), Ungari Politseikolledģ Budapestis, Maribor`i ¦likool 

(Sloveenia), Newton Kolledģ (Tġehhi Vabariik), NOEA Academy of Professional Higher 

Education Institute of Applied Management (Taani), Poznan`i Majandus¿likool (Poola), 

Fachhochschule f¿r Verwaltung und Rechtspflege Berlin, Lªti Politseiakadeemia, Laurea 

Ammattikorkeakoulu (Soome).  

 

Teadustºº. 



39 

 

Seoses uue tººtasustamise korra rakendamisega 2008.aasta alguses lisati sellesse teadustegevust 

toetavad aspektid, mille tulemusel avaldati akadeemia »ppej»udude poolt aasta jooksul 20 

teadusartiklit ning esineti 43 korral konverentsidel ettekannetega, mis on parem tulemus, kui 

2007.aastal (13 teadusartiklit ja 20 ettekannet konverentsidel). Pªªstekolledģis viidi lªbi 2 

rakendusuuringut: "Infrapunakaamera kasutusefektiivsus pªªstetººde suitsusukeldumisel" ja 

"Lªmmastikgaasi kasutusv»imalused k¿tuseterminalide tulekahjude kustutamiseks".  

 

Teaduskraadiga »ppej»udude osakaal on 2008 kasvanud. Doktorikraadiga »ppej»udude osakaal 

oli aasta l»puks 10% »ppej»ududest ja magistrikraadiga 63 % (saavutatud on 2010 a planeeritud 

tase).  

 

2008. aastal alustati akadeemia teadus- ja arendustegevuse strateegia koostamisega ning 

kaardistati akadeemia teadustegevus 15 viimase aasta jooksul. Parandati infovahetust, viidi lªbi 

regulaarsed infotunnid ja teadusseminarid teadustºº huvilistele ja professoritele. Eesti 

Teadusinfos¿steemi (ETIS) sisestati akadeemia teadustegevus.  

 

 

Sisejulgeolek, indikaatorid 
 

Indikaator 

Saavutustase 

2008 2008 2007 

tegelik kavandatud tegelik 

Pªªste arvestuslik 

s¿ndmuskohale j»udmise 

maksimaalne aeg 15 minutiga 86% 

abivajajatest stabiilne 

15 minutiga 86% 

abivajajatest 

Pªªste keskmine 

usaldusreiting 93% stabiilne 92% 

Teadlikkus 112 

hªdaabinumbrist 
96% stabiilne 96% 

Tules hukkunute arv 10 000 

elaniku kohta 0,66 1,1 1,15 

Tules vigastatute arv 10 000 

elaniku kohta 0,77 0,95 0,96 

Demineerimistººdeks 

s¿ndmuskohale j»udmise 

arvestuslik aeg 

k»rgeima prioriteediga 

s¿ndmus-kohale 60 

minutiga stabiilne 

k»rgeima prioriteediga 

s¿ndmus-kohale 60 

minutiga 

Liikluses hukkunute ja 

vigastatute arv 10 000 

elaniku kohta 0, 98 1,5 1,45 

Registreeritud kuritegude arv 

10 000 elaniku kohta 355 370 370 

Politsei keskmine 

usaldusreiting 80% 74% 68% 

Avastatud vªgivallaga seotud 

kuritegude osakaal 

registreeritust 
75 kasv 60 

Kriminaaltulu tuvastamine 49 miljonit krooni  70 miljonit krooni 40 miljonit krooni 
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Eesti isikut t»endavate 

dokumentide v»ltsimiste 

juhtumite arv 1 0 0 

KMA keskmine 

usaldusreiting 6,5 6,3 6,3 (7 palli skaalal) 

KMA poolt illegaalselt riigis 

viibinud isikule tehtud 

lahkumis- ja 

seadustamisettekirjutuse 

tªitnud, oma viibimise 

seadustanud v»i eelnevaid 

toiminguid tegemata 

kohtuotsuse alusel vªlja 

saadetud vªlismaalaste arvu 

suhe k»igusse fikseeritud, 

ebaseaduslikult riigis 

viibinud vªlismaalastesse 86% 80% 80% 

PVA keskmine 

usaldusreiting 87% 92% 92% 

Kaugsensoorsete 

vahenditega merereostuse 

avastamise seire tihedus 

(lennukordade arv) ja ulatus 6% 6% 4% 

Merereostust»rje arvestuslik 

suutlikkus kuni 4,5 km2 ala 

katmiseks 12 tunni jooksul 

(100% HELCOM n»uetest) 

Reostuskorje v»imekus 

1,2 km2 12 tunni jooksul 

(HELCOM minimaalsest 

n»udest 26%) 

Reostuskorje v»imekus 

0,6 km2 12 tunni 

jooksul (HELCOM 

minimaalsest n»udest 

13%) 0,6 km2 12 tunni jooksul 

Vªlispiiri seires¿steemiga 

valvamine, osakaal kogu 

vªlispiiri pikkusest 

Eesti territoriaalmeri (EL 

vªlispiir) jªlgitav 

tehniliste vahenditega 

90%, maismaapiir (EL 

vªlispiir) 43% 

Eesti territoriaalmeri 

(EL vªlispiir) jªlgitav 

tehniliste vahenditega 

90%, maismaapiir (EL 

vªlispiir) 50% 

Eesti territoriaalmeri (EL 

vªlispiir) jªlgitav 

tehniliste vahenditega 

90%, maismaapiir (EL 

vªlispiir) 43% 

Vªlispiiril avastatud 

ebaseadusliku piiri¿letamise 

ja vªlismaalaste riigis 

viibimise rikkumiste osakaal 

k»igist fikseerituist 

103 juhtumit, lahendatud 

76% 

225 juhtumit, 

lahendatud 60% 

186 juhtumit, lahendatud 

64% 
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Piirivalve arvestuslik 

s¿ndmuskohale j»udmise aeg 

Piirivalve kahe kopteriga 

tagati  pªªste valmisolek 

15 minutit tººajal ja 1 

tund tººvªlisel ajal 

vªljalennuga Tallinnast, 

mis v»imaldas j»uda 1, 

45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti 

ulatuses ning Tallinna 

piirkonnas 30 minutiga. 

Ujuvvahenditega tagati 

merepªªstev»imekus 

j»uda abivajajani suvel 

1, talvel 2 tunni jooksul, 

Peipsil aastaringselt 1 

tunni jooksul. 

Piirivalve kahe 

kopteriga on tagatud  

pªªste valmisolek 15 

minutit tººajal ja 1 tund 

tººvªlisel ajal 

vªljalennuga Tallinnast, 

mis v»imaldas j»uda 1, 

45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti 

ulatuses ning Tallinna 

piirkonnas 30 minutiga. 

Ujuvvahenditega tagati 

merepªªstev»imekus 

j»uda abivajajani suvel  

l, talvel 2 tunni jooksul, 

Peipsil aastaringselt 1 

tunni jooksul. 

Piirivalve kahe kopteriga 

tagati  pªªste valmisolek 

15 minutit tººajal ja 1 

tund tººvªlisel ajal 

vªljalennuga Tallinnast, 

mis v»imaldas j»uda 1, 

45 tunni jooksul 

abivajajani kogu Eesti 

ulatuses ning Tallinna 

piirkonnas 30 minutiga. 

Ujuvvahenditega tagati 

merepªªstev»imekus 

j»uda abivajajani suvel 1, 

talvel 2 tunni jooksul, 

Peipsil aastaringselt 1 

tunni jooksul. 
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Tegevusvaldkond: Rahvastik ja regionaalala  
 

Tegevusvaldkond h»lmas 2008. aastal nelja eesmªrki: 

 

Eesmªrk 1: Aktiivne kodaniku¿hiskond 

Eesmªrk 2: Kvaliteetsed isikuandmed 

Eesmªrk 3: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng  

Eesmªrk 4: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus 

 

 
Joonis: tegevusvaldkonna 2008.a tegelikud kulud miljonites kroonides 
 

Tegelikud kulud on kajastatud vastavuses meetmeandmikuga, mida alates 2008.aastast 

koostatakse tekkep»histe kulude alusel. 

 

Eesmªrkide alla olid tegevused koondatud 11 meetmesse.  

 

Eesmªrk 1: Aktiivne kodaniku¿hiskond 
 

Meede: Kodanikuaktiivsuse ja ï¿henduste toetamine 
 

Eesmªrgi tªitmises v»ib 2008. aastal olulisemaks saavutuseks pidada ĂKodanike¿henduste 

riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooniñ valmimist. Kontseptsiooni eeln»u 

vªljatººtamise esimeses etapis valmis Siseministeeriumi tellimusel ministeeriume h»lmav ja 

omavahel v»rreldav ¿henduste rahastamispraktika anal¿¿s ĂKodaniku¿henduste riigieelarveline 

rahastamine 2006-2007ñ, mille ¿lesandeks oli selgitada kodaniku¿henduste rahastamise 

praktikaid ja mahtu ministeeriumides. Selle eesmªrgiks oli tººtada vªlja rahastamismehhanismid 

¿henduste riigieelarvelise rahastamise lªbipaistvamaks ning riigieelarve kasutamise seisukohast 

tulemuslikumaks muutmiseks ja tagada ligipªªsetavus. 

 

2008.a jaanuaris kªivitati kodaniku¿hiskonna riiklik rahastamisinstrument, Kodaniku¿hiskonna 

Sihtkapital (K¦SK), mis on iseseisev sihtasutus ning mille asutaja»igusi teostab 

25 30
217

1 292

Rahvastiku ja regionaalala tegevusvaldkonna kulude jaotus 
ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƭƿƛƪŜǎ
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Kvaliteetsed isikuandmed

Tasakaalustatud ruumiline ja 
regionaalne areng
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Siseministeerium. K¦SK-i riigieelarveline eraldis 2008. aastal oli 20 miljonit krooni, mis suunati 

mittetulundus¿henduste tugevdamiseks  m»eldud toetusprogrammide rakendamisse: 

 ¦leriigiliste mittetulundus¿hingute ja sihtasutuste tegutsemisv»imekuse programm (maht 

10,5 miljonit krooni);  

 Piirkondliku tasandi mittetulundus¿hingute ja sihtasutuste tegutsemisv»imekuse 

programm (maht 2,6 miljonit krooni);  

 Uuenduslike ideede ja uute teadmiste ning rahvusvahelise koostºº programm (3,9 

miljonit krooni);  

 

Joonis: Taotluste kogusummad ja eraldatud toetuste summad 

 

Uuenduslike ideede ja uute teadmiste programmi kaudu teostati kaks uuringut: 

1. ĂHasartmªngumaksust ¿hendustele toetuste eraldamise ja kasutamise p»him»tete mudeli 

koostamine" ï teostaja BDA Consulting O¦ 

2. ĂProtsent tulumaksust kodaniku¿hendusteleñ ï teostaja Poliitikauuringute keskus Praxis 

Uuringud asuvad http://www.kysk.ee/?s=10  ja on heaks aluseks kodaniku¿henduste 

rahastamiskontseptsioonis kavandatu ellurakendamisel. 

 

K¦SK-i rollist ja tegevusest teavitamiseks on vªlja kujundatud organisatsiooni visuaalne 

identiteet ning loodud kodulehek¿lg (www.kysk.ee). Taotlejate ettevalmistamiseks, K¦SK-i 

ning projektikonkursside taotlusvoorude tingimuste tutvustamiseks on lªbiviidud piirkondlikud 

teabepªevad ja koolitused. 

 

Eesti kodaniku¿hiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) ¿heks eesmªrgiks on p»him»tete ja 

korra vªljatººtamine avalike teenuste pakkumise ¿ldiste standardite ning teenuste osutamise 

kodanike¿hendustele delegeerimise jaoks. Selleks kªivitati 2008. aastal uuringuprojekt ¿levaate 

saamiseks Eesti kohalike omavalitsuste (KOV) avalike teenuste kodanike¿hendustele 

delegeerimise hetkeolukorrast.  

 

Vastavalt EKAK ¿hiskomisjoni ettepanekutele ja vajadusele korrastada valdkonna strateegilise 

planeerimise ja juhtimise senist korraldust, algatas Siseministeerium 2008. aastal protsessi 
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Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (KATA) muutmiseks ja tªiendamiseks ning 

¿hildamiseks EKAK ¦hiskomisjoni 2007-2009 tegevuskavaga. Muudatuse tingis vajadus 

¿hildada ¿hiskomisjoni tegevuskava valdkondliku arengukavaga. Vabariigi Valitsus kiitis KATA 

tªiendused heaks.  

 

KATA 2008. aasta rakendusplaani meetmed ning tegevused on kavandatud mahus elluviidud. 

Vabatahtliku tegevuse arendamiseks (teostaja Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus) on 2008. 

aastal viidud lªbi koolitusi, kªivitatud uuring vabatahtliku tegevuse mªªratlemise 

anal¿¿simetoodika vªljatººtamiseks (valmib 2009), viidud lªbi ¿leriigiline 

vabatahtlike tunnustus¿ritus telemeedia vahendusel, algatatud vabatahtliku tegevuse hea tava ja 

passi koostamine.  

 

Kodanikuteadlikkuse t»stmiseks on tagatud teavitustegevuse pidev toetamine (teostaja EMSL). 

Toetati e-nªdalakirja koostamist ja ajakirja "Hea kodanik" vªljaandmist (4 numbrit tiraaģiga 

3000 eksemplari), tagati kodanike¿hendustekeskse info haldamine ja 

vahendamine (www.ngo.ee). Toimus 2 ¿leriigilist koostºº¿ritust, sh ¿henduste suvekool ja 

EKAK kªrajad. 

 

¦henduste institutsionaalse v»imekuse arendamiseks on EAS koordineerimisel rakendatud 

maakondlike arenduskeskuste v»rgustiku kaudu ĂMittetulundus¿henduste maakondlike 

tugistruktuuride toetamise programmñ. Kodanike¿henduste v»imekuse t»stmiseks suhetes riigiga 

on Siseministeerium koostººs EMSL-ga kªivitanud projekti ĂMittetulunduslikud 

esindusorganisatsioonid kui v»rdvªªrsed partnerid riiklike otsuste planeerimisel ja elluviimiselñ 

(2008-2010).  

 

Valitsusasutuste kaasamisalase v»imekuse t»stmiseks on Siseministeerium koostººs 

Riigikantseleiga viinud lªbi 5 koolitust (osales 112 ametnikku), koostanud ning andnud vªlja 

kaasamise kªsiraamatu ametnikele. EKAK rakendamise ¿heks pikaajaliseks prioriteediks on 

kodanikuhariduse ja -aktiivsuse oluline t»stmine ja osalusdemokraatia tugevdamine. 

Siseministeeriumi tellimusel valmis Avatud Eesti Fondil kodanikuhariduse valdkonda kªsitlev 

¿levaatedokument Ă¦levaade kodanikuhariduse hetkeseisust ja arengusuundadestñ. Dokumendis 

toodud jªreldused on sisendiks kodanikuhariduse horisontaalse koostººpoliitika mudeli, 

kodanikuhariduse teemat koordineeriva, formaal- ja mitteformaalhariduse erinevaid osapooli 

siduva kogu ellukutsumiseks ja kodanikuhariduse programmi vªljatººtamiseks 2010. aastal. 

Osalusdemokraatia tugevdamiseks kohalikul tasandil ja k¿lavanema institutsiooni arendamiseks 

ning omavalitsuste ja k¿lavanemate koostºº t»hustamiseks toetas Siseministeerium Eesti 

K¿laliikumise ĂKodukantñ programmi. Selle programmi raames viidi lªbi omavalitsusjuhtide ja 

k¿lavanemate koostººkoolitused ja suvekool k¿lavanematele, tººtati vªlja k¿lavanema 

kommenteeritud statuut  (CD-l ja tr¿kis) ning tººraamat.  

 

Meede: Riigi ja usuliste ¿henduste vahelistes ¿hishuvides toimiv koostºº  

 

2008.aastaks p¿stitatud eesmªrk on tªidetud: riigi ja usuliste ¿henduste vahelistes ¿hishuvides 

koostºº toimib; Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute N»ukogu vahel s»lmitud ¿hishuvide 

protokollis sªtestatud p»him»tteid on rakendatud. 

 

Koostººs Eesti Kirikute N»ukogu (ja tema tººr¿hmadega) ning EELK Usuteaduse Instituudiga 

on erinevate konfessioonide omavahelise koostºº avardamiseks, samuti ¿hiskonnale suunatud 

tegevuste s¿valaiendamiseks lªbi viidud kaplanite kutsestandardile vastav tªiendkoolitus, toimib 

diakooniatºº korralduse magistri»pe, koostatud on religiooni»petuse ainekava p»hikoolile, 

http://www.ngo.ee/
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jªtkub projekt Teeliste Kirikud, jªtkuvad oikumeeniliste jumalateenistuste tele¿lekanded ja 

religioossed raadiosaated (Rahvusringhªªlingus, Raadio 7-s, Pereraadios). 

 

Euroopa kultuuridevahelise dialoogi aasta raames toimusid teabepªevad ĂReligioosne 

dimensioon kultuuridevahelises dialoogisñ erinevate konfessioonide juhtidele/esindajatele ning 

laste- ja noortetººga tegelejatele. Teabepªevade tulemusena tekkisid ja arenevad kontaktid 

erinevate usuliste ¿henduste esindajate vahel. 

 

Koostººs Muinsuskaitseametiga on kaheksas maakonnas lªbi viidud muinsuskaitsealane 

tªiendkoolitus (nii hoonete kui vallasvara hoolduse ja sªilitamise kui vastava seadusandlusega 

seotud temaatika) omavalitsusametnike ja usuliste ¿henduste esindajate muinsuskaitsealase 

kompetentsuse t»stmiseks. Koolitustel osales kokku ¿le 200 inimese kogudustest ja 

omavalitsustest. Tagasiside koolitajate ja osalejate poolt oli koolituse vajalikkust ja kasulikkust 

r»hutav.  

 

Osaletud on riikliku programmi ĂP¿hakodade sªilitamine ja arengò toimimises. Riikliku 

programmi ĂP¿hakodade sªilitamine ja arengò juhtn»ukogusse kuuludes on esitatud arvamusi ja 

hinnanguid riigieelarveliste eraldiste suuruse mªªramiseks, samuti vastavate pingeridade 

koostamiseks (2008.a. teostati renoveerimist ja restaureerimist 47 p¿hakojas). 

 

Korraldatud on looduslike p¿hapaikade arengukava rakendamist tutvustavaid teabepªevi Saare 

maakonnas, osaletakse Tartu ¦likooli juures moodustatud arengukava ekspertr¿hma tººs.  

 

Vaimulikele on lªbi viidud abielu s»lmimise »iguse saamiseks vajalik koolitus ja atesteerimine. 

Kokku on abielu s»lmimise »igus 163 vaimulikul; 2008.a. s»lmisid vaimulikud 617 abielu 

(kokku s»lmiti Eestis 2008.a. 6 175 abielu). 

              
Joonis: Vaimulike s»lmitud abielud 2002-2008  

 

 

Eesmªrk 2: Kvaliteetsed isikuandmed 

 
Kvaliteetsed isikuandmed on kaasaegse riigikorralduse toimimise aluseks. Andmete olulisus ja 

kasutajate ¿ha kasvav n»udlikkus andmete kvaliteedi suhtes n»uab nii s¿ndmuste registreerijate 

kui infos¿steemide pidevat arengut. 
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Meede: Rahvastiku toimingute alase tºº korraldamine 

 

Elus¿ndmusi registreeritakse kohalikes omavalitsustes (s¿nd, surm ja elukoht), maavalitsustes 

(s¿nd, surm, abielu ja lahutus), vªlissaatkondades (s¿nd, surm ja abielu) ning ka vaimulike poolt 

(abielu). S¿ndmuste registreerimiseks kasutatakse rahvastikuregistri tarkvara ning registreeritud 

s¿ndmuste andmeid hoitakse isikute juures rahvastikuregistris koos teistelt asutustelt (nt KMA, 

ARK) saadetud andmetega. 2008. aastal koostati Eesti perekonnaseisuasutustes ¿le 40 tuhande 

perekonnaseisuakti ja ¿le 50 tuhande elukohateate, registrisse tehti kokku ¿le 2,5 miljoni kande. 

 

Perekonnas¿ndmused, mis on toimunud enne rahvastikuregistri loomist, tuleb 

paberdokumentidelt registrisse sisestada. Nende andmete olemasolu registris on vªga oluline, 

sest nende alusel tekivad rahvastikuregistrisse s¿ndmustega seotud tªpsed andmed (nt s¿nniaeg 

ja ïkoht, abiellumise aeg, perekonnaseis, suhted ema-isa-laps, abikaasa jne). Selliste andmete 

olemasolu loob eelduse registrip»hise rahvaloenduse lªbiviimiseks ning suurendab v»imalusi 

kodaniku ja ametniku igak¿lgseks e-suhtlemiseks kogu riigis. Perekonnas¿ndmuste sisestamise 

l»ppeesmªrgiks on, et rahvastikuregistris kajastuksid k»ikide elavate inimeste k»ik 

perekonnas¿ndmuste andmed. Selle eesmªrgi suunas jªtkati 2008. aastal liikumist sisestades 

aasta jooksul rahvastikuregistrisse ¿le 200 tuhande paberil arhiveeritud perekonnaseisuakti. 

Sisestamisega on j»utud tasemeni, kus nªiteks s¿nniaktid on igal pool sisestatud  alates aastast 

1989 kuni tªnaseni. Samas on vªiksemad maakonnad j»udnud sisestamisega juba 

viiek¿mnendate aastate andmeteni. 

 

Kuna inimesed liiguvad ja viibivad rohkem vªlisriikides, toimub seal ka ¿ha enam nende 

elus¿ndmusi. Et inimesed ise ei ole vªga huvitatud riigile andmete esitamisest, muutub 

infovahetus vªlisriikidega jªrjest olulisemaks. Lisaks juba s»lmitud Eesti ja Soome 

andmevahetuslepingule tuleb leida ja kasutada v»imalikult palju kanaleid andmete saamiseks 

(lepingud riikidega, andmevahetus vªlisesindustega), vastasel korral kasvab v»imalus, et 

inimestel on v»imalus riike petta - saada kahest riigist toetusi, kasutada eri riikides erinevate 

nimedega dokumente v»i olla eri riikides eri inimestega abielus. 2008. aastal on sellealane tºº 

muutunud t»husamaks ka Eesti Vabariigi saatkondades, kust edastatakse ¿ha enam vªlisriigi 

perekonnas¿ndmuste dokumente.  

 

Meede: Rahvastikuregistri pidamine ja arendamine 

 

Inimese ja riigi kiiremaks ning mugavamaks suhtlemiseks kªivitusid 2008. aastal riigiportaalis 

www.eesti.ee rahvastikuregistri e-teenused. Teenuste eesmªrgiks on pakkuda Eesti elanikele 

v»imalust mugavalt ja kiirelt teavitada riiki oma perekonnas¿ndmustest ja elukoha muutusest. 

Esitatavad avaldused on osaliselt rahvastikuregistri andmetega eeltªidetud, mis kiirendab 

toimingut ja samas annab ka inimesele v»imaluse oma andmeid kontrollida. Elektroonsete 

avalduste esitamine on t»stnud andmekvaliteeti ning kiirendanud ametnike tººd, sest tªitmist 

vajavad andmevªljad on juba tªidetud ning automaatselt kontrollitud. 

 

Samas v»ib puudusena mªrkida, et e-teenuste kasutamine ei ole kodanike ega ametnike hulgas 

veel vªga levinud. Inimestele on tihti probleemiks digiallkirjastamine, eriti siis, kui seda peavad 

¿he avalduse puhul tegema mitu inimest. Ametnikel tuli murda m»tteviisi, et e-avaldus ei ole 

vªhemvªªrtuslik kui paberil ning ka seda peab menetlema samade tªhtaegadega. Ometi lªks 

esimene aasta selles osas korda ï 161 kohalikus omavalitsuses menetleti kokku 4 224 avaldust. 

Lisaks kasutati samas keskkonnas 273 835 korral oma andmete vaatamise pªringuid. 

 

http://www.eesti.ee/
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Joonis: Rahvastikuregistri e-teenused Riigiportaalis (elukohateade) 

 

Andmete kvaliteedi parandamine on prioriteet, millega Siseministeerium pidevalt tegeleb. 2008. 

aastal jooksul viidi esmakordselt lªbi suuremahulised andmekontrollid, mille 11 alaprojekti 

kªigus otsiti loogiliste kontrollide abil ¿les vastuolulised ja vigased andmevªljad (elukohtades, 

nimedes, dokumentides, klassifikaatoritele mittevastavuses jne) ning parandati leitud vead nii 

automaatselt (¿le 500 tuhande) kui ka kªsitsi (ligi 400 tuhat), vajadusel inimesi vªlja kutsudes ja 

dokumente korrastades. Projekti tulemuseks on parem andmekvaliteet ja suurem »iguskindlus 

rahvastikuregistri kasutamisel. Nii on nimedest korjatud lubamatud t¿hikud ja s¿mbolid, 

v»rreldud nimekujusid eri dokumentides, kontrollitud perekonnaseisudokumentide vastavust 

perekonnaseisule jne. Vajadusel parandati ka rahvastikuregistri tarkvara, et tulevikus ei saaks 

analoogseid vigu enam juurde tekkida.  

 

Aasta jooksul tehti registrisse 13 miljonit pªringut, mis on 1,5 korda rohkem kui 2007. aastal. 

Registrit kasutajaskond laieneb aasta-aastalt. Vªga suur kasutamissurve on erasektori poolt, kes 

sooviks andmevahetust veelgi laiendada. Kasvav rahvastikuregistri andmete kasutamine on 

positiivne kogu riigile: inimeste andmed on »iged, ametnikud ei pea inimestelt igal pool 

isikuandmeid k¿sima ning k»ik kasutavad ¿hesuguseid andmeid ï ei ole v»imalik riiki petta. 

Positiivne suundumus on ka jªrjest aktiivsem X-tee kasutamine - kui 2007. aastal tehti 

pªringutest 59% X-tee kaudu, siis 2008. juba 72% . 
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Joonis: Pªringute arv rahvastikuregistrisse (miljonites) 

 

 

Eesmªrk 3: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng 
 

Eesti regionaalarengu protsessides 2008.a. olulisi suunamuutusi ei esinenud ï jªtkus rahvastiku 

ja majandustegevuse koondumine pealinnapiirkonda ja teistesse suurematesse keskustesse. 

Elanikkonna koondumine Harju maakonda ilmutas rahvastikuregistri andmeil m»ningaid 

aeglustumise mªrke, samas toodetakse sisemajanduse kogutoodangust ¿ha suurem osa Harju 

maakonnas. Harjumaal elab 40,3% Eesti elanikest ning seal toodetakse ca 61% sisemajanduse 

kogutoodangust. 

 

 
Joonis: Harju maakonna osatªhtsus Eesti kogurahvastikus                        Joonis: Harju maakonna osatªhtsus sisemajanduse 

kogutoodangus 

 

Ka maakondade sotsiaal-majanduslike erinevuste osas selgeid muutustendentse ei esinenud ï 

piirkondlikud erinevused tººh»ives veidi vªhenesid, ent sissetulekutes seevastu m»nev»rra 

kasvasid. Madalaim tººh»ive mªªr oli 2008.a. P»lvamaal (48%) ning madalaimad 

kuusissetulekud samuti P»lvamaal (3 750 krooni ehk 71% Eesti keskmisest).  
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Joonis: Aastakeskmise tººh»ive mªªra maakondlikud 

erinevused (Eesti keskmine = 100) 

Joonis: Leibkonnaliikmete keskmiste kuusissetulekute 

maakondlikud erinevused (Eesti keskmine = 100) 

 

Seega riigi regionaalpoliitika rakendamise ¿ldine keskkond jªi 2008. aastal samaks nagu 

varasematelgi aastatel ning suuri suunamuutusi poliitika meetmetes sellest tulenevalt teha polnud 

tarvis. 

 

Meede: Regionaalarengu meetmete toetamine ja elluviimine 

 

2008.a. eraldati erinevate regionaalarengu programmide ja meetmete raames toetusi kohalikele 

omavalitsustele, mittetulundus¿hendustele, majapidamistele jt. enam kui 1,1 miljardi krooni 

ulatuses. Suhteliselt enam toetusi suundus L»una- ja Lªªne-Eestisse. 
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Olulisimate 2008.a. tulemustena v»ib vªlja tuua eelmise Euroopa Liidu struktuurabi perioodi 

(st. 2004-2006) meetmete eduka l»puleviimise ning uue perioodi (2007-2013) programmide ja 

toetusmeetmete kiire kªivitamise. Siseriiklike toetusprogrammide osas oli peamisteks 

saavutusteks hajaasustuse veeprogrammi kªivitamine ¿le-Eestilisena ning ettevalmistustººde 

l»puleviimine Peipsiveere programmi ja hajaasustuse elektriprogrammi kªivitamiseks. 

 

Kohaliku ja regionaalse tasandi piire¿letava koostºº edendamisele suunatud Euroopa 

Liidu struktuuriabi progr ammide elluviimine 

 

2008.a. l»ppes perioodi 2004-2006 INTERREG programmidest toetust saanud projektide 

elluviimine. Perioodi kokkuv»ttes osalesid Eesti kohalikud ja regionaalsed organisatsioonid 

nimetatud programmides aktiivselt ï projektide raames neile eraldatud Euroopa 

regionaalarengu Fondi toetuste kogumaht oli ligikaudu 2 korda suurem kui programmide 

kªivitudes eeldati. 

 

Suurim ¿lesanne 2008.a. oli uue perioodi (2007-2013) Euroopa territoriaalse koostºº 

programmide kªivitamine. Eesti osaleb kokku 8 programmis ï 3 piiriregioonide koostºº 

programmi (koostºº Lªti, Venemaa, Soome ja Rootsi piiriregioonidega), 1 riikidevahelise 

koostºº programm (koostºº k»igi Lªªnemereªªrsete riikide regioonidega) ning 4 

regioonidevahelise koostºº programmi (¿le-euroopalistes koostººv»rgustikes osalemine). 

2008.a. eraldati erinevate programmide raames Eesti organisatsioonide piiri¿leseks koostººks 

ligikaudu 160 miljonit krooni Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid. 

 

 
 

 

Eesti ï Lªti programmi eesmªrgiks on edendada programmipiirkonna jªtkusuutlikku arengut 

ning majanduslikku konkurentsiv»imet integreeritud piire¿letava lªhenemise abil viisidel, mis 
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kaasavad ning millest saavad kasu kohalikud elanikud ja kogukonnad. Programmi Euroopa 

regionaalarengu Fondi toetuste kogumaht on 596,7 miljonit krooni, sellest Eestile 

arvestuslikult eraldatav toetus on ligikaudu 242 miljonit krooni.  

 

2008.a. kiideti heaks 8 projekti toetussummaga Eesti partneritele 57 miljonit krooni. 

Kªesolevaks hetkeks on rahastamisotsustega kaetud 47% programmi vahenditest. Programmi 

infopªevi korraldas sekretariaat 2008.a 19, sellest 8 Eestis ja 11 Lªtis. Osalejaid k»ikidel 

infopªevadel oli kokku 596. 

 

Kesk-Lªªnemere programmi eesmªrgiks on luua Eesti, Soome, Rootsi ja Lªti koostºº 

toetamise kaudu jªtkusuutlik ning konkurentsiv»imeline piirkond, mis on atraktiivne 

ªritegevusele ja turistidele ning kus inimesed tahavad elada, tººtada ja investeerida. 

Programm koosneb kolmest osast: L»una-Soome ja Eesti alaprogramm, saarte ja saarestike 

alaprogramm ning Kesk-Lªªnemere p»hiprogramm. Programmi toetuste kogumaht on 1,6 

miljardit krooni, sellest Eestile arvestuslikult eraldatud toetussumma ligikaudu 364 miljonit 

krooni.  

 

2008.a. kiideti heaks 18 Eesti partnerite osalusega projekti (9 L»una-Soome ja Eesti 

alaprogrammis, 2 saarte ja saarestike alaprogrammis, 7 Kesk-Lªªnemere p»hiprogrammis). 

Osa projektidest kiideti heaks tingimuslikult. Toetus Eesti partneritele k¿¿ndis 73 miljoni 

kroonini (35 miljonit krooni L»una-Soome ja Eesti alaprogrammi projektidele, 13 miljonit 

krooni saarte ja saarestike alaprogrammi projektidele ning 25 miljonit krooni Kesk-

Lªªnemere p»hiprogrammi projektidele). Siseministeerium korraldas koostººs Kesk-

Lªªnemere programmi sekretariaadiga programmi ava¿rituse Tallinnas 13.06.2008, kus oli 

140 osalejat. Koostººs Ettev»tluse Arendamise Sihtasutuse ja sekretariaadiga mehitas 

Siseministeerium Tallinna harusekretariaadi. 

 

Euroopa Naaberlus- ja Partnerlusinstrumendi Eesti-Lªti-Vene CBC programmi eesmªrgiks on 

toetada piiriªªrsete regioonide jªtkusuutlikku arengut ning edendada koostººd 

sotsiaalmajandusliku sidususe parendamiseks ning vastata piirkonna ¿histele vªljakutsetele. 

Programmi kogumaht on 747,5 miljonit krooni. 2008.a. valmistati ette ja kinnitati kolme riigi 

valitsuste poolt programmdokument. Programmi heakskiitmisel 26. juunil 2008.a v»ttis Eesti 

Valitsus vastu otsuse programmi tªiendava riigi finantseerimise kohta (Eesti panustaks 

tªiendavalt programmi kahepoolsete Eesti-Vene projektide toetusteks aastatel 2009-2015 147 

miljonit krooni) sarnaselt Vene Fºderatsiooniga, kes plaanib panna tªiendavalt programmi 

ligikaudu 249 miljonit krooni. 17. detsembril 2008.a. kinnitas programmi Euroopa Komisjon. 

 

Lªªnemere piirkonna programmi eesmªrgiks on piirkonna arendamine koostºº kaudu 

jªtkusuutlikuks, konkurentsiv»imeliseks ning territoriaalselt integreeritud regiooniks. 

Programmi toetuste kogumaht on 3,72 miljardit krooni, sellest Eestile arvestuslikult eraldatav 

toetus ligikaudu 66 miljonit krooni.  

 

2008.a. kiideti heaks 19 Eesti partnerite osalusega projekti. ERDF toetus Eesti partneritele 

k¿¿ndis ligikaudu 68 miljoni kroonini. Siseministeerium korraldas koostººs sekretariaadiga 

novembris Tallinnas programmi ametliku avakonverentsi.  

 

INTERREG IVC programm keskendub kogemuste vahetamisele EL liikmesriikide-, Norra 

ning Ġveitsi vahel ning selle ¿ldeesmªrgiks on suurendada rahvusvahelise koostºº kaudu 

regionaalpoliitikate efektiivsust, moderniseerida majandust ja t»sta konkurentsiv»imet 

innovatsiooni, teadmistep»hise majanduse, keskkonna ja riskide ennetamise valdkondades. 
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Eri riikide kogemusi vahendavate ja tutvustavate projektide kaudu soovitakse arendada 

lªhenemisi ja meetmeid, mis parandaksid regionaalarengu poliitikate t»husust ja aitaksid 

kaasa majanduse kaasajastamisele. INTERREG IVC programm on tihedalt seotud Gºteborgi 

strateegiaga ning uuendatud Lissaboni ehk nn majanduskasvu ja tººh»ive strateegiaga. 

Programmi toetuste kogumaht on 4,725 miljardit krooni. 

 

2008. a. kiideti heaks 7 Eesti partnerite osalusega projekti, toetussummaga Eesti partneritele 

ligikaudu 23 miljonit krooni.  

 

Interact II programmi ¿ldeesmªrgiks on pakkuda ekspertteadmisi ja tuge, et muuta Euroopa 

Territoriaalse Koostºº eesmªrgi programmide rakendamine v»imalikult efektiivseks ja 

t»husaks. Programmi raames korraldati seminare nii korraldus-, sertifitseerimis- ja 

auditeerimisasutuste, sekretariaatide tººtajatele ning esmatasandi kontrolºridele, kus osalesid 

ka Siseministeeriumi tººtajad. Lisaks anti vªlja mitmeid metoodilisi materjale. EL 

linnapiirkondade koostººprogrammi Urbact II esimeses taotlusvoorus rahastati 27 temaatilist 

koostººv»rgustiku projekti, millest ¿hes osaleb Eesti partnerina ka Tallinna linn. ESPON 

2013 programmist on lªhemalt kirjas meetme ĂRiigi ruumilise toimimise tagamineñ peat¿kis. 

 

Lisaks pººras Siseministeerium suurt tªhelepanu Euroopa territoriaalse koostºº programmide 

alase teadlikkuse suurendamisele potentsiaalsete kasusaajate hulgas. Siseministeerium 

korraldas mitmeid infopªevi piirkondades nii omavalitsustele, mittetulundus¿hendustele, 

maakondlikele arenduskeskustele kui muudele asjast huvitatutele.  

 

26. novembril 2008 toimus Tallinnas rahvusvaheline Lªªnemere piirkonna konverents, mille 

peateemadeks olid Lªªnemere strateegia ettevalmistamine ning Lªªnemere piirkonna 

programmi 2007-2013 tutvustamine. Konverentsi korraldas Siseministeerium koos 

programmi Rostocki sekretariaadi ning P»hjamaade Ministrite N»ukogu Eesti esindusega. 

Konverentsil osales ligi 500 k¿lalist viieteistk¿mnest riigist. 

 

Kohalikule ja regionaalarengule suunatud Euroopa Liidu struktuuriabi toetusmeetmete 

elluviimine 

 

2008. aastal viidi l»pule eelmise Euroopa Liidu struktuurabi perioodi (st. 2004-2006) meetme 

rakendamine ning kªivitati enamus uue perioodi (2007-2013) toetusmeetmetest. Kokku 

eraldati Euroopa Regionaalarengu Fondi toetusi kohalikele arendusprojektidele enam kui 790 

miljoni krooni ulatuses. 
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Eesti riikliku arengukava 2004-2006 meede çKohalik sotsiaal-majanduslik arengè jagunes 

kaheks alameetmeks: 4.6.1. ñKohaliku f¿¿silise elukeskkonna arendamineò ja 4.6.2 

ĂPiirkondade konkurentsiv»ime tugevdamineñ. Meetme raames tegeleti mººdunud aastal 

valdavalt projektide l»petamisega ja varasematest projektidest vabanenud vahendite 

suunamisega uutesse projektidesse (langetati 4 uut rahastamisotsust). 2008.a l»puks jªi 

struktuurivahendeid kasutamata t¿hine osa meetme kogu eelarvest (22 165 krooni 683 

miljonist kroonist). 

 

Meetme raames rajati v»i renoveeriti 2004-2008.a. 97 ¿ldhariduskooli v»i lasteaeda, rajati v»i 

renoveeriti 4 transpordi infrastruktuuri objekti. Tªnavavalgustuss¿steemi arendusprojekte 

rahastati 8 ning katlamajade ja kaugk¿ttev»rgustiku arendusprojekte 3. Loodi 85 uut v»i 

kvalitatiivselt paranenud puhke- ja k¿lastusobjekti ning kªivitati 9 regulaar¿ritust. 

 

Projektide elluviimise l»ppemise jªrel nn. jªrelaruannetes esitatud informatsiooni p»hjal loodi 

projektide tulemusel kaudselt 615 tººkohta erasektoris, 34 avalikus sektoris ja 17 

mittetulundussektoris. Projektidest kasusaanud inimeste arv k¿¿ndis 587 000-ni ning 

projektide elluviimise tulemusena suurenenud erainvesteeringud 5 130 003 kroonini. 

Projektide kaasabil tekkis 304 uut ettev»tet. 

 

Meetme raames n»uti kolme projekti raames toetustest tagasi kogu perioodil kokku 422 499 

krooni. Tagasin»uete peamiseks p»hjuseks oli hankereeglite rikkumine, toetuse 

mittesihtotstarbeline kasutamine ja mitteabik»lblikud kulud. 

 

Meetme elluviimist v»ib hinnata vªga heaks. Vªljundnªitaja allajªªmist seatud sihtvªªrtusele 

v»ib p»hjendada kiiresti kasvanud ehitushindadega, mis kergitasid projektide maksumused 
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algselt planeeritust suuremaks. Tulemusnªitajate osas oli kavandatavate ¿rituste saavutustase 

seatud algselt liiga k»rgeks. 

 

Elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ĂPiirkondade terviklik ja 

tasakaalustatud arengñ meetmeid rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist. Kavandatud 

meetmetest 2 avanesid juba 2007.aastal, 2 meedet avati 2008.aastal, 1 meede avatakse 2009. 

aastal ning viimane Siseministeeriumi kui rakendusasutuse poolt koordineeritud meede on 

plaanis avada 2010. aastal. 

 

ĂKohalike avalike teenuste arendamiseò meetmes toimub toetuse taotlemine kohaliku 

omavalitsuse investeeringutoetuste kava (edaspidi KOIT kava) alusel, mille kinnitab 

Vabariigi Valitsus. Perioodi 2007-2010 KOIT kava kinnitas valitsus maakondade kaupa 

2008.a. suvel. Perioodi 2007-2010 KOIT kava h»lmab 107 projekti summas ligikaudu 1,5 

miljardit krooni (66,4% meetme eelarvest) ning tªiendavalt 17 reservprojekti summas 

219 miljonit krooni. KOIT kavasse l¿litati 47 koolihoone renoveerimine v»i ehitus ning 24 

lasteaia, 22 kultuuriobjekti ja 14 sotsiaalobjekti investeeringud. 2008. aastal j»uti rahuldada 

23 taotlust toetussummas 228 miljonit krooni (10,1% meetme eelarvest), vªljamakseid tehti 

summas 17 miljonit krooni (0,8% meetme eelarvest).  

 

ĂPiirkondade konkurentsiv»ime tugevdamiseò meetmes rakendatakse jooksvat taotluste 

vastuv»ttu. Taotluste vastuv»tmise alustamise kªskkirja allkirjastas regionaalminister 10. 

detsembril 2007.a. Taotlusi sai hakata esitama EASile alates 14. detsembrist 2007, kui j»ustus 

haldusleping Siseministeeriumi poolt EASile rakendus¿ksuse ¿lesannete andmise kohta. 

2008. aastal jªtkus taotluste vastuv»tt. Huvi taotlemise vastu oli suur, kokku laekus 2008. 

aasta l»puks 52 taotlust, rahuldati 25 taotlust. Rahalisi kohustusi v»eti 519 miljoni krooni 

ulatuses (33,5% meetme eelarvest), vªljamakseid tehti 37 miljoni krooni ulatuses (2,4% 

meetme eelarvest).  

 

Meetme ĂLinnaliste piirkondade arendamineñ toetuse taotlemise aluseks on linnaliste 

omavalitsus¿ksuste investeeringute kava. Kava koostamiseks laekus 38 ettepanekut, mis k»ik 

tunnistati n»uetele vastavaks. Hindamiskomisjon andis positiivse hinde 16 projektile, mis 

l¿litati kava koosseisu. Vabariigi Valitsus kinnitas kava toetussummas 569 miljonit krooni 

(64,2% meetme eelarvest) 18. detsembril 2008. Kavas kinnitatud projektide osas alustas EAS 

pªrast kava kinnitamist taotluste vastuv»ttu. Esimene taotlus laekus 2009. aasta alguses.  

 

Meetme Ă¦leriigilise tªhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide vªljaarendamineñ toetuse 

taotlemise aluseks on investeeringute kava. Kava koostamiseks laekus 25 eeltaotlust. 

Investeeringute kava kinnitamiseni j»uti siiski alles 2009. aastal.  

 

P»him»ttelisi probleeme meetmete rakendamisel ei esinenud. ¦ldhinnang prioriteetse suuna 

rakendamisele aruandlusperioodil on hea, kuna meetmete ettevalmistamine ja rakendamine on 

kulgenud ¿ldjoontes plaanipªraselt, esinenud on vaid m»ningaid viivitusi. Lisaks kahele 2007. 

aastal avanenud meetmele avati 2008. aastal kaks uut meedet ning tehti valdav osa meetme 

ĂKompetentsikeskuste arendamineñ ettevalmistustººdest. 2008. aastal kinnitati kaks 

investeeringute kava, meetmes ĂPiirkondade konkurentsiv»ime tugevdamineñ toimus vªga 

aktiivne taotlemine. 

 

 

 

 



  55 

  

Riigi regionaalpoliitiliste toetusmeetmete ja ïprogrammide kavandamine ja elluviimine 
 

2008.a. jªtkati varasematel aastatel kªivitatud riigi regionaalarengu programmide elluviimist. 

Olulisemate muudatustena kªivitati hajaasustuse veeprogramm ¿le-eestilisena, tehti algust 

Peipsiveere programmi rakendamisega ning viidi l»pule hajaasustuse elektriprogrammi 

rakendamiseks vajaliku »igusraamistiku loomine. 2008.a. toetati riigieelarvelistest vahenditest 

kohapealseid arendusprojekte ligikaudu 160 miljoni krooni ulatuses. Suhteliselt rohkem 

suundus toetusi L»una- ja Lªªne-Eestisse. ¦htegi toetuskrooni ei j»udnud 2008. aastal vaid 6 

omavalitsuse territooriumile (Torgu, Kªru, Illuka ja Piirissaare valda ning Sindi ja V»hma 

linna). 

 

 
 

Kohaliku omaalgatuse programmi laekus 2008. aastal rekordarv taotlusi ï 1 655 (neist 

rahastati 1 153) ja maht 57 684 932 krooni (toetust taotleti 37 822 791 krooni, toetust eraldati 

21 525 450 krooni). Mittetulundus¿hingute ja seltsingute ning kohalike omavalitsuste 

omavaheline koostºº on hea, kuna valdavalt tulevad projektide kaasfinantseeringud 

kohalikest omavalitsustest. 

 

Programm annab v»imaluse lisaks kogenud taotlejatele saada esmane projektitºº kogemus ka 

vastloodud ¿hendustel. 2008. aastal rahastati 269 uue taotleja projekti (v»rdluseks: 2007. 

aastal, kui programm laienes linnadesse, rahastati 307 uue taotleja projekti). Paljud seltsingud 

on pªrast paari projekti teostamist end registreerinud MT¦-deks.  

 

Kohaliku omaalgatuse programmi toel on paranenud arusaamine kohalikest arengueeldustest, 

oluliseks peetakse jªrjepidevuse loomist. Koostººd tehes tekivad inimestel uued m»tted ja 

ideed (s¿nergia efekt) ja uued v»imalused. Jªrjest rohkem programmist koolituse saanud 

mittetulundus¿hendusi julgevad esitata taotlusi suuremate ja rahamahukamate projektide 
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elluviimiseks erinevatesse programmidesse. Kohalikud omavalitsused on hakanud kolmandas 

sektoris rohkem nªgema partnerit, sest lisaks entusiasmile suudavad MT¦-d panustada 

projektide elluviimisesse ka rahalisi vahendeid. 

 

Kohaliku omaalgatuse programmi toel on rajatud k¿laplatse, spordi- ja mªnguvªljakuid, 

hangitud ¿histegevuseks vajalikku inventari. 2008.a. korrastati v»i rajati ¿histegevuse raames 

496 objekti. Programmiraha toel toimuvad juba traditsiooniks saanud temaatilised ¿ritused, 

spordiv»istlused ï 2008.a. korraldati programmi toetuste kaasabil kokku 1 202 erinevat 

¿ritust. Hea hoo on saanud lªbiviidavad kodukandi ajaloo uuringud. Igas maakonnas antakse 

vªlja koduloo-uurimuslikke tr¿kiseid, viiakse lªbi kodukandi ajaloopªevi. Jªtkub k¿lade 

arengukavade koostamine, mis k»ige ehedamalt tugevdab koostººd k¿lades. 2008.a. valmis 

toetuste kaasabil 301 arengukava, uuringut, anal¿¿si v»i tr¿kist. Regulaarseks on saanud 

kªsitººalased koolitused, mis aitavad suuresti kaasa peredega naiste ja pensionªride uute 

oskuste omandamisel, t»useb k¿laelanike eneseusk, toimuvad kªsitºº nªitused, kªiakse 

laatadel ning osaletakse ja korraldatakse piirkondlikke ja ¿lemaakondlikke meenete 

konkursse. 

 

Linnapiirkonna MT¦d esitasid kohaliku omaalgatuse programmi v»rreldes 2007. aastaga, mil 

programm esmakordselt linnadesse laienes, 71 taotlust rohkem. Peamiselt k¿sitakse linnades 

toetust vahendite soetamiseks ja tººtasudeks. Linnast esitatud projektidel on ¿ldiselt suurem 

kasusaajate hulk kui maapiirkonna projektidel, samuti on linnapiirkonna projektidele 

iseloomulik, et k¿sitakse maksimum- v»i selle lªhedane summa ja sageli nªhakse oma 

projektil maakondlikku tªhtsust ka siis, kui sellist m»ju ei suudeta p»hjendada. Taotlejate hulk 

linnades kasvab aeglaselt, kuid toetust saanute arvates vastab programm ¿sna hªsti nende 

vajadustele. V»imalus esitada projekte on andnud t»uke seltsitegevusele linnas ja kasvanud on 

koostººtahe linna¿henduste vahel. Linnapiirkonna projektidele on iseloomulik, et koostººd  

tehakse valdavalt ¿hishuvi baasil, vªhem on ¿histegevust asumip»hiselt, mis on 

linnapiirkonnas igati loomulik. 

 

Kohaliku omaalgatuse programmi elluviimist 2008.a v»ib hinnata heaks ï projektide 

elluviimisest sai otseselt kasu 4 189 organisatsiooni ning neis osales projektimeeskonna v»i 

¿ritustel osalejatena kokku 204 019 inimest. Programm annab ¿hendustele esmase 

projektikogemuse, v»imaldades mikrotoetuste abil viia ellu m»jusaid piirkonna arengule 

suunatud projekte, lisaks julgustades pººrduma mahukamate projektide elluviimisele 

tulevikus. 

 

Piirkondliku arengu kavandamise programm on olnud tulemuslik ning annab olulist sisendit 

projektiideede lªbim»tlemiseks ning taotluste kvaliteetseks ettevalmistamiseks. 2008. aastal 

koostati l»ppenud projektide tulemusena 104 erinevat arengudokumenti (vªljaarendamise 

kavad, tasuvus- ja teostatavusanal¿¿sid, turundusstrateegiad, keskkonnam»jude anal¿¿sid), 

mis olid aluseks 84 erineva investeeringuobjekti rajamisele v»i kvalitatiivselt uuele tasemele 

arendamisele ning 7 piirkondliku regulaar¿rituse kªivitamisele v»i edasiarendamisele. 

Programmi raames valmivate arengudokumentide kvaliteet ei ole olnud alati k»ige parem, 

kuid 2009.a jªtkatakse tººd nende kvaliteedi t»stmiseks lªbi n»ustamise ja ekspertiisiteenuse 

osutamise. Programmi rakendusnªitajatest v»ib jªreldada, et aktiivse eeln»ustamise 

tulemusena j»uavad ideest taotluseni need projektid, mis on sisukad ning m»jusad. Samuti 

aitab rahastatud projektide osakaalu suurenemisele taotluste kogumahus kaasa lªhte¿lesande 

juhendmaterjal, mis on toeks projektiidee selgemale anal¿¿sile ja vajalike tegevuste 

planeerimisele. 
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Piirkondade konkurentsiv»ime tugevdamise vªikeprojektide programmi tulemuslikkus on 

olnud hea, projektide l»pparuannetega toetuse saajate poolt antav tagasiside on positiivne ning 

projektide m»ju piirkonna konkurentsiv»ime tugevdamisele on olnud aruannetes toodud 

hinnangutele tuginedes hea. 

 

2008.a. l»ppenud projektide tulemusena rajati 10 uut k¿lastus- ja puhkeobjekti, parandati 171 

erineva k¿lastus- ja puhkeobjekti kvaliteeti (sh k¿lastusobjektidele suunavad infoviidad ning 

infotahvlid), kªivitati 9 piirkonnaspetsiifilist v»i Eestis ainulaadset regulaar¿ritust ning loodi 2 

tººtuba. 2008.a. toetatud projektide tulemusena prognoositakse k¿lastusobjektide ja ¿rituste 

k¿lastajate arvu kasvu enam kui 1,2 miljoni inimese v»rra. 

 

Regionaalsete kolledģite kui piirkondlike kompetentsikeskuste arendamise programmi raames 

alustasid kolledģid taotluste esitamist alles 2007. aasta neljandas kvartalis ning aktiivne 

taotlemine jªtkus 2008.a. esimesel poolaastal. Sellest tulenevalt jªi projektide elluviimiseks 

(2008. aasta l»puni) suhteliselt vªhe aega ning projektide ajagraafik oli vªga tihe. Lªhtuvalt 

eeltoodust ei j»utud 2008 aasta l»puks pªris k»ikide projektide tegevusi l»petada. 

Siseministeerium pikendas programmi elluviimist kuni 2009.a juuni l»puni. Peamiseks 

programmi kestuse pikendamise p»hjuseks oli see, et anda kolledģitele lisaaega l»petada 

projekti raames korraldatud hanked, mille tªitmine on edasi l¿kkunud erinevatel p»hjustel. 

Teiste tegevustega, mis h»lmasid erinevate »ppekavade koostamist, uuringute lªbiviimist v»i 

arendustººd, on j»utud 2008. aasta l»puks valmis.  

 

Programm on olnud tulemuslik ning omab m»ju kolledģite arendamisel piirkondlikeks 

kompetentsikeskusteks. 2008.a. l»ppenud projektide elluviimisest sai otseselt kasu 54 erinevat 

ettev»tet v»i MT¦-d, 1540 inimest osalesid projektide raames lªbiviidud tªiend- ja 

¿mber»ppes, kolledģid ja ettev»tted tegid koostººd 3 projekti raames. Kolledģi infrastruktuuri 

arendamisest sai otsest kasu 6 organisatsiooni. 

 

Setomaa arengu programmi toel elluviidud projektide osas on hinnang programmi 

tulemuslikkusele hea ï programmi abil on arendatud programmi piirkondades elu-, k¿lastus- 

ja ettev»tluskeskkonda, toetatud noorte majandusalast »pet Setomaa koolides. 2008.aastal 

rahuldati 37 taotlust. Ettev»tete kohapealse toimekeskkonna arendamisele oli l»ppenud 

projektidest suunatud 15, Setomaa mainekujunduslikku turundust ning sidumist piirkonna 

spetsiifiliste kultuuri- ja loodusvªªrtustega toetati 8 projekti raames, noorte ettev»tlusalast 

koolitust ja sidumist Setomaa ettev»tetega 4 projekti raames. Programmi toetuste abil lªbis 

ettev»tlusalase koolituse 270 »pilast ja loodi 6 »pilasfirmat, Setomaa ettev»tjate osalusel 

toimus 27 ettev»tjate kontakt¿ritust, 17 projektiga toetati uute v»i paranenud kvaliteediga 

turismitoodete v»i ïpakettide loomist. Toetatud projektide kaasabil viidi lªbi 14 ¿ritust, millel 

tutvustati ja m¿¿di piirkonna tooteid ja millest iga¿ht k¿lastas vªhemalt 3000 inimest. Tªiend- 

ja ¿mber»ppes osales 156 inimest. 

 

Siiski on programmi kitsaskohaks, mida pole mitme aasta jooksul suudetud k»rvaldada, 

programmi tegevuskavaga kinnitatud taotluste esitamise ajakavast kinnipidamine taotlejate 

poolt. 

 

Kihnu programmist toetati 2008.a. 14 projekti. Neist 3 projekti oli suunatud sotsiaalse 

infrastruktuuri investeeringute toetamisele, 3 piirkonna kultuuri- ja loodusvªªrtuste 

hoidmisele, 1 saare traditsioonilise ettev»tluse arengule ning 2 turismiinfrastruktuuri ja ï

toodete vªljaarendamisele v»i turundamisele. Projektide kaasabil loodi 25 turismitoodet v»i 
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parandati nende kvaliteeti, valmis 23 piirkonna kultuuri v»i ajalugu kªsitlevat uurimust ja 

tr¿kist ning avaldati 107 korral kihnukeelset v»i ïainelist tutvustust meedias. 

 

Peipsiveere programmi tulemuslikkust saab hinnata pªrast projektide menetlemise alustamist. 

Kuna programm kªivitus 2008.a suvel, toimus mººdunud aastal piirkonnas projektiideede 

koondamine, ettepanekute esitamine tegevuskavasse ja infopªevad taotlejatele. 

 

Hajaasustuse veeprogramm laienes 2008.a k»ikidesse maakondadesse. Huvi programmi vastu 

on olnud suur ï rahastati kokku 1 248 taotlust summas 87 259 995 krooni. Mººdunud aastal 

l»petatud projektide (79) abil rajati v»i s¿vendati hajaasustuses paiknevates majapidamistes 

33 salvkaevu, rajati 27 puurkaevu, rajati 2 379 meetrit joogiveetorustikku ja paigaldati 64 

seadet joogivee puhastamiseks v»i pumpamiseks. Otseselt kasusaanud majapidamiste arv oli 

96 ja otseselt kasusaanud isikute arv 304. Kuna taotluste menetlemine ja otsustamine jªi suve 

l»ppu, ei olnud aastavahetuseks enamik projekte veel l»ppenud, seega on programmi 2008.a. 

vahendite kasutamise tulemuslikkust veel vara hinnata. 

 

Hasartmªngumaksust regionaalsete investeeringutoetuste andmise programmi osas viidi 2008. 

aastal lªbi 2 taotlusvooru ja valmistati ette programmi tingimuste uue mªªruse eeln»u.  

 

Investeeringutaotlusi hoolekande, »ppimise, sportimise ja vaba aja veetmise tingimuste 

parandamiseks laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste jaoks esitati 

maavalitsustele 2008.a I ja II voorus kokku 345, pªrast EASi poolt teostatud paikvaatlust 

langetati rahastamisotsused 152 taotluse kohta summas 62 421 157 krooni. Enim toetati 

investeeringuid lasteaedadesse (19 taotlust summas 15 694 316 krooni), koolidesse (32 

taotlust summas 13 412 537 krooni), sotsiaalsesse infrastruktuuri (29 taotlust 13 039 860 

krooni) ning kultuuriobjekte, seltsi- ja rahvamaju (23 taotlust summas 9 672 155 krooni). 

Programmi elluviimist v»ib hinnata heaks. M»ningaseks probleemiks on olnud taotluste 

esmase menetlemise ja hindamise eba¿htlane tase maavalitsuste poolt.  

 

Venemaa Fºderatsiooni viisa l»ivu kompenseerimise 2008.a toetusskeemi raames jªtkati 

Petserimaal sugulaste, lªhisugulaste v»i nende matmispaikade k¿lastamise toetamist 

kompenseerides Venemaa Fºderatsiooni viisa l»ivu. Kompensatsiooni maksti 478 866 krooni 

818 isikule, neist enim V»ru (321 isikut), P»lva (316 isikut) ja Tartu (108 isikut) maakonnas.  

 

2008.a valmistati ette toetusskeemi laienemist Ida-Virumaale ja vajalikke muudatusi seoses 

19.jaanuarist 2009.a l»ppeva piiriªªrsete alade elanike senise piiri¿letuskorraga. Toetusskeemi 

elluviimist v»ib hinnata rahuldavaks.  

 

Riigi regionaalarengu anal¿¿simine ja riigi regionaalpoliitika edendamine 
 

2008.a. teostati v»i kªivitati regionaalarengu protsesside paremaks m»istmiseks ning 

regionaalpoliitika t»hustamiseks 3 suuremat anal¿¿si. 

 

Ettev»tluse Arendamise Sihtasutus tellis 2008.aastal telefonik¿sitluse ñAvalike teenuste 

kªttesaadavus ja nendega rahuloluò, mis viidi lªbi Turu-uuringute AS telefonik¿sitluste 

keskuses ajavahemikus  27.10-10.11.2008.  Valimi suurus oli 3000 inimest vanuses 18+ ja 

k¿sitlus h»lmas k»iki 227 Eesti kohalikku omavalitsust.  
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Vastavalt saadud tulemustele: 

 keskmine rahulolu heal tasemel teenuste kªttesaadavusega oli 5-pallisel skaalal 

3,64, sealjuures linnainimeste puhul oli keskmine rahulolu veidi k»rgem kui 

maainimeste puhul, 

 teenuse vajajate poolt kujunes k»rgeim keskmine hinnang heal tasemel 

raamatukogu, lasteaia ja kooli kªttesaadavusele,  

 k»ige madalama hinnangu korraliku teenuse kªttesaadavusele pªlvisid 

hooldekodud ja jalgrattateed maal (st maal ja vªikelinnades), hooldekodud 

ning aktiviseerimis- ja kaugtººkeskused suurtes linnades,  

 k»igi teenuste puhul oli nii neid, kes selle kªttesaadavust k»rgelt hindasid, kui 

ka neid, kes kehvaks v»i vªga halvaks pidasid, 

 k»igi hinnangute kokkuv»ttes v»ib tinglikult ºelda, et k»ige suurem oli 

rahulolu koolieelsete lasteasutuste teenuste kªttesaadavusega (mille puhul oli 

vajajaid suhteliselt vªhe), k»ige vªiksem tervishoiu- ja sotsiaalteenuste ning 

transpordirajatistega. 

 

Samuti kªivitas Siseministeerium 2008.a. 2 suuremat uuringut Inimressursi arendamise 

rakenduskava meetme ĂRiigi, kohalike omavalitsuste ja mittetulundus¿hingute strateegilise 

juhtimissuutlikkuse t»stmineñ toetuste kaasabil. M»lema uuringu teostajaks on Tartu ¦likool.  

 

Regionaalse pendelrªnde uuringu eesmªrgiks on anal¿¿sida inimeste ruumilises mobiilsuses 

(pendelrªndes) toimuvaid protsesse kavandamaks pikemaajalisi strateegilisi arenguid 

erinevate riigipoliitikate raames (nt. erinevate avalike teenuste kªttesaadavuse tagamisel). 

Uuringu raames anal¿¿sitakse pendelrªnde ajalis-ruumilist varieeruvust, muutustendentse ja 

p»hjusi, seda ka sesoonse rªnde osas. Samuti valmib tulemusena piirkondlike tººj»uareaalide 

tªpsem kaardistus ning uuritakse passiivse mobiilpositsioneerimise andmetele tugineva 

rahvastiku paiknemise ja mobiilsuse hindamise p¿siva seirekeskkonna loomist. 

 

Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoosi koostamise eesmªrgiks on saada 

p»hjalikum alus piirkondlike tººh»ive ja ettev»tluse arendamise meetmete rakendamiseks. 

Uuringu tulemusena anal¿¿sitakse v»imalikke majandusstruktuuri muutusi Eesti 

piirkondades, prognoosides ¿htlasi v»imalikke muutusi tººh»ivestruktuuris ja 

ettev»tlusharudes. ¦he tulemusena on kavandatud mªªratleda need piirkonnad, mis 3-10 aasta 

perspektiivis v»ivad seista silmitsi t»sisemate kohapealsete sotsiaal-majanduslike 

probleemidega, ning pakkuda vªlja asjakohaseid regionaalpoliitilisi meetmeid nendega 

toimetulemiseks. 

 

Norra -EMP finantsmehhanismi toetusskeemi ĂKohaliku ja regionaalse arengu 

toetamineñ elluviimine 

 

2008.a. j»uti juba aastaid varem kavandatud toetusskeemi reaalse kªivitumiseni. Mººdunud 

aastal viidi avaliku sektori haldusv»imekuse tugevdamiseks ja piirkondliku koostºº 

arendamiseks lªbi esimene taotlusvoor ja 30. oktoobril 2008 tegi Ettev»tluse Arendamise 

Sihtasutuse juhatus rahastamisotsused. Esimesse vooru laekus 52 taotlust, millest rahastati 22 

taotlust kogumahus 24,2 miljonit krooni.  
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Toetatud projektidest 11 esitati kohalike omavalitsuste ja omavalitsusliitude ning 3 

maavalitsuste poolt. Toetust taotleti koostººprojektidena strateegiate ja planeeringute 

koostamiseks, uuringute lªbiviimiseks, omavalitsuste ¿hinemise ettevalmistamiseks, avalike 

internetipunktide ja wifi-alade loomiseks ning tººtubade korraldamiseks, kus antakse edasi 

piirkonna traditsioonidest lªhtuvaid oskusi.  

¦le kolmandiku toetatud projektidest esitasid MT¦d ja sihtasutused. Projektide sisuks on 

mitmesugused tººh»ivele kaasa aitavad tegevused, ent ka avalike teenuste delegeerimine 

mittetulundus¿hingutele, et parendada nende kvaliteeti ja kªttesaadavust.  

Toetusskeemi 2008.a elluviimist v»ib hinnata heaks. Huvi taotlemise vastu I taotlusvoorus oli 

suur, siiski laekus oodatust vªhem taotlusi, mis oleks pakkunud uudseid lahendusi avalike 

teenuste pakkumisel. 

 

Meede: Maakondliku arendustegevuse toetamine 

 

2008.a. kasutati maavalitsuste poolt enam kui 20 miljonit krooni maakonnatasandi 

arendustegevuseks. Toetusvahendeid eraldati suhteliselt rohkem vªiksemate maakondade 

arendustegevuse hoogustamiseks.  
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Maakondliku arendustegevuse programmi elluviimine 

 

2008.a muudeti maakondliku arendustegevuse programmi elluviimise korraldust, nªhes ette 

maakondade arengus olulist rolli mªngivate institutsioonide - maakondlike omavalitsusliitude 

ja maakondlike arenduskeskuste - kaasamise programmi otsuste langetamisse. Samuti muutus 

otsustustasand, kus senine ministeeriumi komisjoni poolt otsuste langetamine asendati 

maavanema otsusega.  

 

Enim toetati mººdunud aastal maakonna tutvustamise ja mainekujundusega seonduvaid 

tegevusi ning ¿ritusi (114 projekti). 58 projekti puhul korraldati konverentse ja seminare 

avaliku ja erasektori partnerluse edendamiseks, suuremate arendusprojektide kªivitamiseks 

v»i arendussuundade mªªratlemiseks huvigruppide kaasamise teel. 38 projekti puhul koostati 

suurema osa maakonna omavalitsuste, huvigruppide v»i institutsioonide kaasamist eeldavaid 

uuringuid, anal¿¿se v»i strateegiaid. 36 projektiga toetati maakondlike konkursside ja 

tunnus¿rituste korraldamist ning 31 projektiga osaleti ¿le-eestilistes, maakondlikes, 

maakondadevahelistes v»i rahvusvahelistes arendusprojektides ja vastavate 

arendusorganisatsioonide tººs.  

 

2008.a jooksul valmis programmi toetusel 72 tr¿kist, koostati 67 arendusdokumenti (anal¿¿si, 

strateegiat v»i uuringut), korraldati 104 maakonna arenguga seotud seminari, 37 konverentsi 

ja 22 maakonna arendustººtajate v»i ettev»tjate »ppevisiiti ning viidi ellu 86 

mainekujundus¿ritust. 

 

Programmi elluviimist v»ib hinnata heaks. Tegemist on ainsa maavanemale antud meetmega, 

millega tagada talle Vabariigi Valitsuse seadusega pandud ¿lesande ï hoolitseda maakonna 

tasakaalustatud arengu eest ï tªitmine. Teiste arendusinstitutsioonide kaasamine maakondliku 
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arendustegevuse programmi otsuste tegemisse on osutunud maavalitsuste hinnangul 

positiivseks. 

 

Erinevalt varasematest aastatest, rahastati 2008. aastal regionaalsete turismiarengu 

katusorganisatsioonide - SA L»una-Eesti Turism ja SA P»hja-Eesti Turism ï tegevusi 

eraldiseisvate toetustena. 

 

Maakondlike arenduskeskuste poolt kohalikule omavalitsusele ja 

mittetulundus¿hendustele suunatud tegevuste toetamine 

 

Maakondlike arenduskeskuste vahendusel levitati omavalitsustele 2008. aastal jooksvalt (e-

posti listide kaudu, infopªevadel-seminaridel ja veebi-infovªrava vahendusel) informatsiooni 

erinevate toetusmeetmete kohta. Lªbi viidi mitmeid koolitusi-seminare dokumendihalduse, 

arendusprojekti n»ustamise, ehitise kavandamise, ajajuhtimise, organisatsiooni strateegia ja 

arengukava n»ustamise ja kodaniku¿hiskonna teemal. Arenduskeskuste suutlikkuse ja 

kompetentside t»stmiseks korraldati »ppereis 2008.a. kevadel P»hja-Iirimaale tutvuma sealse 

n»ustamiss¿steemiga.  

 

2008.a. aastal n»ustati keskustes omavalitsusi 1 698 korral; s.h. n»ustati 362 erinevat 

omavalitsuste projekti v»i projektiideed. T»usnud on omavalitsuste koostººprojektide arv - 

kokku n»ustati MAK-v»rgustiku poolt 64 mitut omavalitsust h»lmavat koostººprojekti ja 33 

omavalitsuste rahvusvahelise koostºº projekti. Maakondlike arenduskeskuste konsultandid 

osalesid ka 38 erineva piirkondliku arengustrateegia loomisprotsessis. Informatsiooni 

jagamiseks oli kohalikes lehtedes ja muus meedias arenduskeskuste algatusel 167 teadet v»i 

artiklit. Lisaks sellele levitasid k»ik keskused informatsiooni sihtr¿hmadele e-posti listide ja 

kodulehe vahendusel.  
 

Maakondlike arenduskeskuste aastaaruannete p»hjal vastab keskuste tegevus plaanitud 

tegevuskavadele. Maakondlikud arenduskeskused pakkusid sihtr¿hmale info- ja 

n»ustamisteenust k»igis maakondades. Keskused tªidavad maakondades olulist rolli 

omavalitsustevahelise arendustegevuse ja maakondliku tªhtsusega projektide eestvedajatena.  

 

Inimressursi arendamise rakenduskava meetme ĂMittetulundus¿henduste maakondlike 

tugistruktuuride toetamineñ raames toetatakse mittetulundus¿henduste n»ustamist 

maakondlikes arenduskeskustes, maakondlike arenduskeskuste konsultantide koolitamist ning 

arenduskeskuste v»i Ettev»tluse Arendamise Sihtasutuse poolt koolituste ja »ppereiside 

korraldamist mittetulundus¿henduste esindajatele. 

 

K»ik 2008. aastaks kavandatud tegevused viidi ellu ja koolitustel osalenud v»i 

n»ustamisteenust kasutanud inimeste tagasiside oli positiivne. Mººdunud aasta jooksul pakuti 

159 pªeva jooksul koolitust 1 208 akadeemilist tundi, 906-st alustajast j»udsid koolituste 

l»puni 859. Koolitustel osalenud olid valdavalt vanuses 55-64 (585 inimest), 15-24-aastaseid 

noori oli mªrgatavalt vªhem (81).  

 

2008. aastal n»ustati maakondlikes arenduskeskustes kokku 1 707 erinevat 

mittetulundus¿hendust. 

 

 

 

Maavalitsuste rahvusvahelistes organisatsioonides osalemise toetamine 
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2008.a. rahastati ligikaudu 800 tuhat krooni ulatuses maavalitsuste osalemist erinevates 

rahvusvahelistes koostººorganisatsioonides, nt. Lªªnemere Saarte Koostººv»rgustik B7, 

Helsinki-Tallinn Euregio, Euregio Pskov-Livonia v»i Euroopa Mereliste  ªrealade 

Konverents (CPMR). 

 

Meede: Riigi ruumilise toimimise tagamine   

 
Planeerimisalaste »igusaktide ajakohastamine 

2008. aastal tººtas Siseministeeriumi planeeringute osakond koostººs varem loodud 

tººgrupiga vªlja planeerimisseaduse muudatuste eeln»u. Aasta l»pul saatis Vabariigi Valitsus 

eeln»u Riigikokku menetlemiseks. Eeln»us tªpsustakse planeerimismenetlemise p»him»tteid 

ning lisatakse n»uded, et tagada suurem avalikkuse osav»tt ja teavitus planeerimisest. Lisaks 

tªpsustatakse mitmeid s»nastusi ja reguleeritakse t»husamaks olulise ruumilise m»juga objekti 

regulatsioon. Seadusemuudatuste j»ustamisel muutub paremaks planeeringute teavituss¿steem 

ning see omakorda aitab parandada kogu riigi ruumilist toimimist. 

 

Maakonnaplaneeringute koostamise koordineerimine 

Maakonna teemaplaneeringu ĂMaakonna sotsiaalne infrastruktuurñ eesmªrgiks on anal¿¿sida 

esmatasandi teenuste kªttesaadavust maakonnas ja leida lahendeid esmatasandi teenuste 

kªttesaadavuse parandamiseks v»i tagamiseks. K»ik maakonnaplaneeringud koosk»lastatakse 

Sotsiaal-, Kultuuri-, P»llumajandus-, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning  Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeeriumiga. Esmatasandi teenuste kªttesaadavuse parandamiseks on 

maakonnaplaneeringutes tehtud ettepanekuid nii ministeeriumide (»igusaktide ja 

rahastamisskeemide muutmiseks) kui kohalike omavalitsuse tasandile ï korralduslikud 

meetmed ja koostºº arendamine omavalitsuste vahel. 2008. aastal esitasid kolm maavalitsust 

(Pªrnu, Lªªne ja Ida-Viru) planeeringu Siseministeeriumile jªrelevalve teostamiseks. 

Kokkuv»te maakonnaplaneeringutest valmib 2009. aastal. 

 

Kohaliku omavalitsuse planeerimisalase tegevuse toetamine 

Kohalikele omavalitsustele on korraldatud koostººs maavalitsustega planeerimisalaseid 

koolitusi Raplamaal, Ida-Viru, Lªªne-Viru ja Lªªnemaal, et tagada kohalike omavalitsuste 

planeeringualane pªdevus ja planeeringute kvaliteet arengu suunamisel. 
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Osalemine rahvusvahelises planeerimisalases koostººs 

ESPON on Euroopa Liidu programm, mille raames anal¿¿sitakse Euroopa ruumilist arengut. 

ESPON tegeleb valdavalt kolme suunaga - koondab regionaalarenguga seonduvaid andmeid, 

anal¿¿sib poliitikate m»ju regionaalsele arengule ning ruumilise arengu seoseid ja trende 

Euroopas. 2008. aastal on tegeletud valdavalt selle programmi kªivitamisega, muuhulgas 

allkirjastati ESPON programmi leping jªrgnevaks perioodiks aastani  2013. Programmi 

peamiseks eesmªrgiks on teadusasutuste koostººv»rgustiku arendamine ruumilise 

planeerimise ja regionaalarengu anal¿¿simisel ja uute metoodikate vªljatººtamine. ESPON 

programmi rakendusteaduslike projektide esimesteks teemadeks on linnastumine, 

maapiirkondade areng, demograafia, energiajulgeolek, EL poliitikate ruumiline m»ju. Eestis 

on teadusasutuste poolseks koordinaatoriks Tartu ¦likool, koostººv»rgustik on vªlja 

kujunemas eelk»ige P»hjamaade uurimis- ja teadusasutuste vahel.  

 

Jªtkati osalemist Lªªnemeremaade planeerimisalase koostººprojekti VASAB 2010 

planeeringukomitees ja tººr¿hmades, ent algaastatel vªga hªid tulemusi andnud koostºº on 

n¿¿dseks laienenud planeeringuid vªhe puudutavatele valdkondadele. Katsed suunata 

VASABi tegevus planeeringu k¿simustele, mis vajavad ¿hist tegutsemist Lªªnemere ruumis, 

ei ole andnud soovitud tulemusi. 

 

Rahaliste ressursside optimaalse kasutamise huvides loobuti 2008. aastal planeerimisalase 

koostºº vanemate ametnike komitee (CEMAT) tººkoosolekutest, kuna sellest ei saadud 

loodetud kasutegurit, mis toetaks Eesti tasakaalustatud arengut ja tagaks riigi ruumilist 

toimimist. 
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Eesmªrk 4: Toimiv regionaalne ja kohalik haldus 
 

Meede: Omavalitsuskorraldus 

 

Ministeeriumite poolt kavandatavad »iguslikud regulatsioonid h»lmavad kohalikku elu 

puudutavaid k¿simusi. Siseministeeriumisse koosk»lastamiseks suunatud »igusaktide eeln»ud 

on anal¿¿situd ja esitatud asjassepuutuvad ettepanekud. 

 

Siseministeeriumis tººtati vªlja elektrituruseaduse tªiendamise seaduse eeln»u. Seaduses 

sªtestatud tingimustel toetatakse ¿ksikisikuid liitumistasude maksmisel. Toetuse andmise 

eesmªrgiks on vªhendada regionaalselt ebasoodsas piirkonnas elavatele isikutele Eesti 

elektrimajanduse eba¿htlasest arengust tingitud ebav»rdsust. 

 

Jªtkuvalt on olnud probleemiks KOV-de ebapiisav ning eba¿htlane haldussuutlikkus. 2008. 

aastal viidi lªbi KOV ¿ksuste  haldussuutlikkuse hindamise metoodika testimiseks 

pilootuuring k»igis Jªrvamaa omavalitsustes. Esialgselt kavandatud ¿le-Eestiline 

haldussuutlikkuse jªtku-uuring otsustati ressursimahukuse t»ttu ªra jªtta. 2008. aastal KOV 

¿ksuste omavahelise v»rdlemise v»imaldamiseks telliti O¦-lt Geomedia KOV-de v»imekuse 

indeksi vªljatººtamine, mis p»hineks andmebaasides olemasolevatele andmetele. 

Siseministeeriumi tellimusel valmis omavalitsuste v»imekuse v»rdlus kuue erineva 

komponendi p»hjal, milleks olid: 

- rahvastik ning maa,  

- kohalik majandus,  

- elanikkonna heaolu,  

- finantsolukord, 

- KOV organisatsioon ja  

- KOV-de avalikud teenused. 

 

Nimetatud indeksi edasiarendamisel ning olemasolevate andmebaaside m»netisel 

korrastamisel v»imaldab see kindla kokkulepitud metoodika alusel ning olemasolevate 

lihtsate nªitajate p»hjal v»rrelda KOV-e nii omavahel kui ajalises l»ikes ning p»hjendada 

sellega tulevikus KOV-de arengut m»jutavaid juhtimisotsuseid. 
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Joonisel on kohaliku omavalitsuse ¿ksused jªrjestatud v»imekuse indeksi alusel, nii et k»rgema 

indeksiga (paremad) KOV ¿ksused on mªrgitud rohelisega ja madalama tulemusega mªrgitud 

punasega.  

 

Tegevuskava indikaatorite ĂElanike rahulolu kohaliku omavalitsuse ¿ksuste poolt pakutavate 

avalike teenustegaò ja ĂElanike rahulolu maavalitsuste poolt pakutavate avalike teenustegañ 

vªljaselgitamiseks kavandatud uuringuid ei viidud lªbi ressursside puudumise t»ttu. 

 

2008. aastaks kavandatud kohaliku omavalitsuse (KOV) funktsioonide maksumuse hindamine 

projekti ei viidud ellu, kuna see ei saanud Euroopa Sotsiaalfondist (Inimressursi arendamise 

rakenduskava ĂSuurem haldusv»imekusò suunast) positiivset rahastamisotsust.  

 

Lisaks tegevuskavas ettenªhtule viidi lªbi ĂKohalike omavalitsuste 2005. aasta ¿hinemiste ja 

selle tagajªrgede anal¿¿sò, mille raport valmis 2008. aasta l»pus. Raport sisaldas mitmeid 

soovitusi nii kohalikele omavalitsustele kui ka riigile, mille rakendamine aitab kaasa kohalike 

omavalitsuste liitumise protsessi tªiustamisele. 

 

Omavalitsuse tegevuste toetamiseks koostas ja andis Siseministeerium vªlja teatmiku vormis 

Eesti kohalikku omavalitsust tutvustava tr¿kise ĂKohalik omavalitsus Eestisò, mille 

peamiseks eesmªrgiks on kohaliku omavalitsuse volikogude liikmete KOV alaste teadmiste 

t»stmine. Omavalitsuse ¿hinemise eeliste tutvustamiseks andis Siseministeeriumi vªlja 

infolehe, mis ilmus kahe ¿leriigilise lehe vahel ning mis andis ¿levaate senistest omavalitsuste 

liitumise kogemusest Eestis ja lªhinaabrite juures. 
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Riigi ja kohalike omavalitsusliitude partnerluse ning omavalitsusliitude tugevnemise 

toetamiseks oli v»imalus taotleda vahendeid Norra EMP finantsmehhanismist rahastatavast 

regionaalarengu toetusskeemist. I voorus rahastati 22 projekti summas 24,2 miljoni krooni.  

 

Eesti KOV valdkonna huvisid Euroopa N»ukogus (EN) esindab Siseministeerium kohaliku ja 

regionaalse demokraatia jªrelevalvekomitee (CDLR) ja selle tººgruppide tººs osalemise lªbi. 

CDLR-i ¿heks tººvormiks on Euroopa parimate praktikate raportite koostamine. 2008. aastal 

andis Eesti kohaliku omavalitsuse valdkonnas sisendi nªiteks avaliku ja erasektori partnerluse 

(PPP) teemalisse k¿simustikku, kiirk¿simustiku vormis ¿levaatesse finantskriisi m»just 

kohalikele omavalitsustele ja esitas ettepanekud KOV harta lisaprotokolli kohta jpm. 2008. 

aastal avaldati raport kesk- ja kohaliku v»imu suhete kohta, kus oli anal¿¿situd ka Eesti 

praktikaid. EN parimaid praktikaid kajastavad raportid, kªsiraamatud ja soovitused on 

olulised abivahendid liikmesriikide poliitikate kujundamisel. 

  

¦leriigilistele omavalitsusliitudele eraldati omavalitsuste huvide esindamiseks 

¿leeuroopalistes koostººv»rgustikes, sh arengukoostººs osalemiseks, riigieelarvest 2 miljonit 

krooni. Riigieelarvelise eraldise toel on omavalitsusliitude esindatus ja aktiivsus Euroopa 

tasandi katusorganisatsioonides tugevnenud (nt ¿leriigiliste omavalitsusliitude Br¿sseli 

esinduse tºº, Eesti omavalitsuste seisukohtade esindamine Regioonide Komitees (CoR) ja 

erinevate EL rahastamisprogrammide juhtorganite tººs ning mitmetes erinevates 

koostººv»rgustikes (CEMR, CLRAE, BSSSC, UBC, COPPEM jt). 

  

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalala valdkonnas viib Siseministeerium ellu arengukoostººd 

Moldova ja Gruusiaga. Moldova kohaliku omavalitsuse s¿steemi ning kohaliku demokraatia 

arendamiseks allkirjastasid Moldova Vabariigi kohaliku omavalitsuse ministeerium ja Eesti 

Vabariigi Siseministeerium 2008. aasta detsembris koostººlepingu, mille alusel konkreetseid 

projekte valmistatakse ette ja viiakse ellu 2009. aastal. 

 

2008. aasta alguses j»ustus p¿siasustusega vªikesaarte seaduse ning riigiteenistujate 

ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse muutmise seadus. Seaduses sªtestati m»isted 

Ăp¿siasustusñ ja Ăp¿sielanikñ. Seadusega tªpsustati saare ¿ldkogu regulatsioone.  

Maakonnas, mille territooriumi koosseisu kuuluvad p¿siasustusega vªikesaared, anti 

maavanemale v»imalus vªikesaart v»i saarter¿hma haldava kohaliku omavalitsuse 

ettepanekul ametisse nimetada saarevaht. Saarevahi ¿lesannetesse kuulub vªikesaarel 

looduskaitseseaduse, muinsuskaitseseaduse, jªªtmeseaduse ja teiste seaduste ning kohaliku 

omavalitsuse »igusaktide tªitmise tagamine. 

 

2008. aastal jªtkus Kihnu regionaalprogrammist 2007-2010 rahastatavate tegevuste 

elluviimine kogukonna jªtkusuutlikkuse tagamiseks. Nªiteks soetati talumuuseumi rajamiseks 

kinnistu, tººd alustas k¿lmhoone, erakorralistes tingimustes mandri ja Kihnu vahelise 

¿henduse pidamiseks soetati h»ljuk jne.  

 

Alates 2008. aastast koordineerib Siseministeerium kohalike omavalitsuste info¿hiskonna arengut. 

Koostatud on "Kohaliku omavalitsuse info¿hiskonna arengukava 2011" ja "Kohaliku omavalitsuse 

info¿hiskonna tegevuskava 2008-2009". Arengukava ja selle tegevuskava eemªrkideks on 

kohaliku omavalitsuse info¿hiskonna arendamine ja koordineerimine ning avalike teenuste 

kªttesaadavuse parandamine. Tulenevalt arengukavast s»lmiti aasta teises pooles 8 maavalitsusega 

(J»geva, Viljandi, V»ru, Jªrva, P»lva, Rapla, Hiiu ja Lªªne) koostººlepingud info¿hiskonna 

arendusjuhtide palkamiseks maakondadesse.  Kohalike omavalitsuste info¿hiskonna 

arendusjuhtide tºº tulemusena on koostatud ning esitatud Euroopa Liidu struktuurfondidesse 
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mitmeid projekte. Nende rakendamisel paranevad kohalikes omavalitsustes internetip»hised 

elanike kaasamise v»imalused kohaliku elu korraldamisel, luuakse eeldused e-teenuste 

kasutamiseks ning rakendatakse digitaalset asjaajamist. 

 

Lastehoiu infos¿steem (LIS) valmis funktsionaalsusega, mis sobib valdavale osale kohalikele 

omavalitsustele kui lasteaia jªrjekorra infos¿steem. LIS kasutajate koolitused viidi lªbi igas 

maakonnas  perioodil juunist kuni oktoobrini 2008. Koolitusel osales 775 valdkonnaga 

tegelevat ametnikku, mis moodustas 87 % prognoositud koolitatavatest. S¿steemi kasutab 

kªesoleval ajal ca 70 kohalikku omavalitsust  

https://lapsehoid.eesti.ee/portaal/lapsehoid.index.  

 

 

 
 

 

Meede: Haldus- ja asustusjaotus ning kohanimekorraldus 

 

20.novembril 2008.aastal v»eti vastu kohaliku omavalitsuse ¿ksuste ¿hinemise soodustamise 

seaduse muutmise seadus. Muudatuse eesmªrgiks oli toetada neid kohalikke 

omavalitsus¿ksusi, kes suurema haldusv»imekuse saavutamise ja avalike teenuste 

efektiivsema osutamise eesmªrgil soovivad vabatahtlikult ¿hineda v»i liituda.  

 

Maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadusest lªhtuvalt valmistati Siseministeeriumi poolt ette 

ning Maa-ameti peadirektori kªskkirjaga kinnitati kuus halduspiiride muudatust. 

Regionaalministri mªªrusega ennistati ¿ks ajalooline k¿la ning muudeti nelja asustus¿ksuse 

liiki.  

 

Kohanimeregistri, aadressandmete s¿steemi (ADS) ja Eesti topograafilise andmekogu 

(ETAK) integratsioonianal¿¿sist lªhtuvalt tººtati vªlja  kohanimeregistri arengukava 

aastateks 2008-2012, v»eti vastu riikliku kohanimeregistripidamise p»himªªrus, s»lmiti 

koostººlepe Maa-ametiga kohanimeregistri pidamiseks ning uue ja ajakohase registri 

vªljaarendamiseks.  

https://lapsehoid.eesti.ee/portaal/lapsehoid.index
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2008.aastal valmis 01.01.2009.aastal rakenduv, uuel tarkvaral p»hinev ja k»igile avaliku teabe 

seadusest tulenevatele n»uetele vastav kohanimeregister. Selles on loodud v»imalus ka 

kohanimede visualiseerimiseks kaardirakendusel. 

 

 
 

  
Edukalt on toiminud rahvusvaheline koostºº ¦RO kohanimeekspertide r¿hma (UNGEGN - 

United Nations Group of Experts on Geographical Names) koosseisus, kus Eesti on aastatel 

2007- 2012 UNGEGNi Balti jaotise eesistuja. Balti jaotise 12. koosolek toimus 15.- 19. 

septembril  2008. aastal Kaliningradis. 

 

Meede: Regionaalhalduse korraldus 

 

Regionaalhalduse valdkonnas on regionaalhalduslik funktsionaalne pªdevus jaotunud 15 

maavalitsuse ja erinevate keskvalitsusasutuste kohahaldus¿ksuste vahel.  

 

2008. aastal viidi Siseministeeriumi tellimusel Ernst ja Young Baltic AS-i poolt lªbi 

maavalitsuste tººkorralduse anal¿¿s ning esitati ettepanekud maavalitsuste tººkorralduse 

optimeerimiseks. Anal¿¿sis v»rreldi maavalitsuste funktsioonide tªitmist  »igusaktidest 

tulenevate n»uetega. 2008. aastal valmistati ette ja korraldati ¿mber maavalitsuste 

siseaudiitorite tºº, mille jªrgi on viie siseaudiitori tººpiirkonnaks mitu maakonda alates 

01.01.2009.aastast. 

 

Arvestades 2008.a. alguses alanud majanduslangust, mis tingis ka maavalitsuste 

majanduskulude kokkuhoiu vajaduse k»ikides valdkondades. Maavalitsused korrastasid oma 

struktuure ning leidsid v»imalusi neile pandud ¿lesannete tªitmiseks tunduvalt vªiksemate 

ressurssidega. 2008.a. jooksul koondasid maavalitsused 162,5 ametikohta. 

 

Maakorraldus-, keskkonna- ning maa- ja omandireformialaste ¿lesannete osas toovad 

maavalitsused vªlja, et maareform on l»pule j»udmas. Keskmiselt on 2008. aasta seisuga 

reformitud maakondades kokku 87,3 % maast, mis moodustab pindalaliselt 3 797 484,7 ha. 

K»ige enam Valga ja P»lva maakonnas 92%. K»ige vªhem Harju maakonnas 80%.  
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Maavalitsuste poolne riigi esindus kohustusliku liikmena maaparandus¿histutes on alates 

2004 aastast, mil moodustati esimesed ¿histud, h¿ppeliselt kasvanud ulatudes 2008. aasta 

l»puks 38-ni.  

 
Joonis: Maavalitsuse osalusega maaparandus¿histute arvud aastatel 2004-2008 

 

Maavalitsuste poolt riigi huvide esindamisega maaparandus¿histutes tuleb tasuda igal liikmel 

liikmemaks, hoiukulud ja PRIA toetuse omaosalus, mis 2008. aastal kokku oli 980 742 

krooni. Arvuliselt on k»ige rohkem maaparandus¿histuid Rapla maakonnas 8, kolmes 

maakonnas so Saare, Viljandi, V»ru maavalitsuse osalusega maaparandus¿histuid ei ole. 
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Kohalike omavalitsuste ja regionaalpoliitikaga seotud ning arendus- ja 

planeeringualaste ¿lesannete paremaks tªitmiseks on maakondades koostatud maakonna 

arengustrateegiad v»i valdkondlikud arengukavad. Lªbi on viidud arengu- ja 

turismikonverentse. Nªiteks Hiiu maakond korraldas ¿le-eestilise noortefoorumi Ăìnn elada 

maalñ. Enam tªhelepanu on pººratud piirkonna identiteedi vªljatººtamisele ja piirkonna 

turundusele, nªiteks V»ru maakonnas toimus v»rukeelne laulupidu ĂUma Pidoñ.  

 

Oluliseks tºº¿lesandeks on maavalitsustel teostada jªrelevalvet ¿ld- ja detailplaneeringute 

koostamise seaduslikkuse ¿le. Nªiteks Harju Maavalitsus teostas 2008.a. 267 korral 

planeeringutealast jªrelevalvet ning lahendati 39 planeeringu vastuvªidet. 2008.a. kehtestati 

Pªrnu maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneering. K»ikide teiste maakondade 

sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringud on valmimas.  

 

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas tªidavad maavalitsused maakondlikke ¿lesandeid 

Sotsiaalministeeriumi poolt koostatud tegevuskavades, milleks on ĂS¿dame- ja 

veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020ò ja ĂHIV ja AIDSËi 

ennetamise riiklik strateegia aastateks 2006-2015ò ning  ĂNarkomaania ennetamise strateegia 

aastani 2012ñ . 

 

Maavalitsused koostasid 2008.a. jooksul 711 asenduskodu teenuse lepingut ning vormistati 

127 lapse lapsendamine. 159 korral teostati jªrelevalvet sotsiaalteenuste osutamise kvaliteedi 

¿le ja 96 korral perearsti tegevuse ¿le. Maavalitsused koordineerivad maakondades puuetega 

inimestele tehniliste abivahendite eraldamist, s»lmides lepinguid teenuseid osutavate 

firmadega ning pidades arvestust teenuse vajajate ¿le. 

 

Maavalitsuste haldamisel oli 2008.a. 13 lastekodu, 2 erihooldekodu ja 2 hooldekodu. 2008.a. 

likvideeriti 1 lastekodu ja 1 erihooldekodu, mille varad anti ¿le AS-le Hoolekandeteenused. 

Viljandi maakonnas korraldati ¿mber 2. lastekodu ja 1. erihooldekodu tegevus. Ida-Viru 

maakonnas valmistati ette 2. hooldekodu likvideerimine. Teenuse osutamine ja varad antakse 

¿le kohalikele omavalitsustele 2009.a jooksul. Maavalitsuste haldamisele jªªb 11 lastekodu. 

 

Kultuuri - ja spordialaste ¿lesannete valdkonnas on maavalitsused maakondlike kultuuri- ja 

spordi¿ritustel koordinaatorid. Maavalitsused osalesid 2008.aastal ligikaudu 3 500 ¿rituse 

korraldamisel, s.h. ka Eesti Vabariigi 90 aastapªeva¿ritused maakonnas. Oluline on 

maavalitsuste poolt koordineerida maakonnas ¿ldlaulu- ja tantsupidude ettevalmistus. 

2008.aastal s»lmiti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutuse ja maavanemate vahel laulu- ja 

tantsupidude ettevalmistamise koostººleping, kus on ªra toodud maakonna tasandi vastutuse, 

rahastamise ning tººjaotuse ¿htsed p»him»tted. Koostººleppe alusel moodustati maakondades 

maavalitsuste juhtimisel maakonna laulu- ja tantsupeo komisjonid.  

 

Korraldatud on riigitoetuse planeerimine ja jaotamine rahvakultuuriprojektidele ning 

harrastusspordi, ujumise alg»petuse, liikumisharrastuse projektidele ja regionaalsetele 

tervisespordikeskustele. Koostatud on kultuuri- ja spordiobjektide riiklikud 

investeeringutoetuste pingeread. Spordialase tºº paremaks korraldamiseks ja edendamiseks 

on maakondades loodud maavalitsuste juurde spordin»ukogud.  

 

Maavalitsuste hallata olnud 15 maakonnamuuseumi viidi ¿le Kultuuriministeeriumi 

haldusalasse alates 01.01.2008.aastast. Maavalitsuse haldamisele jªi 2008.a. l»puks 1 

tervisespordikeskus, mille likvideerimine ja teenuste osutamise ¿leandmine viiakse l»pule 

2009.aastal. 
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Haridus- ja noorsootººalaste ¿lesannete tªitmisel viidi maakondades lªbi temaatiline riiklik 

jªrelevalve koolieelsete lasteasutuste ning ¿ld- ja kutsehariduskoolide »ppe- ja 

kasvatustegevuse ¿le 140 korral. Koordineeriti ja korraldati ¿leriigiliste aineol¿mpiaadide 

piirkonnavoorude lªbiviimine ning tunnustamis¿ritused »pilastele ja »petajatele.  

Noorsootºº osas koordineeriti maavalitsuste poolt Eesti Noorsootºº Keskuse rahastatavaid 

tegevusi noorteinfo teenuse osutamiseks, avatud noortekeskuste, maakondlike noortekogude 

ja alaealiste komisjonide tegevusteks. Lepingute tªitmise ¿le tehti 299 jªrelevalvet.  

2008. aastal oli maavalitsuste haldamisel 2 »ppeasutust. Aasta l»puks valmistati ette ja 

edastati Vabariigi Valitsusele koolide ¿leandmise korralduse eeln»u Haridus- ja 

Teadusministeeriumile ning alates 01.01.2009.aastast on koolid ¿le antud.  

 

Perekonnaseisu- ja rahvastiku toimingute alaste ¿lesannete tªitmisel jªtkub 

perekonnas¿ndmuste »iguspªrane dokumenteerimine, maavalitsustes koostati kokku 10 369 

s¿nniakti, 11 883 surmaakti, 3 499 abieluakti ja 1 528 abielulahutuse akti. Maavalitsuste poolt 

toimus 271 541 arhiivse perekonnaseisuakti sisestamine. Tªnu sellele tººle on paranenud 

rahvastikuregistri kvaliteet.  

 

¦histranspordi valdkonnas  on bussiliikluse tagamiseks lªbi viidud hanked k»ikides 

maakondades, lisaks Hiiu, Saare ja Pªrnu maakonnas »hutranspordi ning Tartu ja Pªrnu 

maakonnas ka meretranspordi korraldamiseks. 

Kokku s»lmiti vedajatega lepinguid  26 liinigrupil, 18 liinisuunal ja 3 liinil eraldi. Lªbitud on 

kokku k»ikides maakondades bussitranspordis 33 424 400 liinikilomeetrit, k»ige enam Harjus 

4 571 900 tuhat liinikilomeetrit ja k»ige vªhem Hiius 524 800 liinikilomeetrit. Riigieelarvest 

eraldatud dotatsioon maakondadele kokku on 266 013 000 krooni, mis on 99,9 % planeeritust. 

 

Kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamise valdkonnas korraldasid maavalitsused 

»ppusi ja maakondlike kriisikomisjonide tººd ning anal¿¿sisid riigiasutuste ja omavalitsuste 

valmisolekut, et tulla toime rasketest ilmastikuoludest tekkida v»ivate kriisisituatsioonidega. 

Peamine tegevus toimus seoses novembritormiga. Piirkonniti oli olukord erinev, nªiteks 

Lªªne-Eesti ja L»una-Eesti pªªstekeskuste tººpiirkonnas paiknevates maakondades 

kriisikomisjonid ei kogunenud. T»sisem oli olukord Ida-Eesti  (Ida-Viru ja Lªªne-Viru) ja 

P»hja-Eesti (Harju maakond, sh. Tallinn) pªªstekeskuste tººpiirkonda jªªvates maakondades. 

Kriisikomisjonid kogunesid maavanemate juhtimisel. P»hi¿lesanneteks oli organiseerida teede 

korrashoid (lumet»rje ja teedele langenud puude eemaldamine) ja elektrikatkestuste 

likvideerimine. Maakonna kriisikomisjoni kaudu toimus ametkondade koostºº Eesti Energia, 

teedevalitsuse, bussiettev»tete ja omavalitsuste vahel. 
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3. Ministrite hinnangud sisekontrollis¿steemi kohta ja 

¿levaade tegevusest siseauditi korraldamisel 
 

3.1. Siseministri ja regionaalministri hinnang sisekontrollis¿steemi kohta 

 

Ministritena hindame Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste 

sisekontrollis¿steeme toimivaks, kuid parandamist vajavaks. 

 

Hinnang sisekontrollis¿steemile tugineb muu hulgas siseauditi ja vªliste hindajate 

auditiaruannetes toodud informatsioonil ja riskide hindamise tulemustel. Hinnangu andmisel 

on lªhtutud Siseministeeriumi ja tema valitsemisala siseaudiitorite ja Riigikontrolli 

auditiaruannetes toodud informatsioonist ning siseauditi eest vastutava isiku poolt antud 

hinnangust, mille kohaselt on Siseministeeriumi 2008. a majandusaasta aruanne olulises osas 

koosk»las rahandusministri 11.12.2003.a mªªrusega nr 105 ñRiigi raamatupidamise 

¿ldeeskiriò. Kuigi olulisi puudusi sisekontrollis¿steemides ei ole nii sise- kui vªlisaudiitorite 

poolt tªheldatud ning s¿steemid on toimivad ja v»imaldavad p¿stitatud eesmªrkide tªitmist, 

tuleb riskide paremaks juhtimiseks sisekontrollis¿steeme tªiendada. Ministritena hindame 

ministeeriumi ning tema valitsemis- ja haldusala sisekontrollis¿steemi parandamist 

vajavaks muuhulgas inventuuride lªbiviimise, jªrelevalve teostamise ¿le eraldiste 

kasutamisel ning riigihangete lªbiviimise osas.  

 

Siseministeeriumi ning tema valitsemisala asutuste sisekontrollis¿steemi rakendamisel 

on jªrgitud kehtivaid »igusakte ja rahvusvaheliselt ¿ldtunnustatud standardeid. 

Kªesoleval ajal annavad Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes kehtestatud 

struktuur, juhtkonna poolt vªljendatav suhtumine, kehtivad protseduurireeglid ja muud 

rakendatud meetmed m»istliku kindlustunde, et asutuse sisekontrollis¿steem toimib. 

Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste peamised tegevusvaldkonnad on 

sisekontrollis¿steemiga kaetud ning nende t»hustamine toimub pideva protsessina. 

Sisekontrollis¿steemi parendamiseks on edukalt rakendatud meetmeid nii sise- kui 

vªlisaudiitorite poolt auditiaruannetes vªlja toodud kitsaskohtade osas.  

 

  

3.2. ¦levaade tegevusest siseauditi korraldamisel 

 

Siseauditialast tegevust teostab Siseministeeriumis siseauditi osakond ning valitsemisala 

asutustes vastavad struktuuri¿ksused (v»i juhile vahetult alluv siseaudiitor). Alates 

01.02.2008.a Siseministeeriumi siseauditi osakonnal struktuuris otsealluvus siseministrile, 

mis tagab osakonna funktsionaalse s»ltumatuse. Samuti on ka valitsemisala asutuste 

struktuurides tagatud siseauditi struktuuri¿ksuste/siseaudiitorite s»ltumatus asutuse ¿lejªªnud 

tººst. 

 

Tººkorralduse aluseks on siseauditi struktuuri¿ksuste p»himªªrused ja siseaudiitorite 

ametijuhendid, millega on tagatud ka k»ik siseaudiitorite »igused ning ligipªªs tººks 

vajalikule informatsioonile. ¦htse kvaliteedi tagamise eesmªrgil kinnitati siseministri poolt 

17.02.2009. a on valitsemisalale Siseministeeriumi siseauditi sise-eeskiri, milles on sªtestatud 

siseauditialase tegevuse tªpsem korraldus. Oma tegevuses lªhtuvad siseaudiitorid IIA 

(Institute of Internal Auditors) rahvusvahelistest auditistandarditest. Standarditele tªieliku 

vastavuse hindamine on kavas lªbi viia 2010. aastal. Lisaks mainitule lªhtutakse ka 
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erinevatest vªljatººtatud kªsiraamatutest ning juhendmaterjalidest (eelk»ige EL struktuuriabi 

vahendite auditeerimisel). 

 

Eelpooltoodust tulenevalt kinnitame, et Siseministeeriumi siseaudiitoritele on tagatud 

tººks vajalikud tingimused, ligipªªs tººks vajalikule informatsioonile ja funktsionaalne 

s»ltumatus asutuse ¿lejªªnud tººst. 

 

Siseauditialaste tegevuste kavandamisel arvestab Siseministeeriumi siseauditi osakond, et 

erinevad valdkonnad oleks piisavalt auditiga kaetud ning et tºº dubleerimine (valitsemisala 

asutustega, Riigikontrolliga, Rahandusministeeriumiga) oleks viidud miinimumini. 

Valitsemisala asutustega konsulteeritakse tººplaanide koostamisel ning eesmªrkide 

p¿stitamisel vastastikku. Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas viiakse lªbi riskide 

hindamist, mis on alates 2005. a ¿heks siseauditialase tegevuse aluseks. 2009.a on planeeritud 

riskide hindamise metoodika kaasajastamine ning antud protsessi kvaliteedi t»usu eesmªrgil 

vajalikud tegevused.  

 

Alates 2009.a korraldati ¿mber siseaudiitorite tºº maavalitsustes, vªhendades maavalitsusi 

teenindavate siseaudiitorite arvu 15ôlt 5ôle. Antud muudatuse tagajªrjel  on Harju 

Maavalitsuse siseaudiitor ka Rapla ning Jªrva Maavalitsuse siseaudiitor; Ida-Viru 

Maavalitsuse siseaudiitor ka Lªªne-Viru Maavalitsuse siseaudiitor; Viljandi Maavalitsuse 

siseaudiitor ka J»geva ning Tartu Maavalitsuse siseaudiitor; Valga Maavalitsuse siseaudiitor 

ka P»lva ja V»ru Maavalitsuse siseaudiitor; Hiiu Maavalitsuse siseaudiitor ka Saare, Lªªne 

ning Pªrnu Maavalitsuse siseaudiitor. ¦mberkorralduse tulemusena muutub siseauditi 

funktsiooni osutamine sªªstlikumaks ning efektiivsemaks. 

 

Seisuga 31.12.2008.a oli siseauditi valdkonnas ametis kokku 30 siseaudiitorit, kellest 7 tººtas 

Siseministeeriumis. Siseministri alluvuses olevates asutustes oli ametis 14 siseaudiitorit ning 

regionaalministri alluvuses olevates asutustes 9 siseaudiitorit. Aruandeperioodil lahkus tººlt 8 

siseaudiitorit, kellest 2 Siseministeeriumist (s.h. 1 siseauditi juht). Siseministri alluvuses 

olevatest asutustest lahkus 1 siseaudiitor, regionaalministri alluvuses olevatest asutustest 5 

siseaudiitorit (k»ik siseauditi juhid). Samal perioodil asus tººle 6 siseaudiitorit, kellest 4 

asusid tººle Siseministeeriumisse (s.h. 1 siseauditi juht). Siseministri alluvuses olevatesse 

asutustesse asus tººle 2 inimest (s.h. 1 siseauditi juht) regionaalministri alluvuses olevatesse 

asutustesse uusi siseaudiitoreid tººle ei asunud. Ministritena peame siseaudiitorite arvu 

piisavaks. 

 

Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes viidi 2008.a lªbi peamiselt vastavus- ehk 

kindlustandvaid auditeid, kuid ka tulemusauditeid. Tulemusauditite osatªhtsus kasvab 

juhtimisarvestuse kvaliteedi t»usuga. Auditeeriti erinevaid valdkondi, nii siseministri kui 

regionaalministri alluvuses olevates asutustes. Enim finantsarvestust ja aruandlust, asutustele 

erinevate »igusaktidega pandud kohustuste tªitmist ning sihtotstarbeliste eraldiste kasutamist. 

Siseministeeriumi siseauditi osakond auditeeris 2008 a olulisel mªªral ka EL toetuste 

kasutamist. 

 

Enamik auditite tulemusena tehtud ettepanekuid on kas tªidetud, tªitmisel v»i osaliselt 

tªidetud.  

 

Lisaks audititele n»ustasid siseaudiitorid ka sisekontrollimeetmete vªljatººtamisel, osades 

asutustes viisid lªbi ka teenistuslikke juurdlusi ja lahendasid kaebuseid. Siseministeeriumi 

siseauditi osakonna ¿lesanne on ka koordineerida siseauditialast tegevust valitsemisalas. 
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Vastavalt vajadusele viiakse lªbi teabepªevi ning tehakse ¿hisauditeid. Siseaudiitoritele 

v»imaldatakse asjakohast tªiendus»pet, mis on koosk»las siseauditi strateegiliste eesmªrkide 

ja organisatsiooni arengukavaga. 

 

Ministritena hindame ministeeriumi ja tema valitsemisala siseauditi funktsiooni 

rahuldavaks.  Vajalik on t»sta siseaudiitorite kvalifikatsiooni. Peame oluliseks ka valdkonna 

inimressursi v»imalikult otstarbekama kasutamise ja parema motiveerimise eesmªrgil 

siseauditi funktsiooni m»istlikku tsentraliseerimist. 
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4. ¦levaade valitseva ja olulise m»ju all olevatest ¿ksustest 
 

4.1.  ri¿hingud 

 

AS Andmevara on 100% riigile kuuluv ªri¿hing, mis moodustati 19.09.1997 ning Vabariigi 

Valitsuse 11.mai 2006.a korraldusega nr 286 mªªrati aktsionªri»iguste teostajaks 

siseministeerium. AS Andmevara p»hitegevusalaks Eesti majanduse tegevusalade 

klassifikaatori (EMTAK) jªrgi on infotehnoloogia valdkonna teenused. 

 

2008.aastal toimusid AS Andmevara juhatuses mitmed muudatused. 17.01.2008 toimunud 

n»ukogu koosolekul valiti juhatuse esimeheks Tarmo Sumeri. N»ukogu otsusega 23.10.2008 

kutsuti Tarmo Sumeri AS Andmevara juhatusest tagasi ning uue juhatuse liikme leidmiseks 

kuulutati vªlja avalik konkurss, mille tulemusena nimetati alates 10.02.2009 uueks juhatuse 

liikmeks Sirje Regova. Perioodil 23.10.2008 kuni 10.02.2009 tªitis ajutiselt juhatuse liikme 

kohustusi Illar Pªll. 

 

¦levaade AS Andmevara olulisematest majandusnªitajatest on esitatud lisas 8B. 

4.2. Sihtasutused 

 

Seisuga 31.12.2008 oli Siseministeeriumi valitsemisalas 14 riigi valitseva m»ju all olevat 

sihtasutust: 

Nr Sihtasutuse nimi 

Riigipoolne 

asutaja»iguste 

teostaja 

Asutajate 

arv 

1. Eesti Migratsioonifond SA Siseministeerium 1 

2. Kodaniku¿hiskonna Sihtkapital SA Siseministeerium 1 

3. Hiiumaa Haigla SA Hiiu maavalitsus 1 

4. Tuuru SA Hiiu maavalitsus 1 

5. J»geva Haigla SA J»geva maavalitsus 1 

6. J»gevamaa Arendus- ja Ettev»tluskeskus SA J»geva maavalitsus 1 

7. Koeru Hooldekeskus SA Jªrva maavalitsus 1 

8. A.H. Tammsaare Muuseum Vargamªel SA Jªrva maavalitsus 2 

9. Lªªnemaa Arenduskeskus SA Lªªne maavalitsus 1 

10. Raplamaa Arendus- ja Ettev»tluskeskus SA Rapla maavalitsus 1 

11. Saaremaa Ettev»tluse Edendamise SA Saare maavalitsus 1 

12. Holstre-Polli Tervisekeskus SA Viljandi maavalitsus 3 

13. Viljandimaa Arenduskeskus SA Viljandi maavalitsus 3 

14. V»rumaa Arenguagentuur SA V»ru maavalitsus 1 

 

Siseministeerium ei teosta alates 01.jaanuarist 2008 asutaja»igusi Integratsiooni Sihtasutuses, 

kuna Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 587 mªªrati 01.jaanuarist 2008 

Integratsiooni Sihtasutuse asutaja»iguste teostajaks Riigikantselei. 
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Vabariigi valitsuse 20.12.2007 korraldusega nr 586 volitati regionaalministrit asutama riigi 

sihtasutus Kodaniku¿hiskonna Sihtkapital ning ¿le andma asutatavale sihtasutusele 

20 miljonit krooni. SA Kodaniku¿hiskonna Sihtkapital asutati 21.01.2008. Asutamisotsusega 

mªªrati sihtasutuse juhatusse ¿ks liige ï Agu Laius ning n»ukogusse k¿mme liiget ï Juhan 

Kivirªhk, Maris J»geva, Tiit Riisalu, Jaan Tammsalu, Peep Mardiste, Kadri Jªªtma, Lauri 

Lªªnemets, Mari Mandel-Madise, Paul-Eerik Rummo, Toomas Trapido. 

 

Sihtasutuse eesmªrgiks on toetada Eesti avalikes huvides tegutsevate mittetulundus¿hingute ja 

sihtasutuste suutlikkuse suurendamist kodaniku¿hiskonna arendamisel ning 

kodanikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamisel. 

 

Valitseva m»ju all olevate sihtasutuste olulisemad majandusnªitajad on esitatud lisas 8A. 

 

Lisaks osalevad maavalitsused jªrgmistes sihtasutustes: 

Nr Sihtasutuse nimi 

Riigipoolne asutaja»iguste 

teostaja 

Asutajate 

arv 

1. Lªªne-Viru Arenduskeskus SA Lªªne-Viru maavalitsus 2 

2. Pokumaa SA P»lva maavalitsus 7 

3. Pªrnumaa Ettev»tlus- ja Arenduskeskus SA Pªrnu maavalitsus 6 

4. Tartu Teaduspark SA Tartu maavalitsus 5 

5. Peipsiveere Areng SA Tartu maavalitsus 8 

6. Tartu  rin»uandla SA Tartu maavalitsus 2 

7. L»una-Eesti Turism SA Valga maavalitsus 1 

 

Nimetatud sihtasutuste olulisemad majandusnªitajad on toodud alljªrgnevas tabelis: 

Nr Sihtasutuse nimi 

Varade maht 

perioodi l»pul 
(tuh.kr) 

Netovara perioodi 

l»pul (tuh.kr) 
Aruandeaasta 

tulem (tuh.kr) 

2008 2007 2008 2007 2008 2007 

1. Lªªne-Viru Arenduskeskus SA 2 727 191 107 - 34 215 45 

2. Pokumaa SA 15 285 6 377 1 743 377 48 

3. 

Pªrnumaa Ettev»tlus- ja 

Arenduskeskus SA 3 174 2 402 2 899 1 993 362 606 

4. Tartu Teaduspark SA 77 968 73 476 56 916 52 261 4 700 1 843 

5. Peipsiveere Areng SA 114 92 90 62 38 25 

6. Tartu  rin»uandla SA 1 653 1 386 1 361 1 024 337 259 

7. L»una-Eesti Turism SA 494 6 186 137 66 71 -597 

 

 

 

4.3. Mittetulundus¿hingud 

 

Seisuga 31.12.2008 on Siseministeerium koos valitsemisala asutustega 50 

mittetulundus¿hingu liikmeks ning liikmetasudeks tasuti 409,9 tuhat krooni: 
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Nr Mittetulundus¿hingu nimi 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Liikmete 

arv 

Riigi 

valitsev 

m»ju 

(JAH/EI) 

Aruandeaasta 

liikmemaks 

(tuh kr) 

1. 

MT¦ Harjumaa 

¦histranspordikeskus Harju maavalitsus 26 JAH 34,6 

2. MT¦ Helsinki-Tallinn Euregio Harju maavalitsus 5 EI 136,7 

3. MT¦ Laane Maaparandus¿histu Harju maavalitsus 16 EI 0 

4. MT¦ Sipa Maaparandus¿histu Harju maavalitsus 9 EI 0 

5. Eesti Raamatupidajate Kogu Harju maavalitsus 658 EI 2,0 

6. 

MT¦ Uusk¿la 

Maaparandus¿histu  Hiiu maavalitsus 28 EI 0 

7. 

MT¦ Valaste 

Maaparandus¿histu Ida-Viru maavalitsus 19 EI 0 

8. 

MT¦ J»gevamaa 

¦histranspordikeskus J»geva maavalitsus 13 EI 0 

9. MT¦ Leedi Maaparandus¿histu J»geva maavalitsus 23 EI 1,0 

10. 

MT¦ Rªsnaoja 

Maaparandus¿histu J»geva maavalitsus 49 EI 15,1 

11. 

MT¦ Pedjaªªre 

Maaparandus¿histu J»geva maavalitsus 5 EI 0,1 

12. 

MT¦ Jªrvamaa ¦histranspordi 

Keskus Jªrva maavalitsus 13 EI 11,0 

13. MT¦ Mªo Maaparandus¿histu Jªrva maavalitsus 142 EI 0 

14. MT¦ Vªªtsa Maaparandus¿histu Jªrva maavalitsus 274 EI 0,4 

15. MT¦ Kabala Maaparandus¿histu Jªrva maavalitsus 21 EI 0 

16. 

MT¦ Aravete 

Maaparandus¿histu Jªrva maavalitsus 130 EI 0 

17. 

MT¦ Kasek¿la 

Maaparandus¿histu Lªªne maavalitsus 31 EI 0 

18. 

MT¦ Rootsik¿la 

Maaparandus¿histu Lªªne maavalitsus 11 EI 0,2 

19. 

MT¦ Viru-Jaagupi 

Maaparandus¿histu 

Lªªne-Viru 

maavalitsus 19 EI 0 

20. 

MT¦ Varangu 

Maaparandus¿histu 

Lªªne-Viru 

maavalitsus 10 EI 0,1 

21. 

MT¦ Rain ja Ave 

Maaparandus¿histu 

Lªªne-Viru 

maavalitsus 25 EI 0,2 

22. MT¦ Lante Maaparandus¿histu 

Lªªne-Viru 

maavalitsus 5 EI 0 

23. 

MT¦ Rabaveere 

Maaparandus¿histu 

Lªªne-Viru 

maavalitsus 24 EI 0 

24. 

MT¦ Toomemaa 

Maaparandus¿histu 

Lªªne-Viru 

maavalitsus 8 EI 0 
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Nr Mittetulundus¿hingu nimi 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Liikmete 

arv 

Riigi 

valitsev 

m»ju 

(JAH/EI) 

Aruandeaasta 

liikmemaks 

(tuh kr) 

25. MT¦ Vissi Maaparandus¿histu P»lva maavalitsus 8 EI 0,2 

26. 

MT¦ Kªhri-Laane 

Maaparandus¿histu P»lva maavalitsus 72 EI 0 

27. MT¦ Selja Maaparandus¿histu Pªrnu maavalitsus 78 EI 0,1 

28. MT¦ Kªru Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 63 EI 0 

29. MT¦ Ohekatku M»isakogu Rapla maavalitsus 19 EI 2,4 

30. MT¦ Lelle Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 5 EI 1,8 

31. 

MT¦ Laukna 

Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 71 EI 0 

32. MT¦ Karitsa Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 4 EI 0 

33. MT¦ Lokuta Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 134 EI 0 

34. 

MT¦ Vardi-Russalu 

Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 12 EI 0,6 

35. 

MT¦ Reiu-Kumma 

Maaparandus¿histu Rapla maavalitsus 60 EI 0 

36. MT¦ Eurohouse 

Saare maavalitsus 

Hiiu maavalitsus 

Lªªne maavalitsus 7 EI 150,0 

37. MT¦ Aardla Maaparandus¿hing Tartu maavalitsus 58 EI 0 

38. MT¦ R»hu Maaparandus¿hing Tartu maavalitsus 58 EI 1,0 

39. 

MT¦ Kitseoja 

Maaparandus¿histu Tartu maavalitsus 77 EI 0 

40. 

MT¦ Varnja Poldri 

Maaparandus¿hing Tartu maavalitsus 16 EI 0 

41. 

MT¦ Utukolga 

Maaparandus¿hing Tartu maavalitsus 50 EI 0 

42. MT¦ Kuuse Maaparandus¿histu Valga maavalitsus 12 EI 0,3 

43. MT¦ Lota Maaparandus¿histu Valga maavalitsus 14 EI 0,1 

44. MT¦ Keeni Maaparandus¿histu Valga maavalitsus 45 EI 1,4 

45. 

MT¦ Eesti Personalitºº 

Arendamise ¦hing (PARE) 

Sisekaitseakadeemia 

Siseministeerium 

Pªªsteamet 267 EI 25,0 

46. 

MT¦ Eesti Akadeemiline 

Spordiliit Sisekaitseakadeemia 17 EI 15,0 

47. 

MT¦ Tallinna ¦li»pilaskondade 

¦marlaud Sisekaitseakadeemia   EI 2,5 

48. MT¦ Eesti Vªikeloomade Selts Sisekaitseakadeemia   EI 0,5 

49. MT¦ Eesti Kennelliit Sisekaitseakadeemia   EI 0,2 
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Nr Mittetulundus¿hingu nimi 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Liikmete 

arv 

Riigi 

valitsev 

m»ju 

(JAH/EI) 

Aruandeaasta 

liikmemaks 

(tuh kr) 

50. 

MT¦ ICOM Eesti 

Rahvuskomitee Siseministeerium    EI 4,6 

51. MT¦ Eesti Maksumaksjate Liit 

Siseministeerium 

Piirivalveamet ~2600 EI 2,6 

  KOKKU        409,9 

 

Vabariigi Valitsuse 28.08.2008 korraldusega nr 380 tunnistati kehtetuks Vabariigi Valitsuse 

02.11.2006 korraldus nr 599, millega oli mªªratud Lªªne-Viru maavalitsus liikme »iguste 

teostajaks MT¦ Raudla Maaparandus¿histus, kuna Raudla Maaparandus¿histu 

tegevuspiirkonnas paiknenud riigimaad on erastatud. 

 

4.4. Muud isikud 

 

2008.aastal tasuti muudele organisatsioonidele liikmemaksusid kokku 3 006,8 tuhat krooni. 

Siseministeerium koos valitsemisala asutustega on jªrgmiste organisatsioonide liikmeks: 

 

Isiku nimi  Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

B7 - Lªªnemere Saarte 

Koostººv»rk 

Lªªnemere seitsme suurema 

saare organisatsioon, mille 

eesmªrgiks on ªra kasutada 

praegust Lªªnemere 

piirkonna tugevat 

arengupotentsiaali ja ¿histe 

j»upingutustega luua 

positiivne areng saartel. 

Hiiu maavalitsus 

Saare  maavalitsus 181,1 

CPMR - Euroopa 

Mereliste  ªrealade 

Organisatsioon 

Euroopa Mereliste 

 ªrealade Organisatsioon 

on loodud Euroopa regiooni 

saarte huvide kaitsmiseks 

Euroopa liidu 

institutsioonides, 

¿hisprojektide ja uuringute 

ning bilateraalse koostºº 

algatamiseks. 

Hiiu maavalitsus 

Ida-Viru maavalitsus 

Saare maavalitsus 

Pªrnu maavalitsus 213,3 

Rahvusvaheline Saarte 

Teadusn»ukogu INSULA 

Rahvusvahelise saarte 

teadusn»ukogu INSULA 

tegevuse eesmªrkideks on 

aidata kaasa maailma saarte 

majanduslikule, sotsiaalsele 

ja kultuurilisele arengule, 

samuti saarte keskkonna ja 

kohalike ressursside 

kaitsele. Hiiu maavalitsus 0,0 
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Isiku nimi  Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

REIIES - Majandusliku ja 

Sotsiaalse Integratsiooni 

Algatuse Euroopa 

Koostººv»rgustik 

Tegeleb peamiselt sotsiaalse 

t»rjutuse vªhendamise ning 

tººh»ive riskigruppide 

kaasatuse k¿simustega ja 

pikaajalise tººtuse vªltimise 

toetamisega. J»geva maavalitsus 15,6 

Euroregioon Pskov-

Livonia 

Euroregioon Pskov-Livonia 

on eesti Vabariigi, Lªti 

Vabariigi ja Vene 

Fºderatsiooni piiriªªrsete 

alade 

koostººorganisatsioon. 

P»lva maavalitsus 

Valga maavalitsus 

V»ru maavalitsus 75,0 

ESCON - European Safe 

Community Network 

Organisatsiooni eesmªrk on 

lªbi rahvusvahelise koostºº 

ja koolituste parandada 

teadmisi ja oskusi 

efektiivsemate tulemuste 

saavutamiseks paikkonnas 

turvalisuse edendamise ja 

vigastuste ning 

vigastussurmade ennetamise 

valdkonnas. Rapla maavalitsus 0 

Valga Maakonna - 

Jªmtlandi lªªni 

Majandus¿histu 

Majandus¿histu eesmªrgiks 

on koostºº kohalike 

omavalitsuste vahel ning 

koostºº valdkondadeks on 

haridus, kultuur, sport, 

tººstus, teenindus ja 

p»llumajandus. Valga maavalitsus 11,5 

USPE - Euroopa Politsei 

Spordiliit 

Liit ¿hendab 40 erineva maa 

politseiorganisatsioonide 

sportlasi. Politseiamet 15,7 

INTERPOL - 

Rahvusvaheline 

Kriminaalpolitsei 

Organisatsioon 

Organisatsiooni eesmªrgiks 

on kaasa aidata 

rahvusvahelisele politsei 

koostººle ning seda ka siis, 

kui kahe liikmesriigivahel 

puuduvad diplomaatilised 

suhted. Politseiamet 790,8 
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Isiku nimi  Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

EUROPOL - Euroopa 

Politseiagentuur 

Euroopa »iguskaitseorgan, 

mille eesmªrk on parandada 

li ikmesriikide 

ametiv»imude kompetentsi 

ja koostºº efektiivsust 

ennetades ja v»ideldes 

terrorismi, ebaseadusliku 

narkootikumide veo ja teiste 

t»siste rahvusvaheliste 

organiseeritud kuritegevuse 

vormidega. Politseiamet 778,7 

ENFSI - Euroopa 

Kohtuekspertiisi 

Instituutide ¦hing 

¦henduse eesmªrgiks on 

jagada teadmisi, vahetada 

kogemusi ning s»lmida 

vastastikkuseid 

koostººkokkuleppeid 

kriminalistika valdkonnas. Politseiamet 23,5 

ENP - Euroopa 

Naispolitseinike ¦hendus 

¦henduse eesmªrgiks on 

optimeerida naiste 

positsiooni Euroopa 

politseis ja teistes 

»iguskaitseorganites. Politseiamet 46,9 

IACP - Rahvusvaheline 

Politseijuhtide 

Assotsiatsioon 

IACP eesmªrkideks on 

arendada ja levitada 

heakskiidetud 

administratiivset- ja tehnilist 

kogemust ja 

tegevuspraktikat ning 

edendada nende 

kasutuselev»ttu 

politseiasutuste 

igapªevatººs. Lisaks 

edendada politseiasutuste 

koostººd ning 

informatsiooni ja kogemuste 

vahetust politseijuhtide seas 

¿le kogu maailma. Politseiamet 0,0 
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Isiku nimi  Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

Egmont Group 

¦hendab 106 riigi 

rahandusalast kuritegevust 

anal¿¿sivat keskset ¿ksust. 

Tavaliselt ¿hendusse 

kuuluvate ¿ksuste ¿lesanne 

on ka rahapesu ja terrorismi 

rahastamise vastase 

siseriikliku seadusandluse 

vªljatººtamine ja 

tªiendamine. Politseid 

esindab 

Keskkriminaalpolitsei 

Rahapesu Andmeb¿roo Politseiamet 18,3 

CEPOL - Euroopa 

Politseikolledģ 

Euroopa Liidupolitsei 

koolitusinstitutsioone liitev 

v»rgustikorganisatsioon, 

mille peamiseks tegevuseks 

on EL liikmesriikide politsei 

juhtivametnikele 

koolituskursuste, - 

seminaride ja -

konverentside lªbiviimine 

vastavalt kinnitatud 

aastaprogrammile. Sisekaitseakadeemia 0 

EFSCA - European Fire 

Service Colleges 

Association 

EFSCA eesmªrgiks on 

informeerida ja m»jutada 

Euroopa Liitu ja 

liikmesvalitsusi asjades, mis 

puudutavad haridust ja 

kutsealast vªlja»pet, et 

veelgi efektiivsemalt 

kªsitleda Euroopa 

pªªsteteenistuste 

isikkoosseisu ning 

organisatsioonide vajadusi. Sisekaitseakadeemia 7,8 

NISPAcee - Kesk- ja Ida-

Euroopa Avaliku Halduse 

Instituutide ja Koolide 

V»rgustik 

Organisatsioon soodustab 

regiooni inimeste ja 

institutsioonide omavahelist 

koostººd ning teadmiste ja 

oskuste jagamist. Sisekaitseakadeemia 3,9 
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Isiku nimi  Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

EURASHE - Euroopa 

Rakendusk»rgkoolide 

¦hendus 

EURASHE on k»iki 

Euroopa k»rghariduslikke 

institutsioone ¿hendav 

assotsiatsioon. Eesti 

esindajana  

Rakendusk»rgkoolide 

Rektorite N»ukogu ja selle 

kaudu k»ik 

rakendusk»rgkoolid. Sisekaitseakadeemia 0,0 

IOM - Rahvusvaheline 

Migratsiooniorganisatsioon 

IOM on olulisim 

migratsioonivaldkonnas 

tegutsev valitsustevaheline 

organisatsioon, mille 

tegevus on juba enam kui 

pool sajandit suunatud 

rªndeteemalise 

seadusandluse ja tehnilise 

koostºº edendamisele. Siseministeerium 96,3 

VASAB 2010 - 

Lªªnemeremaade visioon 

ja strateegiad aastaks 2010  

Lªªnemereªªrsete maade 

koostººorganisatsioon, mis 

tegeleb ruumilise 

planeerimise ja - 

arendamisega. Siseministeerium 156,5 

ESPON - European Spatial 

Development Observation 

Network 

Programmi raames 

koostatakse EL 

territooriumi ruumilise 

arengu anal¿¿se, mille 

juures muuhulgas 

anal¿¿sitakse ka 

sektorpoliitikate m»ju EL 

territooriumi ruumilisele 

arengule.  Siseministeerium 545,2 

Eesti e-Kutsekool  

Eesti e-Kutsekool on 

rakendusk»rgkoolide ja 

kutse»ppeasutuste 

konsortsium, mille eesmªrk 

on elukestva »ppe ja 

regionaalarengu 

p»him»tetest lªhtudes 

liikmes»ppeasutuste e-»ppe 

alase koostºº algatamine ja 

soodustamine ning e-»ppe 

arendamine. Sisekaitseakadeemia 16,5 
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Isiku nimi  Isiku olemus 

Riigipoolne 

liikme»iguste 

teostaja 

Aruandeaasta 

liikmetasu 

(tuh.kr) 

CTIF - International 

association of fire and 

rescue service 

(Rahvusvaheline 

tulekahjude ennetamise ja 

kustutamise tehniline 

komitee) 

Edendab tulet»rjujate ja 

teiste tule- ja 

pªªsteekspertide vahelist 

koostººd maailmas. Pªªsteamet 10,2 

ICMPD - Rahvusvaheline 

Migratsioonipoliitika 

Arenduskeskus 

Eesmªrgiks on edendada 

arusaadavat ja 

jªtkusuutlikku 

migratsioonipoliitikat ning 

toimida valitsuste ja 

organisatsioonide vahelise 

koostººmehhanismina 

Euroopa 

migratsioonik¿simustes.  

Kodakondsus- ja 

Migratsiooniameti 0,0 

KOKKU      3 006,8 
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5. Tªhtsamad arendustegevuse projektid ja investeeringud 
 

Kinnisvara arendusprojektid  

 

2008 aastal teostatud Siseministeeriumi valitsemisala kinnisvara olulisemad investeeringud: 

 Iisaku politsei ja pªªste ¿hine haldushoone, kus alustasid tººd Iisaku 

konstaablijaoskond ning pªªstedepoo. Samasse hoonesse koondati ka piirkonna 

metsakustutustehnika. Hoone maksumus kokku 25,4 mln krooni. Hoone rajamisega 

t»steti antud piirkonna sisejulgeoleku tººtajate koondamisega ¿htsesse hoonesse ning 

tººtingimuste mªrkimisvªªrse parandamisega operatiivset valmisolekut reageerimaks 

antud piirkonna s¿ndmustele. 

 Renoveeriti Kilingi-N»mme pªªstedepoo, kuhu t»steti ka kohalik politseijaoskond. 

Hoonesse investeeriti 1,3 mln krooni. Sarnaselt Iisakule paranes ka seal piirkonnas 

reageerimise v»imekus erinevatele s¿ndmustele. Samuti on oluline, et erinevate 

sisejulgeoleku alaste funktsioonide koondamisega ¿htsesse hoonesse paraneb ka 

teenuste kªttesaadavus kodanikele. 

 Pªªsteameti depoode renoveerimine ï Narva-J»esuu, Abja-Paluoja, P»ltsamaa, 

Kilingi -N»mme, Elva, Kohtla-Jªrve, Kªrdla, Kose, Tartu, Aravete, Tallinnas Linnu tee 

75a, Kªina ï kogusummas 16,1 mln krooni (sh 0,57 mln KOV eelarvetest), 

Pªªsteameti depoode renoveerimisega parandati oluliselt pªªsteametnike tººtingimusi      

ning tehnika hoiutingimusi.  

Depoode renoveerimiste mahukamad projektid: 

o Kose tugikomando - 2,95 mln krooni 

o Kªina tugikomando - 2,47 mln krooni 

o Tartu keskkomando - 1,83 mln krooni 

o Kªrdla depoohoone - 2,76 mln krooni 

o Aravete depoohoone - 1,54 mln krooni 

 Sisekaitseakadeemia peahoones Kase 61 investeeriti veefiltrite paigaldusse ning 

veetrassi renoveerimisse 1,2 mln krooni. Antud investeeringuga asendati k»ige 

amortiseerunum osa veetrassist, et kindlustada tudengitele ning »ppej»ududele joogi- 

ning tarbevee olemasolu. Paigaldatud veefiltritega tagati puhta joogivee olemasolu, 

kuna raua sisaldus vees oli juba mitu aastat ¿le lubatud piiri. 

 

 

Ettevalmistamisel olevad suuremad kinnisvaraarendused (sulgudes toodud investeeringu 

prognoos RKAS-i poolt): 

 J»hvi politsei-, pªªste- ja KMA ¿hishoone projekteerimine (291 mln kr); 

 Narva politsei-, pªªste- ja KMA ¿hishoone projekteerimine (138 mln kr); 

 V»ru politsei-, pªªste-, piirivalve- ja KMA ¿hishoone projekteerimine (87 mln kr); 

 Rakvere politsei-, pªªste- ja KMA ¿hishoone (92 mln kr); 

 Kuressaare politsei- ja pªªste ¿hishoone (67 mln kr); 

 SKA hoonete kompleksi arendus Murastes (903 mln kr); 

 Lªªne politseiprefektuuri maja renoveerimine Pªrnus (204 mln kr); 

 Ministeeriumi kolimine Pagari tn majast Laia tªnava majaossa (38 mln kr); 

 Pªªstehooned Tartus (63 mln kr) ning Valgas (45 mln kr); 

 Kivi»li politsei ja pªªste ¿hishoone (35 mln kr); 

 Sillamªe politsei-, pªªste- ja piirivalve ¿hishoone (42 mln kr); 

 Kunda pªªste- ja piirivalve ¿hishoone (24 mln kr); 




