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KOKKUVOTE

Kodanikeiihenduste' rahastamine on koondnimetus tegevustele, mida viiakse ellu
riigivdimu teostavate asutuste poolt riigivoimu teostamiseks vajalike avalike ressursside
kasutamiseks. Need tegevused hdlmavad ressursside kasutamise planeerimist ja
korraldamist, kodanikeiihenduste = kaasamist ja informeerimist ning ressursside
eraldamise ja kasutamise jarelevalvet. Omavahel seostatuna moodustavad need
kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastatud siisteemi, mis oma iseloomult
sobitub riigi finantsjuhtimise raamistikku ning mille tildiseks eesmérgiks on tagada riigi
ressursside tulemuslik ja tohus kasutamine.

Avaliku raha eraldamine kodanikeiihendustele ei ole riigile eesmirk omaette, vaid on {iks
avaliku voimu ja kodanikeiihenduste teineteist tdiendavatel rollidel ja vastastikusel huvil
poOhinevaid voimalusi riiklike funktsioonide tditmisel ja eesmérkide saavutamisel.

Antud tihenduses on kontseptsioon dokument, mis on pdhimdtete kogum
ministeeriumidele {ldiseks juhindumiseks ja edaspidiste tegevuste ning vajalike
rakendusdokumentide véljatootamise algatamiseks ning jarkjiarguliseks kehtestamiseks
ning mis loob eeldused:
o avalike vahendite teadlikuks, sihipdraseks ja siisteemseks kasutamiseks
kodanikuiihiskonna arengu toetamisel ning kodanikeiihenduste rolli ja potentsiaali
maksimaalsel rakendamisel riitklike eesmérkide saavutamiseks;

o ministeeriumide rahastamistava(de) {iihtlustamiseks kodanikelihenduste
riigieelarvelisel rahastamisel;
o valitsusasutuste juhitud tegutsemiseks soovitava muutuse taotlemisel.

Kontseptsiooni eesmirk on luua kodanikeiihenduste riikliku rahastamise terviklik
siisteem riigi- ja kohaliku omavalitsuse tasandil, tehes selleks ettepanekud {ihenduste
rahastamist sdtestavate ja reguleerivate Oigusaktide muutmiseks ja tdiendamiseks ning
algatades rahastamise korrastamist voimaldavate arendustegevuste elluviimise.

Kontseptsioonis toodavad arendusettepanekud tuginevad Siseministeeriumi varasemate
uuringute?, Poliitikauuringute Keskuse Praxise ja Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna
Uurimis- ja Arenduskeskuse 2008. aastal libiviidud poliitikaanaliiiisi’, BDA Consulting
OU analiiiisi ,,Hasartméngumaksust ithendustele toetuste eraldamise ja kasutamise

' Kodanikeiihendus - nii fiiiisiliste kui ka juriidiliste isikute mittetulunduslikel eesmirkidel asutatud
organisatsioon. Kontseptsioonis kisitletakse kodanikualgatuse korras iiksikisikute poolt moodustatud
kodanikeiihendusi, mistdttu kdesolev kontseptsioon ei holma sihtgrupi tdhenduses mittetulundusiihinguid ja
sihtasutusi, mis on asutatud riigi vdi kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt avaliku vdimu funktsioonide
tditmiseks voi mis on nende valitseva mdju all. Riigi 2006. a. majandusaasta aruande kohaselt kuulub
valitsussektorisse 370 SA ja MTUd

? Siseministeerium (2001): “Kodanikeiihenduste rahastamine riigieelarvest ajavahemikul 1998-2001",
http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/Kodanikeyhenduste riiklik rahastamine.rtf

Siseministeerium (2004): “Kodanikeiihenduste rahastamine riigieelarvelistest vahenditest 2001-2003”,
http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/Kodanikeyhenduste rahastamine.rtf)

? Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna Uurimis- ja Arenduskeskus
(2008): ”Kodanikuiihenduste riigieelarvelise rahastamise analiiiis 2006-2007. Loppraporti I1.osa: analiiiisi
tulemused. Tellija: Siseministeerium




pohimdtete mudeli koostamine* * jéreldustele ning ministeeriumidevahelise t33grupi®
arutelude tulemustele.

2008.a ldbiviidud analiitis voimaldas selgitada olulisi pohjuseid, mis on takistanud
kodanikeiihenduste ja ministeeriumide vajadusi toetava koostdd kujunemist ning mis on
tingitud probleemidest, mille lahendamisele kédesolev kontseptsioon keskendub.

Kontseptsiooni keskseteks, lahendamist vajavateks probleemideks on:

1. ministeeriumid ei ole kodanikeiihenduste rahastamist seostanud riiklike
prioriteetide ning ministeeriumide lilesannete tditmisega;

2. ministeeriumides ei  toimu lhenduste kasuks rahastatud tegevuste
tulemushindamist;

3. ministeeriumid ei praktiseeri valdkondade tihisfinantseerimist, pigem vastupidi,
esineb dubleerimist;

4. rahastamine pdhineb ministeertumides kindlakskujunenud tavadel, mille

ldhtealused (labivad pohimdtted) on erinevad ning milline praktika ei toeta

rahastamise ldbipaistvuse saavutamist;

puudub iihtne valitsustasandi reglement kodanikeiihenduste rahastamiseks;

6. kodanikeiihenduste rollile iihiskonnas, tegelikele vajadustele ning iihenduste
voimekuse tdstmisele on teadlikult mdelnud vihesed rahastajad.

9]

Alljargnevasse (tabel 1) on koondatud iilevaade rahastajate ja rahastatavate ootustest
rahastamise  korrastamisele. Ehkki esmapilgul voOivad valitsusasutuste ja
kodanikeiihenduste ootused viidata osapoolte huvide vastuolulisusele, osutavad 2008. a
labiviidud analiilisi tulemused, et mitmed eeltoodud probleemidest on olemuslikult
seostatavad riigile oluliste strateegiliste eesmirkide saavutamisega ning on sellest
lahtuvalt osapoolte vajadustes iihildatavad.

Tabel 1. Rahastamise korrastamise vajadused.

Valitsusasutuste peamised vajadused Kodanikeiihenduste peamised vajadused

1. Avalike ressursside kasutamise 1. Riigieelarvelise rahastamise
efektiivsus ja tohusus labipaistvus - iithtse info olemasolu

2. Uhenduste rahastamise sidumine riigi ja kittesaadavus
strateegiliste eesmérkide 2. Voimekus tdita organisatsiooni
saavutamisega pohikirjalisi eesmérke

3. Uhenduste riigieelarvelise 3. Organisatsiooni iild- ja plisikulude
rahastamise legitiimsus (stabiilne) katmine
(rahastamispoliitika ja tihtlustatud 4. Projektide omafinantseeringu-
praktika, rahastamise protsessi ressursside olemasolu
labipaistvus, potentsiaalsete taotlejate | 5. Rahastamispraktika selgus
vOrdne kohtlemine) halduskoormuse vihendamiseks

4. Rahastamispraktika selgus
halduskoormuse vihendamiseks

*Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (2008):

http://www.kysk.ee/sisu/10 367* Uuringuraport 8220Hasartmangumaksust uhendustele toetuste eralda
mise ja_kasutamise pohimotete mudeli koostamine8221 uuringu teostaja BDA Consulting OU.pdf

> Toogrupp moodustati EKAK iihiskomisjoni juurde 17.03.2008 istungi otsusel




Osapoolte iihisvajadusi enim véljendavad huvid seostuvad riigieelarvelise rahastamise
legitiimsusprobleemi lahendamisega. Viimast toetab iihendustega koostood tegevate
poliitikute ja ametnike teadlikkus kolmanda sektori rollist ja potentsiaalist ithiskonnas
ning valmisolek todtada vélja ja rakendada riiklik poliitika mille iiheks véljundiks on
rahaeraldamise lhtne reeglistik. Legitiimsusprobleemi lahendamine tdhendab
valitsusasutuste rahaeraldamise pohimotete iihtlustamist ning pdohimodtete rakendumist
voimaldavate, rahastamisprotsessi ldbipaistvust tagavate tingimuste loomist. Ressursside
eesmargipdrase ja tOhusa kasutamisega seoses ndhakse eraldamise tingimustes ette
vahendid tihenduse pohitegevuse jatkusuutlikkuse ja arengu voimaldamiseks. Nii riigi
kui kodanikeiihenduste huvides on muuta rahaeraldamist ning tegevuse jirelevalvet
puudutav info analiiiisitavaks ja osapooltele kéttesaadavaks. Viimane peab ennetama
rahakasutamise vOimalikke kuritarvitusi ning looma eeldused potentsiaalsete taotlejate
vordseks kohtlemiseks pretendeerimisel avalikele vahenditele.

Kontseptsiooni rakendamisega on voimalik luua eeldused nii ministeeriumide kui
ithenduste vajadusi rahuldavate tulemuste saavutamiseks.

Kontseptsioonis toodud pohimdtete rakendumise tulemuseks on korrastatud, iihtsetel
alustel toimiv kodanikeiihenduste ritkliku rahastamise mudel, mis kodanikeiihenduste
rahastamise kaudu tagab avalike vahendite teadliku, parima ning riigi eesméirkide
tditmisest ldhtuva kasutuse.

Kodanikeiihenduste korrastatud rahastamine® on seisund, kus avalikus sektoris
kasutatakse iihtlustatud rahastamispraktikaid, mis aitavad kaasa lidbipaistva,
ligipaisetava, avalikke huve kaitsvale ja tulemuslikule rahastamisele ning mis
tostavad iihenduste voimekust.

Selleks, et oleks voOimalik iihtlustada vordlemisi erinevat rahastamise praktikat
ministeeriumide, nende allasutuste ja riigi sihtasutuste ning kohaliku omavalitsuse
iiksuste vahel, on otstarbekas liheneda rahastamise korrastamisele samm-sammult.
Alustades ministeeriumidega rahastamise eesmérke, liike, viise ja allikaid késitlevate
mdistete iihtsest defineerimisest’ ning Idpetades konkreetsete rakendusmehhanismide
véiljatootamise ja kehtestamisega. Pohimdtete rakendumise peamiseks eelduseks on, et
valitsusasutused voOtavad iihenduste rahastamisotsuste tegemisel aluseks kéesolevas
dokumendis kirjeldatud riigipoolse rahastamise pohimdtted ja eesmérgimiératlused ning
rahastamise sisu definitsioonid, mis toetavad ldbipaistva, ligipddsetava, tulemusliku,
avalikke huve kaitsva ja lihenduste voimekusele kaasa aitava rahastamise rakendumist
ning mis on rahastamise liitkide ja allikate ldikes selgelt eristatud. Rahastamise
korrastamise oluliseks eelduseks on ministeeriumide rahastamisotsuste seostamine
riikklike arengukavade planeerimise ja elluviimise protsessi ning tulemusjuhtimise
mudeliga®.

¢ Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna Uurimis- ja Arenduskeskus
(2008): ”Kodanikuiihenduste riigieelarvelise rahastamise analiilis 2006-2007. Ldppraporti I.osa:
POLIITIKASOOVITUSED®, Ik 3. Tellija: Siseministeerium

7 Nimetatud definitsioonide selgitused on detailsemalt avatud kontseptsiooni lisa 1 poliitikasoovituste
dokumendis lk 8-10

¥ Tulemusjuhtimine (Management by Objectives: MBO, 1955) on protsess, mille kiigus juht ja toGtaja
seavad tootajale tihiselt eesmirgid, hindavad perioodiliselt todtaja tegevust ja tulemusi ning juht méirab
tootajale tasu tulemuste eest. Tulemuste hindamine toimub vdordlusena seatud eesmirkide suhtes.
Tulemusjuhtimine vdimaldab siisteemselt keskenduda organisatsiooni olulistele eesmérkidele ja juhtida
ressursse sihipdraselt eesmirkide saavutamiseks. Kd&ige olulisem pohimdte tulemusjuhtimise puhul on
tagada, et igaiiks organisatsioonis saaks aru ja teaks organisatsiooni eesmérke ning vastavalt enda rollist,
vastutusest ja isiklikest eesmarkidest panustab nende saavutamisse



1. SISSEJUHATUS

1.1 Kodanikuiihiskonna ja kodanikeiihenduste rahastamise olulisus:
kodanikeiihenduste roll ja potentsiaal riigis

Rahastamine on avaliku voimu ja kodanikeiihenduste vastastikusel huvil pdhinev
koostoovorm, mis tugineb arusaamal nende teineteist tdiendavatest rollidest
demokraatlikus riigis vabaduse, Oiguse ja Oigluse, sisemise ja vilise turvalisuse,
ithiskondliku edu ja {ildise kasu ning rahva ja kultuuri kestmise tagamisel. Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon’ (EKAK) miiratleb avaliku vdimu ja
kodanikualgatuse vastastikku tdiendavaid rolle ning koostoimimise pohimotteid avaliku
poliitika kujundamisel ja teostamisel ning Eesti kodanikuiihiskonna iilesehitamisel.
EKAKIi eesmirk ,kodanikelihenduste avalikest eelarvetest toetamise ja sellest lildsuse
teavitamise siisteemi kaardistamine, korrastamine ja tdiustamine* annab aluse
riigieelarvelise rahastamise kontseptsiooni loomiseks.

Kéesolev dokument toetab jirgmiste EKAKi prioriteetide elluviimist:

1. Avaliku vdimu ja kodanikualgatuse partnerlusel'® pdhineva koostdokultuuri
juurutamine, heade koostodtavade tutvustamine ja laialdane kasutuselevott ning
koostoovorgustiku loomine

2. Avaliku vOimu asutuste ja kodanikeiihenduste vaheliste koostodlepingute
sOlmimise ja teostamise korra véljatodtamine

3. Mehhanismide viljatootamine kodanikeiihenduste esindajate kaasamiseks
valdkondlike poliitikate ja digusloome ettevalmistamisse ja elluviimisse.

4. Avalike teenuste pakkumise iildiste standardite ning nende osutamise
kodanikeiihendustele delegeerimise pohimdtete ja korra véljatodtamine.

Kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise kontseptsiooni seoseid
kodanikuiihiskonna arenguks vajalikke eesmirke ja tegevusi kirjeldava EKAK-1 ning
EKAK tulemusel stindinud materjalidega on selgitatud dokumendi ,,Kodanikelihenduste
riigieelarvelise rahastamise analiiiis 2006-2007. Loppraporti I osa: Poliitikasoovitused* 1k
27-30 lisas 1.

Kolmanda sektori”, sh MTUde rolli maiiratlemiseks on viidud ldbi mitmeid
esinduslikke uurimusi. Vottes uurimuste pohijareldusi alljargnevas lithidalt kokku, v3ib
oelda, et kolme erineva sektori esindajate nidgemuses késitletakse iithendusi iihiskonnas
peamiselt jirgmistes funktsioonides'”:

e huvigrupi ja litkmete abistamine ning huvide ja védrtuste eest seismine
poliitikakujundamisel (eestkoste, huvikaitse);

e valdkondliku poliitika arendamine (kaasamine ja osalemine);

e delegeeritud avalike teenuste osutamine;

e kodanikualgatuse arendamine (kodanikuaktiivsus ja teadlikkus, ettevotlikkus,
vabatahtlikkus ja filantroopia);

? Riigikogu 12.12.2002 otsus

' Partnerlus — huvitatud osapoolte kaasamine tegevuste kavandamisel ja rakendamisel

"' Kolmas sektor - iihiskonna osa, mis ei kuulu avaliku véimu ega kasumit taotleva drisektori alla. Mdisted
kolmas sektor ja mittetulundussektor on siinoniiiimid ning sisaldavad koiki mittetulundusiihendusi.
Mittetulundusithendused on ildnimetus, mis hdlmab vastavate seaduste alusel moodustatud

mittetulundusiihinguid, sihtasutusi ja seltsinguid
12 Allikad: PRAXIS (2008); Lagerspetz, Ruutsoo, Rikmann (2001, 2003)



e kodanike vaba aja sisustamine (isiksuse areng, mitteformaaldpe, rekreatsioon
jms).

Poliitikute, riigiametnike, ettevotjate ja tihenduste esindajate ndgemuse erisus lahkneb
kiisimuses, kus iithenduste esindajad ise peavad oma esmaseks funktsiooniks iihiskonnas
erinevate huvigruppide arvamuste esiletoomist ja nendest avalikkuse teavitamist. Kuna
tegelikkuses katavad kodanikelihendused tegevusvaldkondi 1) sotsiaalhoolekanne ja
tervishoid, 2) haridus ja 3) kultuur, kus ritk ja kohaliku omavalitsuse iiksused pole
piisavalt tdhelepanu osutanud, miiratleb iithenduste rollilist identiteeti jarjest selgemalt
kodanikeiihenduste seostamine teenuste osutamisega'’.

Uldise ettekujutuse kohaselt peetakse iihenduste tegutsemisala suhteliselt kitsaks -
kultuur, sport, heategevus, marginaliseeritud voi marginaliseerimisohus elanikerithmade
kaitse, majanduslikku laadi erihuvide edendamine, mistottu domineerib kujutlus, et
kolmas sektor on elanikkonna kitsaste segmentide teenindaja. Paraku pérsib selline hoiak
ithiskonna eri sfddride ja institutsioonide omavahelist dialoogi, kuna aluseks on osapoolte
erinevad arusaamad kodanikuiihiskonnast'® ning iihendustega seotud vdimalustest.
Uhenduste tegutsemine nimetatud valdkondades eeldab riigilt sdnumit, millega
teadvustatakse ja tunnustatakse iithenduste ja avaliku véimu teineteist tdiendavat rolli
avalike iilesannete tditmisel ning kus riik ja kodanikeiihendused, ldhtuvalt vastastikku
teadvustatud kasust, teevad koosto6d.

Selleks, et Eestis tagada selge ja tugeva identiteediga mittetulundussektori olemasolu
koos iihenduste eri tahke hdlmava funktsionaalsusega, on rahastamise kontseptsiooni
oluline roll toetada poliitiliste valikute tegemist'>, millega avalik vdim médratleb
kodanikuiihiskonna, kolmanda sektori ja kodanikeiihenduste koostodsuhete perspektiivid.
Valikute tegemise eesmérgiks on kinnistada tegevusmudeleid, mis kahe sektori koostods
toetavad iihiskonna ees seisvate sotsiaalsete ja majanduslike probleemide lahendamist,
ithiskonna pidevat uuenduslikku arengut ning sotsiaalse kapitali kasvu iihiskonnas.

1.2 Kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise olulisus:
poliitiliste valikute raamistik kodanikeiihenduste rahastamisel

Valitsuse rahastamispoliitika aluste médratlemise vajadust vOib pohjendada
riigieelarvelise rahastamise osakaalu kasvuga aastate 13ikes'®. Tendents iseloomustab
ithenduste rolli kujunemist ja koostoopotentsiaali avaliku ja kolmanda sektori suhetes.

1 Lagerspetz, M; Trummal, A; Ruutsoo, R; Rikmann, E; Liiv, D (2003): ,,Tuntud ja tundmatu
kodanikuiihiskond®, 1k 72

'* Kodanikuiihiskond — 1) riigist ja drielust suhteliselt sdltumatu ithiskonnasfar, milles iiksikisikud ja
rithmad teevad koost66d oma huvide ja vdirtuste edendamiseks. Tasakaalustab avaliku voimu ja drisektori
moju tihiskonnas. Kodanikuiihiskonna tahtis osa on mittetulundus- ehk kolmas sektor; 2) iihiskond, kus
inimeste pohidigused ja —vabadused on kaitstud ning kus tal on vdimalik poliitilisi otsuseid mdjutada.
Lagerspetz, M (2007)

' Lagerspetz, M; Trummal, A; Ruutsoo, R; Rikmann, E; Liiv, D (2003), 1k 77. Arutlus poliitiliste valikute
raamistikust avaliku voimu ja kodanikeiihenduste suhete ning koostdo ldhtekohtade méaratlemisel, kus
autorite hinnangul on tihiskonnas joonistunud vilja kolm, monevorra vastuolulist eesmérkide ja
arusaamade kompleksi: nn. kodanikuiihiskonna -, kolmanda sektori- ning korporatiivse osalemise
diskursused

'® Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna Uurimis- ja Arenduskeskus
(2008): ”Kodanikuiihenduste riigieelarvelise rahastamise analiiiis 2006-2007. Loppraporti I1.osa: analiiiisi
tulemused. Tellija: Siseministeerium



Tabel 2. Rahastamise maht aastate 10ikes

2001 2002 2003 2006 2007
summa 113 180 266 527 693
(milj)
thendused 2854 2965

Rahastamise mahu suurenemise korval on oluline jilgida rahastamise mojusid kolmanda
sektori ja tervikuna kodanikuiihiskonna arengule. Niiteks viitas rahastamise analiilis
2006., 2007. aasta jaotumuses probleemile, mis riigi teadliku sekkumiseta pikemas
perspektiivis toendoliselt kindlustab tendentsi enam- voi vihemprivilegeeritud staatusega
ithenduste kujunemisele.

* Ebavordsus: 2006: 55% summast 3% iihendustele, 2007: 61% summast 5%
iihendustele

* Ebastabiilsus: molemal aastal rahastatuid 13% koigist registreeritud
iihendustest. 54% rahastatutest on saanud 2006+2007 eraldatud summast 90%.

Riigieelarvelistest ressurssidest valdava osa eraldamine suhteliselt véiksele osale
tegutsevatest iihendustest (2008. a. seisuga tegutseb ariregistri andmetel Eestis 27 373
mittetulundusiihingut ja sihtasutust) loob eeliseid teatud hulgale i{ihendustest nende
positsiooni kindlustumiseks. Arvestades potentsiaali, mida hdlmab kodanikualgatus ja
ithendused tihiskonnale tervikuna, on rahastamispoliitika kujundamisel oluline jdlgida, et
ressursside jaotamisel ei hakkaks domineerima praktika, mille pohilihtekohaks on
kolmanda sektori kui professionaalse teenusepakkuja iilekaalukas rahastamine.

Rahastamispoliitika olulise tahu moodustab rahastamissiisteemi iilesehitus, mille osana
loob wvalitsus  mittetulunduslikule tegevusele soodsa maksukeskkonna, mis
maksuvabastuste korval soodustab juriidiliste ja iiksikisikute annetusi {ihendustele,
mitterahaliste vahendite, sh niiteks 0-rendiga biiroo- voi reklaamipind jms, voimaldamist
ning toetab mittetulundussektori infrastruktuuri ja tugivorgustike arendamist.
Kontseptsiooni kontekstis omab riigipoolne nn kaudne soodustamine tihendust eeskatt
mdiste avalikes huvides tegutsev'’ selgel defineerimisel.

Kuna rahastamine on avaliku voimu ja mittetulundussektori suhete votmekiisimusi,
ndeb Siseministeerium osapoolte suhete korrastamise alusena vajadust eristada kahte
lahenemist. Esiteks, vajadust tunnustada mittetulundussektori rolli iihiskonna
arenguks oluliste viirtuste — aktiivne kodanikkond, koigi isikute vordsus ja kaasamine
ithiskonna ellu, erinevuste austamine ning sotsiaalse digluse ndue — kujundajana.

Teiseks, tarvidust lahutada sektori tunnustamise kiisimus iihenduste rahastamisega
seotud kiisimusest'®, mille puhul rahastamine seostatakse organisatsiooni tShususega.
Siinjuures peavad avalike vahendite eraldamise otsused ldhtuma iihenduste juhtimise
labipaistvuse ja juhtimiskvaliteeti kiisimustest ning sOltuma iihenduste voimekusest
saavutada rahastamisega seatud eesmédrke ning pakkuda teenuseid.

'7 Avalike huvide médratlemine on iiks keerulisemaid seadusandlusega seotud kiisimusi, kuna vahe
tegemine laiemale avalikkusele voi kitsalt piiritletud isikute grupile suunatud tihenduste tegevuste riiklikul
soodustamisel vGib olla pohjendustelt vastuoluline

18 Lagerspetz, M; Trummal, A; Ruutsoo, R; Rikmann, E; Liiv, D (2003):1k 92




Kodanikeiihenduste korrastatud rahastamiseni joudmiseks pakub Siseministeerium
koostods  ministeeriumidevahelise ~ toogrupiga  Vabariigi  Valitsusele — vélja
poliitikasoovitused valitsusasutuste rahastamispraktikate {ihtlustamiseks ning teeb
ettepaneku  kodanikuiihiskonna arendamist ja avalikes huvides tegutsevate
kodanikeiihenduste tugevdamist voimaldava rahastamise korraldusmudeli
viljatootamiseks.



2. KONTSEPTSIOONI VALIATOOTAMINE

Valitsusliidu tegevusprogrammis on seatud eesmairgiks luua terviklik ndgemus ja iihtsed
pOohimdtted kodanikeiihenduste rahastamiseks avalikest vahenditest'’.
Kodanikuithiskonna sihtkapitali kontseptsiooni’’  viljatéotamine 2007.aastal ning
sihtasutuse asutamine 2008.aastal on ithenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise
kontseptsiooni esimene etapp, mille eesmirgiks oli kéivitada kodanikuiihiskonna
arendamise riikliku rahastamise tugistruktuur ja kompetentsikeskus mittetulundussektori
institutsionaalseks arendamiseks (capacity building) ning kodanikuaktiivsust soodustava
keskkonna kujundamiseks®' Eestis. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalile (KUSK) omistatud
rollimdaratlus tulenes vajadusest luua rahastamisinstrument, mis lisaks iihenduste
senisele, valdavalt ministeeriumide valdkondlikke poliitikaid jérgivale rahastamisele,
toetaks jouliselt avalikes huvides tegutsevate iihenduste tegevusvoimekuse tousu.

Kuna KUSK tegevuspdhimdtted on ajendatud Siseministeeriumi kodanikuiihiskonna
horisontaalse koostopoliitika —arenguprioritectidest’, mitte aga ministeeriumide
haldusalade poliitikatest, on KUSK rahastamisprogrammide viljatodtamise aluseks teiste
riikklike sihtasutuste vOi fondide rolli ja rahastamistegevuse analiiiis eesmargil viltida
dubleerivat rahastamist. KUSK (ja EAS ning MAK vdrgustiku) vdimalikku perspektiivi
kodanikeiihenduste voimekuse arendamisel on vaadeldud dokumendis alljargnevalt
kooskolas iihenduste rahastamise iihtsete pohimotete kontseptsiooni eesmérkidega.

Arvestades Rahandusministeeriumi 01.04.2008 nr 1-1.13/4738 kirjalikke  ettepanekuid
Siseministeeriumile t5i Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste esindajate {ihiskomisjoni™
juurde moodustatud ministeeriumide esindajatest ning kodanikuiihiskonna ekspertidest
koosnev  todgrupp”’ rahastamise korrastamise vajalike lihtekohtadena vilja jargmised

seisukohad:

1. Rahastamise pohimotete viljatootamisel ldhtuda riigieelarveliste  vahendite
sthipdrasest ja efektiivsest kasutamisest. Oluline on, et riigieelarvelise rahastamise
Juures peetakse voimalikult suures ulatuses silmas, kuivord riigipoolne rahastamine
panustab valdkondlikest arengukavadest ja teistest strateegilise planeerimise
dokumentidest tulenevate eesmirkide saavutamisse. Riigieelarvelise rahastamise
eesmargiks peaks olema kvalitatiivne areng kodanikeiihenduste ja kogu sektori osas.

19 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2007-2011:

http://www.valitsus.ee/failid/2007_12 20 VV_tegevusprogramm_ LOPLIK.pdf

2Agu Laius; Urmo Kiibar, Eesti Mittetulundusithingute ja Sihtasutuste Liit (2007): “Kodanikuithiskonna
sihtkapitali kontseptsioon” Tellija: Siseministeerium. Kontseptsioon arvati taustmaterjalina Vabariigi
Valitsuse 20.12.2007 korralduse nr 586 ,,Volituste andmine Sihtasutuste Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
asutamiseks juurde. Kontseptsioonis toodud pohimdtted kiideti heaks wvalitsuskabineti 25.10.2007
ndupidamisel
http://www.siseministeerium.ee/public/Kodaniku_hiskonna_Sihtkapitali kontseptsioon veebi.pdf  Laius,
A; Kiibar, U, Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit (2007): “Kodanikuiihiskonna sihtkapitali
kontseptsioon”. Tellija: Siseministeerium

2! Kodanikuithiskonna sihtkapitali kontseptsioon, 1k 3

22 Vastavalt ,,Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010“ (KATA) prioriteetse suuna
,,Kodanikuiihiskonna ja kodanikualgatuse organiseerumine ja vorgustikud* eesmérgile 2: ,,kodanikualgatus
Eestis on mitmekesine ning kodanikeiihendused on elujdulised, nihakse KUSKile kahe meetme ja
konkreetsete tegevuste tasandil ette roll kodanikeiihenduste institutsionaalse voimekuse arendamisel. Vt 1k
9, 14, 16. Lisa 1 KATA rakendusplaan aastateks 2009, 2010

? Vabariigi Valitsuse korraldus 16. august 2007 nr 380 Valitsuskomisjoni moodustamine Eesti
kodanikuiihiskonnaarengu kontseptsiooni rakendamise tegevuskavade elluviimiseks ja taitmise
hindamiseks ning kodanikutihiskonna ja riigi koost66 arendamiseks

4 17.03.2007 istungi protokolliline otsus to6grupi moodustamiseks
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Eesmirkide saavutamise hindamiseks on vajalik vilja tootada konkreetne moodikute
(indikaatorite) slisteem.

2. Tervikliku {ilevaate saamiseks avaliku sektori poolsest rahastamisest kaasata
rahastamise senist praktikat holmavasse analiiiisi ka kohalikud omavalitsused.

3. Rahastamise praktika uuringu raames voimalusel analiiiisida tihendustele eraldatud
vahendite kasutamise efektitvsust — kas, kuidas ja milliste strateegiliste eesmarkide
saavutamisse panustati ning milline oli saavutatud moju.

4. Kontseptsiooni koostamise kdigus arutada ldbi ning tdpsustada Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali roll ja pdhimdtted kolmanda sektori rahastamises.

2.1 Ulevaade kodanikeiihenduste riigieelarvelisest rahastamisest

Vahemikus 21.mai - 15.oktoober 2008 viis Poliitikauuringute Keskus Praxis® koostdos
Tallinna  Ulikooli ~ Kodanikeiihiskonna ~ Uurimis- ja  Arenduskeskusega libi
ministeeriumide rahastamispraktikate kaardistamise. Analiilisi kdigus tootati 14bi senised
kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise alased uuringud, analiiiisiti rahvusvahelisi
vastavaid kogemusi ning kaardistati ministeeriumide rahastamispraktika 2006., 2007.
aasta andmetest tulenevalt.

Raporti kokkuvdte

Raporti pdhjal selgus, et segamini aetakse rahastamist puudutavad definitsioonid: ei
eristata rahastamise liike (projektirahastamine, tegevustoetus, teenuste ostmine ja
delegeerimine) ehk rahastamise eesmérgist tulenevat rahastamist. Projektirahastamise
pOohimdtete jargi finantseeritakse mdonedes ministeeriumides nii ithekordseid lithiajalisi
tegevusi, teenuste osutamist kui ka valdkonna arendamise tegevusi. Avalikes huvides
osutatavate teenuste iseloomust tulenevalt ei ole mdistlik teenuste pakkumist rahastada
projektitoetuse pdhimotete jargi. Kvaliteedi ja tulemuslikkuse saavutamiseks on teenuste
pakkumist otstarbekas rahastada pikaajaliste lepingutega, sest reeglina vajavad
ithiskondlikku muutust taotlevad tegevused pikaajalist sekkumist. Rahastamise
skeemidest rddkimisel actakse segi nii rahastamise litke (milleks rahastatakse?) kui ka
rahastamise viise (kuidas rahastatakse - kas konkursi-, sihtfinantseerimise lepingu-,
halduslepingu vms).

Tabel 3. Lepingu summade erinevus rahastamisliikide 16ikes

Arv Mediaan Min Maks
Projektitoetus 152 35 000 2 500 5618 074
Tegevustoetus 15 97 000 14 800 6 828 742
Teenuse ostmine, delegeerimine | 56 755 000 20 000 10 229 443

Positiivse arenguna nédhtub, et varasemast rohkem ning peamiselt seoses EL-i
struktuurifondide vahendite kasutamisega, on hakatud tdhelepanu pédrama rahastamise
labipaistvusele, tulemuslikkusele ja riiklike prioriteetidega seotusele. Varasemast rohkem
on hakatud teadvustama iihenduste strateegilist rolli, millega iithendus panustab
valitsusasutuste tegevusse ning millele vastavalt voimaldatakse organisatsioonidele
tegevustoetust igapdevaste piisikulude katmiseks. Eesmairgist tulenev, ldbimdeldud ja

3 Riigieelarvelise eraldise kasutamise leping nr 7.1-9-1/173, 21. maist 2008
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rahastamise kriteeriumidel pohinev on eelkdige siiski vaid struktuurifondide raha
jagamine. Ministeeriumide rahastamispraktikas lahtumine rahastamise eesmérkidest, mis
on seostatud lihenduste vdimekuse arendamisega, mone ministeeriumi ndol kinnitab
pigem erandit, kui on reegel. Samuti on puudujdidke ldbipaistvuse tagamiseks vajaliku
info avalikustamisega rahastamise protsessi kdikide etappide kohta: rahade planeerimise,
konkursi korraldamise, rahastamisotsuste tegemise, aruandluse ja ministeeriumidepoolse
tagasiside protsessis.

Valdav enamus iihenduste riigieelarvelist rahastamist toimub viikeste ja liihiajaliste
projektide pdhiselt, mis oma olemuselt on {ihenduste voimekust pérssiv tegevus.
Pikemaajaliste ja suurema-mahuliste lepingute puhul saab iithendus oma tegevust
planeerida ldbimoeldult leides aega osalemiseks seadusloome ja arengukavade
planeerimise protsessides.

Projektipdhise rahastamisega seoses valmistab {ihendustele muret projektide
omafinantseeringu ndue. Olukorras, kus lihenduse omatulu teenimise vOimalused on
kasinad, kus ihendus on sunnitud leidma omavahendeid projektitaotluste koostamiseks ja
aruandluseks (millele reeglina kulukate puudub), on ithendustel vordlemisi keeruline
tagada projekti noutavat omafinantseeringut. Kuna reeglina pole iihendustel voimalik
kasutada jadke varasematest projektidest, on sisuliselt ainus vdoimalus panustada ndutava
omafinantseeringu véirtuses vabatahtliku tegevusega.

Varasemates uuringutes on tddetud, et vOrdlemisi keeruline on koguda infot, et
analiitisida iihenduste riigieelarvelist rahastamist. Vaatamata sellele, et Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatorit EMTAK tédiendati 2008. aasta alguses, klassifitseeritakse
ithendusi selliselt, et 62% eraldatud riigieelarvelisest rahastusest 1dheb iithendustele, mida
EMTAK kirjeldab muu teenindava tegevuse’ kategoorias. Olukord iseloomustab histi
kolmanda sektori tegevusspetsiifikat ning iithenduste tegevuse kohaldamise keerukust
ariettevotete loogikaga.

Tabel 4. Valdkondade rahastamine

EMTAK 2008 % summa %
ithendused
R Kunst, meelelahutus ja vaba aeg (sh:) 23 26
Spordiklubide tegevus 3 14
S Muud teenindavad tegevused (sh:) 62 62
Muude kutseorganisatsioonide tegevus 11 7
Muude ettevotjate ja tooandjate organisatsioonide 10 )
tegevus
Vaba aja veetmine, meelelahutus, kultuuriline tegevus, 3 15
huvialad, -klubid
Piirkondliku/ kohaliku elu edendamine 6 13

Ehkki Riigikassa andmebaasist on riigieelarveliste iilekannete info avalikult kattesaadav,
pole seda voimalik kasutada, sest korrektselt pole sisestatud ei ithenduste nimesid ega
registrikoode.  Asjaolul, et valitsusasutustel on kohustus avaldada riigieelarveliste
eraldiste lepingud oma kodulehel, ei olnud iilekantud summade analiilisimisel abi, sest
koik lepingud pole kattesaadavad ja enamasti pole avaldatud lepingu tditmise sisulisi
aruandeid. Tdna puudub Eestis andmebaas, kus oleks kittesaadav enamus analiiiisiks
vajalikku infot: lepingu summa, rahastaja, rahastatav, lepingu kestvus, rahastamise
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eesmdrk, seos riigi strateegilise planeerimise dokumentidega, ldbiviidud tegevus,
tegevuse véljund ja tulemus.

Rahastamise ldbipaistvuse ja ligipddsetavuse osas on puudujddke rahastamise
kriteeriumide puudumises, eriti strateegiliste partnerite valikul, mille rahastus on
kokkulepitud ministeeriumi eelarve koostamise jooksul ja vastav summa planeeritud kas
Riigieelarve seadusse vOi ministeeriumi eelarvesse (kindla kokkulepitud tegevuse
labiviimine vo1 tegevustoetus). Labipaistmatu on poliitikute tehtavate rahastamise otsuste
tagamaa, sest puuduvad otsuse tegemise kriteeriumid. Uhenduste vdimekuse siilitamise
ja tostmise eest hoolitsetakse pohiliselt strateegiliste partnerite puhul, kelle ndol on
reeglina tegemist valitsusasutusega pikaajalisi koostodsuhteid arendanud iihendustega.
Need iithendused on enamasti projektipohise rahastamise kidigus tdestanud, et nende
tegevus on vajalik. Igal ministeeriumil on paar sellist pohilist koostéopartnerit, kuid voib
oelda, et tilejddnud iithenduste puhul rahastamisotsuste langetamine pigem pérsib kui
sdilitab vo1 tostab nende voimekust. Valitsusasutuste soov viia 1dbi tegevusi minimaalsete
kuludega on viinud olukorrani, kus paljudel juhtudel ei aktsepteerita lepingu tditmisega
seotud tldkulusid (ruumide rent, elekter, vesi, internet, telefon) ja vélditakse teiste
kaasnevate pilsikulude katmist (raamatupidamine, finantsjuhtimine, strateegiline
planeerimine).

Kui iihenduste riigieelarvelise rahastamise eesmirgiks on soodne keskkond
kodanikuiihiskonna arenguks, vOib oelda, et ehkki riigieelarvelise rahastamise kaudu
loodav keskkond vorreldes 1990ndate aastatega on muutunud soodsamaks, on
arenguruumi otsuste tegemise ldbipaistvuse, rahastamisele ligipddsetavuse ning
tulemuslikkusega palju.

2.2 Riiklik kodanikeiihenduste rahastamispoliitika: rahastamise eesmérgid

Osapoolte suhete korrastamise alusena ndeb Siseministeerium vajadust eristada kahte
lihenemist millele vastavalt riik kodanikuiihiskonna arendamise ja ithenduste rahastamise
poliitikat rakendab ning mille pdhisuundadeks on:

1) mittetulundussektori rolli tunnustamine iihiskonna arenguks oluliste
viirtuste kujundajana.

Suuna pohitingimuseks on, et arendamist toetav ressurss peab olema piisav
voimaldamaks kodanikuiihiskonna ja sektori toimimist iildtugevdavat rahastamist. Suuna
pohieesmirgiks on institutsionaalselt voimekad*® kodanikeiihendused. Tegemist on nn
keskse rahastamise meetmega, mida planeerib ning mille rakendamist juhib
Siseministeerium (regionaalminister) ning milline on seotud kodanikuiihiskonna riiklike
tugistruktuuride (KUSK, EAS, MAK vorgustik) funktsionaalsuse ja iileriigilise,
regionaalse ning kohaliku tasandi {henduste tugevdamisele suunatud riiklike
rahastamisprogrammide eesmarkide elluviimisega.

%6 K odaniketihenduste institutsionaalset véimekust defineeritakse kui organisatsiooni suutlikkust a) kaasata
ja motiveerida oma litkmeid, esindada ja kaitsta oma seisukohti avaliku sektori otsuste kujundamise
protsessis; b) tagada organisatsiooni pohikirjalisi eesmérke téitev jatkusuutlik tegutsemine

KATA eesmirk 2: Eesti kodanikualgatus on mitmekesine ning iihendused elujoulised. Vt pt 3.2
Prioriteetsed tegevussuunad, 1k 16, meede 1: Kodanikeiihenduste toetamise ja riikliku rahastamise
pohimdtete kujundamine labipaistvaks, pdhjendatuks ja jarjepidevaks
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Teine riikliku kodanikelihenduste rahastamispoliitika suund on seotud pdohimdttega
lahutada mittetulundussektori rolli tunnustamise kiisimus {ihenduste rahastamisega seotud
kiisimusest:

2) kodanikeiihenduste rahastamise seostamine organisatsiooni tohustamisega.

Pohimote puudutab ministeeriumide haldusala nn valdkondlikke poliitikaid, mille
viljatootamisel ja rakendamisel ldhtuvad valitsusasutused avaliku sektori ja iihenduste
strateegilise partnerluse arendamise ideest, mille kohaselt rahastamisotsused lihtuvad
ihenduste voimekusest saavutada rahastamisega seatud eesmirke ning pakkuda
kvaliteetseid teenuseid. Suund ldhtub eesmérgist avaliku sektori ja kodanikeiihenduste
strateegiline partnerlus®’ riigi valdkondlike eesmirkide planeerimisel ning
saavutamisel.

Lahtuvalt rahastamise tohustamise vajadusest peab iihenduste riigieelarveline
rahastamine olema seotud riigi strateegilise planeerimisega, mis tdhendab rahastamise
planeerimist vastavalt riiklikes arengukavades piistitatud eesmirkidele ja rahastatud
tegevuste panuse hindamist nende eesmirkide elluviimiseks. Kuna rahastamise
korrastamise oluliseks eelduseks on ministeeriumide rahastamisotsuste sidumine riiklike
arengukavade planeerimise ja elluviimise protsessi ning tulemusjuhtimise mudeliga,
tdhendab see vajadust tootada vilja ning rakendada pdohimdtted kodaniketihenduste
riigieelarvelise rahastamise tulemuslikkuse hindamiseks. Rahastamisotsuste sidumine
tulemusjuhtimise mudeliga seab lihendustele raha saamisele kvalifitseerumiseks korgeid
ndudeid. Seega on kontseptsiooni rakendumise oluliseks tingimuseks valitsusasutuste
teadlik tegelemine iithenduste voimekuse tostmisega.

Eeltoodust ldhtuvalt soovitab Siseministeerium ja ministeeriumidevaheline t66grupp
rahastamise kontseptsioonis soOnastada Eesti riigi eesmirgid kodanikeiihenduste
rahastamisel jairgmiselt:

I EESMARK - institutsionaalselt vdimekad ning jitkusuutlikud
kodanikeiihendused;

II EESMARK - avaliku sektori ja kodanikeiihenduste strateegiline partnerlus
riigi valdkondlike eesméirkide planeerimisel ning saavutamisel.

Kontseptsiooni teise, liberalistliku eesméirgi tasa- v vastukaalustav eesmérk on
institutsionaalselt voimekad ithendused. Alusidee tuleneb osalusiihiskonna ideoloogiast,
mille toimimise pohieelduseks on, et riik eraldab piisavalt vahendeid kodanikualgatuse
tugevdamiseks nende tegevuse sisu puudutavate eeltingimusteta, sest eesmirgiks on
iihiskonna pluralismi toetamine. Suuna arendamiseks on riik loonud KUSKi, kutsunud
ellu tiihenduste riikliku teavitamis- ja ndustamissiisteemi ning paikkondliku
konkurentsivoime tugevdamiseks on suunanud regionaalarengu programmide vahedusel
sihtvahendeid mittetulundusiihendustele. Teise eesmérgi aluseks on idee, milles riigi ja

?7 Strateegiline partnerlus tdhendab, et ministeerium vdi selle allasutus ja/vdi kohaliku omavalitsuse tiksus
voimaldab stabiilse ja pikemaajalise rahastuse kodanikeiihendusele, kes panustab vastava valdkonna arengu
kavandamisse, seatud eesmirkide saavutamisse kokkulepitud tegevuste rakendamisel.
Mittetulundusiihenduste rahastamise pikaajaliseks vaidluseks ministeeriumides on lepinguliste tegevuste
elluviimisega seotud organisatsiooni iildkulude katmine. Riigile strateegiliselt voimekate partnerite
olemasolu eelduseks aga on, et rahastamise mudelis arvestatakse tihenduste funktsioonide tditmiseks
vajaliku vdimekuse sdilitamise ja arendamisega.
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kodanikeiihenduste vahelise kokkuleppe peamiseks objektiks on eluoluks vajalike
teenuste voimalikult odav, ent samas kvaliteetne teostamine.

Eesmairgi teostamine eeldab rahastamisotsuste langetamiseks selge reeglistiku olemasolu.
Reeglistiku selgroo moodustab ldbipaistvuse, otsustes osalemise, huvide konflikti
viltimise, drisaladuste hoidmise, lepetest kinnipidamise ning aruandluskohustuse
pOhimdte.

Kontseptsiooni rakendamist voimaldavateks tegevusteks mis iihtsete rahastamispraktikate
juurutamist toetavad, on ministeeriumide vOimekuse tdstmine kodanikeiihenduste
rahastamist puudutavate otsuste tegemiseks, siisteemi loomine kontrollinfo kogumiseks,
andmete tootlemiseks, iihenduste teavitamiseks. Eriline rdhuasetus kontseptsiooni
pohimdtete rakendumisel on iihenduste kaasamise-, strateegilise planeerimise- ja
ithendustega otseselt koostodd tegevate ametnike teadmiste ja oskuste arendamisel.

Mbolema eesmirgi elluviimisel on riigil (Siseministeeriumil jt valitsusasutustel ning
kohaliku omavalitsuse {iiksustel) oluline jdlgida printsiipide tasakaalustatust tulenevalt
ressursside rakendamisest ja tegevuste tulemuslikkuse hindamisest ning ldhtuvalt
rahastamise pikaajalistest mojudest kodanikuiihiskonna arengule.

2.3 Kontseptsiooni elluviimine

Kontseptsioonis sisalduvate ettepanekute ettevalmistamise ning elluviimise eest vastutab
Siseministeerium (kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakond), kes koostdds
valitsusasutuste, Riigikantselei ning riigi sihtasutustega t66tab vélja kontseptsiooni
rakendusprogrammi. Muudatuste elluviimist voimaldavad konkreetsed tegevused koos
maksumusega  sdtestatakse = ESF  inimvoimekuse  arendamise  rakenduskava
haldussuutlikkuse meetme programmis ,,Kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise
korrastamise kontseptsiooni rakendusprogramm®.

Programmi kogumaht on 2,6 miljonit krooni ning programmi realiseerimine koostods
eelnimetatud osapooltega on planeeritud ajavahemikule 2009 — 2013.

Siseministeeriumi eestvedamisel ning koostods ministeeriumide ja kohalike omavalitsuse
iiksustega rakendatakse kontseptsiooni rakendusprogrammi elluviimisel:

1.  kodanikelihenduste riigipoolse rahastamise iihtsed eesmérgid;
2. labipaistva, ligipdédsetava, tulemusliku, avalikke huve kaitsva ja iihenduste
vdimekusele kaasa aitava rahastamise sisu definitsioonid *.

Rahastamisotsuste objektiivsuse saavutamiseks:
3. kujundatakse ning voetakse kasutusele kodanikeiihenduste rahastamise liigilt,
viisilt ja allikalt eristatud rahastamise iihtsed praktikad ning rahaeraldamise
kriteeriumid rahastamise liikide kaupa;

% Vastavad definitsioonid on Siseministeerium toGtanud vilja kontseptsiooni koostamise protsessis
koostdds Poliitikauuringute Keskusega ,,Praxis“ ning Tallinna Ulikooli Kodanikeiihiskonna Uurimis- ja
Arenduskeskusega. Definitsioonide sisu on avatud kontseptsiooni lisas 1 ,,”Kodanikuithenduste
riigieelarvelise rahastamise analiiiis 2006-2007. Loppraporti I.osa: Poliitikasoovitused*
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Rahastamise tohustamiseks:

4.

seostatakse (valdav enamik) edaspidistest rahastamisotsustest kohaliku
omavalitsuse iiksuste arengukavade ja ministeeriumide riiklike arengukavade
planeerimise ja elluviimisega ning tihenduste voimekuse tostmisega;

tootatakse vilja avalike teenuste pakkumise iildiste standardite ning nende
osutamise kodanikeiihendustele delegeerimise pohimotted ja kord;

tootatakse vilja pohimotted iihenduste riigieelarvelise rahastamise tulemuslikkuse
hindamiseks;

parandatakse iihenduste rahastamise info kogumist, kéttesaadavust ja tootlemist
vottes kasutusele ristkasutatava, erinevaid riiklikke andmebaase koondava
infosilisteemi;

tootatakse vilja ning rakendatakse rahastamispraktikate iihtlustamist voimaldavad
arendustegevused ministeeriumides, allasutustes, kohaliku omavalitsuse iiksustes.
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3. KONTSEPTSIOONI POHIMOTETE RAKENDAMINE

Kontseptsiooni rakendamise valdkonnad

Kodaniketihenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise protsess jaotub kolme
valdkonda:

I Riigieelarvelise rahastamise praktikate iihtlustamise teavitus- ja
arendustegevuste elluviimine. Valdkonna ndol on tegemist kontseptsiooni
rakendamisega taotletavate muudatuste juhtimise ja koordineerimise tugivaldkonnaga.
Koikide wvalitsusasutustega koostods tootatakse Ildbi ja korrastatakse iihenduste
riigieelarvelise rahastamise skeeme ja rahastamise struktuuriliksuste rolli eeldusel, et
ministeeriumide pohipddevusse jddb strateegiline koostdd ithendustega, mis holmab: a)
ministeeriumi pohiméarusest tulenevate lilesannete tditmist ja selleks suutlike iithenduste
kaasamist ning rahastamist (iihenduste kaasamise ja eestkostetegevuste elluviimise ning
teenuste lepingulise delegeerimisega seotud suhete arendamine); b) valdkondlike
arengukavade planeerimist ja elluviimise juhtimist ning koost6dd rakendusplaanide
tegevuste tditmisesse kaasatud iithendustega. Lédhtuvalt taotlusest vihendada ametnike
halduskoormust suheldes iihendustega, tehakse kontseptsiooni elluviimisel ettepanek
leppida kokku teatud mahu- ja iseloomuga projektide rahastamise padevuse
loovutamiseks ministeeriumide poolt selleks loodud rahastamise struktuuriiiksustele.
Peamine sihtgrupp: ministeeriumid ja rahastamise rakendusiiksused — riigi sihtasutused;
kohaliku omavalitsuse iiksused.

II Kodanikeiihenduste tugevdamine: riikliku rahastamispoliitika esimese
eesmirgi  elluviimine. Tegemist on  kodanikuiithiskonna  arendamise ja
kodanikeiihenduste institutsionaalse tugevdamise nn riikliku rahastamise keskse
meetmega. HOlmab Siseministeeriumi horisontaalse koostdopoliitika pdhimotete
elluviimist, kodanikuiihiskonna iildtugevdavate rahastamisprogrammide olemasolu ja
kodanikeiihenduste arendamise riiklike tugistruktuuride - KUSKi, EASi, MAK
vorgustiku  ndustamis- ja  koolitusalaste eesmirkide saavutamist. Eesmaérgi
»institutsionaalselt voimekad ning jatkusuutlikud kodanikeiihendused elluviimiseks
tdpsustatakse = kodanikualgatuse  tugislisteemi  funktsionaalsust,  analiilisitakse
regionaalarengu jt riiklike programmide kodanikeiihendustele suunatud sihtvahendite
eesmidrke sithiga méédratleda nn {ldtugevdavate programmide ja ressursside
mahuoptimum, vietakse kasutusele iihenduste projektirahastamise iihtlustatud mudel riigi
sihtasutuste kaudu.

Peamine sihtgrupp: Siseministeerium, KUSK, EAS, MAK vdrgustik ning riigi
sihtasutused.

III  Avaliku sektori ja kodanikeiihenduste strateegiline partnerlus riigi
valdkondlike strateegiliste eesmirkide planeerimisel ning saavutamisel: riikliku
rahastamispoliitika teise eesmirgi elluviimine. Kisitleb seoseid ministeeriumide
valdkondliku poliitika planeerimisel ja elluviimisel: iithenduste kaasamist strateegilisse
planeerimisse ning ministeeriumide ja iihenduste strateegilise partnerluse suhete
arendamist. Eesmirgi elluviimise skeem holmab valdkondlike arengukavade ja
tulemusjuhtimise rakendamist, valitsusasutuste otseeraldiste korrastamist 14bi iithenduste
poolt osutatavate nn kodanikualgatuslike teenuste rahastamise ja
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avalike teenuste delegeerimise ithendustele”. Peamine sihtgrupp: ministeeriumid,
kohaliku omavalitsuse iiksused ja kodanikeiihendused.

3.1 Riigieelarvelise rahastamise praktikate iihtlustamise teavitus- ja
arendustegevuste elluviimine

Eesmirk: vilja on tootatud kodanikuiihiskonna ja iihenduste rahastamise riiklik
korraldusmudel,  rahastamise  reglement. = Uhenduste  rahastamise  praktika
ministeeriumides, allasutustes, kohaliku omavalitsuse iiksustes on iihtlustatud ning toetab
teadliku, siisteemse, ldbipaistva rahastamispoliitika elluviimist.

Konkreetsed tegevused:

1.
2.

Teadvustatakse kodanikelihenduste riigipoolse rahastamise iihtsed eesmargid;
Lepitakse kokku ja rakendatakse ldbipaistva, ligipddsetava, tulemusliku, avalikke
huve kaitsva ja ithenduste voimekusele kaasa aitava rahastamise sisus;

Eristatakse ja voetakse kasutusele iihtselt defineeritud ja mdistetavad rahastamise

liigid, viisid ja allikad ning kujundatakse vastavalt objektiivsed rahastamise

kriteeriumid;

Siistematiseeritakse iihenduste rahastamise info kogumist, kéittesaadavust ja

tootlemist. Riiklike rahastamisinfot koondavate andmebaaside ristkasutatava

infosiisteemi véljatodtamine ja rakendamine;

Koondatakse ja korrastatakse rahastamise korrastamiseks oluline informatsioon,

sh:

e Tootatakse vidlja  optimaalne  analiiisimeetod ning  analiiiisitakse
kodanikeiihenduste rahastamise praktikaid kohalike omavalitsuste eelarvest.

e Analiiiisitakse alternatiive ithenduste tegevusvaldkondade méadratlemiseks (sh
hinnang uuele EMTAK 2008 klassifikatsiooni sobivusele, soovitused
statistika kogumiseks, uuringutes tegevusvaldkondade defineerimiseks —
sihiks on andmete sisulise kvaliteedi parandamine ning {hildamiseks
ithtlustamine)

o Selgitatakse tulumaksusoodustuse saajate nimekirja rolli riigieelarvelises
rahastamises, tema tdnase vormi ja rolli mdju rahastamissiisteemi
korrastamisele.

e Analiiiisitakse riigi, kohaliku omavalitsuse ja/voi muu avalik Oigusliku
juriidilise isiku poolt asutatud ja selle valitseva/olulise mdju all olevate
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute rolli kolmanda sektori ja valitsussektori
piirialal.

e Hinnatakse vOimalusi delegeerida iihenduste projektipdhine rahastamine
ministeeriumivélistele  rakendusiiksustele  (eesmdrk  ministeeriumide
halduskoormuse vihendamine viikeprojektide administreerimisel).

o Selgitatakse alternatiivseid mudeleid projektirahastuse ja tegevustoetuse
andmise viiside eristamisega; selgitatakse valdkondlikud erisused/erandid
eesmargil koostada juhendid tihtlustamiseks.

e Selgitatakse iihistute rolli kodanikuiihiskonnas ja iihiskonnale vajalike (ning
avalike) teenuste pakkujatena.

%% Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi iilesandele 19.8.1 to6tab regionaalminister 2009. a vilja
programmi kodanikeithenduste ja avaliku sektori ettevalmistamiseks seoses avalike teenuste iileandmisega
kodanikeiihendustele
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3.2 Kodanikeiihenduste tugevdamine: kodanikeiihenduste riigieelarvelise
rahastamise 1. eesmargi elluviimine

Piistitatud  eesmérgi  saavutamine esitab viljakutse nii  senistele riiklikele
rahastamismehhanismidele  kui  mittetulundussektori  riiklikule  tugistruktuurile
kodanikuiihiskonna arengut, iihenduste jiatkusuutlikkust ning {ildist voimekust toetavate
riigieelarveliste ressursside vOimaldamisel. EKAKist ldhtudes on kodanikeiihendustel
oigus riiklikule toetusele ja tugisiisteemile tulenevalt organisatsiooni tegevusega
kaasnevast avalikust hiivest’®. Kokkulepitu saavutamiseks kohustusid iihendused ja
avalik vOoim tootama vilja kodanikualgatuse tugisiisteemi arendamiseks vajalike avalike
vahendite eraldamise, nende kasutamise ja aruandluse ning kontrolli pdhimotted ja korra.
Kodaniketihenduste arendamise riiklik tugistruktuur koosneb Kodanikuiithiskonna
Sihtkapitalist (KUSK) ja maakondlike arenduskeskuste vorgustikust (MAK
vorgustik).

Uleriigilise tasandi tegevuste eest on vastutav KUSK, kohaliku ja regionaalse tasandi
tegevusi viiakse ellu 14bi MAK vorgustiku.

Joonis 1

KUSK

' Uleriigiliste ja
Kodaniku- piirkondlike iihenduste Kodanikuiihiskonna Uuenduslike
iihiskonna tegevusvdimekuse arengu toetamine ideede ja uute
tegevus- . uuringud. dmi
suurendamine ( gie teadmiste

keskkond konverentsid jmt)

rakendamine

EAS

Teadlikkus

Vorgustiku koordineerimine
ja arendamine

Maakondlike arenduskeskuste vorgustik

Kohalikud

Informatsioon Ndoustamine Koolitused o~ .
koostoovorgustikud

3 Avalik hiive — iildkasutatav, mittejagatav ja mittevélistav hiivis, mida ei kasutata eratarbimiseks
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KUSK on iseseisev sihtasutus ja tema pohikirjaline eesmirk on aidata kaasa Eesti
avalikes huvides tegutsevate mittetulundusiihingute ja sihtasutuste suutlikkuse
suurendamisele kodanikuiihiskonna arendamisel ning kodanikuaktiivsust soodustava
keskkonna kujundamisel. Sihtkapitali toetus on suunatud ennekodike iileriigilise
tegevusulatusega eestkosteorganisatsioonide ja —vorgustike, samaviirset avalikku hiive
osutavate kodanikeiihenduste tegevuse ja projektide ning kodanikuiihiskonda uurivate ja
arendavate organisatsioonide ja asutuste programmide ja projektide toetamiseks. Samuti
piirkondlikult sarnast tegevust edendavate organisatsioonide, vorgustike ja asutuste
tegevuse ja projektide toetamiseks.

KUSKi kaudu viiakse ellu 3 programmi’':

. Uleriigiliste ja piirkondlike mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
tegutsemisvoimekuse programm. Programmi viiakse ellu ndukogu poolt kinnitatud
taotlusvoorude tegevuskava alusel.

. Uuenduslike ideede ja uute teadmiste ning rahvusvahelise koostoo
programm. Programmi viiakse ellu pidevalt avatud heade ideede ja uute teadmiste
konkursi ning Eesti kodanikuiihiskonna alase kogemuse rahvusvahelise levitamise
toetuskonkursi kaudu.

. Kodanikuiihiskonna arengu eestkoste ja tugiprogramm. Programmi
(tellitavad uuringud, korraldatavad konverentsid, seminarid, koolitused, meediaiiritused
jmt) viiakse ellu KUSK ndukogu algatatud tegevuste kaudu.

Mittetulundussektori ja kodanikuiihiskonna arenguprioriteete ning EKAKi rakendamist
jirgiva rahastajana ei dubleeri KUSK teiste riiklike sihtasutuste vdi fondide tegevust.
Lahtuvalt iihenduste senisest rahastamispraktikast ning rahastamise korrastamiseks tehtud
ettepanekutest on oluline arutada libi ja tipsustada valitsusasutustega KUSKi rolli ja
potentsiaali kolmanda sektori rahastamises eeskétt suhetes valdkondlike (sotsiaal-,
kultuuri-, haridusvaldkond) iihenduste projektirahastamise vOimaluste ja tihenduste
tegevusvdimekuse suurendamisega. Kuivord KUSKi vahendid on orienteeritud avalikes
huvides tegutsevatele {iileriigilistele ja piirkondlikele eestkosteorganisatsioonidele ja
vorgustikele, mitte valdkondlike poliitikate voi  rohujuure véikeste ja alustavate
ihenduste  tegevuste  elluviimisele, ndeb  Siseministeerium  rohujuuretasandi
kodanikeiihenduste peamise rahastamisallikana regionaalpoliitika riiklikke programme.
Kohaliku tasandi kodanikeiihenduste tegevuse toetamiseks rakendab EAS kohaliku
omaalgatuse programmi>> (KOA), mille eesmirgiks on piirkondliku konkurentsivdime
tostmine 14bi mittetulundusiihenduste viikeprojektide rakendamise. Programmi
valdkondadeks on: kogukonnaliikmete koolitamine ja kohaliku arengu kavandamine;
kohaliku ajaloopdrandi ja traditsioonide védrtustamine; kohaliku elukeskkonna
parandamine. KOA on hea programm just algajatele saamaks oskusi ja kogemusi seoses
projektide algatamise-, koostamise-, aruandluse- ja juhtimisega ning valmistamaks
taotlejat ette edukaks osalemiseks teistes programmides.

Keskvoimu korval ning subsidiaarsuspohimottest ldhtuvalt, kuna suurem enamus
kodanikeiihendusi tegutseb kohalikul tasandil, tuleb rahastamise olulise osapoolena néha

31 KUSK programmide maht Siseministeeriumi eelarvest 2008.ssatl on 20 000 000 krooni, eelarveprognoos
2009.aastaks on samuti 20 000 000 krooni

32 Kohaliku omaalgatuse programmi (KOA) maht Siseministeeriumi eelarvest 2008.aastal on 20 000 000
krooni, eelarveprognoos 2009. aastaks on samuti 20 000 000 krooni
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kohaliku omavalitsuse iiksusi oma eelarvete kaudu. Kodanikuiihiskonna struktuuri ja
institutsionaliseerumise kvaliteeti vOibki iseloomustada selle jirgi kui palju, millistes
tegevusvaldkondades ning kui aktiivselt kodanikeiihenduste tegevus kohalikul tasandil
toimib.

Maakondlikud arenduskeskused on maakondlikul tasandil moodustatud iseseisvad
sihtasutused, kes tegutsevad iihtse vOrgustikuna. Vorgustiku koordinaatoriks on EAS.
MAK vorgustik pakub tihendustele tasuta iihenduste tegevuste alast informatsiooni ning
noustamist. Samuti korraldavad maakondlikud arenduskeskused ithendustele suunatud
koolitusi, pakuvad tuge kohalikele mittetulundusiihenduste koostoovorgustikele ning
viivad 14bi tegevusi mittetulundusliku ja vabatahtliku tegevuse alase teadlikkuse
tostmiseks iihiskonnas. EASi {ilesandeks MAK vorgustiku koordinaatorina on
vorgustikku  kuuluvate keskuste teenuse arendamine, riikliku finantseerimise
korraldamine, infovahetuse korraldamine voOrgustiku sees ning teiste {ihendustele
teenuseid pakkuvate organisatsioonide vahel. KUSK ja maakondlikud arenduskeskused
tootavad integreeritult — koost6od tehakse maakondlike arenduskeskuste info- ja
tugivorgustiku osas ning koolituste ja infopdevade ldbiviimisel.

Eesmirk: institutsionaalselt voimekad ning jatkusuutlikud kodaniketihendused.

Konkreetsed tegevused:

1. Lepitakse kokku avaliku sektori asutuste ja riigi sihtasutuste vahelises
rollijaotuses saavutamaks selgust {iihenduste (projektipdhise) rahastamise
korralduses;

2. Tootatakse vélja lihenduste institutsionaalse voimekuse kasvu tagavate teenuste
pakett ning tagatakse teenuste kéttesaadavus;

3. Koondatakse rahastamise korrastamiseks oluline informatsioon, sh (koost6os
KUSKiga) analiiiisitakse  kodanikeiihenduste riiklike kaudsete toetuste
mehhanisme.

3.3 Avaliku- ja mittetulundussektori strateegiline partnerlus:
kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise 2. eesmargi elluviimine

Ténapédeva Eesti kolmas sektor on kiiresti ja pohjalikult muutuv {ihiskonna osa, mida
vOib iseloomustada selles valitsevate normide mitmekesisusega. Kuna organisatsiooni
luues tavatsetakse ldhtuda minevikust péarinevate ettekujutustega, on tdendoline, et mone
aasta tagused arusaamad ,,normaalsest” kodanikelihendusest ning selle toimimisalustest
erinevad oluliselt rahastajate arusaamadest, kelle rahaeraldamise tingimustesse on
ilmunud sellised moisted nagu kvaliteet ja efektiivsus — eeldused, mis on aluseks
usaldusviirse koostod tekkele. Kuna rahastamise sidumine tulemusjuhtimisega seab
ithenduste kvalifitseerumiseks raha saamisel korgeid ndudeid, on kontseptsiooni
rakendumise oluliseks tingimuseks valitsusasutuste teadlik tegelemine iihenduste
voimekuse tdstmisega.

Kontseptsioon késitleb strateegilise partnerlusena sellist koostoosuhet avaliku sektori ja
tema sotsiaalsete partnerite vahel, millesse osapooled toovad need enda parimad eelised
ja ressursid, mida teised osapooled vahem omavad, et jouda parimate tulemusteni tihiste
eesmirkide saavutamisel. Strateegilise partnerluse alussuhte kvalifitseerumisel
rahastamisele ministeeriumi eelarvest méaratlevad ministeeriumi poolt kehtestatud ning
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avalikud kriteeriumid {ihendustele ja edaspidist koostodsuhet reguleeriv (eeldatavasti iile
1 aasta kestvusega) leping.

Uhendustel ja avalikul sektoril on mitmeid erinevaid iihiseid eesmirke. Nende
saavutamiseks partnerlusena panustab iihendus riikliku/ valdkondliku arengu
legitiimsemasse ja kvaliteetsemasse kavandamisse ning elluviimisesse, avalik sektor aga
vOoimaldab stabiilse ja pikemaajalise rahastuse enim panustanutele. Strateegiline
partnerlus loob ministeeriumile selge ja konkreetse kanali suhtlemiseks, info
edastamiseks ja tagasiside saamiseks ning konsultatsioonide ldbiviimiseks ithendustega,
vabastades ministeeriumi samaaegselt {ileliigsest administreerivast kohustusest.
Uhenduste riigieelarveline rahastamine on tulemuslik, kui saavutatakse ithendustele
planeeritud viljund-, tulemus- ja méjueesmérgid. Lihtuvalt rahastamise tdhustamise
vajadusest peab iihenduste riigieelarveline rahastamine olema seotud riigi strateegilise
planeerimisega, mis tdhendab rahastamise planeerimist vastavalt riiklikes arengukavades
pustitatud eesmérkidele ja rahastatud tegevuse reaalset panust nende eesmérkide
elluviimisse, mida mdddetakse ning kontrollitakse.

Eesmiirk: avaliku sektori ja kodanikelihenduste strateegiline partnerlus riigi
valdkondlike strateegiliste eesmarkide planeerimisel ning saavutamisel

Konkreetsed tegevused:
1. Seostatakse eraldiste otsustamine valdkondlike arengukavade planeerimise ja
elluviimise protsessi ning tulemusjuhtimise mudeliga. (Sihiks on siduda valdava

enamiku edaspidiste rahastamisotsuste tegemine riitklike arengukavade
planeerimise ja elluviimisega protsessi ning iihenduste voimekust tdstva
rahastamisega);

2. Tootatakse vdlja metoodika iihenduste riigieelarvelise rahastamise tulemuslikkuse
hindamiseks;

3. Koondatakse rahastamise korrastamiseks muu oluline informatsioon, sh viiakse
1abi:

e riigieelarve seaduse otseeraldiste analiilis — selgitada alternatiivid otseeraldiste
médramise pohjendustest, otseeraldiste funktsionaalsusest tulenevalt
rahastamise kahest eesmadrgist; neid alternatiive vorrelda/ hinnata ning
korrastada otseeraldiste midramise kord;

e Riigikassa véljavotete analiilis koigist kannetest, mis on riigieelarve koodi
jirgi sihtotstarbelised eraldised (artikkel 4500) ja tegevuskulud (MTUdele ja
SAdele, eristus rahasaaja registrikoodi jirgi); eristada finantseerimise allikad
(vélisvahendid, sisevahendid, hasart jms) — eesmirgiks: 1) todtada vélja
analiitisimetoodika/koostoovorgustikud sellise info regulaarseks kogumiseks;
2) saada detailsem {ilevaade viimaste aastate rahastamispraktikatest ldbi
eraldiste, erinevate programmide jne.

3.4 Kontseptsiooni rakendamine, elluviimise koordineerimine

Kontseptsioonis toodud pohimdtete heakskiitmisel Vabariigi Valitsuse poolt tootavad
ministeeriumid Siseministeeriumi juhtimisel kontseptsiooni rakendamiseks 2009. aasta I.
kvartalis  vélja , Kodanikeiithenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise
kontseptsiooni rakendusprogrammi aastateks 2009-2013“. Programmi rahastatakse ESF
inimvoimekuse arendamise rakenduskava haldussuutlikkuse meetmest ning programmi
indikatiivne maksumus perioodil on 2,6 miljonit krooni.
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Rakendusprogrammi véljatodtamist, rakendamist ja tulemuste hindamist koordineerib
Siseministeerium. Programm sdOnastab ja selgitab kodanikeiihenduste rahastamise
korrastamise prioriteete; seab programmi pea- ja alacesmargid; lepib kokku meetmed ja
tegevused, mis on iiheselt mdistetavad riigi tasandil ja sidusrithmades. Regionaalministri
juhtimisel korraldatakse Siseministeeriumi vastava struktuuriiiksuse poolt kontseptsiooni
rakendusprogrammi elluviimise koordineerimine ning iilevaate esitamine Vabariigi
Valitsuse ja kodanikeiihenduste esindajate iihiskomisjonile. Kontseptsioon on otseseks
sisendiks ,.Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010“ elluviimisele™.
Siseministeerium esitab iga aasta 1. juuniks Vabariigi Valitsusele arengukava tditmise
aruande. Tagasiside saamiseks kiisib Siseministeerium teiste arengukavaga seotud
ministeeriumide,  katus- ja eestkosteorganisatsioonide arvamust ning hinnangut
elluviidud tegevustele, tegevuste tulemuslikkusele arengukavas sitestatud eesmérkide
tditmisel.

3 Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 eesmirk 2: Eesti kodanikualgatus on mitmekesine
ning iihendused elujoulised. Vt pt 3.2 Prioriteetsed tegevussuunad, meede 1: Kodanikeithenduste toetamise
ja riikliku rahastamise pohimdtete kujundamine ldbipaistvaks, pShjendatuks ja jarjepidevaks, 1k 16
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